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Comissao Executiva do PPCerrado

Decreto de 15 de setembro de 2010

Ministério do Meio Ambiente - MMA

Ministério da Agricultura, Pecudaria e Abastecimento - MAPA

Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario - MDSA

Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica - GSI/PR
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes - MCTIC
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos - MDIC

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao - MP

Ministério da Fazenda - MF

Ministério de Minas e Energia - MME

Ministério da Justica e Cidadania - M]

Ministério da Integragdo Nacional - MI

Elaboracao dos textos e consolidacao das informacgdes:

Departamento de Politicas para o Combate ao Desmatamento - DPCD/SMCQ/MMA
ppcerrado@mma.gov.br
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Comissio Executiva do PPCDAm
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1. SUMARIO EXECUTIVO

0 Plano de Acdo para Prevencao e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado
(PPCerrado) e o Plano de Acao para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal (PPCDAm) sdo os principais instrumentos para a implementacao da Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (PNMC, Lein® 12.187/2009), que tem como foco principal a mitigacao
das emissdes de gases de efeito estufa relacionadas ao uso da terra, mudancga do uso da terra e
florestas. Os Planos ainda contribuem para a implementacdo da Estratégia Nacional para
Reducdo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da
Degradacao Florestal, Conservagdo dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de
Florestas e Aumento de Estoques de Carbono Florestal (REDD+) do Brasil - ENREDD+.

Os Planos tém como objetivo principal reduzir o desmatamento e a degradac¢io da vegetacdo
nativa, promovendo a manutengao de seus servicos ecossistémicos, por meio da promogao de
um modelo de desenvolvimento economico que leve em conta a conservacio da
biodiversidade, dos recursos hidricos e do patrimdnio cultural e natural das populacdes
tradicionais. Cabe ressaltar que esses objetivos sdo também consistentes com muitos dos
objetivos da Agenda 20/30, do qual o Brasil é signatario.

0 objetivo de reducao e controle da degradacio florestal, novo foco dos Planos, principalmente
do PPCDAm, visa resguardar a integridade ambiental dos remanescentes de floresta, em
especial aqueles ja protegidos por unidades de conservacao e terras indigenas. Contudo, os
Planos ndo trazem acdes de recuperacao e restauracao da vegetacao nativa, assim como
revegetacdo, que serdo objeto de outras politicas e programas no ambito de uma politica
florestal integrada com as politicas de combate ao desmatamento.

Amazonia e Cerrado sdo biomas de alta biodiversidade e importancia vital para a conservagao
da 4gua doce no pafs, representando, juntos, cerca de 73% do territorio nacional. Contudo, a
ocupacdo desordenada dessas duas regides tem provocado sérios danos ambientais, sociais e
mesmo econOmicos, a despeito dos éxitos macroeconémicos alcangados pela disseminacao da
agropecudria. Apesar de possuirem dindmicas de ocupacdo distintas, com distribuicao
temporal e espacial préprias, os biomas Amazdnia e Cerrado estdo sob grande pressdo pelo
desmatamento. Essa pressdo deve-se, em grande parte, ao fato desses biomas constituirem as
maiores fronteiras agricolas e os maiores ativos de vegetacdo nativa do pais. A intensa
dindmica de ocupagdo de suas areas é caracterizada pela desvalorizagdo da vegeta¢do nativa,
expansdo das areas de produgdo agropecudria, aumento da demanda por recursos florestais
(madeira, lenha ou carvao vegetal) e desenvolvimento de atividades econémicas de base
florestal ou de uso multiplo das areas nativas ainda incipiente ou pouco sustentavel.

Atualmente, a Amazonia ja perdeu 20% de sua cobertura vegetal original e o Cerrado, cerca de
50%. Juntos, os biomas Cerrado e AmazoOnia congregam 19,4% do total das emissdes
brasileiras de gases do efeito estufa, segundo dados da 32 Comunica¢do Nacional do Brasil a
Convencdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima. A PNMC estabeleceu, para a
Amazo6nia, uma meta de reducao de 80% da taxa de desmatamento até 2020, relativo a média
da taxa de desmatamento no periodo de 1996-2005. Para o Cerrado, a meta foi estipulada em
40%, relativo ao desmatamento observado no periodo de 1999 a 2008. A existéncia de uma
série histérica da taxa de desmatamento para a Amazonia desde 1988, consistente e verificavel,
permite identificar com acuracia o esfor¢co necessario para a consecucdo da meta definida.

Considerando que as ultimas taxas do desmatamento bruto na Amazdnia estiveram estagnadas
no patamar de 5.000-6.000 km? no periodo de 2012 a 2014 e que, a partir de 2015, ha fortes
indicios de um aumento sistematico do desmatamento, o pais tem razdes para se preocupar.
Para alcangar a meta estabelecida na PNMC, a taxa de desmatamento, hoje em torno de 7.000
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km?, tera que ser reduzida para cerca de 4.000 km? em apenas 4 anos. Para que isto ocorra,
serd necessario grande empenho das instituicbes federais e estaduais envolvidas na
implementacdo do PPCDAm, assim como de varios outros atores sociais. Além do
desmatamento em alta, um outro fator igualmente preocupante refere-se a degradacdo
florestal, com estimativas de areas afetadas muito significativas. Parte dessas areas é
posteriormente contabilizada como desmatamento, por apresentar padrdo de desmatamento
corte raso.

No caso do Cerrado, os dados sobre desmatamento sdo mais esparsos e, via de regra, gerados
utilizando diferentes metodologias e defini¢des. Assim, visando ter dados mais consistentes e
com maior periodicidade, e que atendam a requisitos que permitam ao pais qualificar-se para
pagamento pela reducdo de emissdes por desmatamento no Cerrado, o INPE desenvolveu uma
série historica com areas desmatadas e correspondentes emissdes de didxido de carbono para
o periodo de 2000 a 2010. Esses dados, que estdo sendo expandidos para incluir estimativas
de desmatamento para os anos 2013 e 2015 (e, a partir dai, anualmente até 2020, como parte
do Programa de Monitoramento Ambiental dos Biomas Brasileiros), permitirdo ao pais avaliar,
de forma objetiva e consistente, a efetividade das politicas publicas e agdes implementadas
para conter o desmatamento no bioma Cerrado. Permitirdo, finalmente, verificar a
conformidade com a meta estabelecida na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.

Embora o Brasil tenha obtido, apés 12 anos de execucdo do PPCDAm e seis anos de PPCerrado,
resultados expressivos de reducio da taxa do desmatamento, em relacdo a média de
desmatamento no periodo de 1996 a 2005, os desafios persistem, e junto com eles, a
necessidade de acdes fortalecidas e inovadoras. Assim, a nova fase dos Planos, com horizonte
2016-2020, busca orientar, entre outros, as agdes governamentais e nao governamentais para
as areas criticas/prioritarias para prevencao e controle do desmatamento, de modo que sejam
atendidas as metas estabelecidas pela PNMC até 2020 e também preparar o pais para atender
o seu Compromisso Nacionalmente Determinado junto a Convencdo-Quadro das Nacgdes
Unidas sobre Mudanga do Clima e zerar o desmatamento ilegal na Amazodnia até 2030.

A nova fase dos Planos prevé ainda o fortalecimento do didlogo com outros setores além do
governo federal e uma maior atuacdo coordenada dos Eixos de Monitoramento e Controle,
Ordenamento Fundiario e Territorial, Fomento as Atividades Sustentaveis e do novo eixo de
Instrumentos Normativos e EconOmicos. Adicionalmente, dentre as iniciativas a serem
reformuladas e fortalecidas, destaca-se a politica de municipios prioritarios, cujalista é editada
periodicamente pelo Ministério do Meio Ambiente para definir aqueles municipios alvo na
Amazonia e no Cerrado para implementacdo de acdes de prevencdo e controle do
desmatamento.

Assim, para a construcao da nova fase do PPCDAm e do PPCerrado, a Comissdo Executiva, sob
a coordenagio do Ministério do Meio Ambiente, realizou reunides bilaterais com ministérios e
entidades participantes dos Planos, além de duas rodadas de oficinas de trabalho. A primeira,
realizada em junho de 2016, foi realizada com o Governo Federal e demais setores, entre eles:
representantes dos Orgidos Estaduais de Meio Ambiente, do Setor produtivo e da Sociedade
Civil organizada. A segunda rodada de Oficinas, em outubro, foi realizada com o Governo
Federal, por Eixo Tematico dos Planos.

Apds esse periodo intenso de construcdo do novo Plano Operativo, o resultado preliminar é
apresentado a este GPTI para apreciacdo das novas acdes do Governo Federal com relacio a
prevencdo e o controle do desmatamento na Amazonia e no Cerrado. Reiteramos que estes
Planos Operativos estdo em processo de construcdo, sendo importante lembrar que as tabelas
consolidadas correspondem a consolidacdo realizada até o dia 18 de novembro, prazo que foi
estabelecido para que os ministérios e entidades integrantes dos Planos enviassem as suas
contribuic¢des e linhas de acao.
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2. PRINCIPAIS RESULTADOS DO PPCERRADO (2010-2015)

Desde a sua primeira fase, em 2010, o PPCerrado alcangou importantes resultados, sendo um
deles o desenvolvimento (em curso) de sistemas de monitoramento da cobertura da terra para
orientar a elaboracido de politicas publicas e apoiar ac6es de fiscalizagido para este bioma tio
ameagado. O PPCerrado também serviu de referéncia para a aplicacdo de recursos
internacionais e para a identificacdo de prioridades nas politicas ambientais nacionais. Sob
essa perspectiva, fica evidente a funcdo do PPCerrado como orientador das politicas
direcionadas para o bioma Cerrado. Entre os resultados alcancados pelo PPCerrado desde a
sua 12 fase, destacam-se os elencados a seguir:

Declaracao de posse

tradicional de 5
Terras Indigenas

crédito: Leonardo Milano / ICMBio

Principais das Fases I e
I1(2010a2015)

Projetos:
Foco de atuagdo nos

Municipios Apoio a

Prioritarios implementacio
do PPCerrado

Cadastro Ambiental Rural - CAR

Prevencao, Controle e Monitoramento dos Incéndios Florestais

Manejo Integrado do Fogo nas Unidades de Conservagio

Desenvolvimento de sistemas de monitoramento de dreas queimadas e desmatamento
Agropecuaria sustentavel - Agricultura de Baixo Carbono

Formag3o e contratagdo 4 novos TerraClaSS
de4.136 produtos do @ @

»®,
)

brigadistas Cerrado.na®" TerraClass
PGPM-Bio
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~. 287 Operacoes de
fiscalizacao em unidades.de
conservacao, terras
indigenas, rodovias e
industrias siderurgicas

Fortalecimento da Gestao
das Unidades de Conservagao

4.008 familias beneficiadas

pelo Programa Bolsa
Verde

Estruturacdo de Arrani 0s

Produtivos Locais da
Sociobiodiversidade

crédito: Leonardo Milano/ ICMBio
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Projetos de Cooperacao Internacional:
apoio a implementacido do PPCerrado

Desde 2010, o PPCerrado influencia e orienta uma série de politicas publicas, programas e projetos
implementados no Cerrado. Em especial, destacam-se os Projetos de Cooperacdo Internacional,
negociados pelo Governo Brasileiro, para implementar aces em consondncia com os objetivos do
PPCerrado, refor¢ando a atuagido governamental:

Projeto Cerrado-Jalapao (Prevengao, controle e monitoramento de queimadas irregulares e
incéndios florestais no Cerrado)

Programa Cerrado (Programa de Redug¢do do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado
Brasileiro)

FIP-Cerrado (Forest Investment Program)

Esses trés projetos tém como diretriz o PPCerrado, contendo ag¢des voltadas a regides prioritarias do
Plano, entre elas os Municipios Prioritarios e as unidades de conservagao mais atingidas por incéndios
florestais.

Nesses projetos, estdo em andamento agées que contribuem para a redugdo do desmatamento e dos
incéndios florestais, bem como a disseminag¢do de novos modelos de uso da terra no Cerrado:
Promoc¢do do cadastro ambiental rural;
Recuperacdo da reserva legal e das areas de preservagdo permanente;
Implementacido do manejo integrado do fogo em unidades de conservacgio e terras indigenas;
Capacitagdo de produtores e disseminagdo de modelos produtivos sustentaveis e alternativas
ao uso do fogo;

Desenvolvimento de sistemas de monitoramento ambiental.

Todas essas agdes contribuem para a redu¢do do desmatamento no bioma.

%m 0

i _ Je

Prevengao. Contrale » Monktoramento ‘l‘
de Incéndios no Cerrodo

Objetivos

Realizar o Cadastro Ambiental
Rural (CAR) em municipios

1. Promover a implementagdo de

mecanismos efetivos de Promover a regularizacio
Vv u 1Z
controle de 8 ¢

2.

prevencdo e
queimadas irregulares e
incéndios florestais na area de
abrangéncia  do Corredor
Ecoldgico da Regido do Jalapdo

Aprimorar a
unidades  de
prioritarias do
Ecolégico do Jalapao

gestdo  das
conservagao
Corredor

Desenvolver instrumentos de
monitoramento de queimadas e
desmatamento no Cerrado

2.

ambiental, fortalecendo o
monitoramento e assegurando
o cumprimento dos requisitos
de Reserva Legal através da
inscri¢do de propriedades
rurais no Cadastro Ambiental
Rural (CAR)

Promover a queima
controlada, prevencdo de
incéndios florestais,
substituicdo do fogo por
praticas agricolas sustentaveis
e fortalecimento da capacidade
de combate a incéndios

prioritarios do Cerrado e
implementar o SICAR nos
Estados

Implementar o Programa de
Agricultura de Baixo Carbono

Implementar o Inventario
Florestal

Implementar sistema de
monitoramento da cobertura
vegetal e prevencdo de
incéndios florestais




Versdo Preliminar aprovada pelo GPTI. Documento final em processo de diagramacao

3. PRINCIPAIS RESULTADOS DO PPCDAM (2004-2015)

Desde a sua primeira fase, em 2004, o PPCDAm alcancou importantes resultados. Entre os mais
expressivos estdo a reducao da taxa de desmatamento em aproximadamente 80% em relacdo
a taxa de 2004, do inicio do Plano, e a criacdo de unidades de conservacao. Os avangos nesses
doze anos sdo notaveis e, assim como o PPCerrado, o PPCDAm vem orientando a a¢do do
governo federal e influenciando a atuagdo estadual na Amazonia. Contudo, ainda persistem
varios desafios, como a necessidade de avancar em a¢des de combate a degradacao florestal,
por exemplo. Desde 2004 até a sua ultima fase em 2015, podem ser elencados alguns dos

resultados alcancados:

L o+ Pfogram_a ARPA

Taylor Nunes

Principais Resultados das Fases |,

Foco de atuagdo nos
Municipios
Prioritarios

b(\aneficiadés‘\ris :
PGPM-Biow

-
~
~

I1elll (2004 a 2015)

Camara Técnica de
Regularizacao
Fundiaria

Fortalecimento das
concessoes

florestais:
842.000 ha de

HNENERUENGEGER

11
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MORATORIA DA SOJA
- produzida-emareas

Aprimoramento dos sistemas de
monitoramento Prodes, Deter, Deter-B
Degrad, Detex e TerraClass

) . "" 4 ")l. [
Fortalecimento da
Fiscalizacao

Em ac¢oes integradas entre Ibama,

Policia Federal, Exército e Forca
Nacional de Seguranca Publica

Elaboracdo do

MacroZEE

da Amazonia
Legal

AT E R Incentivo aos

. Produtos da
em Manejo Sociobiodiversidade

Florestal 5 1 : O 0 O Por meio de politicas de

Sustentavel compra, financiamento e

familias o
. . assistencia tecnica
beneficiadas no

Bolsa Verde

80 projetos apoiados até 2015

1,2 bilhao de reais
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Fundo Amazonia: FUNE @
apoio a implementagio do PPCDAm AN.AZONIA

0 Fundo Amazodnia visa contribuir para a reducao das emissoes de gases de efeito estufa
resultantes do desmatamento e da degradacdo das florestas. E um instrumento de
captacao de recursos de doag¢des voluntarias para aplicagio ndo reembolsavel em
acoes de prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento e de promoc¢do da
conservacao e do uso sustentavel da floresta no bioma Amazo6nia, nos termos do Decreto n®
6.527, de 12 de agosto de 2008.

A gestdo do Fundo Amazoénia foi atribuida ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES), que é responsavel pela captacao e aplicacdo de recursos, pelo
acompanhamento e monitoramento das agdes e dos projetos apoiados, e pela prestacao de
contas e comunicacido dos resultados obtidos de forma continua e transparente.

Cabe ao Comité Orientador do Fundo Amazdnia - COFA, determinar as diretrizes e
critérios de aplicacdo dos recursos do Fundo e acompanhar os resultados obtidos pelos
projetos. Trata-se de um comité tripartite: governo federal, governos estaduais e sociedade
civil. Cada parte tem direito a um voto nas deliberagdes. A Secretaria Executiva do COFA é
exercida pelo BNDES.

Além do COFA, o Fundo Amazobnia conta também com um Comité Técnico do Fundo
Amazonia - CTFA, cujo papel é atestar as emissoes oriundas de desmatamentos na Amazonia.
O Comité Técnico é composto por seis especialistas de notério saber técnico-cientifico
designados pelo Ministério do Meio Ambiente, apds consulta ao Férum Brasileiro de
Mudancas Climaticas, para mandato de trés anos.

Para alcancar seus objetivos, o Fundo Amazdénia pode apoiar projetos nas seguintes areas
tematicas:

Pomaaiei Selistene e E permitido a utilizacdo de

Econdmico até 200/0 dos recursos

Controle. monitoramento e Ordenamento territorial e go fund(i n.o ap010dao
. regularizacgdo fundiaria sl e

fiscalizacao ambiental sistemas de

Conservacado e uso monitoramento e controle

sgstgntav.el da do desmatamento em

Atividades econdmicas biodiversidade outros biomas brasileiros

desenvolvidas a partir do - . et
e Cll) et e Recuperagio de areas e em florestas tropicais de

uso sustentavel da floresta desmatadas outros paises

Gestdo de florestas publicas
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As iniciativas elegiveis ao apoio do Fundo Amazonia devem estar em consonancia com
as linhas de ac¢ao prioritarias do Plano de A¢do para Prevencao e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm), as diretrizes e os critérios do COFA, bem
como com as politicas operacionais do BNDES.
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Fundo Amazonia: FUNE @
apoio a implementagio do PPCDAm AN.AZONIA

O Fundo Amazoénia tem sido um instrumento essencial para garantir recursos para a
implementacdo das acdes previstas e/ou alinhadas ao PPCDAm. O Fundo teve fundamental
importancia em fomentar a elaboracdo de Planos Estaduais de Prevencao e Controle do
Desmatamento, requisito para que os Estados possuissem representacdo no COFA.

Ao final de 2015, a carteira de projetos do Fundo totalizava 80 projetos apresentados por
governos estaduais da Amazodnia Legal, administragdes municipais, 6rgdos federais,
universidades, organizagdes da sociedade civil e organismos internacionais, num total de R$
1,2 bilhdo.

Além dos projetos em carteira, o Fundo Amazdnia selecionou, em 2013, 18 projetos dentro
da "Chamada Publica de Projetos Produtivos Sustentaveis" que totalizam R$ 86,6 milhoes,
dos quais 13 foram contratados nos anos de 2014 e 2015. Em 2015, foram selecionados nove
projetos beneficiando 40 Terras Indigenas no ambito da “Chamada Publica para Apoio a
Elaboracdo e Implementacdo de Planos de Gestao Territorial e Ambiental (PGTA) em Terras
Indigenas do bioma Amazoénico” com aporte de R$ 78 milhdes. Destes, dois foram
contratados no mesmo ano e um em janeiro de 2016.

Em apoio ao CAR, o Fundo Amazo6nia contratou 14 projetos, sendo 11 com 6rgaos estaduais
(Acre, Amazonas, Bahia, Mato Grosso do Sul, Maranhao, Rondonia, Roraima, Tocantins, dois
projetos com o Para e um projeto com o Ceara, aprovado em fevereiro de 2016), dois com a
sociedade civil, no Para e no Mato Grosso, e um com o municipio de Alta Floresta, no Mato
Grosso. O montante contratado em projetos de apoio ao CAR, dentro e fora da Amazoénia
Legal, foi de aproximadamente R$ 330 milhdes. Além dos projetos ja aprovados, os estados
da Paraiba, Pernambuco e Parana estdao em negociacdo com o Fundo para aprovacao de seus
projetos.

Até junho de 2016, os dois maiores beneficiados pelos recursos do Fundo Amazonia eram os
Estados (42%) e o Terceiro Setor (32%), seguido da Unido (21%). Os recursos destinados
aos estados sdo um importante reforco orgamentario para execucdo de seus Planos
Estaduais de Prevencdo e Controle do Desmatamento, assim como o apoio aos projetos
estruturantes do Governo Federal no ambito do PPCDAm.

Fundo Amazonia:
Distribuicao dos recursos por natureza do executor

21%

ESTADOS INTERNACIONAL
MUNICIPIO TERCEIRO SETOR

UNIAO UNIVERSIDADE
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PROGRAMA AREAS PROTEGIDAS DA AMAZONIA — ARPA

O ARPA é um programa do Governo Federal, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA),
gerenciado financeiramente pelo FUNBIO (Fundo Brasileiro para a Biodiversidade) com recursos do Global
Environment Facility (GEF) - por meio do Banco Mundial, do Governo da Alemanha - em parceria com o Banco de
Desenvolvimento da Alemanha (KfW), da Rede WWF - envolvendo também a WWF-Brasil e o Fundo Amazonia, por
meio do BNDES. Visa promover a conservacgido de areas protegidas na Amazonia em bases sustentaveis. Foi lancado
em 2002, com o Decreto n2 4326/2002 e reformulado em 2015 com o Decreto n2 8.505/2015. A portaria MMA n®
187/2014 estabeleceu como meta consolidar 60 milhdes de hectares de Unidades de Conservagdo no bioma Amazonia,
nos ambitos federal e estadual. Sua terceira fase esta em realizacdo, indo de 2014 a 2039.

Considerado o maior programa de conservacao de florestas tropicais em todo o mundo, o ARPA chegou em
junho de 2015 a 105 UCs apoiadas, sendo 62 federais e 43 estaduais, que protegem 58,3 milhdes de hectares. O
Programa prevé a criacdo de 13,5 milhdes de hectares de novas Unidades de Conservacdo na Amazonia, sendo que na
segunda fase do Arpa foram feitos 20 processos de cria¢do, correspondendo a 6,9 milhdes de hectares. Dentre as
unidades de consrevacdo com altas taxas de desmatamento, sete sdo atendidas pelo ARPA: Parque Nacional do
Jamanxim, Parque Estadual Guajara-Mirim, Reserva Bioldgica Gurupi, Reserva Extrativista Chico Mendes, Reserva
Extrativista do Rio Cautario, Reserva Extrativista Rio Preto Jacunda e Reserva Extrativista Verde para Sempre.
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4. PPCDAM E PPCERRADO: CONTEXTO POLITICO-
INSTITUCIONAL DA FASE 2016-2020

4.1. Mudancga do Clima e REDD+: compromissos assumidos e proximos
passos

Os Planos de Prevencdo e Controle do Desmatamento (PPCDAm e PPCerrado) sdo
instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC, Lei n2 12.187/2009), que
define os objetivos e diretrizes para o enfrentamento da mudanca do clima pelo Brasil. A PNMC,
em sua regulamentacdo (Decreto n? 7.390/2010), reconhece os Planos de Controle do
Desmatamento como seus instrumentos e estabelece metas de reduc¢do para o desmatamento
na Amazonia Legal (80%, com relagdo a média do desmatamento de 1996 a 2005) e no Cerrado
(40%, com relagdo a média do desmatamento de 1999 a 2008) até 2020.

As metas de reducdo do desmatamento estabelecidas pela PNMC continuardo a orientar as
acoes do PPCDAm e do PPCerrado. Contudo, ja se faz necessario avangar na preparagdo para o
periodo pds-2020, tendo em vista o ambicioso compromisso assumido pelo Brasil na
Convencdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima, através da Contribuicdo
Nacionalmente Determinada (NDC).

Em 2015, foram concluidas a terceira fase do PPCDAm (2012-2015) e a segunda fase do
PPCerrado (2014-2015). Este documento representa, portanto, as diretrizes para as proximas
fases de cada Plano que nortearao as a¢odes federais no periodo de 2016-2020. Esse prazo foi
estabelecido em razdo de dois elementos: o horizonte do novo Plano Plurianual (PPA), de 2016-
2019, contendo toda a programacdo do governo federal para os préximos anos; e o horizonte
pré-Compromisso Nacionalmente Determinado (NDC), considerando o contexto das
negociacoes sobre mudanga do clima no ambito da Convengdo-Quadro das Nag¢des Unidas
sobre Mudanga do Clima. O Brasil assinou durante a 212 Conferéncia das Partes da Convencao,
em dezembro de 2015, o Acordo de Paris, tendo-o ratificado em setembro de 2016.

No Acordo, o Brasil assumiu o compromisso de comprometendo-se, entre outros, a zerar o
desmatamento ilegal na Amazdnia até o ano de 2030. Assim, tem-se um cendrio de atuagao
forte do PPCDAm e do PPCerrado até 2020, buscando cumprir as metas de reducdo do
desmatamento na Amazdnia e no Cerrado. E, até 2030, o desafio é consolidar as conquistas e
atingir o fim do desmatamento ilegal.

A nova fase do PPCDAm e do PPCerrado, a ser implementada no periodo de 2016 a 2020,
representa, portanto, o periodo que antecede a implementacao da NDC. A NDC, vale lembrar, é
juridicamente vinculante no plano internacional, refere-se ao periodo p6s-2020 e inclui o
compromisso de eliminar o desmatamento ilegal na Amazonia até 2030. Apesar do
compromisso ter sido estabelecido de modo vinculante apenas para a Amazonia, o fim do
desmatamento ilegal também sera perseguido no ambito do PPCerrado para o bioma Cerrado,
como parte do compromisso nacional.

Mas, além da elimina¢do do desmatamento ilegal, outros compromissos da NDC sdo essenciais
para os esforcos de redugido do desmatamento no pais como um todo. Entre eles, destacam-se
aqueles relativos ao setor florestal e de uso e mudanca do uso da terra, que estdo em
consonancia com as diretrizes das politicas de prevencdo e combate ao desmatamento e de
conservacdo e uso sustentavel dos biomas:

o Fortalecer o cumprimento do Coédigo Florestal, em ambito federal, estadual e
municipal;
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o Fortalecer politicas e medidas com vistas a alcancar, na AmazoOnia brasileira, o
desmatamento ilegal zero até 2030, além da compensacao das emissdes de gases de
efeito estufa provenientes da supressao legal da vegetacao até 2030;

o Restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030, para maultiplos
usos;

o Ampliar a escala de sistemas de manejo sustentavel de florestas nativas, por meio de
sistemas de georreferenciamento e rastreabilidade aplicadveis ao manejo de florestas
nativas, com vistas a desestimular praticas ilegais e insustentaveis;

o Restaurar 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas e aumentar em 5 milhdes
de hectares a area produtiva sob o sistema de integracdo lavoura-pecudria-florestas
(iLPF) até 2030.

Fica evidente, a partir dos compromissos assumidos, que as acdes na area de mudanca do clima
nao se limitam ao atendimento dos compromissos internacionais, mas principalmente trazem
ao pais a oportunidade de requalificar o projeto de desenvolvimento nacional, tornando-o mais
sustentavel.

Dentro do horizonte até 2020, o fortalecimento dos Planos de Prevencido e Controle do
Desmatamento torna-se um imperativo com a assinatura do Acordo de Paris e a
implementacido da Estratégia Nacional para REDD+ do Brasil (ENREDD+), pois sdo os planos
que dao a sustentacdo tatica-operacional para o alcance da reducio do desmatamento,
tornando o pais elegivel a pagamento por resultado de redu¢ido das emissdes correspondentes,
via REDD+. O PPCDAm e o PPCerrado sdo os principais instrumentos de integracao e
articulacdo de iniciativas de REDD+ do pais.

A ENREDD+ é o documento que formaliza, perante a sociedade brasileira e os paises
signatarios da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudan¢a do Clima (UNFCCC, na
sigla em inglés), como o governo federal tem estruturado seus esforcos e como pretende
aprimora-los até 2020, com enfoque em acdes coordenadas de prevencdo e controle do
desmatamento e da degradacio florestal, a promoc¢do da recuperacdo florestal e o fomento ao
desenvolvimento sustentavel.

0 objetivo geral estabelecido pela ENREDD+ é contribuir para a mitigacdo da mudanca do clima
por meio da eliminacdo do desmatamento ilegal, da conservacao e da recuperacdo dos
ecossistemas florestais e do desenvolvimento de uma economia florestal sustentavel de baixo
carbono, gerando beneficios econémicos, sociais e ambientais. Neste sentido, um dos grandes
desafios para essa proxima fase dos Planos consiste em distinguir o desmatamento ilegal do
legal, para que se possa efetivamente buscar eliminar o primeiro e promover politicas que
possam reduzir o segundo, sem prejuizo do desenvolvimento regional.

4.2. Integracao de politicas publicas: construcao de sinergias

O PPCDAm e o PPCerrado contemplam tanto iniciativas inovadoras e formuladas
especificamente no d&mbito do combate ao desmatamento, como o caso da Camara Técnica de
Destinacdo de Terras Publicas Federais, como iniciativas ja em curso nas instituicdes do
Governo Federal e que contribuem significativamente para a consecu¢ao dos objetivos dos
Planos, como é o caso da criagdo de unidades de conservagao.

0 papel dos Planos no governo federal é, sobretudo, fortalecer iniciativas ja existentes, seja por
meio da captacgdo de recursos, da garantia de ndo contingenciamento orcamentario ou mesmo
demonstrando a importancia dessas a¢des, direcionando-as para as areas consideradas
prioritarias para a preveng¢do ou o controle do desmatamento. Os Planos articulam iniciativas
governamentais federais, buscando as sinergias e também investigando as barreiras para a
implementacao efetiva, de modo a soluciona-las por meio do didlogo interinstitucional.
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Outro aspecto importante é que existem, no governo federal, politicas setoriais que contribuem
para o alcance dos objetivos dos planos de prevencao e controle do desmatamento. As metas
dessas politicas, programas ou projetos do governo federal muitas vezes integram e
complementam as a¢des do PPCDAm e do PPCerrado, o que torna dificil diferenciar se os
resultados foram alcang¢ados no dmbito do Plano ou no dmbito das demais politicas setoriais.
De certo modo, o acompanhamento do Plano por meio de indicadores dirime parcialmente este
problema, dado que, independentemente da politica que promoveu o resultado naquele
territdrio, o crucial é que esses venham a ser alcancados.

Um dos objetivos dos Planos de Ag¢ido para Prevencio e Controle do Desmatamento é, deste
modo, contribuir para as sinergias entre as politicas existentes, a partir dos objetivos e
resultados esperados. De modo apenas ilustrativo (e ndo exaustivo), podem ser elencadas
algumas politicas que tém interface com os objetivos do PPCDAm e do PPCerrado:

e Plano Agricultura de Baixo Carbono - ABC

e Programa de Manejo Florestal Comunitario e Familiar - PMFC

e Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas - PNGATI

e Programa Terra Legal

e Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental - Bolsa Verde

e Politica de Garantia de Pre¢o Minimo para os Produtos da Sociobiodiversidade - PGPM-
Bio

e Programa Areas Protegidas da Amazdnia - ARPA

4.3. Cadastro Ambiental Rural

Além da redug¢io do desmatamento bruto, um desafio que ainda persiste é o de distinguir-se o
desmatamento ilegal do legal, para que se possa efetivamente buscar eliminar o primeiro e
promover politicas que possam reduzir o segundo, sem prejuizo do desenvolvimento regional.

No ambito dos imdveis rurais, boa parte da solucdo para o fim do desmatamento ilegal estd na
implementacdo do “Novo Codigo Florestal” (Lei n° 12.651/2012), que tem o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) como seu principal instrumento. O CAR consiste na delimitacdo
georreferenciada dos usos do imével rural, ou seja, das suas areas de producao, de reserva legal
e de preservacdo permanente, de acordo com a exigéncia legal.

A Lei instituiu as regras para o planejamento do imovel rural, diferenciando imdveis rurais com
areas inferiores a quatro modulos fiscais dos outros, que devem manter 80% da sua drea com
cobertura de vegetac¢do nativa, como Reserva Legal no bioma Amazo6nia, ou de 35% no bioma
Cerrado inserido na Amazonia Legal e 20% para as demais regides do pais. Estabeleceu
também novos requisitos que disciplinam a composicio e recuperagio de Areas de
Preservacdo Permanente, de acordo com o tamanho do imdvel.

A partir da inscrigdo no sistema e da validacdo pelos estados, o CAR formara uma base de dados
sobre o uso da terra na escala da propriedade/posse rural em todo o pais. Isso permitira a
gestdo dos ativos e passivos florestais em cada um dos imédveis rurais (Figura 1), bem como a
identificacdo de boa parte dos requisitos para a legalidade do processo de desmatamento.
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FIGURA 1. EXEMPLOS DE INFORMAGOES INSERIDAS PARA TESTE DO SICAR SOBRE 0S IMOVEIS RURAIS, DEMONSTRANDO O
POTENCIAL PARA A GESTAO DOS ATIVOS E PASSIVOS DE VEGETAGAO NATIVA.

Os estados da Amazoénia Legal encontram-se em estagio avancado de cadastramento, tendo
atingido cerca de 85% da area cadastravel até marg¢o de 20161. No Cerrado, o cadastramento
ja atingiu mais de 70% da area cadastravel? até julho de 2016. Além de averiguar a legalidade
do desmatamento, as informacdes prestadas pelo CAR, ao serem cruzadas com os poligonos de
desmatamento detectados pelos sistemas de monitoramento (como o Prodes e o Deter, no caso
amazdbnico), permitirdo identificar os responsaveis, aumentando a eficiéncia dos érgdos de
controle ambiental e o poder de dissuasdo dos agentes publicos sobre os infratores.

A implementacdo do CAR, com a inscricdo dos im6veis nos Programas de Regularizacdo
Ambiental dos estados (PRA) permitirg, inclusive, projetar cenarios de conversdo da vegetacao
nativa em todos os biomas, fornecendo limites de areas a serem convertidas e o potencial de
areas a serem recuperadas ou transacionadas segundo as regras de Cotas de Reserva
Ambiental previstas na Lei n212.651/2012, por exemplo.

4.4. Dialogo federativo na prevencao e controle do desmatamento

A prevencdo e o controle do desmatamento sdo atribui¢des compartilhadas entre a Unido, os
Estados e os Municipios. Desse modo, é importante mencionar que as ag¢des de fiscaliza¢do sdo
atribuicoes dos trés entes federados em suas respectivas areas de competéncia. Sob o contexto
constitucional e normativo atual, particularmente apés a Lei Complementar n2 140, de 8 de
dezembro de 2011, os Estados sdo responsaveis por emitir as autorizacdes de supressdo de
florestas nos imoéveis rurais localizados em seu territorio. A Unido e os Municipios emitem
autorizagdes apenas para as areas sob sua competéncia, tais como, unidades de conservacao e
empreendimentos licenciados sob seu dominio de atuacgao.

Apesar do cenario legal de reparticdo de competéncias federativas, observa-se que continua
advindo do IBAMA a quase totalidade das a¢des de investiga¢do e repressao ao desmatamento
ilegal, reforcando a necessidade do fortalecimento e maior comprometimento dos demais
entes e instituigdes. Um dos marcos importantes na construcdo de parcerias entre a Unido e os
Estados foi a assinatura dos termos de Compromisso pelo Desmatamento Ilegal Zero pela entdo
Ministra de Estado do Meio Ambiente e pelos Governadores do Acre e do Mato Grosso durante
a 212 Conferéncia das Partes (COP 21), em Paris, em dezembro de 2015. Os signatarios deste

1Dados referentes ao Boletim Informatlvo de mar¢o de 2016, produzido pelo Serv1<;0 Florestal Brasileiro. Disponivel em:

2 flle ///C: [Users[00280121199[Downloads[bolet1m informativo car julho 2016.pdf
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acordo comprometeram-se a envidar esfor¢os com a finalidade de alcangar a meta de
desmatamento ilegal zero até 2020, sendo formado um Grupo de Trabalho entre 0 MMA e os
estados (Portaria n? 76 de 16 de margo de 2016) com o objetivo de implementar o Acordo.

Mas a manutencao de baixas taxas de desmatamento, de modo a permitir o cumprimento das
metas até 2020 para a Amazonia e o Cerrado, continuard dependendo do aprimoramento de
acdes integradas de fiscalizacdo ambiental relacionadas a identificacdo e a repressdo das
atividades ilicitas, mas também da promocdo de uma economia de base florestal e do
ordenamento territorial. E, nesse contexto de combate ao desmatamento, aprimorar a gestdo

dos recursos florestais no pais é um imperativo e um passivo a ser resolvido pelo poder publico.

No contexto da Lei Complementar n? 140/2011, ocorre uma progressiva descentralizacao das
atribui¢des de autorizacao e controle das atividades florestais e da mudanga de uso do solo. Ao
mesmo tempo, a Lei n? 12.651/2012 estabelece em seu Art.35 a necessidade de instituir um
sistema nacional para integrar as informacdes sobre as atividades florestais:

“O controle da origem da madeira, do carvdo e de outros produtos ou
subprodutos florestais incluird sistema nacional que integre os dados
dos diferentes entes federativos, coordenado, fiscalizado e
regulamentado pelo érgdo federal competente do Sisnama.”

0 arcabougo legal e a persisténcia do desmatamento aumentam a necessidade de
compartilhamento de dados entre esferas governamentais e a compatibilizacdo entre seus
sistemas informatizados. Essa integracdo é condicdo indispensavel para que o papel
complementar das instituicdes ambientais federais, estaduais e municipais seja cumprido com
eficiéncia. No que diz respeito a atividade florestal, um dos instrumentos de controle mais
importantes é o Documento de Origem Florestal (DOF). O DOF é emitido na forma de uma
licenca pelos 6rgaos responsaveis e, obrigatoriamente, acompanha o produto desde a origem
até o seu destino final.

Desse modo, em cumprimento ao art. 35 da Lei n2 12.651/2012, o IBAMA, como érgdo federal
do Sisnama, criou o Sistema Nacional de Controle da Origem e dos Produtos Florestais
(Sinaflor), instituido pela Instrucido Normativa Ibama n2 21/2014. O DOF serda um dos mddulos
do Sinaflor, além das funcionalidades do sistema de Licenciamento das Atividades Florestais
(LAF), proposto anteriormente, que também foram incluidas em seu arcabouco. Além do
Sinaflor, o Servico Florestal Brasileiro também retne informagdes florestais por meio do
Sistema Nacional de Informacdes Florestais (SNIF), configurando outro instrumento como
agregador e disseminador de informagdes da area florestal.

O Sinaflor dara celeridade as emissdes de licencas, a partir de um retrato do setor florestal,
permitindo a andlise de indicadores sobre a situacdo da exploracgdo florestal nos estados
brasileiros. Essa andlise estabelecerd o perfil geral da exploragdo dos biomas brasileiros,
fornecendo ao Ibama subsidios para a tomada de decisdo, e ao PPCDAm e ao PPCerrado, para
a proposicdo de iniciativas especificas para reducdo do desmatamento por meio do
aprimoramento da gestdo florestal.

Os procedimentos de compartilhamento de dados e integragdo de sistemas informatizados nas
areas de fiscalizacdo e gestdo florestal, licenciamento e Plano de Manejo Florestal Sustentavel
(PMFS) foram objeto de Acordos de Cooperacdo Técnica firmados em 2013 entre o Ibama e os
Orgios Estaduais de Meio Ambiente (OEMAs) dos estados da Amazdnia Legal, exceto Amapa.
Esses acordos apresentam execucdo lenta, de modo que as informag¢des ainda ndo foram
integradas, dificultando enormemente o conhecimento da real situacdo das autorizacdes de
supressao e dos Planos de Manejo existentes no Estado, fatos indispensaveis para avaliar a
dindmica de desmatamento.
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0 papel da Unido é, pelas razdes expostas, limitado. O IBAMA apenas disponibiliza o sistema
nacional para que seja possivel a integracao de dados florestais entre os entes da federagao.
Mas é responsabilidade dos Estados inserir suas informacdes no sistema nacional (Sinaflor),
de modo a integrar os dados nacionalmente, permitindo agilidade e eficacia na fiscalizagdo das
atividades florestais. Vale lembrar que a Lei n? 12.651/2012 prevé uma ag¢do coercitiva do
IBAMA no caso de os estados ndo integrarem seus sistemas, com base no § 52 do art. 35.
Segundo este dispositivo, o 6rgao federal coordenador do sistema nacional podera bloquear a
emissdo de Documento de Origem Florestal (DOF) dos entes federativos ndo integrados ao
sistema nacional e fiscalizar os dados e relatdrios.

Espera-se, nesta proxima fase dos Planos, que a gestdo florestal seja efetivamente
compartilhada, cumprindo o mandamento constitucional de competéncia comum em rela¢do
ao combate ao desmatamento. Para tal cooperacdo e integracdo de informagdes é preciso
transparéncia com relacdo aos dados das atividades florestais e, desse modo, aumentar a
eficiéncia da gestao florestal no pais é prioridade para avangar no combate ao desmatamento.

4.5. Parcerias com o Setor Privado e o Terceiro Setor

A reducdo do desmatamento na Amazonia e no Cerrado faz parte de um compromisso nacional
e internacional assumido pelo pais. E objetivo do PPCDAm e do PPCerrado, além de coordenar
as a¢des no ambito governamental, envolver o setor privado e o terceiro setor na busca desta
meta de reduzir o desmatamento. O didlogo dos planos com estes setores possui pontos de
contato muito bem estabelecidos, como é o caso da Moratéria da Soja e do Semindrio Técnico-
Cientifico de Andlise de Dados do Desmatamento, mas ainda é um didlogo a ser aprimorado
para que se edifiquem outras iniciativas de parceria com escala no territorio.

O papel esperado para o setor privado é um de responsabilidade socioambiental, ou seja,
espera-se que sejam pactuados compromissos em prol da regularidade e sustentabilidade
ambiental. O exemplo mais emblematico de arranjo exitoso neste sentido é a Moratéria da Soja
na Amazdnia. A Moratéria da Soja é um compromisso de mercado estabelecido pelo Grupo de
Trabalho da Soja (GTS), formado pelas empresas associadas a Associacdo Brasileira das
Industrias de Oleos Vegetais (Abiove) e & Associacdo Nacional de Cereais (ANEC), pelo
Ministério do Meio Ambiente, pelo Banco do Brasil e por organizacoes da sociedade civil. A
Moratoria da Soja foi inicialmente declarada em 24 de julho de 2006, pelas industrias e
exportadores da Abiove e da ANEC que se comprometeram a ndo comercializar nem financiar
a soja produzida em areas que foram desmatadas no bioma Amazoénia apds aquela data. O
objetivo deste compromisso, portanto, é eliminar o desflorestamento no bioma Amazénia,
associado a cadeia produtiva da soja.

Nesse contexto, espera-se, para a proxima fase dos Planos, que o arranjo inovador da Moratdria
da Soja possa servir de modelo para ampliacdo a outros setores (principalmente madeira e
carne) e a outras regides, como é o caso do Cerrado. Sobre este tltimo ponto, a expectativa para
o periodo 2016-2020 é ampliar o debate e o0 engajamento do setor privado na discussdo sobre
o desmatamento ilegal no Cerrado, e ndo somente na Amazoénia. Considerando que o Cerrado
é considerado o celeiro do Brasil e que boa parte da producido agropecuaria nacional advém da
regido, é necessario debater a producio rural sustentavel que inclui, como premissa basica, o
cumprimento da legislacdo ambiental.

Espera-se, por meio do PPCDAm e do PPCerrado, promover um debate constante sobre o
processo de ocupacdo dessas regioes, principalmente pelo fato de que uma nova expansao esta
sendo empreendida na porg¢ao norte do Cerrado e em porg¢des do Para e do Amazonas, no caso
da Amazoénia. Atualizar este debate aparentemente dicotébmico sera crucial para que as
riquezas da Amazonia e do Cerrado sejam mantidas ou exploradas de forma sustentavel.
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Quanto ao terceiro setor, o objetivo é fortalecer e ampliar os canais de comunicacdo e
participacdo, de modo que o governo federal possa estar constantemente atualizado sobre as
demandas locais da sociedade e das comunidades tradicionais e povos indigenas. Espera-se,
adicionalmente, que a sociedade civil se engaje no desenvolvimento de projetos alinhados com
os objetivos definidos nos Planos, na busca de reducdes sistemdticas e sustentadas do
desmatamento. E, nessa perspectiva, o Fundo Amazénia vem desempenhando um papel
fundamental no financiamento de iniciativas aderentes ndo s6 ao PPCDAm mas também a
ENREDD+.

5. GOVERNANCA (2016-2020)

Nesta nova fase dos Planos, o modelo de governanga foi reformulado, unificando as instancias
de didlogo do PPCDAm e do PPCerrado. A governanca unificada dos Planos cria um ambiente
propicio ao didlogo e a articulacdo entre as institui¢cdes, assegurando que as agendas se
desenvolvam de forma integrada e inclusiva, através da participacdo de grande parte do
governo federal. A governanca unificada permite, também, uma maior integracdo entre as
instituicdes responsaveis pelo desenvolvimento de politicas nacionais, facilitando sua
implementacdo e evitando conflitos entre as agendas institucionais.

Nesse aspecto particular, apenas o contato permanente das instituicdes nas instancias de
governanca do Plano (Comissao Executiva, CAmaras Tematicas e Grupos de Trabalho) ja traz
ganhos significativos ao governo, traduzidos na superacdo de uma atuacio exclusivamente
setorial. Para a agenda ambiental, em particular o combate ao desmatamento, a participa¢do
de todos os setores do governo e da sociedade, é fundamental para a construcido de arranjos
inovadores em prol de um objetivo comum.

Além dessas instancias de governanca para apoiar a implementacdo das acdes do Plano e
avaliar as eventuais barreiras, torna-se primordial, no estreitamento do didlogo federativo,
trazer também os estados para dentro do processo de governanca do PPCDAm e do PPCerrado.
Isto estd alinhado com a efetivacdo da gestdo compartilhada, tendo em vista que a

responsabilidade pela reducdo do desmatamento é compartilhada entre todos os entes
federativos.

Importante lembrar que a unificagdo dos trabalhos das Comissdes Executivas do PPCerrado e
do PPCDAm justifica-se principalmente pela alta coincidéncia de sua representagdo
institucional (Tabela 1).

TABELA 1. COMPOSICAO DAS COMISSOES EXECUTIVAS DO PPCERRADO E DO PPCDAM, SEGUNDO DECRETO DE 3 DE JULHO DE
2003 E ALTERACOES.

Composicio das Comissdes Executivas

PPCerrado PPCDAm
I - MMA (Coordenacio) I - MMA (Coordenacio)
II - MAPA II - MAPA
I1I - MDA III - MCTI
IV - GSI/PR IV-MD
V - MCTI V- MDA
VI - MDIC VI - MDIC
VII - MP VII - MI
VIII - MF VIII - GSI/PR
IX - MME IX - MP
X-M] X - MF
XI-MI
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5.1. Coordenacgao Interministerial

O Grupo Permanente de Trabalho Interministerial (GPTI) é a instancia politica maxima a ser
convocada em situa¢des de urgéncia ou alta relevancia. J4 as Comissdes Executivas do
PPCerrado e do PPCDAm, coordenadas pelo MMA, mantém seu papel de:

e Elaborar, monitorar e acompanhar a implementacao dos Planos;

e Propor medidas para superar eventuais dificuldades na implementacao;

e Deliberar sobre mudangas de rumo na estratégia dos Planos, tendo como subsidio as
informagdes dos grupos de trabalho, relatérios gerenciais e avaliagdes externas.

e Propor pautas para os grupos de trabalho

e Sinalizar as demandas de didlogo com os demais setores, como o setor privado, a
sociedade civil e os estados.

As Comissodes Executivas dos Planos, hoje unificadas, sdo instancias operacionais, compostas
por representantes com poder de decisido sobre a implementacdo das acdes contidas nos
Planos. A atual Comissio Unificada se reunira, em carater ordinario, semestralmente. E o local
para que os ministérios e entidades participantes do Plano possam acompanhar a sua
execucdo, avaliar os rumos da implementagdo, e propor medidas de correcao de rumo com o
objetivo principal de que o objetivo maior de redu¢do do desmatamento seja atingido.

A composicdo da Comissdo Executiva do PPCDAm e do PPCerrado segue o estabelecido no
Decreto de 3 de julho de 2003, formada tanto por membros (ministérios explicitamente
elencados no Decreto de 2 de julho de 2003 e alteracdes) quanto por entidades. As entidades

que participam da Comissdo Executiva sdo convidados permanentes. Assim, tem-se a seguinte
composicao, conforme Figura 2.

Coordenagdo
Interministerial

Composicao

IBAMA INPE ICMBio FUNAI

Policia Federal SFB/MMA CC/PR
Embrapa CONAB INCRA o

[ Mo

Coordenacédo  PPCerrado PPCDAmM Convidados permanentes

FIGURA 2. CoMPOSI¢A0 DA CoMIssA0 EXEcuTIVA UNIFICADA (PPCDAM E PPCERRADO).

Observa-se que os Ministérios da Fazenda (MF), do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA),
da Integragdo Nacional (MI), da Agricultura (MAPA), da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e
Comunicagdes (MCTIC), do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP) e o Gabinete de
Seguranca Institucional (GSI/PR) sdo membros tanto da Comissdao Executiva do PPCerrado

23



Versdo Preliminar aprovada pelo GPTI. Documento final em processo de diagramacao

quanto do PPCDAM, conforme Decreto de 3 de julho de 2003. O mesmo Decreto estabelece que
0 Ministério de Minas e Energia (MME) e da Justica e Cidadania (M]) sdo integrantes apenas da
Comissdo Executiva do PPCerrado e o Ministério da Defesa (MD) compde apenas a Comissao
Executiva do PPCDAm.

Em razdo da unificagdo das Comissdes, a composicdo ministerial passa a ser de 13 ministérios,
incluindo o MMA como coordenador e a Casa Civil da Presidéncia da Repuiblica como convidado
permanente, além de outras nove entidades que participam como convidados permanentes.
Vale destacar que, devido a reforma ministerial empreendida pela Medida Provisoria n? 726,
de 12 de maio de 2016, a Secretaria Extraordinaria de Regularizacdo Fundiaria na Amazo6nia

Legal (Serfal) pertence a estrutura da Casa Civil da Presidéncia da Republica, instituicao
essencial para as a¢des de regularizacao fundidria no dmbito do PPCDAm.

5.2. Esfera executiva

A esfera executiva é composta pela Secretaria Executiva e pelos Grupos de Trabalho, estes
divididos entre os quatro eixos tematicos do Plano, considerando a inovag¢do de um eixo
especifico para tratar questdes tematicamente transversais aos demais eixos, mas relacionadas
com a formulacdo, aperfeicoamento e revisio de normas e instrumentos econémicos que
auxiliem na redugdo do desmatamento.

A Secretaria Executiva é operacionalizada pelo MMA, em carater permanente, sendo
responsavel pela analise e acompanhamento dos indicadores e pela interlocugcio com os
Grupos de Trabalho.

Os Grupos de Trabalho representam os quatro eixos dos Planos: 1. Ordenamento Territorial e
Fundiario, 2. Monitoramento e Controle, 3. Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis e 4.
Instrumentos Econdmicos e Normativos. Os Grupos serdo formados por representantes
indicados pelos membros e convidados permanentes da Comissdao Executiva Unificada e
também serdo unificados, tratando tanto do PPCDAm quanto do PPCerrado. A criacido de
grupos de trabalho serd motivada pela demanda de pautas especificas relacionadas a
implementacio dos Planos, e tera como parte de suas atribuigdes:

v Constituir um espaco de articulacio e atuagio coordenada das instituicdes dentro dos
eixos tematicos do Planos;

v" Fornecer a Secretaria Executiva as informagdes para o monitoramento gerencial dos
Planos, por meio dos indicadores;

Avaliar o andamento das a¢des, identificando eventuais gargalos e encaminhamentos;

Solucionar conflitos de natureza técnica e operacional daimplementacdo das acdes dos
planos;

v Propor novas agdes a Comissio Executiva;

v Identificar sinergias e parcerias com outros atores (ex.: Estados, Municipios, Setor
Produtivo, Sociedade Civil).

Ainstancia da Camara Tematica também sera sob demanda e terd como objetivo debater temas
relevantes para os Planos, sendo, por isso, de carater temporario. As Camaras terdao assuntos
especificos na pauta e, de preferéncia, uma pauta de trabalho durante a vigéncia de seus
trabalhos. A Camara tera como objetivo aprofundar um tema identificado como relevante,
analisando e propondo solugdes para resolucdo de barreiras especificas nos Planos. Um dos
exemplos dessa Camara Tematica é a Camara Técnica de Destinagdo de Terras Publicas, de
escopo restrito a Amazonia e, portanto, ao PPCDAm.
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A motivacgdo principal para a criagdo de Camaras Tematicas é assegurar um espaco de didlogo
ndo somente entre instituicdes do Governo Federal, mas também com outros atores que tém
influéncia sobre determinado resultados especificos dos Planos, ampliando, desta forma, o
escopo da discussdo e da participagdo. A participa¢do dos estados, municipios, empresas, ONGs,
e/ou movimentos sociais com experiéncia e/ou interesse no tema é fundamental para
assegurar a integracdo com outros setores e entidades na implementacdo dos Planos. A
construcdo de sinergias e redes de comunicacdo e articulacio é também essencial para
promover uma boa execuc¢do do Plano e para a ampliar a capacidade do governo federal em
atuar na reducdo do desmatamento.

5.3. Esfera de articulacao, integragao, transparéncia e comunicagao

A esfera de articulacdo, integracdo, transparéncia e comunicacdo tem multiplos objetivos,
reunidos na intencdo de aumentar a participacdo dos demais entes federados e de outros
setores da sociedade na implementag¢do do PPCerrado e do PPCDAm.

7

Um dos objetivos dessa esfera é ampliar a publicidade e a transparéncia das acdes
implementadas pelo Governo Federal, promovendo e fortalecendo novos canais de
comunicacdo e integracdo para aumentar a possibilidade de parcerias e somar esfor¢os na
reducdo do desmatamento.

Um dos instrumentos de transparéncia do PPCDAm, por exemplo, é o Seminario Técnico-
Cientifico de Analise dos Dados do Desmatamento, um espaco onde cientistas, académicos e
representantes federais e estaduais discutem o tema desmatamento e avaliam o resultado dos
esforcos envidados na busca da sua reducdo. O Semindrio promove transparéncia e confere
credibilidade aos dados oficiais do desmatamento produzidos pelo Governo Federal, e cria um
férum para aprofundamento das discussdes sobre a dindmica do desmatamento, suas causas e
formas de controle e prevencao.

Considerando as modificacdes das instancias acima descritas, a sintese do novo modelo de
governanca unificada do PPCDAm e do PPCerrado é apresentada na Figura 3:

GPTI
Coordenacdo

Interministerial " Esfera de articulagdo,

integracao,
transparéncia e
comunicagao

Comisséao Executiva

Secretaria Estados e
Executiva- Municipios
dos Planos
Ordenamento GT 2. %
Territorial e lmm Monitoramentoe Organizada

Esfera
Executiva

Fundiario Controle

GT 3. Fomento as GT 4. Instrumentos
Atividades — Econémicos e
Sustentaveis Normativos

ST 1. - Sociedade Civil

Frequéncia: =ElnEnEE Sob demanda | Sob demanda e carater temporario

FIGURA 3. MODELO DE GOVERNANGA DO PPCDAM E DO PPCERRADO (2016-2020).
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PPCERRADO

Plano de Acao para Prevencao e
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6. DINAMICA DO DESMATAMENTO, QUEIMADAS E
INCENDIOS FLORESTAIS NO CERRADO

6.1. O monitoramento do desmatamento e da degradac¢dao no bioma Cerrado

Os dados mais recentes do desmatamento no Cerrado, divulgados apds a 22 fase do PPCerrado,
sdaode 2011 e 2013. 0 dado de 2011 corresponde a taxa de desmatamento anual estimada pelo
IBAMA no ambito do Projeto de Monitoramento do Desmatamento dos Biomas Brasileiros por
Satélite (PMDBBS) e o dado de 2013, proveniente do Projeto TerraClass, realizado pelo INPE e
EMBRAPA, e que identifica os usos da terra, incluindo o desmatamento acumulado.

Cabe ressaltar, entretanto, que o sistema de monitoramento do desmatamento no Cerrado
(PRODES Cerrado) ainda esta em desenvolvimento pelo INPE, o que impossibilita uma analise
mais acurada sobre a dindmica de uso e ocupacdo do bioma. Dados preliminares para 2015
indicam uma alta taxa de desmatamento no Cerrado, de aproximadamente 9.348 km?.
Entretanto, é necessario aprofundar o conhecimento sobre as definicGes e metodologias
aplicadas pois, neste caso, ndo é possivel comparar com os dados gerados pelo PMDBBS (Figura
4).

5 Reducdo de

Reducdo de
54% Y
9421
7637 7247
6469
Média 2003-2008:
14.179 Km?

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

FIGURA 4. TRAJETORIA DO DESMATAMENTO E META DE REDUCAO ESTABELECIDA PELA PNMC.

Segundo dados do PMDBBS, o agregado da supressao de vegetacido no Cerrado, até 2011, foi de
997.063 km?, correspondendo a 49% da sua 4rea total3. Ja o diagnéstico de uso e ocupagio do
bioma Cerrado, feito com os dados do TerraClass para o ano 2013, indica que o desmatamento
teria atingido 46% do bioma, restando ainda 54% de sua vegetacdo nativa. Essa pequena
diferenga pode ser o resultado das diferentes metodologias utilizadas em cada monitoramento
do Cerrado.

Cabe ressaltar que a definicdo de desmatamento adotada no PMDBBS e no TerraClass é a de
conversdo de areas naturais (fisionomias campestres, savanicas e florestais) para outros usos.

33 Ccoma publicagdo do TerraClass, novo marco para o desmatamento no Cerrado foi estabelecido, a partir da definicdo de um
protocolo metodolégico para sistematizar o mapeamento do uso e cobertura da terra nas areas antropizadas do Cerrado. Os novos
marcos e entregas de produtos do monitoramento ambiental estdo elencados na Estratégia de Monitoramento dos Biomas
Brasileiros, instituida a partir do Decreto n° 365, de 27 de novembro de 2015.
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Assim, a area de campo limpo convertida para outro uso, por exemplo, faz parte da area
desmatada no bioma, no caso desses monitoramentos.

Uma nova série histérica de desmatamento esta sendo desenvolvida para o bioma Cerrado
como parte do Programa de Monitoramento Ambiental dos Biomas Brasileiros. Esta série
historica, inicialmente desenvolvida para os anos 2000, 2002, 2004, 2006, 2008 e 2010, sera
estendida para os anos 2013 e 2015 e, subsequentemente, de forma anual, até 2020. Isto
permitira analises com base em dados consistentes, tanto da dindmica do antropismo no bioma
Cerrado quanto da dindmica de conversdo de areas florestais, segundo a definicdo de floresta
informada pelo Brasil a Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo - FAO,
para efeito do Programa de Avaliagdo dos Recursos Florestais Globais (FRA). Esta dindmica em
areas de floresta é a base para a submissao do Nivel de Referéncia de Emissées Florestais
(FREL, por sua sigla em inglés) por Desmatamento no Cerrado (mais informag¢des no Quadro
1), em preparacao pela Secretaria de Mudanca Climatica e Qualidade Ambiental do MMA, a ser
submetida para avaliacdo técnica a Convencdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do
Clima (UNFCCC, na sua sigla original em inglés).

Quadro 1. Nivel de Referéncia de Emissoes Florestais provenientes do desmatamento
no bioma Cerrado (FREL Cerrado).

0 Marco de Varsovia para REDD+ estabelece as regras e elementos para o funcionamento
de REDD+, instrumento desenvolvido no ambito da Convencdo para reconhecer os
esforcos de mitigacdao de paises em desenvolvimento no setor florestal e na protecdo de
suas florestas. Dentre os elementos requeridos esta o nivel de referéncia de emissées
florestais (FREL), que constitui o patamar para calculo dos resultados de reducio de
emissoes florestais. O documento do FREL deve conter a definicdo de florestas adotada,
estimativas de area desmatada, estimativas de fatores de emissdo e metodologias
empregadas no calculo de emissdes, bem como demonstrar o atendimento a critérios de
transparéncia, completude, acuracia e consisténcia com o inventario nacional de gases
de efeito estufa do pais.

A definicao de floresta adotada para fins de pagamento por resultados de REDD+ é de
particular importancia para o Cerrado. Este bioma apresenta os tipos vegetacionais de
campo, savana e florestas distribuidos em mosaico, o que é determinado por fatores
diversos, geralmente relacionados a herbivoria, relevo, solos e clima. Logo, a
determinacdo objetiva do que é e do que nao é floresta demandou intensa discussao
entre especialistas brasileiros. Foram consideradas as informagdes contidas em outras
submissdes internacionais, tais como o Relatdrio de Avaliagdo de Recursos Florestais
(FRA, na sigla em inglés) e a Terceira Comunica¢do Nacional GEE do Brasil a UNFCCC.

Assim, os dados do Cerrado que serao apresentados a UNFCCC referem-se a perda de
areas florestais e ndo de areas de vegetagdo nativa. Dada a natureza de REDD+, explicada
acima, é importante fazer a distingdo entre as estimativas de perda de vegeta¢do nativa
do bioma, considerado desmatamento no ambito do PPCerrado, das estimativas de perda
de florestas, produzidas para fins de pagamentos por resultados de REDD+ no bioma
Cerrado.
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Além do monitoramento do desmatamento, permanece como desafio o monitoramento da
degradacdo no Cerrado. Sobre esse tema, é importante ressaltar que a tematica degradagio é
complexa, particularmente no que tange o tratamento de areas afetadas por fogo no Cerrado,
tendo em vista que o fogo é um dos elementos constitutivos da ecologia deste bioma. E
importante diferenciar os incéndios antrépicos danosos daqueles que fazem parte dos
processos ecoldgicos. No Cerrado, a maior parte dos incéndios é de origem antropica,
ocorrendo mais frequentemente durante a estacdo seca. Ja os incéndios de origem natural,
presentes ha milhdes de anos no Cerrado, ocorrem no comec¢o da estacdo chuvosa, afetam
extensdes menores e fazem parte da ecologia do bioma.

Fogo e Cerrado:

O Cerrado é o bioma brasileiro com a maior ocorréncia de queimadas e incéndios
florestais. Estudos recentes apontam que o fogo ocorre no Cerrado ha pelo menos
25 milhdes de anos e é considerado um dos principais agentes evolutivos para as
adaptacdes morfoldgicas e fisioldgicas da vegetacao.

No entanto, o atual regime de fogo ocorre em maior frequéncia e intensidade do
que os incéndios naturais que participaram da formag¢do do Bioma. Sdo incéndios
antropicos distribuidos em épocas muito secas, causando varios danos ao meio
ambiente e a saide humana.

O atual regime do fogo antrépico no Cerrado torna a vegetacdo mais rala, com
menos espécies de arvores e tornam os ecossistemas mais suscetiveis ao fogo, pois
reduzem a resisténcia e a elasticidade ecolégica.
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A Politica Nacional de Manejo e Controle de Queimadas, Prevencao e
Combate aos Incéndios Florestais

Os incéndios florestais sdao elementos modificadores da paisagem em todos os biomas brasileiros,
e seus impactos variam conforme o tipo de vegetacdo. No caso do Cerrado, o fogo, apesar de ser
elemento histoérico ligado a formacdo e adaptacdo do bioma, vem sendo utilizado de modo
inadequado, provocando danos a biodiversidade, além de contribuir para a emissdo de gases de
efeito estufa. O fogo no Cerrado é utilizado, entre outros, para controle de pragas, renovacao de
pastagens e limpeza de areas para plantio. A primeira vista, a queimada facilita a vida dos
agricultores trazendo beneficios no curto prazo. Entretanto, ao longo dos anos, essa pratica
provoca degradacdo fisico-quimica e biolégica do solo, afeta a biodiversidade e traz prejuizos ao
meio ambiente.

No intuito de dar visibilidade ao tema dos incéndios florestais no pais e de promover a
formulacdo de politicas publicas para a reducdo de seus impactos sobre a biodiversidade e o
clima, a Lein®12.651 de 2012, conhecida como o Novo Codigo Florestal, prevé o estabelecimento
de uma politica nacional sobre o tema.

Assim, a Politica Nacional de Manejo e Controle de Queimadas, Prevencio e Combate aos
Incéndios Florestais devera ser desenhada com o objetivo de reduzir os danos ambientais (perda
de biodiversidade e emissdo de gases de efeito estufa, por exemplo) e socioeconémicos advindos
desses eventos. A Politica, em fase de elabora¢do, pretende promover a articulacio

interinstitucional com vistas ao manejo integrado do fogo, incluindo a¢des de substitui¢io

gradativa do uso do fogo no meio rural, controle de queimadas, e prevencdo e combate aos
incéndios florestais.

Sendo o fogo um elemento causador de degradacdo florestal, essa politica sera parte das
iniciativas dos Planos de Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazdénia (PPCDAm) e no
Cerrado (PPCerrado), de modo a somar esforg¢os na reducao do desmatamento e da degradacgao.

Manejo Integrado do Fogo: entendimento do fogo em um contexto
amplo que incorpora as dimensdes ecologicas, sociais, econd0micas
e culturais, em diversas escalas.
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Focos de Calor no Cerrado
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FIGURA 5. FoCcoSs DE CALOR NO CERRADO.
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A concentragdo dos focos mapeados entre 2013 e 2015 é mais acentuada ao norte do bioma,
onde estdo localizados os maiores remanescentes de vegetagdo (Figura 5). Do mesmo modo,
observando a distribuicdo de focos de calor por estado entre 2012 e 2015, os estados que
aparecem com as maiores quantidades de focos sdo: Maranhao, Tocantins, Mato Grosso, Piaui
e Bahia. Com exce¢do do Mato Grosso, sdo os quatro estados que integram o Plano de
Desenvolvimento Agropecudrio do Matopiba (PDA-Matopiba), coordenado pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) e estabelecido pelo Decreto n2 8.447, de 6 de
maio de 2015.

Com relagdo a ocorréncia de focos de calor nas diferentes categorias fundiarias, observa-se
nitida concentracdo em areas fora de unidades de conservacdo de protecdo integral, terras
indigenas e assentamentos, explicitando que a maior parte do problema esta em areas privadas
ou em terras publicas federais ou estaduais.

A deteccdo de incéndios florestais e queimadas por meio de focos de calor é altamente limitada,
estando em desenvolvimento, no ambito do Projeto Cerrado-Jalapdo, um sistema de
monitoramento de areas queimadas para o Cerrado. O monitoramento de area queimada é
importante também para distinguir os incéndios na vegetacdo nativa das queimadas realizadas
no ambito do Manejo Integrado do Fogo (MIF), em fase de implementacdo piloto em algumas
unidades de conservacao e terras indigenas do Cerrado, com excelentes resultados.

6.2. Distribuicao do desmatamento segundo dados do TerraClass (2013)

O TerraClass Cerrado, projeto implementado pelo Inpe e pela Embrapa, apresenta o
desmatamento acumulado até 2013 e a distribuicdo de categorias de uso da terra no bioma.
Segundo os dados do TerraClass 2013, a maior classe de uso antrépico no Cerrado é a pastagem
plantada (29,5%), seguida pela agricultura anual (8,5%) e a agricultura perene (3,2%),
totalizando aproximadamente 41% da area total do bioma.

Observa-se também que 54,5% da area total do Cerrado é classificada como vegetagdo natural
remanescente, sendo 34% da area total do Cerrado classificada como vegeta¢do natural ndo-
florestal e 20,5% como vegetagdo natural florestal (Figura 6).
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FIGURA 6. DISTRIBUIGAO DAS CLASSES DE USO E COBERTURA DA TERRA NO CERRADO.
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A Figura 7 apresenta a distribui¢cdo das classes de uso da terra em cada um dos estados que
compde o bioma Cerrado, de onde se depreende que os estados com maior percentual de area
natural sdo Piaui, Maranhao, Tocantins, Bahia, Mato Grosso e Rondonia. Novamente, os estados
do MATOPIBA figuram entre aqueles que merecem atencdo, tendo em vista o alto contingente
de remanescentes de vegetacdo natural.
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FIGURA 7. DISTRIBUICAO DAS FREQUENCIAS DAS CLASSES DE USO DO SOLO E COBERTURA DA TERRA NO CERRADO, POR ESTADO.

Embora estado de Rondénia se apresente como o estado com maior percentual de vegetacio
natural remanescente, sua contribui¢io para a preservacdo do Cerrado é muito pequena, ja que
menos de 1% da area total do bioma refere-se a areas com vegetacao natural de Cerrado.

6.3. Variabilidade espacial e temporal do desmatamento nos Estados

A predominancia das pastagens plantadas e da agricultura entre as classes de uso do solo
reforca que o Cerrado é uma area de produgao importante para o pais. Ndo obstante, é também
area de grande importancia para a conservacgdo da biodiversidade, que estad sendo ameacgada
pela rapida conversdo de suas areas naturais. Conforme mencionado, as dreas remanescentes
de vegetacdo nativa somam pouco mais da metade da cobertura vegetal original do bioma
(Figura 8).

Além da demanda por novas areas para o setor agropecudrio, ha outro desafio a ser enfrentado
pelo PPCerrado: a legislacdo brasileira exige, para areas de Cerrado, uma reserva legal de 20%
dos imoveis rurais, ou de 35% para aqueles imoveis situados nas areas de Cerrado da
Amazdnia Legal. E o oposto do percentual de limitacdo administrativa aplicado no bioma
Amazonia, onde a reserva legal é de 80%. Vale lembrar que, no estado do Piaui, a reserva legal
exigida em 4area de Cerrado, por lei estadual, é de 30%, favorecendo a manutencdo de uma
maior area de vegetacdo nativa nos imdveis rurais.

Acrescenta-se que as taxas de desmatamento no Cerrado apresentam forte tendéncia ao

aumento, principalmente se consideramos o cenario de retomada do crescimento econémico e
de aumento da demanda por produtos agropecuarios.
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Contribuicdo por Estado ao desmatamento total
acumulado no bioma
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FIGURA 8. QUADRO-RESUMO DOS DADOS DE DESMATAMENTO ACUMULADO NO CERRADO, COM BASE NOS DADOS DO TERRACLASS
CERRADO 2013.

Com relagdo a distribuicdo do desmatamento nos estados, cabe considerar que a maioria dos
estados possui mais de 40% da sua area com cobertura natural, com excec¢do de Sdo Paulo
(19%), Parana (38%) e Mato Grosso do Sul (32%). Importante destacar que esses estados
possuem histérico de ocupag¢io mais antigo, sendo esperado que apresentem menores valores
percentuais de remanescentes vegetacionais. Minas Gerais, estado da Regido Sudeste, ainda
possui 49% de cobertura natural, mas apresenta uma distribuicio nao uniforme desse
remanescente, concentrando-se na parte norte e nordeste no estado, areas onde existe maior
escassez hidrica e menor densidade populacional.

No conjunto de estados com maior percentual de vegetacdo natural, destacam-se o Tocantins
(74%), o Maranhao (79%), a Bahia (68%)e o Piaui (84%). Juntos, inclusive, eles formam o
conglomerado de expansio agropecudria conhecido por MATOPIBA. E justamente nessa area
ainda com porg¢oes de vegetacdo natural que o PPCerrado concentrara suas a¢des, no intuito
de garantir a conservacdo de areas estratégicas para o bioma e também de implementar um
modelo distinto daquele implementado na porgio sul do bioma em meados das décadas de
1960 e 1970. Na porg¢do sul, por sua vez, sera necessario empreender iniciativas voltadas a
conservacdo da agua e a recuperac¢do da vegetacdo, dado o alto indice de antropizacdo e o
comprometimento dos recursos hidricos. Contudo, agdes de recuperacdo florestal ndo sao
parte do escopo prioritario dos Planos de Prevencado e Combate ao Desmatamento. Espera-se
alcancar resultados de recuperacdo do passivo ambiental por meio de politicas florestais
especificas, por exemplo, associadas a implementacdo do Cédigo Florestal.

A Figura 8 mostra que os estados com os maiores passivos, ou seja, a maior contribui¢io de

areas desmatadas acumuladas no total identificado pelo TerraClass 2013 sio: Goias (21%),
Minas Gerais (19%), Mato Grosso do Sul (17%) e Mato Grosso (16%).
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Além da contribuicao de cada um dos estados para o total da drea desmatada, é interessante
analisar quais deles possuem, proporcionalmente a sua area original de Cerrado, maior area
relativa desmatada. Tendo como base o monitoramento feito pelo TerraClass, fica claro que os
estados que mais perderam seus remanescentes sao: Sdo Paulo (81%), Mato Grosso do Sul
(68%), Goias (57%), Distrito Federal (58%) e Parana (62%) (Figura 8).

6.4. Analise por Categorias Fundiarias

A partir dos dados do desmatamento acumulado do TerraClass 2013 foi realizada a
distribuicdo do desmatamento no bioma Cerrado em diferentes categorias fundiarias.

A distribuicdo do desmatamento por tipo de categoria fundiaria permite compreender em
quais areas o desmatamento esta ocorrendo, de forma a subsidiar a priorizacao territorial das
acoes do PPCerrado. De acordo com a Tabela 2, sdo as areas privadas/outras* que contribuem
com grande parte do desmatamento no Cerrado, sendo que 97% da area desmatada esta
localizada nesta categoria fundiaria.

As demais categorias fundiarias analisadas contribuem pouco para o total do desmatamento
no Cerrado, sendo que os assentamentos participam com 2,7%, as terras indigenas e as
unidades de conservagado (estaduais e federais) com 0,3%.

TABELA 2. DISTRIBUICAO DO DESMATAMENTO POR CATEGORIA TERRITORIAL E POR TERRITORIO (* NAO INCLUI AS AREAS DE
PROTEGCAO AMBIENTAL - APA).

Estados Area privadza/ outras Assentarrzlentos Terras In(iigenas Urélgtzgi‘;?e Consle:g\ézl,;a;? : Zsil:]nautl?;fr;(; Contribui¢do do
(km?) (km?) (km?) (km?) (km?) 2013 (km?) Estado

BAHIA 96% 3,5% 0,0% 0,0% 0,2% 48.664,51 6%
DISTRITO FEDERAL 91% 5,2% 0,0% 1,0% 3,0% 3.337,56 0%
GOIAS 98% 2,0% 0,0% 0,1% 0,0% 188.018,24 21%
MARANHAO 93% 6,7% 0,0% 0,0% 0,3% 43.602,52 5%
MATO GROSSO 96% 4,1% 0,2% 0,0% 0,0% 139.767,40 16%
MATO GROSSO DO SUL 98% 2,1% 0,3% 0,0% 0,0% 146.813,33 17%
MINAS GERAIS 98% 1,8% 0,1% 0,2% 0,2% 167.140,26 19%
PARANA 100% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 2.324,83 0%
PIAUT 98% 1,3% 0,0% 0,0% 0,2% 14.925,11 2%
SAO PAULO 99% 0,4% 0,0% 0,1% 0,0% 66.014,03 7%
TOCANTINS 95% 4,3% 0,1% 0,1% 0,1% 64.150,10 7%
Contribuigdo da

categoria (%) 97,0% 2,7% 0,10% 0,10% 0,10% 884.757,87 100%

Ressalta-se que a categoria dos assentamentos e das areas privadas/outras tém a funcdo de
producdo, sendo esperado que apresentem maior representacao no desmatamento, inclusive
pela condicdo normativa de exigéncia da reserva legal no Cerrado, que varia de 20 a 35%,
dependendo da localidade.

J& entre as areas protegidas, as unidades de conservacdo (UCs) possuem menor area
desmatada, como esperado. Quanto as Terras Indigenas (TIs), ainda se observa um valor
expressivo de desmatamento acumulado. No entanto, nao é possivel identificar (por ano) esse
desmatamento de acordo com as fases de criacdo das TIs. A perda de vegetacdo de Cerrado
nessas areas demanda atencdo dos gestores, visto que sdo areas destinadas a protecdo dos
recursos naturais ou das tradi¢des indigenas.

No contexto ainda dos assentamentos e areas privadas/outras, é preciso mencionar que o
desmatamento mensurado ndo diferencia o desmatamento legal, permitido no Cédigo Florestal
(Lei n® 12.651/2012), do desmatamento ilegal. Contudo, para afericido dos dados do
desmatamento legal e ilegal, seria preciso avaliar o desmatamento até 2013, juntamente com
a malha dos imoveis rurais cadastrada no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural -
Sicar e com os dados de autorizacdes de supressdo da vegetacdo. Por essa razdo, o Cadastro

*A categoria areas privadas/outras refere-se aos espacos nos quais nio ha informagdes de areas sob o dominio federal (como UCs
e Assentamentos) ou estadual. Nesse calculo, o desmatamento referente as APA foi incluido nessa categoria.
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Ambiental Rural (CAR) é ferramenta fundamental para a gestdo ambiental do territério e
conservacao dos ativos florestais.
6.4.1. Terras Indigenas

Analisando os dados do TerraClass para as terras indigenas (TI), percebe-se que,
proporcionalmente, o desmatamento dentro de terras indigenas é maior, até o ano de 2013,
nos estados de Mato Grosso (54%), Mato Grosso do Sul (19%) e Maranhdo (12%) (Figura 9).
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FIGURA 9. PROPORCAO DO DESMATAMENTO ACUMULADO EM TIS POR ESTADO.

Ainda em relagdo as terras indigenas, as dez areas com maior desmatamento concentram 57%
do total desmatado nas TIs. Aquela com maior desmatamento acumulado foi a terra indigena
Menki (MT), seguido pela TI Maraiwatsede (MT) e pela TI Xacriaba (MG), conforme Tabela 3.

TABELA 3. OS DEZ MAIORES VALORES DE DESMATAMENTO ACUMULADO (KMZ) EM TERRAS INDIGENAS.

UF Terra Indigena Alcjlfrsnr?l?:(aii)na?rtr?z)
MT | Menki 270,12
MT | Maraiwatsede 169,87
MT @ Wedezé 129,28
MG | Xacriaba 112,91
MT | Utiariti 111,01
MT | Paresi 89,39
MT | Uirapuru 75,13
MS | Cachoeirinha 74,82
MS | Buriti 73,19
MA | Porquinhos dos Kanela Apanjekra 73,01

Total 1.178,75

No entanto, o desmatamento nas terras indigenas é proporcionalmente pequeno quando
comparada aos desmatamentos em outras categorias fundiarias. Uma das questdes essenciais
nas terras indigenas diz respeito as ocupacgdes irregulares e conflitos fundiarios, como no caso
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da TI Cachoeirinhas. Além disso, essas dez terras encerram expressivas areas com

remanescentes de vegetacdo, o que mostra a importancia dessas TIs para a conservagao da
vegetacao e o controle do avan¢o do desmatamento (Figura 10).
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FiGura 10. AREA DE REMANESCENTES FLORESTAIS NAS DEZ TERRAS INDIGENAS COM 0S MAIORES VALORES DE DESMATAMENTO
ACUMULADO.

A distribuicdo do desmatamento acumulado até 2013 nas terras indigenas indica que o estado
do Mato Grosso é aquele no qual essas areas ja sofreram maiores danos de desmatamento, ao
menos no caso do bioma Cerrado (Figura 11).

5 Conforme consta no sitio da Funai (http://cggamgati.funai.gov.br/), que teve sua revisdo de limites declarada e seu processo de
demarcagdo fisica suspenso por decisdo do STF.
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FIGURA 11. DISTRIBUIGCAO ESPACIAL DAS TERRAS INDIGENAS COM MAIOR DESMATAMENTO ACUMULADO ATE 2013.

Conforme a Figura 12, seis

das dez terras indigenas com as maiores areas de desmatamento

estdo no Mato Grosso. Dessas, quatro estdo proximas a BR-364 (Menkii, Utiariti, Paresi e
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FIGURA 12. TERRAS INDIGENAS COM AS MAIORES AREAS DESMATADAS NO MATO GROSSO (MT).
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6.4.2. Unidades de Conservacgao

Considerando os dados do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao (CNUC), que
envolvem unidades federais, estaduais e municipais, observa-se que as unidades de uso
sustentavel apresentam maior desmatamento do que as unidades de protecdo integral. O total
de area desmatada até 2013 no interior de unidades de conservacdo chega a 3,1 milhdes de
hectares (Tabela 4). Isto indica a urgéncia de se promover a recuperagdo dessas areas, dado o
baixo percentual de UCs no Cerrado, que nao chega a 9% de sua area total.

TABELA 4. DESMATAMENTO ATE 2013 (DADOS TERRACLASS) NAS UNIDADES DE CONSERVAGAO FEDERAIS, ESTADUAIS E
MUNICIPAIS.

Desmatamento Desmatamento

ue  Area(lm®) 02013 (km?)  até 2013(%
Estacdo Ecolégica 11.369,54 120,52 1,06%
Monumento Natural 313,29 36,38 11,61%
Parque 40.412,93 863,51 2,14%
Refugio de Vida Silvestre 1.670,77 29,75 1,78%
Reserva Biolégica 81,42 10,47 12,86%
Protecio Integral (PI) 53.847,94 1.060,63 1,97%
Floresta 556,89 257,28 46,2%
Reserva Extrativista 879,85 106,95 12,16%
Reserva de Desenvolvimento 685,82 257,66 37,57%
Area de Protegio Ambiental 104.763,06 29.512,47 28,17%
ézsié(;if;elevante Interesse 79,40 20,22 25,47%
E(;ﬁl;:? Particular do Patriménio 330,88 21,79 6,58%
Uso Sustentavel (US) 107.295,90 30.176,37 28,12%
Total UC (PI e US) 161.143,84 31.237 19,38%

Os altos valores absolutos de desmatamento em Estacdes Ecolégicas e em Parques chamam a
atencdo dado o regime restrito de uso dessas areas. Em uma andlise mais minuciosa, é possivel
perceber que, aproximadamente 20% do total do desmatamento em Estacdes Ecologicas,
encontra-se na Estagdo Ecoldgica (ESEC) Urugui-Una (categoria de prote¢do integral). Ja nos
parques, o Parque Nacional da Serra da Canastra responde por 34% do total do desmatamento
nessa categoria.

O estado de Minas Gerais apresenta a maior contribuicdo percentual ao desmatamento
acumulado em unidades de conservagdo estaduais (exceto APA) (47%), seguido por Goids
(19%) e Sdo Paulo (12%) (Figura 13).
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FIGURA 13. PROPORCAO DO DESMATAMENTO ACUMULADO EM UNIDADES DE CONSERVACAO ESTADUAIS, POR ESTADO.
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Entre as dez UCs estaduais com maior desmatamento, sete unidades possuem areas
desmatadas inferiores a 50 km? sendo que o desmatamento nessas dez UCs (Tabela 5)
corresponde a 70% do total das conversdes em UCs estaduais.

TABELA 5. OS DEZ MAIORES VALORES DE DESMATAMENTO ACUMULADO (KM?) EM UCs ESTADUAIS (EXCETO APA).

UF UCs Estaduais (sem APA) Desmatamento Acumulado (km?)
MG | Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Veredas do 252,51
Acari

GO Parque Estadual da Serra Dourada 64,66
MS Parque Estadual das Nascentes do Rio Taquari 56,34
GO Floresta Estadual do Araguaia 42,40
TO Monumento Natural das Arvores Fossilizadas 33,98
SP Floresta Estadual de Assis 19,13
MG | Parque Estadual da Lapa Grande 18,27
MT | Parque Estadual do Araguaia 17,75
SP Estacdo Ecolégica de Itirapina 16,94
SP Floresta Estadual Pederneiras 16,90
Total 538,88

Nota-se, pela andlise da Figura 14 e da Tabela 5, que a maior parte do desmatamento
acumulado dentro de Unidades de Conservagdo estaduais concentra-se em estados de
ocupacao mais consolidada em relacdo a porcido norte do Bioma. Assim, na lista das UCs
estaduais com maiores areas desmatadas acumuladas aparecem: Minas Gerais, Mato Grosso do
Sul, Goias, Mato Grosso, Tocantins e Sdo Paulo. A excecido dessa lista é o estado do Tocantins,
que compde, junto com Bahia, Piaui e Maranhdo, o conglomerado de expansdo agricola do
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FIGURA 14. DISTRIBUIGAO ESPACIAL DAS UNIDADES DE CONSERVAGCAO ESTADUAIS COM MAIOR DESMATAMENTO ACUMULADO ATE
2013.
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Na Figura 15, é possivel observar o percentual de area remanescente das UCs estaduais
mencionadas na Tabela 5, ou seja, aquelas com maior area acumulada de desmatamento até
2013. Ha situacdes preocupantes, de unidades com mais de 70% da sua area de Cerrado
desmatada, como é o caso da Floresta Estadual Pederneiras (SP), a Estacdo Ecolégica de
[tirapina (SP) e a Floresta Estadual de Assis (SP). Contudo, a 32 Fase do PPCerrado pretende
concentrar seus esforcos nas dreas atualmente mais ameagadas de serem desmatadas e ndo
nas areas ja convertidas do sul do Bioma que necessitam de a¢cdes de recuperacdo desses

passivos.
5 FLORESTA ESTADUAL PEDERNEIRAS
g ESTACAO ECOLOGICA DE ITIRAPINA
5 PARQUE ESTADUAL DO ARAGUAIAA
2 PARQUE ESTADUAL DA LAPA GRANDE
5 FLORESTA ESTADUAL DE ASSIS
o MONUMENTO NATURAL DAS ARVORES FOSSILIZADAS
e FLORESTA ESTADUAL DO ARAGUAIA
g PARQUE ESTADUAL DAS NASCENTES DO RIO TAQUARI
3 PARQUE ESTADUAL DA SERRA DOURADA
o RESERVA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL VEREDAS DO
ACARI

W Desmatamento Acumulado
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B Remanescentes de Vegetagdo

FiGura 15. AREA DE REMANESCENTES FLORESTAIS NAS DEZ UNIDADES DE CONSERVAGCAO ESTADUAIS (EXCETO APA) COM 0S

MAIORES VALORES DE DESMATAMENTO ACUMULADO.

Em relacdo ao desmatamento em unidades de conservacao federais por estado do Cerrado,
Minas Gerais apresenta o maior valor acumulado, respondendo por 39% do desmatamento
total em unidades de conservagdo federais (exceto APA), seguido por Maranhdo (13%), Bahia

(12%) e Distrito Federal (11%) (Figura 16).
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FIGURA 16. PROPORGAO DO DESMATAMENTO ACUMULADO EM UNIDADES DE CONSERVACAO FEDERAIS, POR ESTADO.
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Entre as unidades de conservacao federais (Tabela 6) com os maiores valores de
desmatamento acumulado, o Parque Nacional da Serra da Canastra responde por 30% do total
do desmatamento em unidades de conservagido federais, excetuando as Areas de Protegdo

Ambiental.

TABELA 6. OS DEZ MAIORES VALORES DE DESMATAMENTO ACUMULADO (KM?) EM UCs FEDERAIS (EXCETO APA).

UF

MG
BA
DF
TO
MG
MA
MA
SP
MA
DF

Desmatamento

UCs Federais (exceto APA) Acumulado (km?)

Parque Nacional da Serra da Canastra 269,31
Floresta Nacional de Cristopolis 75,38
Floresta Nacional de Brasilia 69,75
Reserva Extrativista Extremo Norte do Tocantins 44,33
Parque Nacional Grande Sertao Veredas 40,85
Parque Nacional da Chapada das Mesas 38,29
Reserva Extrativista Mata Grande 36,22
Floresta Nacional de Capao Bonito 32,14
Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba 31,31
Parque Nacional de Brasilia 24,25

661,84

Dessas dez unidades federais com maior desmatamento acumulado até 2013, trés estdo
localizadas no Maranhdo, uma delas (Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba) na
fronteira entre os estados do MATOPIBA (Figura 17).
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FIGURA 17. DISTRIBUIGAO ESPACIAL DAS UNIDADES DE CONSERVAGAO FEDERAIS COM MAIOR DESMATAMENTO ACUMULADO ATE

2013.
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Observando o total de remanescentes para essas mesmas unidades de conservacdo federais
com maior desmatamento acumulado, verifica-se que algumas delas apresentam areas
convertidas em mais de 50% de sua area (Figura 18).

A PARQUE NACIONAL DE BRASILIA [l 394,81
g PARQUE NACIONAL DAS NASCENTES DO RIO PARNAIBA | 3.578,23
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g PARQUE NACIONAL DA CHAPADA DAS MESAS i 1.561,23
g PARQUE NACIONAL GRANDE SERTAO VEREDAS [l 1.048,77
©  RESERVA EXTRATIVISTA EXTREMO NORTE DO TOCANTINS [ 46,37
B FLORESTA NACIONAL DE BRASILIA [ 22,57
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g PARQUE NACIONAL DA SERRA DA CANASTRA | HEEEEE 1.708,78
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FIGURA 18. AREA DE REMANESCENTES FLORESTAIS NAS DEZ UNIDADES DE CONSERVACAO FEDERAIS (EXCETO APA) coM os
MAIORES VALORES DE DESMATAMENTO ACUMULADO.

Ao considerar as Areas de Prote¢do Ambiental (APA) nas andlises, o desmatamento acumulado
aumenta. Essa categoria de unidade de conservacdo possui, em seus limites, tanto areas de
dominio privado quanto de dominio publico. Sdo areas de gestdo diferenciada, mas que podem
apresentar a mesma dindmica de pressio e de conversao da vegetacao tal qual a verificada em
areas privadass.

Nota-se que o desmatamento nas dez unidades de conservacgdo federais que apresentam os
maiores valores (as dez mais), sem a inclusdao das APAs, apresentam um valor somado de
661,84 km?. A area total desmatada pelas dez UCs, excetuando-se as APAs, é significativamente
inflacionada quando a andlise passa a incluir o desmatamento dentro das APAs. Com a inclusio
das APAs, a 4rea total desmatada aumenta para cerca de 4.700 km? As APAs federais que
apresentaram os maiores valores de desmatamento sao apresentadas na Figura 19.

6 Pelo fato das APAs apresentarem areas de dominio puiblico e privado, elas foram incorporadas a categoria de “Areas privadas”
nas analises por categoria territorial da Tabela 2.
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AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL SERRA DA IBIAPABA 30,83
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL MORRO DA PEDREIRA  [EEE)
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AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL CARSTE DA LAGOA SANTA 257,61

AREA DE PROTECAO AMBIENTAL SERRA DA TABATINGA 274,14
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FIGURA 19. AREA (KM?) DE REMANESCENTES FLORESTAIS NAS DEZ AREAS DE PROTEGAO AMBIENTAL FEDERAIS (APA) coM 0s
MAIORES VALORES DE DESMATAMENTO ACUMULADO.

Nas dez Areas de Prote¢io Ambiental (APAs) estaduais com os maiores valores de
desmatamento, as areas convertidas correspondem a aproximadamente 18.500 km? (Figura
20). Contudo, essas areas ainda abrigam um valor bastante alto de remanescentes, chegando a
34.800 km?, aproximadamente.
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FIGURA 20. AREA (KM?) DE REMANESCENTES FLORESTAIS NAS DEZ AREAS DE PROTEGAO AMBIENTAL ESTADUAIS (APA) cOM
0S MAIORES VALORES DE DESMATAMENTO ACUMULADO.

Analisando as categorias das Unidades de Conservacao do Cerrado, percebe-se que as UCs de
Uso Sustentavel apresentam maior area percentual desmatada até o ano de 2013 (28,12%) do
que as UCs de Protecdo Integral (1,97%), conforme Figura 21. Entre as categorias de UCs de
uso sustentdvel, as florestas nacionais sdo aquelas com maior desmatamento percentual,
alcancando o patamar de 46,2% da sua area.
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FIGURA 21. DISTRIBUICAO DO DESMATAMENTO (%) (TERRACLASS 2013) NAS CATEGORIAS: UCS DE PROTEGAO INTEGRAL,
UCs DE Uso SUSTENTAVEL, FLORESTAS NACIONAIS (FLONAS), RESERVAS EXTRATIVISTAS E DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
(RESEX ERDS).

6.4.3. Assentamentos

Os assentamentos com as maiores areas desmatadas acumuladas até 2013 estido concentrados
nos estados de Mato Grosso (24%), Minas Gerais (13%), Mato Grosso do Sul (13%) e Goias
(16%) (Figura 22).
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FIGURA 22. PROPORCAO DO DESMATAMENTO ACUMULADO EM ASSENTAMENTOS POR ESTADO

Analisando o desmatamento em assentamentos, verifica-se que os dez assentamentos com os
maiores valores de desmatamento respondem por 6% do total do desmatamento em
assentamentos no Bioma. Observa-se ainda que esses assentamentos se concentram nos
estados do Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Bahia e Minas Gerais (Figura 23).

E preciso lembrar que essa lista dos dez assentamentos com maiores areas desmatadas
considera apenas os valores absolutos, portanto, aqueles assentamentos com maior area
tendem a apresentar maiores areas acumuladas desmatadas. Ao total, foram identificados
62.884,76 km? de area desmatada até 2013. Conforme a Figura 23, a maior parte dos
assentamentos com maiores areas desmatadas ja perdeu mais de 50% de sua area
remanescente.
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FIGURA 23. AREA DE REMANESCENTES FLORESTAIS NOS DEZ ASSENTAMENTOS COM 0S MAIORES VALORES DE DESMATAMENTO

ACUMULADO.

Considerando a distribuicdo dos assentamentos, eles concentram-se nos estados do Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul (Figura 24). No Maranhdo, aparece o assentamento PIC Barra do
Corda com a maior area absoluta desmatada.
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FIGURA 24. DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS ASSENTAMENTOS COM MAIOR DESMATAMENTO ACUMULADO ATE 2013.

O assentamento PIC Barra do Corda (MA) desmatou 1.487 km? o que corresponde a
aproximadamente 6% do total de desmatamentos em assentamentos no Cerrado. O PIC Barra
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do Corda (MA) foi criado em 1942, abrangendo os municipios de Barra do Corda, Jenipapo dos
Vieiras, Lagoa Grande do Maranhao, [taipava do Grajau, Sdo Roberto e Sao Raimundo. Os dados
mais recentes do Incra apontam que existem 3.258 familias assentadas.

0 PA Macife, por sua vez, sofreu um embargo por desmatamento ndo autorizado em 2012. A
Tabela 7 refor¢a os dados mostrados na Figura 23, ou seja, que o percentual desmatado nos
assentamentos com maior area convertida é superior a 50% de sua area, exceto no caso do PIC
Barra do Corda, PA Macife e PDS Bordolandia.

TABELA 7. OS DEZ MAIORES VALORES DE DESMATAMENTO ACUMULADO EM RELACAO AO TAMANHO DAS AREAS (%) DOS
ASSENTAMENTOS.

UF Assentamento % desmatado
MA Pic Barra do Corda 43%
MT PA Macife 47%
MS PA Casa Verde 87%
MT PDS Bordolandia 43%
MT PA Jaragua 73%
MS PA Teijin 76%
MS PA Itamarati - Amffi 77%
BA PA Feirinha/Marrequeiro 77%
MS PA Itamarati II Fetagri 77%
MG PA Safra 64%

Outra situacdo que também merece destaque é a da PA Casa Verde, que possui 87% da sua area
ja desmatada. Uma possivel acdo, nesse caso, seria um projeto de recomposicao da vegetacio.
Ja paraaPIC Barra do Corda, caberiam mais atividades de incentivo a manutencao da vegetacao
remanescente.

6.5. Municipios

Até 2013, os municipios que possuem as maiores areas desmatadas acumuladas estdo
localizados em cinco estados: Bahia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Goias
(Tabela 8). Contudo, é preciso lembrar que essa lista também utiliza apenas os valores
absolutos do desmatamento, portanto, municipios maiores tendem a apresentar maiores areas
acumuladas desmatadas.

TABELA 8. OS DEZ MAIORES VALORES DE DESMATAMENTO ACUMULADO (KM?) NOS MUNICIPIOS DO CERRADO.

UF Municipios Desmatamento Acumulado (km?) ‘
MS Ribas do Rio Pardo 13.126,23
MS Trés Lagoas 7.208,16
BA Sdo Desidério 6.918,30
MS Campo Grande 6.413,43
GO Rio Verde 6.318,55
MS Agua Clara 5.796,16
BA Formosa do Rio Preto 5.775,17
MT Paranatinga 5.670,73
MG Jodo Pinheiro 5.210,82
GO Jatai 5.093,30
Total 67.530,85
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Juntos, esses dez municipios totalizam 8% do total do desmatamento acumulado. Desses, ainda
é possivel identificar expressivas areas com remanescentes em S3o Desidério (BA), Formosa
do Rio Preto (BA) e Paranatinga (MT) (Figura 25). E importante destacar que os municipios
Sao Desidério (BA) e Formosa do Rio Preto (BA) estdo no foco da recente expansao da fronteira
agricola, no MATOPIBA.
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FIGURA 25. AREA DE REMANESCENTES FLORESTAIS NOS DEZ MUNICIPIOS COM 0S MAIORES VALORES DE DESMATAMENTO
ACUMULADO.

Os municipios com maior desmatamento acumulado indicam areas de ocupagdo mais antiga
ou areas de grande extensdo que vem sendo desmatadas mais recentemente. Como
representante do primeiro grupo, de ocupagdes antigas do bioma, citam-se os municipios de
Jatai e Rio Verde (GO). Como representante da ocupa¢do mais recente do Cerrado, destacam-
se os municipios Formosa do Rio Preto (BA) e Sdo Desidério (BA). Nota-se que Ribas do Rio
Pardo (MS), que possui o maior desmatamento acumulado dentre os municipios com mais de
13.000 km? de 4reas ja convertidas, esta localizado a apenas 102 km da capital, Campo Grande,
indicado que é uma area de antropizacio bastante consolidada (Figura 26).
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FIGURA 26. DISTRIBUIGAO ESPACIAL DOS MUNICIPIOS COM MAIOR DESMATAMENTO ACUMULADO ATE 2013.
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Além de analisar a distribuicdo do desmatamento acumulado pelo TerraClass 2013, que
consiste no dado mais atual para fazer um diagnoéstico da situacdo do bioma, é preciso que o
Governo Federal oriente suas acdes para municipios prioritarios. Contudo, é preciso elencar os
municipios-alvo das a¢des do Plano com base em critérios que extrapolem a simples
mensuracao absoluta do desmatamento no territério, de forma a englobar outros requisitos,
como ameaca e pressdo de desmatamento, existéncia ou ndo de areas protegidas e total de
remanescentes.

Ou seja, o intuito é elencar areas prioritarias para estancar a conversao de areas, mas nao
somente operar por meio de uma logica punitiva. Também ndo se pretende recompensar
unicamente aqueles que mais desmataram com a oferta de politicas publicas, mas,
principalmente, atentar para aqueles municipios que possuem grandes macicos vegetacionais
e que poderiam optar por um modelo alternativo de desenvolvimento, em consonancia com
principios mais sustentaveis ambiental e socialmente.

6.5.1 Municipios Prioritarios

Para aumentar a eficacia das acdes do PPCerrado, em 2012, o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) publicou a Portaria n? 97/2012. A Portaria dispde sobre a lista de municipios
prioritarios do Cerrado para implementacdo de acdes de monitoramento e controle do
desmatamento ilegal, ordenamento territorial e areas protegidas e, principalmente, de
incentivo as atividades econdmicas ambientalmente sustentaveis com a manutengao de areas
nativas e a recuperacdo de areas degradadas.

A Portaria regulamenta o disposto no Decreto s/n de 15 de setembro de 2010 e utiliza os
seguintes critérios cumulativos:

I. Desmatamento observado entre os anos de 2009 e 2010 superior a 25 km?; e

II. Areas de vegetacio nativa remanescente superior a 20% da area do municipio ou
presenca de areas protegidas (Terras Indigenas, Territorio de Quilombos e Unidades
de Conservacao).

Esses critérios priorizam as regides de maior pressdao do desmatamento. O primeiro critério
restringe-se aos dados de desmatamento. No segundo, sdo favorecidas as condi¢cdes para a
selecdo de municipios prioritarios com quantitativo de remanescentes que tenham
representatividade para assegurar a qualidade dos recursos hidricos e manutencio da
biodiversidade. A partir desses critérios, chegou-se entdo ao total de 52 municipios que
integram esse “ranking” de prioritarios para acdes de fomento as atividades produtivas
sustentaveis, ordenamento territorial, monitoramento e controle do desmatamento ilegal no
Cerrado (Tabela 9 e Figura 27). Em termos quantitativos, os municipios selecionados pela
aplicacdo dos critérios aglutinam 44% do desmatamento e 22% dos remanescentes do bioma
em 2010.

TABELA 9. MUNICIPIOS PRIORITARIOS PARA AGOES DE FOMENTO, ORDENAMENTO E MONITORAMENTO E CONTROLE NO CERRADO,
SEGUNDO PORTARIA MMA N2 97/2012.

BA Barreiras, Cocos, Correntina, Formosa do Rio Preto, Jaborandi, Luis Eduardo Magalhaes, Riachao das Neves e Sdo Desidério
GO Caiap0nia, Cristalina e Crixas

Aldeias Altas, Alto Parnaiba, Balsas, Barra do Corda, Barreirinhas, Buriti, Caxias, Chapadinha, Codd, Coroata, Grajat,
MA Parnarama, Riachdo, Santa Quitéria do Maranhio, Sdo Benedito do Rio Preto, Sdo Jodo do Soter, Timbiras, Tuntum, Urbano

Santos e Vargem Grande.
MT Agua Boa, Cocalinho, Paranatinga e Rosario Oeste
MS Porto Murtinho
MG Buritizeiro e Jodo Pinheiro
PI Baixa Grande do Ribeiro, Currais, Palmeira do Piaui, Ribeiro Gongalves, Santa Filomena e Urugui
TO Lagoa da Confusdo, Mateiros, Natividade, Palmeirante, Parand, Peixe, Pium, Santa Rita do Tocantins
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A partir da aplicacdo desses critérios, foram enquadrados 52 municipios com base no
desmatamento observado no periodo 2009 - 2010, assim como o percentual de areas com
vegetacdo nativa remanescente e a presenca de areas sob regime especial de protecao
ambiental ou cultural (Terras Indigenas, Territérios Quilombolas e Unidades de Conservacgao).
Desse modo, os 52 municipios selecionados por meio desses critérios sdo aqueles que possuem
significativa area de vegetacdo remanescente, areas especiais e ameaga de desmatamento.

E preciso destacar que a lista de municipios prioritarios é atualizada periodicamente, de acordo
com a disponibilizacdo de novos dados sobre desmatamento. Nesse sentido, sua publicacio é
periddica e responde a dinamica do desmatamento no territério, de modo a orientar as acées
do Governo Federal, dos Estados e demais instituicoes.
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FIGURA 27. MUNICIPIOS PRIORITARIOS PARA ACOES DE PREVENCAO E CONTROLE DO DESMATAMENTO NO CERRADO, CONFORME PORTARIA MMA N2 97 /2012.
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7. DINAMICA DO DESMATAMENTO E DA DEGRADACAO FLORESTAL NA
AMAZONIA

7.1. Situacao atual

Do inicio do PPCDAm, em 2004, até o fim de 2015, a taxa anual de desmatamento na Amazdnia foi
reduzida de forma acentuada, aproximando-se da meta de reducdo estabelecida pela Politica
Nacional sobre Mudanga no Clima (PNMC, Lei n? 12.187/2009). A Lei prevé uma meta de 3.925
km?/ano até 2020, o que equivale a uma reducdo de 80% em relagdo a média da taxa anual de
desmatamento observada no perfodo de 1996 a 2005, igual a 19.625 km? (Figura 28).
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FIGURA 28. TRAJETORIA DO DESMATAMENTO E META DE REDUCAO ESTABELECIDA PELA PNMC.

0 ultimo dado consolidado divulgado pelo INPE, resultado do Projeto de Monitoramento do
Desmatamento na Amazonia Legal (PRODES) para 2015, apontou uma taxa de desmatamento de
6.207 km?. Esse valor representa um aumento de 24% em relagiio a taxa calculada para 2014, mas
ainda é a quarta menor taxa de desmatamento desde 1988 e corresponde a 68,5% de reducdo em
relagdo a linha de base estabelecida pela PNMC (19.625 km?).

As quatro menores taxas de desmatamento foram observadas nessa ultima fase do PPCDAm
(2012,2013,2014 e 2015). Contudo, ndo se observou, neste periodo, a mesma tendéncia de queda
das fases anteriores, quando a reducdo do desmatamento ocorreu de forma mais acentuada. Entre
2012 e 2015 (32 fase), taxa média de desmatamento foi de 5.420 km2, com minima de 4.751 e
maxima de 6.207 km2, o que corresponde a uma redugio de 68,3% em relacdo a média dos anos
2004 e 2008 (12 fase) e 22,1% para os anos 2009 a 2011 (22 fase).

Nos ultimos anos, a taxa de desmatamento tem oscilado em torno de 5.000 km?/ano, o que
significa que, a partir da taxa de 2015 (6.207 km?2), sera necessario reduzir o desmatamento em
cerca de 456,4 km?/ano até 2020 para atingir a meta estabelecida pela PNMC.
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7.2. Desmatamento nos Estados da Amazonia Legal

A distribuicdo do desmatamento, no entanto, ndo é uniforme no territério. O desmatamento
ocorre de diferentes formas e concentragoes, conforme as varias regides e categorias fundiarias.
No periodo de 2012 a 2015, observa-se que o desmatamento ficou concentrado em algumas areas
da Amazonia Legal, em especial nas areas de influéncia das estradas (Figura 29). Houve alta
concentracio do desmatamento na porcao norte do estado de Rondénia e sul do estado do
Amazonas (encontro das BR-230 e 364) e na regido que engloba areas dos estados do Amazonas,
Mato Grosso e Para delineada pela confluéncia de trés estradas: BR-163, BR-230 e BR-158 (Figura
29).
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FIGURA 29. MAPAS DE KERNEL DO DESMATAMENTO NOS ANOS DE 2012 A 2015.

A distribuicdo do desmatamento mostrada na Figura 29 é corroborada pelas Figura 30 e Figura
31. Nelas, fica evidente que, de fato, Amazonas, Mato Grosso, Para e Ronddnia sdo os estados onde
se observa as maiores taxas de desmatamento da Amazdnia. Estes quatro estados apresentaram
aumento da taxa em 2015.

Conhecer a dindmica no territério e os fatores que alteram sua distribui¢ao é fundamental para
planejar as a¢des para prevencao e combate ao desmatamento. E é nesse sentido que o PPCDAm
busca atuar: nas areas criticas de ocorréncia de desmatamento observadas nos ultimos anos.
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FIGURA 30. DISTRIBUIGAO DO DESMATAMENTO NA AMAZONIA, POR ESTADO, DE 2009 A 2015.
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F1GURA 31. CONTRIBUICAO DOS ESTADOS PARA O DESMATAMENTO NA AMAZONIA ENTRE 2004 E 2015

A evolucdo detalhada da taxa de desmatamento em cada estado pode ser vista na Figura 32,
cabendo destaque para o estado de Mato Grosso, onde a taxa de desmatamento praticamente
dobrou entre 2010 e 2015, passando de 871 km? para 1.601 km?. Os estados do Amazonas e
Ronddnia apresentaram comportamento semelhante, com aumento das taxas de desmatamento
em 2015, em relacdo ao ano anterior. Sera importante avaliar se esses aumentos sido ocasionais
ou se existe, de fato, uma tendéncia de aumento que precisa ser tratada com prioridade durante a
implementacdo do PPCDAm.
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7.3. Desmatamento por Categorias Fundiarias

Utilizando a série temporal do PRODES e ferramentas de geoprocessamento, foi possivel
classificar o desmatamento por categorias fundiarias. Historicamente, o desmatamento ocorrido
em cada uma destas categorias fundidrias varia pouco e de forma lenta entre um ano e outro,
sendo que as duas categorias que apresentam maior variacdo sao Area Privada/Outras e
Assentamentos (Tabela 10). Importante esclarecer que a categoria area privada/outras refere-se
aos espacos nos quais nao ha informacdes de areas sob o dominio federal (como unidades de
conservacdo, terras indigenas e assentamentos) ou estadual. Em geral, a composicdo das areas
privadas/outras é dada por imoéveis rurais e terras estaduais ndo arrecadadas ou nio
identificadas.

TABELA 10. VARIAGAO DO DESMATAMENTO NAS CATEGORIAS FUNDIARIAS.

X L Assentamento Gleba Terra Indigena Ufndade o Conserva(;ao,
Privada/Outras Protecao Integral Uso Sustentavel
2004 46,9%). | 18,0%[0 | 26,3%| 2,2% 1,8% 5,1%| M e o
2005/ 46,6%) 20,5% 25,4%]| 1,9% 1,1%] | 420 I o
2006 36,6%|. 22,4% 31,3%| 1,8%| 21%][ | 9,0% | MM wm B __
2007 35,2%) | 221%0 30,5%] 2,0% 1,0% 11,8%| 0l o B
20080 37,8%|0 24,0%0 128,8% 3,0% 0,9%]|. Al 1
2009 129,5% | 28,3% 128,3%| | 5,0% 0,8%L | 82% | W __
2010 33,1% 25,6% 28,6%) | 42% 0,8%]|. | 79% I mm -
20110 32,6%0 28,1% 128,9% 3,7% 0,5%] | 55% N mm
20120 34,0% 27,4% 127,7%| | 3,3% 0,6%]|. | 69% M mmm __
2013 34,9% 27,0% 26,6%) | 3,0% 0,5%]|. | 80% Ml mmmm
20140 32,6%1 | 232%0 | 22,0% 1,6% 0,3%]|L | 77% M m -
20150 36,1% 27,4% | 251%]| 1,2%| 0,8%|L | 93% M M

A maior propor¢io de areas desmatadas ocorre na categoria Area Privada/Outras, que também
apresentou a maior variacdo ao longo dos anos, em especial devido a sua alta contribuicao nos
primeiros anos do PPCDAm, com a maxima de 46,9% no ano de 2005 e a minima de 29,5% em
2009.

A ocorréncia de areas desmatadas na categoria Assentamento variou de 18% em 2004 a 27,4%
em 2015, sendo a maior contribuicio em 2009, com 28,3%. A média de desmatamento nesta
categoria para o periodo de 2004 a 2011 foi de 23%, aumentando para 26,3% no ultimo periodo,
de 2012 a 2015.

As areas referentes as Glebas Federais, compdem a terceira categoria com maior ocorréncia de
desmatamento. A porcentagem do desmatamento nesta categoria manteve-se estavel (maxima de
31,3% para o ano de 2006 e minima de 22% para o ano de 2014), e a média de desmatamento em
Glebas foi de 28,5%, no periodo de 2004 a 2011, diminuindo para 25,4% no ultimo periodo, de
2012 a 2015.

Terras indigenas foi a categoria fundidria com menor ocorréncia de areas desmatadas, nao
ultrapassando os 5,0% do desmatamento anual. A média de areas desmatadas nesta categoria
variam de 1,2 a 5,0% e as médias foram de 3,1 e 2,3% para os periodos de 2004 a 2011 e 2012 a
2015, respectivamente.

A segunda categoria com menor ocorréncia de desmatamentos foi a de Unidades de Conservacao.
Somando o desmatamento em unidades de conservacido de protecio integral e uso sustentavel, a
variagdo maxima e minima foi de 12,8 a 5,3% (2007 e 2005, respectivamente). Ndo obstante, a
média entre 2004 e 2011 e entre 2012 e 2015 permaneceu praticamente inalterada, ou seja,
8,26% e 8,52%, respectivamente. Cabe destacar que a maior contribuicdo para estes valores
decorre do desmatamento contabilizado em unidades de conservacao de uso sustentavel, em
especial nas Areas de Protecio Ambiental (verificado adiante na Figura 43).

Embora grande parte do desmatamento ocorra na categoria Area Privada, esta ndo aparece como
a principal responsavel pelo desmatamento em todos os estados da Amazonia Legal. Quando
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realizamos a mesma andlise por estado, é possivel observar que a dindmica do desmatamento em
categorias fundiarias é diferente para cada um deles (Tabela 11). Considerando o periodo de
2012-2015, no estado de Roraima, por exemplo, 94% do desmatamento ocorreu em
assentamentos e glebas federais, e area privada/outras representa apenas 2%. Ja no Mato Grosso
71% do desmatamento ocorre em area privada/Outras, 22% em Assentamentos e apenas 4% em
Glebas Publicas Federais.

TABELA 11. VARIACAO DO DESMATAMENTO NAS CATEGORIAS FUNDIARIAS POR ESTADO, NO PERIODO 2012 A 2015.

Periodo 2012 a 2015
AREA GLEBAS PUBLICAS UNIDADE Desmatamento | o i icio do
Estad ASSENTAMENTO TERRA INDIGENA _ no periodo u
stado PRIVADA/OUTRAS FEDERAIS CONSERVAGAO (‘:ﬂnzl Estado no periodo
AC 804 N 37 % [ 6%] 19 [ 9% 1.048 5%
AM 31% 37% 26% 3% 4% 2.200 10%
14% 25% 30% 8% 23% 91 0%
16%]| 0% 8% 7% 1.085 5%
71% 22% 2% 0% 4.522 21%
R 16% | 28%) 2% 15% 7.916 38%
[29%| [ 21%] 1% 12% 3.412 16%
2% 44% 4% 1% 599 3%
11% | 27% 226 1%
Contribuicio da
29 9 21.1
categoria (%) 2 Bl 00

Ao observar apenas o ultimo dado divulgado pelo Prodes, referente ao ano de 2015, verifica-se
que as areas privadas/outras, os assentamentos e as glebas continuam a figurar entre as
categorias que mais contribuem para o desmatamento (Tabela 12).

TABELA 12. VARIACAO DO DESMATAMENTO NAS CATEGORIAS FUNDIARIAS POR ESTADO, NO ANO DE 2015.

PRODES 2015
Estado AREA PRIVADA/OUTRAS |  ASSENTAMENTO GLE'::SD:E:I";CAS TERRA INDIGENA coﬂzélgézgﬁo Desmat;:‘n:zn) LD c°"t;':;';:° do
AC L 40% [T 45%|l 7% 0% 8% 264 4%
AM 32% 36% 28% 2% 2% 712 11%
AP 10% 16% 45% 4—%E 25% 25 0%
MA N 6% 23%] 1% 4% 6% 209 3%
MT R 79% | 16% 4% 1% ‘ 0% 1.601 26%
PA 13% 32% 37% 1% 17% 2.153 35%
RO 25% 25% 34% 1% 16% 1.030 17%
RR 0% I 39% | 58% 3% 0% 156 3%
TO 56% 11% 2% 0% 31% 67 1%
Contribuicao
da categoria 36% 27% 25% 1% 10% 6.207 100%
(%)

Conforme ja comentado, as razdes para a participacdo de cada uma dessas categorias variam.
Enquanto os desmatamentos em areas privadas e nos assentamentos parecem responder a
expansdo de novas areas para a agropecudria, o desmatamento em glebas publicas federais,
apesar de poder ocorrer também para introduzir uma atividade econdmica, aparenta estar mais
relacionado a um processo de consolidacdo de ocupacdo ilicita, ou seja, para grilagem de terras
publicas.

Parece haver uma tendéncia de maior ocorréncia de desmatamento em areas com menor
vigilancia e/ou gestdo efetiva por algum agente, seja ele privado ou publico. Assim, as glebas
publicas nao destinadas (federais ou estaduais) tendem a apresentar maiores taxas de
desmatamento, uma vez que sdo alvos de grilagem e de especulacdo fundiaria. Ao serem
destinadas, a probabilidade de ocorrerem novos desmatamentos é reduzida.

7.4. Classes de tamanho dos poligonos: as mudangas na dinamica do
desmatamento

Além da reducdo das taxas de desmatamento ao longo dos ultimos 10 anos, também é possivel
notar mudancas no padrao de tamanho das areas desmatadas. No periodo entre 2004 e 2005,
inicio do PPCDAm, os poligonos na classe de 100 a 500 hectares eram responsaveis por 25% da
area desmatada. Ja no ano seguinte, 2006, a maior concentracao dos poligonos de desmatamento
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foi classificada entre 20 a 50 ha (25%) (Tabela 13). Essa caracteristica se manteve por dois anos
consecutivos e, em 2009, a concentracdo do desmatamento se deu em uma classe ainda menor,
entre 10 e 20 ha.

TABELA 13. DINAMICA DO DESMATAMENTO, ENTRE 2004 E 2015, DE ACORDO COM AS CLASSES DE TAMANHO DAS AREAS
DESMATADAS. A PORCENTAGEM E RELATIVA AO TOTAL DA AREA DESMATADA EM CADA ANO.

menor que | entre 10e | entre 20e | entre 50 e |entre 100 e | entre 500 e | maior que -
pequenos | médios | grandes

50 ha 1000 ha 1000 ha
I 8wl | 10%|— o B
[ 8%l | 9% mw . HH
R 4% | 4% e o oo B
1 4% | 4% | o o B o B
1 3% | A% o D D o mm
4% 2% mm O o
1% 1% mm .
1 3% 1% N
] 3% 1% o O e
4%] | A% T e
4%| | 3% | mm O e
| 5%| 3% o O e B

Esta mudanc¢a no perfil das classes de tamanho dos poligonos pode ser resultado de uma
adaptacdo dos agentes responsaveis pelo desmatamento aos sistemas de monitoramento
desenvolvidos ao longo deste periodo, como o Sistema de Deteccdo de Desmatamento em Tempo
Real (Deter), que foi desenvolvido em 2004 para dar suporte a fiscalizacdo do Ibama. Esse sistema
possui alta resolucao temporal (revisita do satélite a cada dois dias) e baixa resolucdo espacial
(menor area observada equivale a 25 ha). A alta frequéncia de cobertura das imagens utilizadas
pelo Deter confere ao sistema a agilidade que é fundamental para a fiscalizacdo e para a realizagdo
de agdes rapidas de combate ao desmatamento. Entretanto, a baixa resolucdo espacial das
imagens, limita a detec¢do de pequenas areas desmatadas.

Nos ultimos anos, contudo, observa-se uma reversdao no tamanho dos poligonos desmatados,
havendo aumento na contribuicao da classe 100 a 500 ha entre 2011 e 2015, sendo que neste
ultimo ano, a contribuicio da classe foi de 20%.

Ao observar a distribuicdo dos grandes poligonos (maiores que 300 ha), constata-se que eles estdo
concentrados em trés regides: fronteira entre Amazonas, Acre e Ronddnia, sul do estado do Para
e regido central do Mato Grosso (Figura 33).
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FIGURA 33. AREAS DE MAIOR CONCENTRAGAO DOS MAIORES POL{GONOS DE DESMATAMENTO (POL{GONOS > 300HA).

Outra analise realizada a partir dos dados do Prodes dos tltimos cinco anos (2011 a 2015) mostra
que desmatamentos com areas superiores a 300 ha se distribuem de maneira diferenciada
conforme a categoria fundiaria. Assim, observa-se maior concentraciao de desmatamento em areas
privadas’ e glebas publicas (Figura 34). No ano de 2015, por exemplo, esses grandes poligonos
somaram uma area desmatada de quase 75.000 ha (ou 750 km?). Isso significa que 12 por cento
dos desmatamentos observados em 2015 na Amazdnia Legal resultou em areas desmatadas
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FIGURA 34. DISTRIBUICAO DOS GRANDES POLIGONOS (>300 HA) POR CATEGORIA FUNDIARIA NOS ANOS DE 2011 A 2015.

7 A definicdo de areas privadas utilizada nessa andlise se deu por exclusdo das demais categorias fundiarias e inclui tanto areas de
imdveis rurais, quando areas estaduais nao identificadas.
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E relevante pontuar que a abertura de grandes poligonos demanda maior investimento, e,
portanto, é provavel que seja realizada por agentes mais capitalizados. Isso é refor¢ado, em certa
medida, pela concentragdo desses poligonos nas areas privadas. Provavelmente, essas areas estao
sendo abertas para expansdo agropecuaria.

Ainda sobre a distribuicdo de poligonos, é de se destacar que, embora os assentamentos tenham
contribuido com quase 1/3 do desmatamento na Amazdnia, poucos foram os que apresentaram
poligonos maiores que 300 ha. Isso pode significar que a abertura de areas nessa categoria esta
sendo realizada pelos proprios assentados, de maneira mais lenta. Importante frisar também que
a abertura dessas areas, assim como das areas privadas, ja é esperada, haja vista serem de areas
onde legalmente é permitido remover até 20% da cobertura vegetal. Por outro lado, deve-se fazer
a distin¢do entre o desmatamento realizado no assentamento, que pode ser revertido com acdes
de assisténcia técnica e aprimoramento dos sistemas produtivos, e aquele realizado nas areas
privadas, cuja incidéncia de grandes poligonos aponta para a expansdo de monoculturas
latifundiarias, fortemente influenciada pelo cenario econémico nacional e internacional.

Outro fator que pode ter influenciado a abertura de novas areas é a expectativa de maior
monitoramento no ambito do Cadastro Ambiental Rural, registro agora obrigatério e que
permitirda maior controle das autorizagdes de supressdo. Assim, os proprietarios podem ter
optado por abrir novas areas para que elas constem no CAR, que é declaratoério.

A mesma Figura 34 também mostra uma outra situagdo que merece atencao por parte dos 6rgaos
ambientais que é o aumento do desmatamento de areas maiores que 300 ha em unidades de
conservacdo. Evidentemente esse dado precisa ser refinado, de modo a diferenciar os
desmatamentos que incidem nas Areas de Protecdo Ambiental, que mesclam areas de dominio

publico e privado. Caso contrario, infere-se que areas inicialmente destinadas a protecdo
ambiental estdo sendo ilegalmente saqueadas por desmatamento nos seus limites.

7.5. TerraClass Amazonia

Além de monitorar o desmatamento por corte raso na Amazobnia, é importante também
compreender o destino dessas areas, ou sua evolugdo pds-desmatamento. Perguntas como “a area
desmatada foi abandonada, deixando lugar para a formagdo de uma capoeira?”; “a area esta sendo
cultivada?”; “foi transformada em pasto?” Para responder a essas e varias outras perguntas é que
foi criado o Projeto TerraClass. Conhecer o destino das areas desmatadas é importante para que
o PPCDAm promova a¢des condizentes com a dindmica do desmatamento e dar escala ao eixo de
Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis.

O Projeto TerraClass é realizado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) e pela
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), com apoio do Ministério do Meio
Ambiente. Tem como objetivo qualificar o desflorestamento identificado pelo Prodes e apresentar
0 mapeamento de uso e cobertura da terra na Amazdénia e nas areas desflorestadas, considerando
2004 como ano-base. A partir desses dados é possivel monitorar as areas de regeneracdo e
avancar nas medidas para mensura¢do do desmatamento liquido nestas areas.

0 projeto ja realizou o mapeamento para os anos de 2004, 2008,2010,2012 e 2014, o que permite
uma analise evolutiva de cerca uma década, tendo inicio no ano de implantacdo do PPCDAm
(2004). Permite ainda qualificar o desflorestamento em doze categorias distintas: Agricultura
Anual, Area urbana, Minerac¢ao, Mosaico de ocupacdo, Pasto com solo exposto, Pasto limpo, Pasto
sujo, Regeneragdo com pasto, Reflorestamento e Vegetagdo secundaria, Area ndo observada e
Outros, além das areas ndo mapeadas que sdo classificadas em Floresta, ndo floresta, Hidrografia.
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Para apresentar esta dindmica foram analisados 762.464 kmz?, correspondentes ao desmatamento
acumulado até 2014. O percentual de area desflorestada na Amazonia em foi de 12,5% (614 mil
km2) em 2004 e de 15,2% (760 mil km2) em 2014. Ou seja, um aumento de quase 3% da area total

desmatada (Figura 35).
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FIGURA 35. DISTRIBUICAO PERCENTUAL DE FLORESTA, DESFLORESTAMENTO ACUMULADO, HIDROGRAFIA, NAO FLORESTA E DO
DESFLORESTAMENTO DOS ANOS DE 2004 E 2014 AVALIADOS NOS MAPEAMENTOS TERRACLASS AMAZONIA.

Observa-se que boa parte das dreas desmatadas na Amazonia foram transformadas em pastagens,
que ocupam grande parte das areas desflorestadas entre os anos mapeados pelo Projeto e
englobam as classes de pasto com solo exposto, pasto limpo, pasto sujo e regeneragdo com pasto
(Figura 36). Outro dado relevante refere-se a porcentagem de drea com vegetagdo secundaria, que
passou de 16,5% em 2004 para 22,8% em 2014 (Figura 37).
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FIGURA 36. DISTRIBUICAO DE CLASSES DE USO DA TERRA NAS AREAS DESFLORESTADAS DA AMAZONIA. FONTE: TERRACLASS
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FIGURA 37. DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA DAS CLASSES DE USO E COBERTURA DA TERRA NA AMAZONIA, PARA 0S ANOS 2004 (A)

E 2014 (B).
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Ainda segundo os dados do TerraClass 2014, a Amazonia possui 63,4% de sua area coberta por
floresta e 19% de vegetacdo nio florestal, sendo que o desmatamento acumulado ja corresponde

a 15,2% (Figura 38).
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FIGURA 38. MAPA DA AMAZONIA LEGAL, MOSTRANDO AS AREAS DE FLORESTA (VERDE), NAO FLORESTA (ROSA), DESMATAMENTO
ACUMULADO ATE 2013 (AMARELO) E HIDROGRAFIA (AZUL).

A agricultura anual esta concentrada no Mato Grosso, na mesma regido de ocorréncia dos grandes

poligonos detectados pelo Prodes para o ano de 2015, enquanto que as areas cobertas por
vegetacdo secundaria coincidem com as areas de pastagens (Figura 39).
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FIGURA 39. US0S DA TERRA NA AMAZONIA LEGAL EM 2014, SEGUNDO 0 TERRACLASS.
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Do total de 4rea coberta por pastagens em 2014 (479.760 km?), apenas 13% (64.616 km?) foram
convertidas de areas florestais, ou seja, sdo resultado da substituicdo da floresta (seja por meio do
corte raso seja por meio da degradagdo até chegar ao corte raso e total substituicdo da cobertura
florestal). A maior parte da drea de pastagens de 2014 ja estava desmatada em 2004, mais
precisamente, 68% (323.957 km?). Vale lembrar que, em 2004, ocorreu a segunda maior taxa de
desmatamento da série histérica de monitoramento pelo Prodes (27.772 km?), que também foi o
ano de inicio do PPCDAm. Tal dado ainda é complementado pelo fato de que apenas 6% do total
de pastagens em 2014 foi oriundo da transformacdo da classe de vegetacdo secundaria (Figura
40).

Com relagdo a agricultura anual, que ocupava, em 2014, uma 4rea de 45.050 km? (Tabela 14),
apenas 17% (7.665 km?) sdo provenientes de areas florestais, sendo a origem dessas 4reas as
pastagens (40% ou 17.794 km?) e outras areas de agricultura (37% ou 16.504 km?).

Segundo os dados do TerraClass, a classe da agricultura anual substituiu 5% (7 mil km?) da area
desflorestada neste periodo. Além disso, foi observado que esta classe ndao apresentou uma
dinamica com outras classes e apresentou perdas de areas baixas, quando comparadas as demais
classes. Entre 2004 e 2014, observou-se ainda que as pastagens cederam areas para as classes de
vegetacdo secundaria e agricultura anual.

Um dos dados mais surpreendentes do TerraClass foi a constatacdo de que a classe vegetacao
secundaria teve o maior saldo (ganho) em area entre todas as classes monitoradas, totalizando
um incremento de 72,7 mil km?, seguida da agricultura e da pastagem, com aumento de area de
26,7 mil km? e 56,0 mil km?, respectivamente (Tabela 14). Este dado aponta para o fato de que
boa parte das areas desmatadas e detectadas pelo Prodes foram abandonadas a regeneracio
natural da floresta. Um quinto (25 mil km?) da 4rea desflorestada no periodo encontra-se em
processo de regeneracao.

TABELA 14. MATRIZ DE TRANSICAO ENTRE 0S ANOS DE 2004 E 2014 cOM AREAS EM KMZ.

2014
Classes Floresta Agricultura  Pastagem Vegetag,a ° O e Perda
Secundéria  Classes

Floresta 3.141.191 7.665 64.616 25.367 49.089 | 3.287.928 146.737
2 | Agricultura 16.504 1.585 150 115 18.354 1.850
0 | Pastagem 17.794 323.957 57.917 24.048 423.716 99.759
2 Vegetagdo 1.884 28.488 58.634 11.668 | 100.674 | 42.040

Secundéria

Outras Classes 1.203 61.114 31.318 14.368 | 116.344 101.976

Total 3.141.191 45.050 479.760 173.387 99.288 | 3.947.016

Ganho - 28.546 155.803 114.753 84.920

Saldo -146.737 26.696 56.044 72.713 -17.056

Como citado, a pastagem é a classe que esta sendo a principal responsavel pela substituicdo da
floresta. Aproximadamente 45% (64,6 mil km?) das areas desflorestadas entre 2004 e 2014 foram
substituidas por este uso.

Os dados de vegetagdo secundaria apontam para a probabilidade de uma outra dindmica de uso
da floresta ainda ndo muito compreendida em todo o seu ciclo. Segundo o TerraClass, a categoria
vegetacdo secundaria representa 22,4% da area da Amazonia em 2014. O mapeamento indicou
que a vegetacdo secundaria tem substituido outros usos em areas mais antigas de
desflorestamento. Esse fato indica que o interessa na floresta nio esti necessariamente
relacionado a sua conversao para outro uso (até 20% do imovel rural, segundo o Cédigo Florestal),
mas também na pilhagem de madeira, pois as areas, muitas vezes, sdo exploradas gradativamente
e depois abandonadas, como mostra este total de 173.386 km? de vegetacdo secundaria. E, para
corroborar o fato de que parte do processo de degradacdo da floresta nido é simplesmente etapa
prévia do corte raso, estio os dados de conversdo de vegetacdo secundaria para pastagem e
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agricultura anual entre 2004 e 2014. Apenas 4% da categoria de vegeta¢do secundaria (1.884
km?) foram convertidos em agricultura anual e 6% (28.488 km?) em pastagens.

Somando a esta evidéncia, tem-se os dados de conversdo das categorias para vegetacdo
secunddria: do total de 173.386 km? em 2014, 15% foi proveniente da floresta (primaria), 33%
de pastagem e 34% ja era vegetacdo secundaria em 2004. Ou seja, a vegetacdo secundaria foi
formada por trés possiveis razdes: degradacdo da floresta primadria, provavelmente por
exploracao ilegal de madeiras de alto valor econdmico; abandono de areas abertas para grilagem
e especulacao, inicialmente ocupadas por pasto apenas para garantir a posse e negécio das areas;
e, por ultimo, continuidade dos processos de degradacao, como retirada ilegal de madeira e
incidéncia de fogo que impediram a floresta de sair da condigdo sucessiva de vegetacao
secundaria.
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FIGURA 40. DINAMICA DE MUDANCA NO USO DA TERRA NA AMAZONIA (2004-2014). FONTE: TERRACLASS, 2014.

Sobre o tempo de permanéncia das areas em suas classes (estabilidade), os dados do Terra Class
mostram que, dos 45 mil km? ocupados pela classe agricultura anual em 2014, aproximadamente
um terco (15 mil km?) permanece ocupando a mesma area por mais de 10 anos, de modo que pelo
menos 81,6% das areas agricolas ocupam o mesmo local por mais de 3 anos (Tabela 15). Outro
dado interessante é que 26,8% (46 mil km?) da 4rea de vegetagdo secundaria tém mais de 10 anos.
No caso das pastagens, 58,5% (280 mil km?) ocupam a mesma area ha mais de 10 anos.

TABELA 15. TEMPO DE PERMANENCIA DAS CLASSES AGRICULTURA ANUAL, VEGETACAO SECUNDARIA E PASTAGEM. FONTE:
TERRACLASS, 2014.
T d éncia (4 km?
Classe empo de permanéncia (area em ) Total em
< < <
+10 anos >7 anos a<10 >5 anos a <7 >3anos a <5 <3 anos 2014
anos anos anos
{:Elrl;cl“ltura 15.643 (34,7%) 11372 (252%)  4.214 (9,4%) 5.519 (12,3%) 8.302 (18,4%) 45.050
280.407

Pastagem (58,5%) 67.270 (14,0%)  29.152 (6,1%) 39.899 (8,3%) 63.032 (13,1%) 479.760
Vegetagdo 46.442 (26,8%)  41.045(237%) 14799 (85%)  29.107 (16,8%) 41.994 (24,2%) 173.387
Secundaria
Total 342.493 119.687 48.165 74.526 113.328 698.198
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Os dados do TerraClass evidenciaram que a participacao percentual da agricultura esta em torno
de 6% da area desflorestada, ocupando principalmente desflorestamentos anteriores a 2008, com
alto grau de permanéncia na mesma area.

7.6. Analise do Desmatamento por Categoria Fundiaria

Na busca de estratégias para prevengdo e controle do desmatamento, uma informacdo relevante
é aidentificacdo das categorias fundiarias mais suscetiveis ao desmatamento. Essa abordagem foi
adotada desde a primeira fase do plano utilizando as seguintes categorias de analise: Terras
indigenas; Unidades de Conservacdo (estaduais e federais); e Assentamentos. Na terceira fase do
PPCDAm, outras categorias foram incluidas na andlise: Gleba (terra publica federal ndo
destinada); e as analises sobre areas com Cadastro Ambiental Rural - CAR8 (consideradas apenas
areas privadas sem sobreposi¢io com outras categorias fundiarias); Areas Privadas/Outras
(areas registradas no CAR e areas nao alocadas em nenhuma das categorias anteriores); e
Municipios.

A seguir, sdo apresentados os dados das principais areas desmatadas por categoria fundiaria, no
periodo de 2012 a 2015. Cada tabela contém as areas com maior desmatamento detectado em
cada ano - destacadas em amarelo -, os valores de desmatamento por ano (em km2), a soma destes
valores no periodo e a tendéncia durante o periodo. Nesse método de anadlise, foram
desconsideradas as sobreposicdes existentes entre as categorias, com o intuito de evitar a
contagem duplicada de areas.

7.6.1. Terras Indigenas

No periodo de 2012 a 2015, foram identificadas 22 Terras Indigenas que apareceram na lista das
mais desmatadas (Tabela 16), e apenas uma Terra Indigena (Cachoeira Seca) manteve-se na lista
das dez mais durante os quatro anos analisados. Alto Turiagu, Awa e Bacurizinho permaneceram
na lista das dez mais por trés anos durante o periodo. O desmatamento acumulado nestas quatro
TIs corresponde a 24% da area desmatada nesta categoria no periodo, lembrando que o
desmatamento dessas areas em relagdo ao total desmatado na Amazdnia, em geral, ndo ultrapassa
3%.

TABELA 16. TERRAS INDIGENAS COM MAIOR DESMATAMENTO ENTRE 0S ANOS DE 2012 A 2015.

Desmatamento no
Perfodo

Desmatamento Anual (kmz)

Nome da Terra

Indigena 2012 2013 2014 2015 Soma

Tendéncia

Cachoeira Seca PA 14,36 16,10 5,97 10,42 46,85
Cayabi (Kayabi) MT/PA 16,36 9,33 0,00 0,63 26,33
Alto Turiagu MA 2,39 11,43 5,77 4,01 23,60
Awd MA 4,36 12,85 4,88 0,38 22,47
Bacurizinho MA 7,12 6,58 5,48 1,01 20,19
Zord MT 9,65 7,81 0,06 0,07 17,59
Apyterewa PA 0,83 1,60 5,26 5,02 12,70
Inawebohona TO 5,76 5,90 1,17 0,00 12,83
Maraiwatsede MT 7,66 3,34 1,06 0,48 12,54
Yanomami AM/RR 6,58 2,10 2515 0,33 11,57
Parque do Araguaia TO 6,93 4,71 0,00 0,00 11,64
Alto Rio Guama PA 1,41 1,50 6,58 1,99 11,47
Andira-Marau AM/PA 2,76 191 3,52 1,51 9,70
Sete de Setembro MT/RO 3,46 1,51 2,82 1,59 9,37
Parque do Xingu MT 5,70 2,67 0,89 0,18 9,45
Rio Guaporé RO 0,19 7,46 0,10 0,00 7,75
Arariboia MA 1,13 3,94 0,72 1,21 7,00
Uru-Eu-Wau-Wau RO 1,11 2,13 0,88 1,58 569
Pacaas Novas RO 1,33 0,10 0,35 2,82 4,61
Portal do Encantado MT 0,49 0,00 0,51 2,85 3,85
Evare | AM 0,00 0,23 2,89 0,00 3,12
Nhamunda/Mapuera  AM/PA 0,46 0,39 0,15 1,88 2,88
Total das 22 Terras

Indigenas 99,58 103,20 51,47 36,08 290,33
Total no ano (todas as

Terras Indigenas) 146,19 161,77 91,99 74,85 474,80

8Elegeu—se a seguinte prioridade para eliminagdo das sobreposigdes entre as dreas analisadas: 1) terras indigenas; 2) UCs de PI; 3) UCs de
US; 4) assentamentos; 5) glebas; e 6) areas privadas/outras.
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A TI Cachoeira Seca, localizada nos municipios de Uruara e Placas no estado do Parj, esta na area
de impacto da Usina Hidrelétrica de Belo Monte e fica préxima a BR-230 (Figura 41). E uma area
que vem sofrendo acdo de madeireiros de areas supostamente manejadas préximas aos limites da
terra indigena. Outras duas terras indigenas (Alto Turiagu e Aw4, ambas no Maranhao), que sao
contiguas, apareceram por mais de dois anos na lista das dez terras indigenas com maior
desmatamento.
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FIGURA 41. DISTRIBUIGAO ESPACIAL DAS TERRAS INDIGENAS COM MAIOR DESMATAMENTO NO PERiODO 2012-2015.

As terras indigenas com maior desmatamento no periodo de 2012-2015 localizam-se tanto em
areas de influéncia de BRs, quanto de areas mais afastadas, como é o caso da TI Yanomami, cujo
problema principal apontado pelo Ibama é a mineracdo (Figura 41). Diante da dispersdo das
terras mais desmatadas, é preciso um olhar mais especifico e mesmo regional para intervir sobre
o problema que esta causando o desmatamento. Este problema pode ser invasdo de proprietarios
para plantar ou criar gado, ou mesmo advindo da pilhagem de madeira de Planos de Manejo
adjacentes e fraudulentos, geralmente problemas que respondem a uma dinamica regional e ndo
apenas na terra indigena.

Em alguns casos, o desmatamento constitui uma area muito pequena em relagdo ao tamanho da
Terra Indigena, como na TI Yanomami, por exemplo. De acordo com a FUNAI, a histéria da Terra
Indigena Yanomami é marcada por tragédias envolvendo conflitos entre indigenas e garimpeiros.
0 desmatamento decorrente desta atividade ndo é o principal problema, mas sim os impactos
decorrentes da mineracdo. Essa Terra Indigena sofre desde a década de 1980 com invasdes de
garimpeiros que atuam de maneira ilegal na extracdo de ouro, sem qualquer respeito as
comunidades tradicionais ou a legislacdo ambiental, causando diversos impactos aos povos
indigenas que vivem nessa terra.

A anadlise do desmatamento das TIs pode ser relativizada em funcdo da area total, o que permite
observar as tendéncias e priorizar as acoes de intervencao. Nas TIs da Figura 42, observam-se
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alguns dados criticos como, por exemplo, o remanescente de aproximadamente 24% na TI Alto
Turiagu (MA). A TI Maraiwatsede também segue com um baixissimo percentual de remanescentes
(+-30%), além de passar por numerosos conflitos decorrentes de disputas fundiarias.
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FIGURA 42. AREA DE REMANESCENTE FLORESTAL NAS 22 TERRAS INDIGENAS COM MAIOR DESMATAMENTO, DESTACANDO O
PERiODO DE 2012 A 2015.

7.6.2. Unidades de Conservacao

A distribuicdo do desmatamento dentro de unidades de conservacido (federais e estaduais) é
maior nas categorias de uso sustentavel do que nas categorias de protec¢io integral. Vale distinguir
as Areas de Protecdo Ambiental (APA) das demais categorias, pois elas possuem areas de dominio
publico e privado, geralmente, respondendo a mesma logica de uso do solo das areas privadas
(fora de areas protegidas).

A taxa de desmatamento dentro das Reservas Bioldgicas chama bastante a atengdo no periodo
entre 2014 e 2015, aumentando de 4,9 km? para 24,9 km? (Figura 43). Na mesma figura, pode-se
observar que as categorias de uso sustentavel sdo as que mais contribuem para as taxas de
desmatamento, com maior participacdo das APAs, Florestas (nacionais ou estaduais) e Reservas
Extrativistas (Resex). Entre as unidades de protecdo integral, apresentam maior desmatamento
no periodo 2012-2015 os Parques (nacionais ou estaduais) e as Reservas Bioldgicas (Rebio). As
unidades que apresentaram menor desmatamento foram a Area de Relevante Interesse Ecolégico
(ARIE) e a Estacgdo Ecolodgica (ESEC).
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FIGURA 43. DESMATAMENTO POR CATEGORIA DE UNIDADE DE CONSERVAGAO (FEDERAL E ESTADUAL).

As Rebios sdo categorias que ndo costumam figurar entre as unidades de conservacido com as
maiores taxas de desmatamento. Contudo, os dados do monitoramento apontam para a
ocorréncia de abertura ilegal de novas areas nessas unidades, como é o caso da Rebio Gurupi (MA).
Ja a Rebio Serra do Cachimbo (PA), teve um desmatamento de, aproximadamente, 4 km? entre
2012 e 2014 e de 19km? em 2015, o que representa 76% do desmatamento nesta categoria no
ano monitorado.

0 caso da Rebio Nascentes Serra do Cachimbo é um exemplo da complexa dindmica que permeia
aocupacdo da Amazonia. A Rebio foi criada em 2005 com area de 342.477 hectares nos municipios
de Altamira e Novo Progresso, estado do Para, fazendo parte de duas grandes bacias
Hidrograficas: Xingu e Tapajds. Antes de sua cria¢do, a ocupacdo da regido da Serra do Cachimbo
se deu por assentamentos agropecudrios e por intensa ocupag¢do e explora¢do dos recursos
naturais como mineracio e garimpo, exploracdo de madeira, abertura de areas para formagio de
pastagem e grilagem de terras. Durante a elaboracdo do Plano de Manejo da unidade, em 2009, ja
existiam mais de 950 km de estradas mapeadas no interior da reserva, o que colabora para
aumentar o processo de fragmentacdo da area, além de permitir o acesso em grande parte da area,
facilitando a exploragao ilegal de recursos no interior da Rebio. Toda essa situagio, com diversos
vetores de desmatamento, resulta na situacio evidenciada pelo monitoramento do Prodes.

Na Figura 44, verifica-se que o desmatamento em unidades de conservagao de uso sustentavel nos
estados é maior do que nas federais, chegando a apresentar taxas elevadas de quase 400km? em
2015.
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FIGURA 44. DESMATAMENTO ANUAL (KM?) NOS ANOS DE 2012 A 2015 NAS CATEGORIAS DE PROTEGAO INTEGRAL E DE USO
SUSTENTAVEL DAS UNIDADES DE CONSERVAGAO ESTADUAIS E FEDERAIS.

Na Tabela 17, consta a lista com as 20 UCs que mais foram desmatadas no periodo de 2012 a 2015,
excluindo-se da andlise a categoria das Areas de Protecio Ambiental (APAs). Dentro destas,
quatro Unidades de Conservacao (Flona Jamanxim, Resex Jaci-Paran3, Resex Rio Preto-Jacunda e
Resex Chico Mendes) mantiveram-se na lista das dez primeiras durante todo o periodo. Juntas,
estas quatro UC, respondem por 31,3% do desmatamento ocorrido nessa categoria fundiaria no
periodo®.

TABELA 17. UNIDADES DE CONSERVACAO (EXCLUINDO AS APAS) COM MAIOR DESMATAMENTO ENTRE 0S ANOS DE 2012 A 2015.

Desmatamento no

2 .
et 4B UG 1 EeneerE Desmatamento Anual (km®) Periodo
2012 2013 2014 2015 Soma Tendéncia
FLORESTA NACIONAL DO JAMANXIM PA 30,66 64,63 49,23 90,53 23504 _———
RESERVA EXTRATIVISTA JACI-PARANA RO 19,40 53,70 66,02 87,07 22619 _——
FLORESTA NACIONAL ALTAMIRA PA 50,64 24,70 26,13 0,20 101,67
RESERVA EXTRATIVISTA RIO PRETO-JACUNDA RO 6,70 11,65 17,38 33,26 6899 ___ ——
RESERVA EXTRATIVISTA CHICO MENDES AC 12,27 10,48 21,71 18,48 62,95  _—
RESERVA BIOLOGICA NASCENTES SERRA DO CACHIMBO PA 0,32 0,31 4,22 19,36 2421
RESERVA EXTRATIVISTA VERDE PARA SEMPRE PA 7,44 2,43 7,44 4,66 21,96 T
FLORESTA ESTADUAL DE RENDIMENTO SUSTENTADO MUTUM RO 2,64 7,56 7,63 3,84 21,67 _— T
RESERVA BIOLOGICA DO GURUPI MA 8,40 6,70 0,50 5,40 21,00 T —
FLORESTA NACIONAL DE ITAITUBA I PA 8,11 4,15 2,72 1,96 16,94 T—0
FLORESTA NACIONAL DE SARACA-TAQUERA PA 2,46 3,27 4,74 4,98 1545
PARQUE NACIONAL DO JAMANXIM PA 1,80 5,30 2,03 5,52 14,65 _— T—_—
PARQUE NACIONAL MAPINGUARI AM/RO 10,30 2,95 0,50 0,42 14,17 @ T——
FLORESTA ESTADUAL DO PARU PA 2,83 0,84 6,23 3,64 13,53 —  _—
PARQUE ESTADUAL DE GUAJARA-MIRIM RO 0,02 0,43 2,04 9,89 1237 _—
RESERVA EXTRATIVISTA ALTO JURUA AC 3,00 1,51 5,74 0,39 10,64 —— — T
FLORESTA ESTADUAL DE RENDIMENTO SUSTENTADO DO RIO MADEIRA RO 3,98 4,49 0,36 0,31 9,14 T~
ESTAGAO ECOLOGICA DA TERRA DO MEIO PA 4,07 0,57 1,25 3,25 9,14 _ T
FLORESTA NACIONAL DE TEFE AM 0,03 0,55 5,70 0,00 629 _— T
RESERVA EXTRATIVISTA DO RIO CAUTARIO RO . 0,00 443 0,00 032 4,75 T~
Total das 20 Unidades de Conservagdo
175,09 210,64 231,55 293,46 910,75
Total no ano (todas as Unidades de Conservagdo) 341,86 456,05 468,61 626,24 1892,76

A Flona do Jamanxim (PA), localizada préxima a BR-163, no municipio de Novo Progresso
(municipio prioritario), registra uma tendéncia de aumento do desmatamento. Cabe lembrar que
essa unidade ja foi alvo de duas grandes operagdes de fiscalizacdo chamadas Operagdo Boi Pirata
[ ell, que embargou 50 mil hectares e foi encerrada em 2010. Ainda em 2010, foi publicado o Plano
de Manejo dessa Flona, que definiu um total de 937.479,56 ha para o manejo florestal sustentavel.

9 Para identificagio das unidades de conservagio mais relevantes para o controle do desmatamento da Amazonia, a categoria Area de
Protecdo Ambiental foi retirada da andlise. Essa categoria tem como um de seus objetivos disciplinar o processo de ocupagdo
assegurando o uso sustentavel dos recuso naturais, o que permite sua ocupacio e utilizagdo, podendo incluir areas privadas e urbanas.
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Desde 0 ano da sua cria¢ao até 2015, o monitoramento feito a partir do Prodes detectou uma area
desmatada de, aproximadamente, 680 km?. A maior parcela do desmatamento corresponde a
poligonos entre 200 e 500 ha. Além disso, dentro dessa Flona existe ainda um assentamento (PDS
Vale do Jamanxim), cujo desmatamento registrado entre 2012 e 2015 foi de 44 km?, ou ainda 18%
do desmatamento registrado nesse periodo na unidade.

A Resex Jaci-Parana (RO), contigua a TI Karipuna e cuja area coincide com o assentamento Resex
Rio Jaci-Paranj, é estadual e possui, aproximadamente, 205.000 ha. Segundo estimativas da Funai
e da Secretaria de Desenvolvimento Ambiental de Ronddnia (Sedam/RO), nessa Resex estao
sendo abertos os acessos a Tl Karipuna para exploragdo ilegal de madeira. Ainda, entre 2012 e
2015, foram registrados 356 alertas de desmatamento (Deter) na area. Em 2014, o decreto de
criacdo dessa Resex foi sustado pela Assembleia Legislativa de Ronddnia, a partir do Projeto de
Decreto Legislativo n? 143 /2014, criando inseguranca juridica quanto a consolidacdo de outras
unidades de conservagdo que também estdo sob pressao.

Entre as unidades de conserva¢do com maior area desmatada no periodo, a Flona de Altamira
aparece em terceiro lugar e figura na lista das dez mais nos trés primeiros anos (2012, 2013 e
2014). Essa Flona possui 724.965,51 hectares e esta préoxima a BR-163. Durante o periodo, o
desmatamento nesta area apresentou tendéncia de queda e essa reducao ficou bem evidente no
ano de 2015, quando o desmatamento foi medido abaixo de 0,5 km2. Atualmente, esta area
encontra-se sob concessio florestal. Em abril de 2015, foi assinado o contrato de concessdo com
as empresas vencedoras no processo de licitacdo. A area sob concessdo soma 3.228 km?, quase a
totalidade autorizada pelo Plano de Outorga Florestal da Flona, que autorizava a concessao de
3.800 km?2 para manejo florestal, aproximadamente 20% de sua area total. Ainda, entre 2012 e
2015, foram registrados 42 alertas de desmatamento (Deter) concentrados ao sul dessa area.

A Resex Rio Preto-Jacunda foi criada em 1996 a partir do Decreto Estadual n°® 7.336/96, possuindo
area de 95.300 ha. Essa Resex, bem como a Resex Jaci-Parana, foi contemplada com o Programa
Assentamentos Verdes do Incra em 2012. Na Resex Rio Preto, foram assentadas 25 familias, de
forma que a Resex coincide com o assentamento de mesmo nome.

Outras duas areas apresentaram aumento do desmatamento para o ano de 2015, Rebio Nascentes
Serra do Cachimbo e Parque Estadual de Guajara-Mirim, apontando a necessidade de
monitoramento da tendéncia e fiscalizacdo das atividades nos préximos anos. Sobre a Rebio
Nascentes Serra do Cachimbo, existe uma proposta de Projeto de Lei do Senado para dividi-la,
fragilizando ainda mais a conservagdo da area. Ja o Parque Estadual de Guajara-Mirim foi criado
em 2013, mas, desde entdo, o desmatamento vem aumentando nesta area. As desafetacdes de
areas de unidades de conservacdo, apesar de as vezes ser necessaria, pode promover descrédito
no processo de criacdo, incentivando invasdes e descaracterizacdo dos atributos naturais que
motivaram a protec¢do da area.

Apesar das altas taxas de desmatamento nas unidades de conservagdo identificadas na Tabela 17,
em algumas observa-se ainda parcela significativa de remanescentes de vegetacdo (Figura 45). A
Floresta Estadual de Rendimento Sustentdvel Mutum (RO), por exemplo, possui pouco
remanescente de vegetacdo (inferior a 40%), o que pode significar uma demanda maior por
atividades de recomposicdo florestal, enquanto a Flona Jamanxim apresenta uma area grande de
remanescentes (maior que 80%). Nessa Flona poderiam ser incentivadas, por exemplo, mais
acdes de manutencao da floresta e de sistemas de uso mais sustentaveis, como o manejo florestal
sustentavel.
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FIGURA 45. AREA DE REMANESCENTE FLORESTAL NAS 19 UNIDADES DE CONSERVACAO COM MAIOR DESMATAMENTO, DESTACANDO

0 PER{ODO DE 2012 A 2015.

Em relacdo a Rebio de Gurupi, que abriga um dos poucos remanescentes do bioma Amazonia no
Maranhdo, observa-se que o processo de conversdo de areas em seu interior foi significativo,
principalmente no periodo que antecede essa terceira fase do plano. Os remanescentes florestais,
que correspondem a aproximadamente 70%, devem ser objeto de agcdes urgentes para serem

preservados.

De modo geral, as unidades de conservacdo com maior desmatamento no periodo de 2012-2015
localizam-se em novas frentes de desmatamento, como sul do Amazonas e estado do Acre, mas
também persistem em regides que sdo consideradas problematicas ha varios anos, como é o caso

da BR 163 (Figura 46).
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7.6.3. Assentamentos

Na categoria dos projetos de assentamento (PA), 20 areas entraram na lista das mais desmatadas
e apenas trés mantiveram-se na lista dos dez maiores desmatamentos durante todo o periodo,
que foram: PA Rio Juma, PA Monte e PA Nova Cotriguagu (Tabela 18). Juntos, esses trés
assentamentos contribuiram com 10,7% do desmatamento total do periodo registrado nesta
categoria.

TABELA 18. ASSENTAMENTOS COM MAIORES TAXAS DE DESMATAMENTO ENTRE 0S ANOS DE 2012 A 2015.

Neme de AssaiiEmEe Desmatamento Anual (km?) Desmatamento no Periodo
2012 2013 2014 2015 Soma Tendéncia
PARIO JUMA AM 66,08 76,43 71,93 96,68 A e
PA MONTE AM 38,58 60,40 41,58 41,82 182,38 _— T
PDS LIBERDADE/ PDS LIBERDADE | PA 0,41 4,77 30,80 114,19 15018 _ ___—
PA TUERE PA 33,58 45,88 19,70 15,20 11437 — e
PA NOVA COTRIGUAGU MT 20,56 28,33 30,22 33,86 112,98 _—
PDS TERRA NOSSA PA 13,46 26,94 9,64 10,95 60,99 — T
PA ACARI AM 11,32 13,07 14,70 18,27 5735
PA MERCEDES BENS | E |1 MT 11,69 24,36 12,27 7,41 5573 — T~
PAF JEQUITIBA RO 5,14 17,24 17,05 15,52 5495 _—
PA LAJES RO 14,96 17,82 6,58 15,41 54,78 T T~ —
PAD MARECHAL DUTRA RO 5,02 18,13 11,36 17,14 51,65 - T—
PA TAPURAH/ITANHANGA MT 18,48 13,29 10,46 7,02 4925 < T——
PA JURUENA MT 16,02 8,92 11,10 7,84 4389 T —
PAE ANTIMARY AM 7,45 7,15 15,90 12,33 42,83 e
PA JAPURANA MT 6,54 13,83 14,33 2,62 3733 —
PDS ITATA PA 13,44 6,47 6,57 9,61 3610 T
PA BRASIL NOVO MT 27,55 3,99 1,10 1,94 3458 e
PA BOM JARDIM PA 1,49 2,57 16,65 13,44 816
PDS BORDOLANDIA MT 11,05 15,10 2,50 3,04 31,68 —
PAMOJUI ell PA 5,96 0,87 3,28 20,57 3068 —
PAF CURUQUETE AM . 1,03 182 101 17,60 21,46 —
Total dos 21 Assentamentos
328,79 405,56 347,75 464,85 1.546,96
Total no ano (todos os
Assentamentos) 1.179,98 1.451,54 1.353,93 1.691,58 5.677,03

E preciso analisar os dados de desmatamento em assentamento com cautela, pois suas causas sio
multiplas. Os assentamentos da reforma agraria podem ja ter sido criados com um extenso passivo
ambiental, ou seja, com areas ja desmatadas que demandardo até mesmo recuperacdo da
vegetacdo nativa pelos assentados. Outra situacdo comum é a grilagem e a reconcentracao
fundiaria pela revenda dos lotes, muitas vezes motivada pela falta de infraestrutura instalada para
desenvolvimento das atividades do assentamento. Nesse caso, grandes proprietarios ou mesmo
oportunistas da regido acabam fazendo oferta para os assentados que, sob condi¢gdes muito
precarias de sobrevivéncia, cedem a pressdo externa para vender, arrendar ou mesmo permitir a
entrada de madeireiros em troca de algum dinheiro ou beneficio.

A outra hipoétese é a abertura legal de areas para uso alternativo do solo, dado que os
assentamentos obedecem a mesma légica de producdo das areas privadas, que geralmente se
guiam pela agropecudria como atividade econdmica predominante.

Ainda que haja a possibilidade de criacdo de projetos de assentamentos diferenciados, voltados
para o uso multiplo e sustentavel da floresta, por meio dos projetos de desenvolvimento
sustentavel ou os projetos de assentamentos florestais, promover o uso sustentavel dos
assentamentos é um desafio comum as demais categorias fundiarias. Os assentamentos
configuram um publico vulneravel, mas que esta organizado sob a logica de ocupagdo comum: a
substituicdo da floresta para implantagio de outras atividades. Mudar este paradigma é o desafio
do PPCDAm e do pais.
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Adicionalmente, somando os cinco primeiros assentamentos da Tabela 18, eles representam 15%
do desmatamento total verificado nos assentamentos entre 2012-2015. O primeiro da lista, o PA
Rio Juma, localiza-se no municipio de Apui (AM), sendo atravessado pela BR-230. Esse
assentamento foi responsavel por, aproximadamente, 90% do desmatamento registrado no
municipio para o mesmo periodo, apesar de ainda possuir mais de 70% de sua area coberta por
remanescentes (Figura 47). Apuli, inclusive, aparece na lista dos municipios com maior area
desmatada entre 2012 e 2015.

0 PA Monte, segundo colocado na lista dos mais desmatados, localiza-se entre os municipios de
Boca do Acre e Labrea (AM). Esse assentamento foi ocupado irregularmente, ocorrendo
comercializacdo e acumulagao ilegal de lotes. Além disso, foi possivel observar a ocorréncia de
desmatamento indiscriminado de areas, invasao de lotes e comércio ilegal de madeira. Em 2014,
0 Ministério Publico Federal (MPF/AM) recomendou ao Incra a promocio de medidas
administrativas e judiciais para identificacdo e retomada de lotes ocupados indevidamente no PA
Monte.

Os Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) Liberdade/Liberdade I, nos municipios de
Portel e Pacaja (PA), ambos préximos a BR-230, apresentaram um grande aumento no
desmatamento nos ultimos anos. As portarias de criagdo do PDS Liberdade e Liberdade I haviam
sido canceladas em 2011 pelo Juizo Federal de Santarém (PA) devido a auséncia das licencas
necessdrias para criacdo dos assentamentos. Em 2015, o Tribunal Regional Federal da 12 Regiao
anulou a sentenca, que acabou acarretando a interdi¢ao judicial destas duas areas, que aguarda
parecer de um grupo de trabalho para resolu¢do do problema. Esses dois assentamentos,
juntamente com o PA Bom Jardim, sdo adjacentes as Glebas de Bacaja, Belo Monte, Maducarai e
Pakisamba, que também figuram na lista das glebas mais desmatadas no periodo de 2012 a 2015.

Apesar de figurarem como os dois assentamentos com maior desmatamento no periodo 2012-
2015, os Projetos de Assentamento Juma e Monte possuem diferentes condicées quanto aos seus
remanescentes. O PA Juma apresenta mais de 70% de areas remanescentes e o PA Monte nado
chega a 40% de area com floresta (Figura 47). No caso dos assentamentos com menos de 80% de
remanescentes, a situacdo ja configura um passivo ambiental a ser regularizado, tendo em vista
que a reserva legal na Amazonia segundo o Cédigo Florestal é de 80%.
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FIGURA 47. AREA DE REMANESCENTE FLORESTAL NOS 20 ASSENTAMENTOS COM MAIOR DESMATAMENTO, DESTACANDO O PERIODO
DE 2012 A 2015.
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0 desmatamento nos assentamentos vem sendo monitorado pelo Incra, tendo como base os dados
do Deter, como consta no Boletim de Analise sobre o Desmatamento em Assentamentos na
Amazo6nial®. Em resposta, o Incra criou, em 2012, o Programa de Prevencdo, Combate e
Alternativas ao Desmatamento Ilegal em Assentamentos da Amazoénia (PPCADI) denominado
“Programa Assentamentos Verdes - PAV”, cujos eixos possuem uma estreita relagdo com o
PPCDAm. Os eixos sdo: i) valorizacdo de ativos ambientais e de atividades produtivas; ii)
recuperacdo de passivos ambientais com geracdo de renda e seguranca alimentar para as familias;
iii) regularizacdo fundiaria e ambiental via Cadastro Ambiental Rural (CAR), por unidade familiar;
e iv) monitoramento e controle ambiental. Nesta 42 fase do PPCDAm, sendo os assentamentos
responsaveis por quase 30% do desmatamento na Amaz0nia, o fortalecimento e a implementagao
do Programa Assentamentos Verdes deve ser uma prioridade para reverter a tendéncia de
derrubada nessas areas. O desmatamento deve ser controlado ndo apenas pela preocupacido
ambiental, mas também porque a sustentabilidade dessas areas é importante para promover
inclusao social pelo acesso a terra.

Os assentamentos com maior desmatamento no periodo de 2012-2015 localizam-se no Mato
Grosso, na BR 163, BR 230, BR 158 e BR 364, mostrando que ainda é necessario investir na
sustentabilidade e na assisténcia técnica aos assentados, principalmente por meio do
fortalecimento do Programa Assentamentos Verdes, do INCRA (Figura 48).
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FIGURA 48. DISTRIBUICAO DOS ASSENTAMENTOS COM MAIOR DESMATAMENTO NO PERIODO 2012-2015.

7.6.4. Glebas Publicas Federais

Dentro da categoria das Glebas Publicas Federais, 20 areas foram incluidas na lista das mais
desmatadas no periodo de 2012 a 2015 e apenas cinco mantiveram-se na lista durante os quatro

10Fonte:http://www.incra.gov.br/sites/default/files /uploads/reforma-agraria/analise-balanco-e-diagnosticos/boletins-
assentamentos-verdes/boletim_03_0.pdf

76



Versdo Preliminar aprovada pelo GPTI. Documento final em processo de diagramacgao

anos (Tabela 19). A Gleba de Curuaes apresentou o maior desmatamento no periodo 2012-2015.
A area desmatada nesta unidade foi o dobro da area registrada para a Gleba Gorotire, segunda da
lista. O desmatamento em Curuaes representa 7,5% de todo o desmatamento em Glebas.

Somando essa area com os valores de desmatamento em outras quatro glebas que se mantiveram
na lista dos dez maiores desmatamentos durante todo o periodo (Curua, Capitao Silvio I e II, Jorge
Teixeira de Oliveira e M-2), chega-se a 18,5% de todo o desmatamento em Glebas.

TABELA 19. GLEBAS COM MAIOR DESMATAMENTO ENTRE 0S ANOS DE 2012 A 2015. AS CELULAS DESTACADAS EM AMARELO
INDICAM AS 10 GLEBAS QUE MAIS SOFRERAM DESMATAMENTO NO ANO.

Desmatamento no
Periodo

Desmatamento Anual (kmz)

Nome da Gleba

2012 2013 2014 2015* Soma Tendéncia

CURUAES PA 65,48 129,48 112,78 86,62 394,36 - ——
GOROTIRE PA 18,38 41,55 72,48 42,24 17464 __—
CURUA PA 41,39 68,91 25,50 32,64 168,44 — T __
CAPITAOSILVIO | elll RO 52,15 48,28 20,73 31,36 152,52 e
JORGE TEIXEIRA DE OLIVEIRA RO 32,84 27,69 34,32 55,40 150,25 _______—
M-2 (Imével) AM 42,06 30,08 17,42 57,82 14739 ——
CARAJAS - | PARTE PA 44,23 53,36 25,70 18,34 141,62 — T~
CORUMBIARA RO 75,55 18,11 17,87 26,66 138,19 -
BURITI RO 16,51 28,53 18,59 29,70 93,32
CARACARAI RR 14,30 22,12 33,57 19,28 89,27 __—
CAPIVARI RO 13,92 27,03 26,96 13,65 81,56 _—
SAMAUMA RO 19,09 38,94 15,06 1,51 74,59 — T
PIUM PA 26,45 8,19 14,52 22,12 71,27 T ——
CUPARI PA 25,93 11,07 19,69 12,27 68,96 T~ ——_
BACAJA PA 3,52 2,61 10,03 48,68 6484
BELO MONTE PA 3,77 7,31 12,78 37,74 61,60 ___ —
MANDUACARI PA 3,69 4,59 27,91 23,07 5926
PAKISAMBA PA 4,02 7,80 13,41 32,95 58,18 ___ —
BARAUANA RR 10,42 3,57 23,83 16,84 54,66 -—__—
MAPINGUARI (Imével) AM 19,67 8,97 4,33 000 32,98 T
Total das 20 Glebas 533,38 588,17 547,47 60891 2.277,93

Total no ano (Todas as

Glebas) 1.214,52 1.435,11 1.285,90 1.550,12 5.485,64

Curuaes, Gorotire e Curua sdo areas adjacentes cortadas pela BR-163 (Figura 49). As glebas
Capitao Silvio I e Il e Jorge Teixeira de Oliveira também sdo adjacentes entre si e estdo proximas
das glebas de Samauma, Mapinguari e Capivari. Todas essas oito Glebas ja foram consultadas pela
Camara Técnica de Destinacdo de Terras Publicas Federais na Amazonia Legal, do Programa Terra
Legal, e, com excecao de parte da Gleba Capitdo Silvio II, da Samauma e da Capivari, as demais
estdo liberadas para regularizagio fundiaria pelo Programa.

% Terra
& o A,
Legal

Em 2009, o Ministério do Desenvolvimento Agrario, juntamente aos estados e municipios, iniciou uma nova fase no
processo de conservacgdo e implantacdo de modelos de produgdo sustentavel na Amazonia Legal. O mutirdo Arco Verde
Terra Legal uniu ministérios e érgdos federais para a preservagdo da Amazonia. O mutirdo combinou acesso a direitos
e cidadania para milhares de brasileiros com a¢des de regularizagdo fundiaria e combate a grilagem e se concentrou,
prioritariamente, em 43 municipios nos estados do Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Rondonia e Roraima,
considerados os campedes do desmatamento.

Os mutirdes marcaram o inicio do Terra Legal Amazonia, programa de regularizacdo fundiaria, coordenado pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). O programa pretende entregar titulos de terras a cerca de 150 mil
posseiros que ocupam terras publicas federais ndo destinadas, ou seja, que ndo sejam reservas indigenas, florestas
publicas, unidades de conservagdo, marinha ou reservadas a administragdo militar. O objetivo, com a seguranca
juridica, é impulsionar a cria¢do e o desenvolvimento de modelos de produgdo sustentavel na Amazonia Legal.

A intengdo do Programa Terra Legal é regularizar as ocupagdes legitimas, com prioridade aos pequenos produtores e
as comunidades locais. A Lei n® 11.952/09 prevé dispositivos para evitar a regularizagdo de areas griladas. Outra
medida para evitar fraudes é o sistema de divulgacdo da lista de cadastrados e recep¢do de dentincias pela internet,
que pode ser acessado por qualquer cidaddo, inclusive anonimamente.

Fonte: http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/serfal/apresenta%C3%A7%C3%A30
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0 desmatamento nas Glebas Bacaja, Belo Monte e Pakisamba, demonstravam uma tendéncia de
aumento, mas estas sé aparecem na lista das dez mais em 2015, quando o valor do desmatamento
foi muito superior aos anos anteriores. Estas trés, juntamente com a Gleba de Manducarai, estdo
na regido de influéncia da Hidrelétrica de Belo Monte e proximas a BR-230 (Figura 49).
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FIGURA 49. DISTRIBUICAO DAS GLEBAS FEDERAIS COM MAIOR DESMATAMENTO NO PERiODO 2012-2015.

A partir da Figura 49, observa-se que as glebas com maior desmatamento entre 2012-2015
localizam-se nas mesmas areas onde se encontram as demais categorias fundiarias com maior
desmatamento, por exemplo: ao longo da BR 163, no estado do Para (préximo a BR 158), em
Rondénia (nas proximidades da BR 364 e na area de influéncia das UHE de Jirau e Santo Antonio)
e, mais recentemente, em Roraima.

Outras duas glebas, Pium e Cupari, estdo localizadas nas margens da BR-230. Estas apresentaram
os maiores desmatamentos no ano de 2012 e, para o resto do periodo, este valor vem oscilando.
Apesar dos altos valores nas taxas de desmatamento, essas glebas ainda possuem areas
expressivas de remanescentes florestais (Figura 50).
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FIGURA 50. AREA DE REMANESCENTE FLORESTAL, DESCONSIDERANDO O DESMATAMENTO EM CATEGORIAS SOBREPOSTAS, NAS 20

GLEBAS COM MAIOR DESMATAMENTO, DESTACANDO O PER{ODO DE 2012 A 2015.

7.7. Municipios

Os municipios listados abaixo, com as maiores taxas de desmatamento entre 2012 e 2015,
compdem, em sua maioria, a lista de municipios prioritarios (com excec¢io de Itaituba-PA, Apui-
AM, Placas-PA e Portel-PA) editadas periodicamente pelo Ministério do Meio Ambiente, por meio

de Portaria, em cumprimento ao Decreto n2 6.321/2007.

Esses 13 municipios com maior taxa de desmatamento responderam por um total de 2.192,38
km? de 4rea desmatada em 2015, o que representa 35,3% do desmatamento total registrado no

ano, de 6.207 km? (Tabela 20 e Figura 51).
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FIGURA 51. DISTRIBUIGAO ESPACIAL DOS MUNICIPIOS COM MAIOR DESMATAMENTO NO PERiODO 2012-2015.
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TABELA 20. MUNICIPIOS COM MAIORES TAXAS DE DESMATAMENTO ENTRE 0S ANOS DE 2012 A 2015.

Nome do Municipio Desmatamento Anual (km?) Desmatamento no Periodo
2012 2013 2014 2015 Soma Tendéncia

Altamira PA 229,96 295,60 294,33 309,65 1.12955 _—
Porto Velho RO 193,36 309,69 220,19 285,25 1.00850 _ " T~
S&o Félix do Xingu PA 168,66 219,77 151,99 199,39 739,82 — T~ —
Colniza MT 80,57 155,55 144,95 250,36 631,43 __—
Labrea AM 83,71 123,15 132,25 236,80 57591 __ _—
Novo Progresso PA 73,95 163,39 114,66 169,62 521,61 _— ——
Nova Mamoré RO 81,77 144,03 140,62 149,19 515,61 _—
Itaituba PA 94,84 187,42 99,52 78,06 459,85 7 T~
Novo Repartimento PA 120,81 149,68 77,73 63,93 412,15 — T
Apui AM 74,54 85,81 79,82 107,04 347,22 ____—
Pacaja PA 33,86 29,59 78,20 174,91 31656
Placas PA 80,54 24,69 53,01 58,98 217,22 T ——
Portel PA 12,29 16,59 60,25 109,18 19831
Total dos 13 Municipios 1.328,85 1.904,96 1.647,54 2.192,38 7.073,74

Total no ano (Toda a
Amazonia Legal) 4.571 5.891 5.012 6.207 21.681

O primeiro dessa lista, Altamira (PA), responde por um desmatamento acumulado, entre 2012 e
2015, de 1.129,55 km?. Conforme observa-se na Tabela 20, Porto Velho (RO), segundo municipio
com as maiores areas de desmatamento anual, também apresenta uma tendéncia de aumento do
desmatamento. Entre 2012 e 2013, esse municipio teve aumento considerdvel da taxa de
desmatamento (de 193,36 km? para 309,69 km?), seguida por uma queda na taxa em 2014
(220,19 km?). No entanto, o desmatamento voltou a subir em 2015 (285,25 km?), provavelmente
ainda como efeito da construcao das usinas hidrelétricas de Santo Anténio e Jirau. Considerando
um raio de 50 km ao redor dessas usinas e dentro do municipio de Porto Velho, identificou-se uma
area aproximada de 207 km? desmatados entre 2012 e 2015, enquanto entre 2008 e 2011, foram
desmatados 252,8 km? ao redor das usinas (dentro de Porto Velho).

O municipio de Sdo Félix do Xingu (PA) vem registrando altas taxas de desmatamento desde 2008.
Em resposta a esse aumento foi realizado, em 2011, o Pacto Municipal para Reducdo do
Desmatamento, que durou quatro anos. Nesse projeto, foram investidos 4,9 milhdes de euros
(UE/FAQ). Entre varias agdes, o projeto estruturou um observatorio ambiental, elaborou um
Plano Municipal para Recuperacio de Areas Degradadas, realizou o CAR de 83% da érea
cadastravel, implantou 30 viveiros para agricultores familiares e um viveiro municipal e
implementou 30 experiéncias piloto em recuperacdo de areas degradadas.

Contudo, esses municipios que figuram entre aqueles com maior area desmatada possuem
extensas areas de remanescentes florestais, principalmente Altamira e Sao Felix do Xingu (Figura
52). Mas grande parte dos remanescentes nesses municipios localiza-se no interior das unidades
de conservagdo e das terras indigenas.
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FIGURA 52. AREA REMANESCENTE FLORESTAL NOS 14 MUNICIPIOS COM MAIOR DESMATAMENTO, DESTACANDO O PER{ODO DE
2012 A2015.

7.7.1. Municipios prioritarios

A listagem de municipios prioritarios para acdes de prevencdo, monitoramento e controle do
desmatamento foi estipulada pelo Decreto n® 6321/2007. Para que um municipio entre ou saia da
lista de municipios prioritarios, é necessario que eles preencham os critérios estabelecidos em
Portarias do Ministério do Meio Ambiente, considerando a dindmica do desmatamento.
Atualmente, 41 municipios figuram na lista de prioritarios.

7 7.

Desde a criacdo da lista é possivel observar que o desmatamento ocorrido nestas areas
corresponde a, aproximadamente, 45% de todo o desmatamento detectado anualmente pelo
sistema Prodes na Amazoénia Legal. No ano de 2015, por exemplo, ocorreu um aumento na
contribuicdo destes municipios para o desmatamento total. Os municipios prioritarios
responderam por 47% do total desmatado na Amazdnia e, somando as dreas monitoradas e sob
controle (4%), este percentual chega a 51% de todo o desmatamento (Figura 53).

14000 60
- £
~ N
£ 12000 50 3
= 41 41 41 g
g 10000 O O 10 @
c o
< 3000 <
£ 30 §
c 3.
o 6000 S
£ o
< 20 ©
® 4000 ;
£ 2
2 2000 11 11 1 o =
o . 6 a
2 o
0 S 0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
I Demais municipios I Municipios prioritario
I Municipios com desmatamento monitorado —O— N2 de prioritarios

eeedleee« N2 de monitorados

FIiGUurA 53. AREA DESMATADAS NOS MUNICIPIOS QUE COMPOEM A LISTA DE MUNICIPIOS PRIORITARIOS E LISTA DE MONITORADOS E
SOB CONTROLE.
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A dinamica de uso e ocupag¢ido na Amazonia continua concentrada na regido conhecida como Arco
do Desmatamento (Figura 54), mas ja mostra evidéncias de alastramento por toda a regido.
Estados como Acre, Roraima e Amazonas ja fazem parte das dreas com maior desmatamento
acumulado. As regides mais problematicas continuam sendo o estado do Par3, norte do Mato
Grosso, Rondonia e sul do Amazonas.

Desmatamento Acumulado até 2015
[ laté 550 km?

[T 650 - 1650 km?

[ 1650- 3300 km*

I 2300 - 6000 km*

B 6000 - 18000 km?

FIGURA 54. DESMATAMENTO ACUMULADO ATE 2015, POR MUNICIPIO.

Na Figura 55, observa-se a diferenca entre a andlise a partir dos dados de desmatamento
absoluto por municipio e de desmatamento percentual, em relacdo a area do municipio. Os
municipios que possuem maior percentual de area desmatada até 2015 deixam de ser os grandes
municipios do Par4, que ddo lugar aos pequenos municipios e a fronteira anterior, no inicio do
Arco do desmatamento.
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FIGURA 55. MAPA DO DESMATAMENTO ACUMULADO ATE 2015 NOS MUNICIPIOS DA AMAZONIA LEGAL.
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7.8. Desmatamento e infraestrutura

Outra categoria que esta intrinsecamente relacionada ao desmatamento na Amazonia sdo as areas
atingidas por grandes obras de infraestrutura. Nessa andlise, foi considerado o desmatamento que
circunda, em um raio de 50 km, as principais rodovias federais (Tabela 21) e as usinas
hidrelétricas (Tabela 22), a saber: BR 158, BR 163, BR 174, BR 222, BR 230, BR 319, BR 364, UHE
Jirau, UHE Santo Anténio, UHE Belo Monte e UHE Sao Luiz do Tapajos.

TABELA 21. AREA (KM?) E TENDENCIA DO DESMATAMENTO AO REDOR (50KM) DAS RODOVIAS FEDERAIS: BR 158, BR 163, BR
174,BR 222,BR 230, BR 319 E BR 364.

BR 2012 2013 2014 2015

158 281,36 323,46 235,55 314,76 —

163 515,14 712,45 688,55 690,07 . o
174 256,91 391,52 406,77 475,55 _——
222 246,83 334,67 197,59 198,22 — T—
230 570,15 563,17 622,07 899 ____
319 92,98 71,47 55,45 4598 < TT——
364 570,22 592,30 594,82 617,11 __——

TABELA 22. AREA (KM?) E TENDENCIA DO DESMATAMENTO AO REDOR (50KM) DAS UHES: TAPAJOS, BELO MONTE, SANTO ANTONIO
E JIRAU.

Geragdo de Energia 2012 2013 ORI Tendéncia |
Usina Hidrelétrica - Sdo Luiz do Tapajds - PA (raio 50 km) 4,92 4,46 513 1,14 T
Usina Hidrelétrica - Belo Monte - PA (raio 50 km) 20,20 28,55 49,62 114,26
Usina Hidrelétrica - Santo Anténio - RO (raio 50 km) 58,81 40,84 24,91 19,13 T—_
Usina Hidrelétrica - Jirau - RO (raio 50 km) 60,63 59,57 28,68 56,66 e |

Entre as obras de infraestrutura apresentadas Tabela 21 e Tabela 22, destacam-se a BR 230, a BR
158, a BR 174 e a UHE de Belo Monte com um aumento expressivo do desmatamento no ano de
2015. Além disso, esse raio de 50km abrange areas sensiveis tais como Parque Nacional
Mapinguari (UHE Jirau); Parque Nacional da Amazénia (UHE Tapajés) e Estacdo Ecoldgica Serra
dos Trés Irmios (UHE Jirau), totalizando 17 km? de desmatamento nas areas onde esses temas se
sobrepde.

Ainda na lista das unidades de conservacdo com as maiores areas desmatadas identificadas na
Tabela 17, trés estdo sob a abrangéncia dessas UHEs: Floresta Estadual de Rendimento Sustentado
do Rio Madeira “B” (UHE Santo Antonio), Floresta Nacional de Itaituba Il (UHE Tapajo6s) e a RESEX
Jaci-Parana (UHE Jirau). A UHE de Belo Monte, que registrou, nesse periodo, a maior area
desmatada e segue com tendéncia de aumento, abrange sob sua area de influéncia (50 km) a TI
Paquicamba e os assentamentos: Ressaca, Morro das Araras, Juraua, Itapuama, Canoé e Assurini.

E possivel inferir a partir da Tabela 21 que a BR 319 possui uma tendéncia de diminui¢fio na taxa
de desmatamento. Entre 2012 e 2015, houve uma reducio de 49%. No entanto, para as demais
estradas os valores continuam altos, sendo que para as BRs 163 e 222 a variacdo entre 2014 e
2015 foi pequena. Em relacdo a interseccdo das obras referidas acima e a lista das categorias
fundidrias com os maiores valores de desmatamento, segue abaixo a Tabela 23 com as
sobreposicoes:

TABELA 23. PROXIMIDADE DAS RODOVIAS FEDERAIS COM AS AREAS EM DESTAQUE NAS LISTAS DE TERRAS INDIGENAS E UNIDADES
DE CONSERVACAO.

BR CATEGORIA

158 TI Maraiwatsede

163 Flona Jamanxim, Flona Altamira, Rebio Nascentes da Serra do Cachimbo, Flona Itaituba I, Parna do
Jamanxim

174 Floresta Estadual de Rendimento Sustentado do Rio Madeira “B”

222 TI Arariboia, Rebio do Gurupi

230 TI Cachoeira Seca, Tl Andira-Marau, TI Piraha

364 TI Sete de Setembro, Resex Chico Mendes, Parna Mapinguari
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As rodovias BR 163 e 230 seguem com altas taxas de desmatamento e intersectam oito areas que
aparecem com os maiores valores de areas desmatadas. Junto com a BR 158 formam uma regido
de alta concentragdo do desmatamento no Para que devera ser prioritaria para implementac¢do
das a¢des do PPCDAm (Figura 56).
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FIGURA 56. DISTRIBUICAO DAS PRINCIPAIS RODOVIAS DA AMAZONIA LEGAL, MOSTRANDO A COINCIDENCIA DAS AREAS COM MAIOR
DESMATAMENTO E A LOCALIZACAO DAS ESTRADAS. POLIGONO A: AREA CRITICA DE DESMATAMENTO NO PARA NAS PROXIMIDADES DA
BR-163, BR-230 E BR-158. POLIGONO B: AREA CRITICA DE DESMATAMENTO NO NORTE DE RONDONIA, FRONTEIRA COM O SUL DO
AMAZONAS.

Apesar da alta correlagdo entre a implementa¢do de uma obra de infraestrutura, particularmente
as rodovias, com as areas sob maior pressdo de desmatamento, é preciso ponderar que mesmo as
atividades sustentaveis que utilizam a floresta em pé demandam infraestrutura para viabilizar os
negocios. A expansdo do Manejo Florestal Sustentavel e a comercializacdo dos produtos da
sociobiodiversidade, por exemplo, também podem ser inviabilizados na auséncia de modais de
transporte para escoar a producdo nas areas mais remotas da Amazonia.

Assim, é preciso ponderar que, na légica do desenvolvimento sustentavel, infraestrutura e
logistica também sdo cruciais para a inclusio social e produtiva da populacdo mais vulneravel da
Amazonia. O fato de que esse elemento estar servindo tdo somente para atividades predatdrias e
excludentes, inclusive com altos indices de violéncia no campo, deve ser levado em conta para
buscar as solugdes para a integracdo econdmica, social, politica e institucional da Amazénia.

7.9. Monitoramento da degradacao florestal: a experiéncia do DETER-B

A proposta de implementagdo do Deter-B faz parte do Plano de Desenvolvimento do Sistema Deter
e do aprimoramento do sistema de monitoramento no ambito do PPCDAm. Com o novo sistema
de alerta, espera-se aumentar a capacidade de analise de dados de resolugdo moderada, de modo
a melhorar a exatiddo da detec¢ao de novos desmatamentos, introduzir a qualificacdo dos alertas
dos sistemas Deter em classes de desmatamento, degradacdo florestal e exploracao de madeira
em areas inferiores a 25 ha, mantendo a capacidade de gerar estimativas em tempo quase real da
area desmatada na Amazonia.
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0 Deter-B mapeia novas categorias além do desmatamento por corte raso, como a degradacao, as
cicatrizes de incéndios florestais, a exploracdo madeireira (ilegal e desordenada) e o corte seletivo
via manejo florestal sustentavel (em geral, padrdo geométrico).

0 mapeamento da degradacdo florestal e das areas sob exploracdo florestal (seja de modo
sustentavel ou ilegal) é importante para acompanhar a integridade da floresta para além dos
dados do Prodes, que se restringe ao monitoramento do corte raso, que sao as areas totalmente
desmatadas. Um ponto importante a esclarecer sobre monitoramento da degradagdo florestal:
Manejo Florestal Sustentavel ndo configura degradacdo da floresta, dado que segue técnicas e
métodos que garantem a integridade ambiental da floresta, mantendo e até aumentando seus
estoques de carbono e de biodiversidade.

Os dados do Deter-B de agosto de 2015 ajaneiro de 2016, por exemplo, mostram que a degradagao
florestal em terras indigenas atingiu uma area de 1.000 km? Nas areas privadas, que também
incluem areas estaduais ndo arrecadadas, essa degradacdo é maior ainda, passando dos 6.000
km?. Isso demonstra que parte da floresta que ainda nio foi completamente substituida (ainda
ndo se transformou em taxa no Prodes) esta sendo alterada por processos de deplecdo dos
recursos florestais

Considerando que a taxa de desmatamento de 2015 mensurada pelo Prodes foi de 6.207 km?, o
Deter-B indica que ha a mesma area ou até maior de floresta degradada, ou seja, com perda de
biomassa e abertura do dossel, provavelmente acompanhada de um empobrecimento no niimero
e na diversidade de espécies. Esses altos valores de degradag¢do parecem indicar um processo de
exploracao ilegal de madeira que se arrasta no tempo até a total retirada da floresta ou como
processo unico e exclusivo de pilhagem de madeira.

Operacdes de fiscalizacdo do Ibama tém indicado que ha indmeros Planos de Manejo Florestal
(PMF) fraudulentos instalados em areas adjacentes a terras indigenas e a unidades de
conservacdo que roubam madeira dessas areas. O PMF, nesses casos, esta sendo utilizado para
gerar créditos no sistema de controle florestal (DOF), ndo se tratando de atividade sustentavel,
mas simplesmente de degradacao da floresta acima dos niveis de regeneragao. Essa constatagao
de campo é corroborada pelos altos niveis de degradacao detectada nas terras indigenas.

Além disso, algumas hipdteses sdo levantadas, como o fato de que a degradacao florestal que opera
na Amazonia é apenas uma etapa temporalmente transitéria entre a floresta primaria e o corte
raso. Outras hipo6teses se relacionam a exploragdo/pilhagem de madeiras de alto valor econémico
ou a grilagem de terras. Diante de tantas possibilidades e da heterogeneidade de uma regido que
representa cerca de 60% do territdrio nacional, é importante que o PPCDAm contenha elementos
que permitam avangar na compreensdo dessa dinamica, além de agdes e politicas publicas que
sejam eficientes em promover a redu¢do do desmatamento. Uma das novidades para ampliar essa
compreensdo é o desenvolvimento do proprio sistema de monitoramento por indicadores, que
sera responsavel por avaliar justamente as varidveis que contribuem positiva ou negativamente
para as taxas de desmatamento.
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