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1. SUMARIO EXECUTIVO

O bioma Caatinga ocorre na regido Nordeste, com area em todos os estados da regiao,
com excecgao do Maranhao, e no norte de Minas Gerais, representando aproximada-
mente 10% do territério nacional e abrigando uma populagédo de quase 32 milhdes de
pessoas. O bioma é caracterizado pela alta diversidade de solos, vegetagao, ambientes
e paisagens, e ja perdeu 42,6% de sua vegetacao nativa. Nesse contexto, menos de 10%
do bioma é protegido, a fragmentacao dos remanescentes é alta e a maioria das areas
ja sofreu antropizacgao.

A agdo antrépica no bioma Caatinga ocorre de duas formas: a) desmatamento com
mudanca do uso do solo; e b) degradacdo da cobertura florestal sem mudanca do uso
do solo. Vale ressaltar que pressao sobre as areas de vegetagao no bioma ocorre des-
de a colonizagao, principalmente para agricultura itinerante, culturas intensivas (como
algodao e sisal), pecudria extensiva e biomassa para energia (lenha e carvao vegetal).
Mais recentemente, novos vetores — como a supressao de vegetagao para instalacao de
empreendimentos de energia edlica e solar, por exemplo — se consolidaram no bioma.

Enquanto o monitoramento do desmatamento da Amazénia teve inicio nos anos 1970,
foi somente nos anos 1990, com o Projeto de Conservagao e Utilizagdo Sustentavel
da Diversidade Bioldgica Brasileira (Probio — 1996/2005) e com o Programa de Monito-
ramento do Desmatamento dos Biomas Brasileiros por Satélite (PMDBBS — 2008/2013),
que o impacto do desmatamento em toda a Caatinga foi avaliado pela primeira vez.
Como parte do mesmo esforgco, o Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima
(MMA) preparou um documento em diregdo a um primeiro plano de agao para prevengao
e controle do desmatamento na Caatinga (Brasil, 2011). Com a reformulagdo do papel
dos entes federativos na gestao dos recursos florestais brasileiros, instituida pela Lei n.
11.284, de 2 de margo de 2006, e pela Lei Complementar n. 140, de 8 de dezembro de
2011, bem como com os compromissos de combate e mitigagao das mudangas clima-
ticas, de conservacgao da biodiversidade e de combate a desertificagao e mitigagéo dos
efeitos da seca, diversos estados elaboraram normas e planos visando combater o des-
matamento e prevenir incéndios, conforme demonstra a Tabela 3. Vale destacar que o
bioma apresenta 62% das areas susceptiveis e 40% da area sob risco de desertificagdo
(MMA, 2007).

De acordo com dados do Inpe, o desmatamento na Caatinga vem diminuindo nas ul-
timas duas décadas, saindo de 12.186,41 km2 em 2001 para 1.868,16 km? em 2019.
Contudo, nos ultimos trés anos percebe-se um aumento no desmatamento no bioma,
em que se registraram 3.189,61 km?2 em 2023. As areas desmatadas sao dispersas ao
longo do territério do bioma e ocorrem, predominantemente, na forma de poligonos com area
inferior a 10 hectares (ha) (Inpe, 2023). Nesse sentido, os principais vetores do desma-
tamento sdo a demanda de biomassa para energia, a expansao de empreendimentos
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e das Queimadas na Caatinga (PPCaatinga) — Decreto n. 11.367/2023
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de energia edlica e solar, bem como a expanséo da agricultura (irrigada e néo irrigada)
e das pastagens para a atividade pecuaria. Esses vetores podem estar eventualmente in-
terligados, como, por exemplo, quando ha obtencao de biomassa para energia em areas
de expansao para uso alternativo do solo. Convém ressaltar que, de acordo com os
artigos 33 e 34 da Lein. 12.651, de 25 de maio de 2012, o suprimento de biomassa para
geragdo de energia ndo deve originar mudanga permanente do uso do solo (desmata-
mento), mas, sim, ocorrer a partir do manejo sustentdvel da vegetacao nativa.

Ao realizar a comparagao entre os dados de desmatamento gerados pelo Projeto de
Monitoramento do Desmatamento por Satélite (Prodes/Inpe), as Autorizagdes de Uso
Alternativo do Solo (UAS) e pelas Autorizagdes para Supresséo de Vegetacao (ASV), de-
claradas no Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais (Sinaflor/
Ibama), verifica-se grande diferenca entre o desmatamento identificado e o desmata-
mento autorizado. Tal discrepancia indica que existem lacunas na integragao dos dados
entre os entes responsaveis pela emissao dos atos administrativos autorizativos e o 6rgao
gestor federal do Sinaflor. Indica, ainda, que uma parcela significativa do desmatamento
pode estar ocorrendo sem controle e de forma ilegal, o que constitui dificuldade adicio-
nal para avangar na prevengao e no controle do desmatamento no bioma Caatinga.

O bioma ainda possui 18,2 milhdes de hectares de excedente de reserva legal passiveis
de autorizagao de supressao, de acordo com a lei, ja descontadas as sobreposigdes, o
que representa 23% da area do bioma. O déficit de reserva legal e o de drea de preserva-
¢do permanente somam somente 115 mil e 208 mil hectares, respectivamente (UFMG,
2024). E importante salientar também que grande parte dos remanescentes de vege-
tacdo nativa no bioma esta altamente degradada por fatores de perturbagao crénica,
como pecuaria extensiva e extrativismo desordenado. Esses dados explicitam que o
desmatamento na Caatinga nao deve ser controlado somente por meio das politicas de
combate aos ilicitos ambientais, uma vez que revelam a necessidade e a oportunidade
de avangar em politicas que objetivem qualificar os instrumentos de controle, fomentar
atividades produtivas sustentaveis e valorizar os recursos ambientais, como o paga-
mento por servigos ambientais, a integracao das UASs e ASVs com gestao hidrica no
bioma etc.

A partir dessa realidade, com objetivo de alcangar a meta de desmatamento zero até
2030, de acordo com as orientagdes do Decreto n. 11.367, de 1.° de janeiro de 2023,
é aqui apresentado o Plano de Agéao para a Prevengao e Controle do Desmatamento e
Queimadas da Caatinga (PPCaatinga). O Plano foi construido a partir da avaliagdo das
realidades sociais, econémicas e ambientais do bioma e das contribui¢coes e discus-
sOes ocorridas durante o | Seminario Técnico-Cientifico sobre Causas e Consequéncias
do Desmatamento e das Queimadas na Caatinga, realizado no dia 16 de abril de 2024,
em Brasilia (DF). As suas ag¢des sdo organizadas de acordo com os eixos definidos no refe-
rido decreto: i) atividades produtivas sustentdveis; ii) monitoramento e controle ambien-
tal; iii) ordenamento fundiario e territorial; e iv) instrumentos normativos e econémicos.

Plano de Agéo para Prevencao e Controle do Desmatamento
e das Queimadas na Caatinga (PPCaatinga) — Decreto n. 11.367/2023
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2. CONTEXTO POLITICO-INSTITUCIONAL

2.1. Caracterizagao do bioma

O bioma Caatinga se estende ao longo das regides Nordeste e Sudeste do Brasil, co-
brindo uma superficie de 862.818 km?, aproximadamente 10,1% do territério nacional e
53,5% do Nordeste (Figura 1). Esta presente em nove estados (Tabela 1) e cobre 1.209
municipios, abrigando uma populagao de 31,6 milhdes de pessoas, das quais 70% resi-
dem em 4&reas urbanas (dados de julho de 2021) (IBGE, 2018). O indice de Desenvolvi-
mento Humano Municipal (IDHM) dos estados que abrangem o bioma, com excegéo de

Minas Gerais, esta abaixo da média do pais (PNUD, 2024).

Figura 1. Mapa de limites entre o bioma Caatinga e biomas brasileiros.
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Dados de Informagdes Ambientais — BDiA.

Plano de Acao para Prevengéo e Controle do Desmatamento
e das Queimadas na Caatinga (PPCaatinga) — Decreto n. 11.367/2023

15



Tabela 1. Area territorial do bioma Caatinga por Unidade da Federagéo.

Regido UF Area (km?)
BA 351.402
CE 148.895
Pl 118.896
PE 82.546
Nordeste PB 52.373
RN 50.773
AL 13.182
SE 12.139
Subtotal 830.205
Sudeste MG 32.614
Total 862.818

Fonte: IBGE, 2019

0 bioma Caatinga é representado predominantemente por duas zonas climaticas. A zona
seca (BSh), representando 49,6% da &rea, é caracterizada por clima semiarido quente,
com precipitagdo média anual de aproximadamente 626 mm/ano, concentrada entre os
meses de fevereiro e abril e com temperatura média anual de 24 °C. Ja a zona tropical,
que representa 48,5% da area do bioma, é composta por areas com verdo seco (As), com
precipitacao concentrada entre os meses de maio e julho, e por areas com inverno seco
(Aw), com precipitacdo nos meses de dezembro a fevereiro. A zona tropical apresenta
precipitacdo média anual mais alta (900 a 1150 mm/ano), bem como temperatura média
mais alta (24,7 a 25,7 °C) (Alvares et al., 2013; Silva et al., 2022). A evapotranspiracdo
em toda a extensdo é alta, variando entre 1500 e 2500 mm por ano (Reddy, 1983 apud
Sampaio & Freitas, 2017).

A Caatinga é caracterizada pela alta diversidade de solos, oriundos a partir de duas
grandes formagdes geoldgicas: a) a drea sedimentar presente nas chapadas, na parte
oeste de Pernambuco e Bahia e na bacia sedimentar do Tucano Jatob4; e b) a depressao
sertaneja, onde o escudo cristalino pré-cambriano foi redescoberto (Sampaio & Freitas,
2017). Na area sedimentar ocorrem solos profundos, arenosos a argilosos e geralmente
de baixa fertilidade: latossolos (21%), argissolos (15%) e neossolos quartzarénicos (9%).
Na depressao sertaneja, a diversidade de solos é alta, apresentando tanto solos rasos
e pedregosos (19% de neossolos litélicos e 13% de luvissolos), solos com camadas
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adensadas (9% de planossolos) e solos com horizontes pouco diferenciados (4% de
neossolos regoliticos) (Sampaio & Freitas, 2017; Araujo Filho, 2013; Brasil, 2011).

0 nome “caatinga” traduzido da lingua Tupi significa “floresta branca”, refletindo o aspecto
natural da vegetagao no periodo seco. Nesse sentido, a vegetacgao tipica da Caatinga é a
savana-estépica. Trata-se de floresta arbdrea ou arbustiva com arvores e arbustos baixos,
muitos deles apresentando espinhos, microfilia e caracteristicas xerofiticas, mudando
sua fisionomia segundo a sazonalidade. Em termos de espécies, as familias principais
sao Fabaceae, Convolvulaceae, Euphorbiaceae, Malpighiaceae, Poaceae e Cactaceae. Por
fim, as areas de contato dentro do bioma sao bastante significativas e sdo encontradas
em regides especificas, como chapadas e brejos de altitude (Figura 2) (Prado, 2003; Sam-
paio & Freitas, 2017).

Figura 2. Area ocupada por tipo de vegetacdo no bioma Caatinga.
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Fonte: Banco de Dados de Informagdes Ambientais (BDIA) — IBGE, 2024.

Ainda ha bastante desconhecimento sobre a biodiversidade da Caatinga, apesar dos
avangos das pesquisas nos ultimos 10 a 15 anos. Estima-se que o grau de endemismo na
flora é estimado entre 5 e 25%; e 30% das espécies encontram-se em alguma categoria
de ameaca de extingcdo (Queiroz et al., 2017). Ainda, existem em torno de 4.963 espécies
de plantas nativas (Flora e Funga do Brasil, 2020) e uma diversidade significativa de
fauna: 183 espécies de mamiferos, 548 aves, 224 répteis, 98 anfibios, 386 peixes, entre
outras (Garda et al., 2018). Em relagdo a fauna, 23% das espécies sdo endémicas, e
5% encontram-se em perigo ou criticamente em perigo (ICMBio, 2024). Na Caatinga
ainda ocorre a presenga de populagdes dos dois maiores felinos das Américas, as
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ongas-pintadas e as ongas-pardas, consideradas indicadoras de integridade ambiental.
Porém as espécies se encontram “Criticamente em Perigo” e “Em Perigo” de extingao
no bioma, respectivamente, devido, principalmente, a perda e a fragmentacgao de habitat
(Azevedo et al. 2013; Morato et al. 2013).

O bioma apresenta significativa heterogeneidade ambiental, sendo dividido em oito
ecorregides: Complexo da Chapada Diamantina; Complexo de Campo Maior; Comple-
xo |Ibiapaba-Araripe; Depressado Sertaneja Setentrional; Depressao Sertaneja Meridio-
nal; Dunas do Sao Francisco; Planalto da Borborema; e Raso da Catarina (Velloso et al.,
2002). Ainda, o Zoneamento Agroecoldgico do Nordeste (Zane) considera 20 grandes
Unidades de Paisagens localizadas no bioma, classificagdo baseada em caracteristicas
morfoestruturais, geomorfoldgicas e geograficas, sendo elas subdivididas em 172 Uni-
dades Geoambientais, de acordo com especificidades de substrato, vegetagao, solos,
topografia, entre outros (Silva et al., 1993). Adicionalmente, de acordo com dados floris-
ticos e ambientais, o bioma é dividido em nove sub-regides biogeograficas, com desta-
gue para as sub-regides central e periférica da Chapada Diamantina, que apresentam os
maiores indices de endemismo de todo o bioma (Silva e Souza, 2018).

Em relag@o a existéncia de areas protegidas, menos de 10% do bioma Caatinga esta
contemplado atualmente por Unidades de Conservacgao (UC), sendo aproximadamente
2% de Protecgao Integral e 7% de Uso Sustentavel, segundo o Cadastro Nacional de Uni-
dades de Conservagdo (CNUC, 2024). Dentre as UCs de uso sustentavel, grande parte,
em nuimero e tamanho, sédo areas de protecdo ambiental (APAs), ainda com nivel de
consolidacao e gestdo insuficiente, contribuindo pouco para a conservagao. O Marco
Global de Biodiversidade de Kunming-Montreal (GBF), estabelecido na 152 Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Biodiversidade (COP 15), em Montreal, Canadd, definiu metas
globais a serem atingidas até 2030, entre as quais a de conservar pelos menos 30% das
areas terrestres, de aguas continentais, costeiras e marinhas, especialmente as areas
de particular importancia para a biodiversidade e as fun¢des e os servigos dos ecossis-
temas (UNEP, 2024). Nesse sentido, as unidades de conservagao existentes na Caatin-
ga, especialmente as de protecao integral, sdo insuficientes para contribuir para a meta
global e para conservar e promover o uso sustentavel da sua biodiversidade. Destaca-se
ainda que a area do bioma coberta por terras indigenas perfaz menos de 1% do territério
(MMA & TNC, 2008).

A area total de vegetagao nativa convertida na Caatinga somava 370 mil km? até 2023,
representando 42,8% do total do bioma (Inpe, 2024). A maioria das dreas com vegeta-
¢ao nativa remanescente ja sofreu maior ou menor antropizagao, e a fragmentacao dos
remanescentes é considerada alta (Sampaio & Freitas, 2017; Antongiovanni et al., 2019).

Nesse contexto, é importante ressaltar que existem diversos vetores de desmatamento
no bioma. Desde a colonizagao, o bioma Caatinga tem sofrido intensa e diversificada
pressao antrépica por seus recursos, sendo vetores de pressao relevantes a agricultura
itinerante, os ciclos de culturas intensivas (como algodao e sisal), a pecuéria extensiva
(bovinos, caprinos e ovinos), a biomassa para energia (lenha e carvao vegetal para uso

Plano de Agéo para Prevencao e Controle do Desmatamento
e das Queimadas na Caatinga (PPCaatinga) — Decreto n. 11.367/2023

18



industrial, comercial e domiciliar) e a exploragao de outros produtos florestais madeirei-
ros e ndo madeireiros (Riegelhaupt & Pareyn, 2022; Mamede & Araujo, 2008). Comple-
mentarmente, dados como do Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE) permitem aprimorar
a compreensao da realidade rural do bioma. Cerca de 67% dos estabelecimentos agro-
pecuarios tém como principal finalidade o autoconsumo, 53% deles tém como atividade
principal a pecuaria, e 36% as lavouras temporarias. Ainda, a evasao da populagao rural
para as areas urbanas é notavel ha mais de dez anos, e a idade média do produtor en-
contrado foi de 53 anos. Outra caracteristica especifica da realidade rural da Caatinga é
que 76% dos estabelecimentos informaram que as rendas agropecudrias sao inferiores
as outras rendas. A atengdo a essas caracteristicas do meio rural é fundamental para
orientar as estratégias de desenvolvimento e controle do desmatamento no bioma.

Além dos vetores de desmatamento tradicionalmente conhecidos, novos vetores se
consolidaram no periodo recente. De acordo com o Sistema de Informacgdes de Gera-
¢ao de Energia (SIGA), da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), desde 2011, o
bioma Caatinga vem conhecendo o boom da expansao das energias limpas — parques
edlicos e usinas fotovoltaicas. Nos estados da Caatinga, ja se encontram em torno de
900 parques eodlicos em operagao e 550 estdo previstos para serem construidos. Além
disso, ha 317 centrais fotovoltaicas em operagao e outras 2 mil para serem construidas
(Aneel, 2024). Apesar de serem energias limpas, percebe-se que vém surgindo criticas
em relagdo a sua instalagdo e operacao, seja pelos impactos ambientais (desmatamen-
to, morte de aves, deterioragdo das paisagens, invasdo de areas de pesca), seja pelos
impactos socioecondmicos (problemas psicolégicos, poluicdo sonora, baixa geragao
de renda etc.), ressaltando a necessidade de aprimorar os instrumentos de planejamen-
to territorial e de autorizagao das atividades, como o licenciamento ambiental, a fim de
compatibilizar a instalagdo e a expansao de tais atividades de forma sustentavel em
suas dimensdes econdmica, ambiental e social.

Para além de uma melhor compreensao dos vetores de desmatamento, cabe desta-
que a crescente importancia da avaliagcdo dos niveis e vetores de degradacao, a qual
se caracteriza, em ecossistemas da Caatinga, pela expansao de vegetagao arbustiva
em detrimento de fitofisionomias florestais e até mesmo em detrimento da agricultura
(Araujo et al., 2023). A perturbagédo antrépica crénica dessas areas, em grande parte
ocasionada pelo superpastejo e pela extragao continua de produtos florestais, pode ser
avaliada por meio de indicadores como a proximidade com centros urbanos, casas e
estradas, bem como pela densidade populacional e densidade do rebanho (Ribeiro et al.
2015). Nesse sentido, e a fim de mensurar o nivel de degradagdo em areas de Caatinga,
Antongiovanni et al. (2019) criaram um indice de Perturbacdo Crénica (CDI, em inglés),
a partir de cinco vetores antropicos: populagao, infraestrutura, pastoreio, exploracgao flo-
restal e incéndios. Esse indice demonstra que grande parte dos remanescentes bioma
é recortado, antropizado por esses vetores e acessivel a presenga humana, com alto
efeito de borda. E que, embora haja boa conectividade, existem poucos remanescentes
de grande porte conservados.
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Por fim, destaca-se, ainda, a existéncia de diversos polos de desenvolvimento agroin-
dustrial, onde se espera maior pressdo de desmatamento e degradagao ambiental (Fi-
gura 3). Portanto, o bioma requer estratégias que aliem conservagao, uso sustentavel e

geracao de renda.

Figura 3. Polos de desenvolvimento agroindustrial no bioma Caatinga.
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Fonte: Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Caatinga (2004).
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Fonte: MMA.

2.2. Compromissos ambientais

Atualmente, o regramento de referéncia nacional com relagdo ao uso e a conservagao
da vegetacao nativa é aLein. 12.651, de 25 de maio de 2012 - Lei de Protegao da Vege-
tacdo Nativa (também conhecida como Cédigo Florestal).

Para o bioma Caatinga e demais biomas do pais, com excec¢ao dos localizados na Ama-
zOnia Legal, a Lei de Protecdo da Vegetagcdo Nativa (Lei n. 12.651, de 25 de maio de
2012) estabelece a manutengdo de uma area com cobertura de vegetagao nativa, a
titulo de Reserva Legal, de no minimo 20% da area do imdvel, bem como as suas respec-
tivas restrigdes de uso, salvo os casos previstos no artigo 67. Além disso, a Lei também
explicita a obrigagdo de Plano de Manejo Florestal para atividades de exploragédo da
vegetacao nativa e as normas gerais para controle de origem, transporte e uso de produ-
tos florestais, bem como aborda as tematicas do uso do fogo, do programa de apoio a
conservacgao e a recuperagao do meio ambiente e das especificidades para a agricultura
familiar.

Vale ressaltar também que o bioma Caatinga nao foi contemplado como patriménio
nacional’ na Constituicdo Federal. Nesse sentido, o Senado Federal aprovou em 2010
uma Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC 51/2003) dando esse reconhecimento;
porém o tema aguarda ainda apreciagdo pela Camara dos Deputados. De qualquer

1 Atualmente somente se consideram patriménios nacionais a Floresta Amazonica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira.
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forma, diversos tratados e convengdes, das quais o Brasil é signatario, repercutem na
Caatinga e tém importante sinergia com o PPCaatinga:

e AConvencéo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), tratado da Organizagdo das Nagdes
Unidas elaborada durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD) no Rio de Janeiro (EC0-92), promulgada no Brasil pelo
Decreto Federal no 2.519, de 16 de margo de 1998 (MMA, 2000);

e O Plano Nacional sobre Mudancga do Clima (PNMC), que visa incentivar o desenvol-
vimento e aprimoramento de agdes de mitigagao e adaptagao no Brasil através de
atuagdo em quatro eixos: oportunidades de mitigagao; impactos, vulnerabilidades e
adaptacao; pesquisa e desenvolvimento; e educagao, capacitagdao e comunicagao
(MMA, 2008). No momento da elaboragdo do PPCaatinga também um novo Plano
Clima estava em elaboragao, com a previsao de publicagdo em 2025, e de conter
Estratégias Nacionais e Planos Setoriais para mitigagao e adaptacao;

e O Programa de Agdo Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigagao dos Efeitos
da Seca — PAN-Brasil (MMA, 2004), elaborado no quadro da ratificagdo da Conven-
¢ao das Nagoes Unidas de Combate a Desertificagdo (UNCCD), bem como os diver-
sos Programas de Acgado Estaduais de Combate a Desertificagdo PAEs. Ressalte-se
gue todos os estados do semiarido possuem PAEs, com variados graus de atualiza-
¢do. O PAN-Brasil encontrava-se em revisdo quando da elaboragédo do PPCaatinga,
com previsao de publicagao em 2025.

Fonte: MMA.

Plano de Acao para Prevengéo e Controle do Desmatamento

e das Queimadas na Caatinga (PPCaatinga) — Decreto n. 11.367/2023 22



Em 2004, o Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Caatinga apresentou o cenario
desejavel e uma agenda de desenvolvimento sustentavel para o bioma:

Dimensao economica

Objetivo 1 — Reestruturagao e dinamizagéo da base econémica

LA 1: Reestruturacao agraria e territorial

LA 2: Consolidagao das cadeias produtivas estratégicas

LA 3: Sustentabilidade das atividades do comércio, dos servigos e do turismo
LA 4: Sustentabilidade das atividades industriais

LA 5: Promogao da agricultura irrigada

LA 6: Complementacgao da infraestrutura econdmica

LA 7: Fortalecimento da economia de base local

Dimensao sociocultural

Objetivo 2 — Desenvolvimento humano, tecnoldgico e cultural

LA 8. Investimentos em educacao e capacitagao para o trabalho

LA 9. Melhoria dos servigos de saude, saneamento basico e habitagao

LA 10. Valorizagao de culturas locais

Dimensao ambiental

Objetivo 3 — Conservagao, preservagao e recomposi¢cao ambiental
LA 11. Recuperacao de areas em processo de desertificagao

LA 12. Implementagao do manejo florestal da Caatinga

LA 13. Fortalecimento da gestdao ambiental

LA 14. Planejamento ambiental do territorio e recuperagao, revitalizagdo e conservagao
de bacias hidrograficas

LA 15. Desenvolver e estimular procedimentos voltados a protecdo e a conservagao das
espécies

LA 16. Promogao de estudos para o aumento do conhecimento cientifico dos ecossis-
temas e sobre a biodiversidade

Dimensao politico-institucional e de ciéncia e tecnologia

LA 17. Promogao dos instrumentos de planejamento e gestao territorial
LA 18. Desenvolvimento institucional e organizagao da sociedade

LA 19. Tecnologia para competitividade e sustentabilidade

LA 20. Desenvolvimento de tecnologias de informacgao
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Todas essas agbes tém relagcdo ou impacto direto no controle do desmatamento e da
degradacao do bioma e apresentam alinhamento com o presente Plano. Ressalta-se
que agdes de convivéncia com o semiarido e mitigagdo dos efeitos da seca também
apresentam potencial para reduzir o desmatamento e a degradagado da vegetagao
nativa. Por meio do incremento da renda familiar, da intensificacdo de atividades e
uso sustentavel dos recursos naturais, reduz-se a pressao sobre o desmatamento e
degradacao.

Em ambito nacional, o Plano Nacional de Agroecologia e Produgédo Organica (PNAPO),
instituida pelo Decreto n. 7.794/2012 e revisado pelo Decreto n. 11.582/2023, também
aborda o uso e a conservagao dos recursos naturais no seu Eixo Il (MDA, 2013), desde
o manejo florestal e da agrobiodiversidade até a assisténcia técnica e extensao rural.

Na COP-21, em Paris, no ano de 2015, o governo do Brasil apresentou, ao secretariado
da Convencgdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (sigla em inglés
UNFCCC), a sua Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) (MMA, 2019). Nesse
compromisso, foi assumido o compromisso de aumentar a participagao de bioenergia
sustentavel na matriz energética do pais para 18% até 2030, ampliar a escala do manejo
florestal de florestas nativas e alcangar uma participagdo de 45% de energias renova-
veis na matriz energética também até 2030. Também faz parte da NDC o compromisso
de restaurar 12 milhdes de hectares de vegetagdo nativa em todo o Brasil, inclusive na
Caatinga, até 2030, para multiplos usos.

Em termos de Unidades de Conservagao, é importante destacar os esforgos realizados
a partir dos meados dos anos noventa para a criagdao de UCs no bioma. Atualmente o
bioma Caatinga dispée de 258 Unidades de Conservagdo (UC), que perfazem menos
de 10%, do seu territério. Dessas, 125 UCs sao federais, 117 estaduais e 16 municipais.
Em termos de categoria de conservagéo, 184 sdo de Uso Sustentavel (na sua maioria
RPPNs e APAs), abrangendo aproximadamente 7% do territério, e 74 de Protegao Inte-
gral, que corresponde a apenas cerca de 2% da drea do bioma (https://cnuc.mma.gov.
br/powerbi). As Tabelas 2 e 3 apresenta a distribuicdo das UCs por categoria e Unidade
da Federagao. No entanto, conforme mencionado anteriormente, é insuficiente a contri-
buicdo das unidades de conservagao da Caatinga para cumprir a meta estabelecida na
Conferéncia das Partes n.15 da Convencgao sobre Diversidade Bioldgica (CDB), realizada
em Montreal, Canada, em 2022.

Deve-se destacar também os esforgos e resultados da implementagdao da Politica
Nacional de Combate a Desertificagcdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca e seus
instrumentos (Lei n. 13.153, de 30 de julho de 2015), que tem entre seus objetivos:
instituir mecanismos de protegcdo, preservacao, conservacao e recuperacao dos
recursos naturais; integrar socioambientalmente de forma sustentavel a produgéo
e o0 uso dos recursos hidricos, a producao e o uso da infraestrutura de captagao, de
armazenamento e de condugédo hidrica com as agdes de prevengao, adaptacao e de
combate a desertificacdo e a degradacao da terra; promover a seguranga ambiental,
alimentar, hidrica e energética nas areas susceptiveis a desertificagdo; fomentar a
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sustentabilidade ambiental da producao, incluindo ecoagricultura, silvicultura e sistemas
agroflorestais, com a diversificagao e o beneficiamento da produgao na origem; apoiar e
fomentar o desenvolvimento socioambientalmente sustentavel nas areas susceptiveis
a desertificagdo; apoiar sistemas de irrigagdo socioambientalmente sustentaveis em
areas que sejam aptas para a atividade, levando em consideragdo os processos de
salinizacgao, alcalinizagao e degradacgao do solo.

Esta politica tem os seguintes principios, entre outros: incorporagao e valorizagao dos
conhecimentos tradicionais sobre 0 manejo e o0 uso sustentaveis dos recursos naturais;
articulagao e harmonizagao com politicas publicas tematicamente afins aos propoésitos
do combate a desertificagdo, em especial aquelas dedicadas a erradicagao da miséria, a
reforma agraria, a promogao da conservagao e ao uso sustentavel dos recursos naturais.

Tabela 2. Distribuigdo das UCs por categoria e por Unidade da Federagao.

e

Esec 7

Rebio 4

Parna 38

! Mona 13
RVS 12

Subtotal 74

RPPN 122

APA 46

Arie 7

us Flona 5
Resex 3
RDS 1

Subtotal 184

Total 258

Fonte: MMA, 2024.
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Tabela 3. Numero de UCs por Unidade da Federagao.

UF ‘ N° de UCs por UF

CE 90

BA 73

PE 28

MG 14

RN 14

PB 13

AL 10

Pl 7

SE 4
AL, BA, SE 1
CE, MA, PI 1
CE, PE, PI 1
CE, PI 1
MA, PI 1

Fonte: MMA, 2024.

Em 2023, com o inicio de uma nova gestao do governo federal, foi proposto um novo
compromisso para reduzir a perda da vegetacao nativa e alcancar o desmatamento zero
até 2030 em todos os biomas. No ambito dos planos de controle do desmatamento
(supressao) da vegetagdo nativa, como o PPCaatinga, o desmatamento zero refere-se a
eliminagdo do desmatamento ilegal e a compensacao da supressao legal de vegetacao
nativa e das emissdes de gases de efeito estufa delas provenientes, através do forta-
lecimento da implementagao da legislagao florestal e da recuperagdo e aumento de
estoque da vegetagao nativa por meio de incentivos econdmicos para a conservagao e

o manejo florestal sustentavel.
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Fonte: MMA.

2.3. Governanga do PPCaatinga

Como forma de demonstrar o compromisso com a conservagdo da biodiversidade e
com o uso responsavel dos recursos naturais, e diante do aumento expressivo do des-
matamento observado nos ultimos anos no pais, o governo federal instituiu, por meio
do Decreto n. 11.367, de 1° de janeiro de 2023, a Comissao Interministerial Permanente
de Prevengdo e Controle do Desmatamento (CIPPCD), determinando a elaboracéo dos
Planos de Agdo para a Prevencgao e Controle do Desmatamento e das Queimadas para
todos os biomas do Brasil.

O PPCaatinga serd implementado em quatro anos (entre 2024 e 2027), de modo a sin-
cronizar suas agoes a execugdo do atual Plano Plurianual (PPA). Em consonancia com
os demais planos e politicas publicas, o PPCaatinga também é considerado um instru-
mento para a implementagao da Lei n. 12.187, de 29 de dezembro de 2009 - Politica
Nacional de Mudanca do Clima (PNMC), com foco na mitigagdo das emissdes de gases
de efeito estufa (GEE) relacionadas a uso da terra e na adaptagao, dos sistemas naturais
e humanos do bioma, a mudanga do clima, em sinergia com a Politica Nacional de Com-
bate a Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca (Lei n. 13.153, de 30 de julho de
2015), com a Politica Nacional de Recuperagdo da Vegetagao Nativa (Proveg), instituido
pelo Decreto n. 8.972, de 23 de janeiro de 2017, e com a Politica Nacional da Biodiver-
sidade, instituida pelo Decreto n. 4.339, de 22 de agosto de 2002. Assim, o PPCaatinga
atua de forma transversal, contribuindo para o alcance de diferentes compromissos am-
bientais brasileiros, nacionais e internacionais.
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2.3.1. Arranjo institucional e modelo de governanga

0 modelo de governanga da 12 Fase do PPCaatinga segue o rito estabelecido no Decreto
n. 11.367/2023, sendo gerido pela CIPPCD, contando com mecanismos e instrumentos
de transparéncia e participagao social (Figura 4).

Figura 4. Estrutura de governanca da 12 fase do PPCaatinga.

Convidados:
MEC, MTur, BCB, BNDES, ANA, Ibama, ICMBio, Funai, Inpe, Censipam, Abin,
PF, ENSP, PRF, RFB, Embratur, Embrapa, Incra, Anater, Conab e outros

Nucleo de Articulagdo Nucleo de Monitoramento
Federativa - NAF e Avaliagao - NMA

Na esfera de coordenagao ministerial, a CIPPCD constitui-se no férum deliberativo e de
tomada de decisdo e proposigao estratégica para os novos planos de agao. Presidida
pela Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC/PR) e secretariada pelo Ministério do
Meio Ambiente e Mudancga do Clima (MMA), a Comissdo Interministerial conta com a
participacao de outros 17 ministérios.

Como responsabilidades, foram atribuidas a CIPPCD a defini¢gdo e a coordenagéao de
acoes para a reducao dos indices de desmatamento em todo o territério nacional; ava-
liagdo, aprovagao e monitoramento da implementagao dos Planos de Agédo para a Pre-
vengao e Controle do Desmatamento (PPCD) para todos os biomas brasileiros; e estabe-
lecimento de medidas para superar eventuais dificuldades de execugao. Cabe também
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a CIPPCD assegurar que as agdes previstas nos PPCDs promovam o desenvolvimento
e a integracao dos sistemas de protegao ambiental e contribuam para a conservagao
da diversidade biolégica e a redugédo das emissdes de gases de efeito estufa resultan-
tes do desmatamento, da degradacgéao das florestas e das queimadas. Por esse motivo,
também é papel da CIPPCD acompanhar a elaboragao e a implementagao de politicas
publicas que afetam os PPCD, por meio de agdes coordenadas com estados, Distrito
Federal e municipios.

Apds a realizagao do 1° Seminario Técnico-Cientifico das Causas e Consequéncias do
Desmatamentos e das Queimadas na Caatinga, no dia 16 de abril de 2024, em Brasilia
(DF), sob a coordenagao do MMA, foram realizadas dezenas de reunides com os mem-
bros e convidados da CIPPCD, com objetivo de promover ampla discussado sobre os
meios e 0s mecanismos para enfrentar a problematica identificada. Tais discussdes
oportunizam analisar, de forma aprofundada, as caracteristicas, os desafios e as opor-
tunidades de cada eixo tematico para gerar subsidios e definir objetivos, resultados es-
perados, agdes, metas e indicadores que vao compor o plano. Ressalta-se que as metas
e os indicadores serao incorporados ao Plano apds consolidagdo com as instituicdes
responsaveis.

0 1° Semindrio Técnico-Cientifico das Causas e Consequéncias do Desmatamentos e
das Queimadas na Caatinga, realizado em Brasilia (DF) e transmitido ao vivo pelas redes
sociais do MMA, contou com a participagao de representantes dos governos federal e
estaduais, da sociedade civil, da iniciativa privada e do meio académico. Durante o semi-
nario, foram realizadas diversas apresentagdes sobre as causas e as consequéncias do
desmatamento e das queimadas no bioma. O semindrio também permitiu a andlise das
dindmicas sociais e econdémicas intrarregionais, de forma a antecipar o planejamento
de agOes preventivas a emergéncia de novas fronteiras de desmatamento no bioma.
Ap6s o semindrio, foi elaborada uma Arvore de Problemas (Anexo A) que compila as
diversas causas e consequéncias do desmatamento e da degradagéao no bioma e que
foi utilizada como subsidio para elaboragao do presente Plano.

De forma a possibilitar a implementagao integrada com os estados e os municipios,
serd instituido o Nucleo de Articulagdo Federativa (NAF), com reunibes periddicas entre
o MMA, outros atores federais e as secretarias estaduais e municipais de meio ambien-
te. O NAF servird ndo apenas como férum de compartilhamento de informagdes, mas
também de identificagcdo de eventuais dificuldades e oportunidades de atuagdo con-
junta entre a Unido e as Unidades da Federagao, com apoio e no ambito da Comissao
Tripartite Nacional, criada pela Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011.

Em consonancia ao disposto no art. 11 do Decreto n. 11.367/2023, devera ser publicado
um relatério anual de monitoramento do plano com as informagdes da execugéao das
linhas de agdo protagonizadas por cada membro e convidado da CIPPCD. Para tanto,
sera instituido o Nucleo de Monitoramento e Avaliagdo (NMA), coordenado pelo MMA,
gue contara com a participagao de ministérios e érgaos de controle e representantes da
sociedade civil e Academia. 0 NMA também poderd aportar sugestdes para adequagodes
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de metas e indicadores com intuito de incrementar a afericdo da efetividade das agbes
do PPCaatinga. Ambos os nucleos servirdo como instancias para subsidiar as futuras
revisdes do plano, conforme previsto no art. 2° do Decreto n. 11.367, de 1° de janeiro
de 2023, a fim de estabelecer uma rotina de geragado de informacgédo que possibilite o
melhoramento continuo do plano.

Também foram idealizados instrumentos relacionados a transparéncia e a participagao
social com intuito de dar a devida publicidade e transparéncia as agdes do plano e am-
pliar e fortalecer os canais de participagao dos estados, do setor privado e da sociedade
civil organizada. O Decreto n. 11.367, de 1° de janeiro de 2023, prevé como instrumentos
de participagao social: consulta publica; seminarios técnico-cientificos; e elaboragéo de
relatérios de acompanhamento e monitoramento da implementagéo das agoes.

A elaboracao da 12 fase do PPCaatinga foi coordenada pela Secretaria Extraordinaria
de Controle do Desmatamento e Ordenamento Ambiental Territorial (SECD/MMA), que
construiu o documento com base: a) na andlise das agdes efetivas do PPCDAm e PP-
Cerrado; b) nos relatérios dos grupos de trabalho de transicdo de governo nas éareas de
meio ambiente, agricultura, justiga e povos indigenas; ¢) nos subsidios coletados ao
longo do Seminario Técnico-Cientifico; d) nos subsidios coletados nas reuniées com os
atores federais; e €) nas reunides técnicas com estados e sociedade civil.
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3. POLITICAS DE CONTROLE DO DESMATAMENTO E
QUEIMADAS NO BIOMA CAATINGA

3.1. Politicas do governo federal para o controle do desmatamento
e queimadas no bioma Caatinga

Com a publicagao do Decreto n. 11.367, de 1° de janeiro de 2023, foram retomados os
Planos de Acao para Prevencao e Controle do Desmatamento (PPCD) para os biomas
Amazoénia e Cerrado, bem como propostos planos para os demais biomas, incluida a
Caatinga. Os PPCDs sao considerados instrumentos para a implementacgao da Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), instituida pela Lei n. 12.187, de 29 de de-
zembro de 2009. Além disso, contribuem para a implementagao da Estratégia Nacional
para Reducgéo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento
e da Degradacao Florestal, Conservagao dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo
Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono Florestal do Brasil (Enre-
dd+), estabelecida pelo Decreto n. 11.548, de 5 de junho de 2023. Os PPCDs atuam em
sinergia com a Politica Nacional da Biodiversidade (Decreto n. 4.339, de 22 de agosto
de 2002) e com o Plano Nacional de Vegetacdo Nativa (Planaveg) (Decreto n. 8.972,
de 23 de janeiro de 2017) e com a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo (Lei
n. 14.944, de 31 de julho de 2024), contribuindo, assim, para a implementagédo de com-
promissos nacionais e internacionais. Mais especificamente, o PPCaatinga também se
relaciona com a Politica Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigagao dos Efeitos
da Seca (Lei n. 13.153, de 30 de julho de 2015).

Historicamente, o controle do desmatamento no bioma Caatinga ocorreu institucional-
mente pelo Instituto Brasileiro de Defesa Florestal (IBDF) e, posteriormente, pelo Institu-
to Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), sem dispor
de um plano especifico. A fiscalizagdo era implementada no ambito de cada estado
pelas unidades locais, ocorrendo ainda missdes especificas para casos especiais (p.
ex., polo gesseiro do Araripe).

Ao longo dos anos, algumas iniciativas buscaram abordar a questdo do desmatamento
e a busca de alternativas para o seu controle e para a redugédo do seu impacto. O Pro-
grama Nacional de Florestas, criado pelo Decreto n. 3.420, de 20 de abril de 2000, com
articulacao institucional atribuida ao MMA, objetivou a expansao da area florestal ma-
nejada consorciada com a protegao de areas de alto valor para conservagao. O Projeto
de Conservagao e Utilizagdo Sustentével da Diversidade Bioldgica Brasileira (Probio —
1996 a 2005) e, posteriormente, o Programa de Monitoramento do Desmatamento dos
Biomas Brasileiros por Satélite (PMDBBS) do Ministério do Meio Ambiente (MMA) mo-
nitoraram o desmatamento no bioma nos periodos 2002-2008, 2008-2009, 2009-2010 e
2010-2011 (Brasil, 2016). Naquele momento, o desmatamento ja era considerado uma
das principais causas de perda de biodiversidade, provocando a diminuigdo e fragmen-
tacao de habitats e a extingao de inimeras espécies.
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Em 2010, o MMA realizou um diagnéstico da dinamica do desmatamento no bioma
Caatinga que resultou no documento Subsidios para a Elaboragdo do Plano de A¢éo para
a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Caatinga (Brasil, 2011). Este ja trazia in-
formacoes relevantes e propostas para questdes-chave, que serdo aproveitadas neste
Plano, como os impactos da pecudria (sobrepastejo) e da extragdo de lenha para fins
energéticos, e as alternativas de manejo florestal e eficiéncia energética adequadas tra-
balhar de forma sustentavel com estas atividades.

Em 2012 ocorreu um marco para a agenda, uma vez que o monitoramento do desmata-
mento no bioma Caatinga passou a ser realizado pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe) por meio do Projeto de Monitoramento do Desmatamento por Satélite
(Prodes).

Na COP-21, em Paris, no ano de 2015, o governo do Brasil apresentou, ao secretariado
da Convencgdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (sigla em inglés
UNFCCC), a sua Contribuigdo Nacionalmente Determinada (NDC) (MMA, 2019). Nes-
se compromisso, foi assumido aumentar a participagao de bioenergia sustentavel na
matriz energética do pais para 18% até 2030, ampliar a escala do manejo florestal de
florestas nativas e alcangar uma participagao de 45% de energias renovaveis na matriz
energética também até 2030. Além disso, a NDC tem o compromisso de restaurar 12
milhdes de hectares de vegetagao nativa em todo o Brasil até 2030, para multiplos usos.

Por fim, em 2023, foi proposto um novo compromisso para reduzir a perda da vegetacao
nativa e alcangar o desmatamento zero até 2030 em todos os biomas. Ressalta-se no-
vamente que, no contexto do PPCaatinga, o desmatamento zero refere-se a eliminagéo
do desmatamento ilegal e a compensacgao da supresséao legal de vegetagao nativa e das
emissoes de gases de efeito estufa delas provenientes, por intermédio do fortalecimen-
to da implementacao da legislagao florestal e da recuperagao e do aumento de estoque
da vegetagao nativa por meio de incentivos econdmicos para a conservagao e manejo
florestal sustentavel.

Em relagao as politicas de controle das queimadas, vale ressaltar que o MMA, junta-
mente com o Ibama e o ICMBio, tem atuado, ha varios anos, na prevengao e no combate
aos incéndios florestais em todo o territério nacional por meio do Programa de Brigadas
Federais de Prevengao e Combate aos Incéndios Florestais, contratado especificamente
para esse fim. Essa atuacao se d3, prioritariamente, em areas federais que sao selecio-
nadas com base no histérico de ocorréncia de queimadas e incéndios florestais e na
relevancia socioambiental de cada area.

Além disso, como iniciativa do MMA, por meio do Ibama, é instalada, todo ano, uma sala
de situagao que atua durante o periodo critico de seca, de forma integrada e articulada,
reunindo, diariamente, representantes de instituicoes federais e estaduais que atuam
no monitoramento e no combate aos incéndios florestais. Trata-se do Centro Integrado
Multiagéncias de Coordenacdo Operacional (Ciman), em funcionamento ha varios
anos e recriado recentemente pela Lei n. 14.944, de 31 de julho de 2024, que instituiu a
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Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo. Sua principal atribuicdo é monitorar a
situacao dos incéndios florestais no Brasil, compartilhar informagdes, definir prioridades
e coordenar grandes operac¢des de combate aos incéndios florestais.

E importante, ainda, mencionar que as instituicdes ambientais federais de resposta aos
incéndios florestais trabalham com planejamentos anuais que incluem, além do Pro-
grama de Brigadas Federais e da institucionalizagdo do Ciman, a implementagao de
iniciativas referentes ao manejo integrado do fogo, abordagem que associa aspectos
ecoldgicos, culturais, socioeconémicos e técnicos relacionados ao fogo, com a finali-
dade de reduzir emissdes de material particulado e gases de efeito estufa, conservar a
biodiversidade e diminuir a severidade dos incéndios florestais. Essa abordagem envol-
ve o desenvolvimento de vérias atividades, como capacitagao, sensibilizagao, educagao
ambiental, construgao de aceiros, elaboragao de calendarios de queimas, realizagao de
gueimas controladas e prescritas, monitoramento e combate aos incéndios florestais,
além de recuperagao e restauragao de areas atingidas por incéndios, que seguem sendo
implementadas em diferentes regides do pais.

Outra politica que vem sendo desenvolvida pelas instituicdes federais de resposta aos
incéndios florestais, também prevista na Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo,
€ o reconhecimento, a valorizagéo e o fortalecimento de brigadas e brigadistas comu-
nitarios e voluntarios que atuam em todo o territério nacional, a partir da construgao da
Estratégia Federal de Voluntariado para agoes de Manejo Integrado do Fogo pelo MMA
e suas vinculadas, Ibama e ICMBio, em parceria com outras organizagdes e represen-
tagOes da sociedade civil. Esses coletivos, cada vez mais presentes no cenario de pro-
tecao e conservagao ambiental, sdo um recurso de grande valia para a conservagao do
patriménio natural brasileiro, pois sdo eles que estao ali, no territério, e podem auxiliar o
governo federal com ag¢des primarias e imediatas de prevengao aos incéndios florestais,
como sensibilizagdo das comunidades, realizagao de queimas prescritas e controladas,
construgao de aceiros, monitoramento e detecgao de incéndios, recuperagao e restau-
racao de areas atingidas pelos incéndios florestais. Em alguns casos, esses coletivos
também sao treinados para o combate inicial, de forma a darem uma primeira resposta
a um foco de queima, evitando que ele se transforme num grande incéndio florestal. To-
davia, a fim de que essa atuagdo seja segura e eficiente, para os dois lados (governo e
sociedade), é preciso que esses grupos estejam devidamente capacitados e equipados
e que as formas de acionamento sejam claras e estejam bem estabelecidas e regula-
mentadas, principal objetivo da Estratégia Federal.

Ademais, vale dizer que, por for¢ca da Lei Complementar n. 140, de 8 de dezembro de
2011, a atuagao do governo federal em areas que nao sejam de sua competéncia deve-
-se dar apenas em carater subsidiario e somente apds ser solicitada pelo ente federativo
originariamente detentor da competéncia para a agdo administrativa. Dai se depreen-
de que a responsabilidade pela resposta as queimadas e aos incéndios florestais que
ocorrem na regido nao deve ser atribuida apenas ao governo federal, mas também aos
governos estaduais e municipais, que detém a competéncia primaria.
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Essa, alids, também é a ideia contida na Lei n. 14.944, de 2024, que prevé que a Politica
Nacional de Manejo Integrado do Fogo, que tem como um de seus principios a respon-
sabilidade comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em arti-
culagao com a sociedade civil organizada e com representantes dos setores produtivos,
na criagao de politicas, programas e planos que promovam o manejo integrado do fogo.

Além do mais, o Decreto n. 11.367, de 1° de janeiro de 2023, reinstituiu a Comissao Na-
cional para a Recuperagdo da Vegetagdo Nativa (Conaveg), que coordena a implemen-
tagao, o monitoramento e a avaliagao da Politica Nacional de Recuperacao da Vegeta-
¢ao Nativa (Proveg) e implementagdo do Plano Nacional de Recuperagdo da Vegetagao
Nativa (Planaveg), que prevé, entre outros, agdes de restauragao de dreas degradadas,
inclusive aquelas atingidas por incéndios florestais.

Por fim, pode-se considerar que o PPCaatinga é o primeiro Plano que aborda a
problematica do desmatamento, da degradagédo e dos incéndios no bioma Caatinga,
com propostas estruturadas do seu enfrentamento por meio de agdes interministeriais
e transversais.

3.2. Planos de controle do desmatamento dos estados do bioma
Caatinga

Com o advento da Lei n. 11.284, de 02 de margo de 2006 — Lei da Gestao das Florestas
Publicas, bem como da Lei Complementar n. 140, de 8 de dezembro de 2011, que fixa
normas, nos termos dos incisos lll, VI e VII do caput e do paragrafo unico do art. 23 da
Constituicao Federal, para a cooperagao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal
e 0s municipios nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativa ao meio ambiente —, a gestdo dos recursos florestais foi descentrali-
zada, sendo, em grande parte, transferida do Ibama para os 6rgaos estaduais. A partir
de entdo, os estados, e em alguns casos particulares os municipios, passaram a ser
0s responsaveis por gerir os temas relacionados ao licenciamento ambiental de pro-
priedades rurais, ao desmatamento em propriedades privadas, ao manejo florestal para
producao de madeira ou produtos ndo madeireiros, bem como ao licenciamento para
plantio e corte (reflorestamentos). Além disso, foram transferidos a competéncia dos
referidos entes federativos o controle do fluxo da madeira e de produtos florestais nao
madeireiros, a reposicgao florestal, 0o monitoramento e fiscalizagao em dareas privadas, e
o fomento, a assisténcia técnica e os incentivos a producgao florestal, bem como a com-
pensagao ambiental relacionada.

No tocante a Caatinga, o combate ao desmatamento e aos incéndios no bioma ocorreu
em momentos e formas distintas em cada estado, especialmente a partir do final da
década de 2010, na forma de politicas e programas estaduais, bem como de planos de
acao, prevengao e combate. A Tabela 4 apresenta um resumo das diferentes iniciativas
histéricas e em curso no bioma, em nivel estadual, incluindo as principais agdes previs-
tas ou realizadas.
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Tabela 4. Politicas, planos e estratégias estaduais de prevengao e controle de
desmatamento e queimadas instituidos pelos estados que compem o bioma Caatinga,
ano de referéncia (instituigdo) e principais agdes desenvolvidas ou a serem realizadas.

Ano de
referéncia

Estado Plano/Estratégia

Acao principal

Estabelecimento de 10 diretrizes parao
combate ao desmatamento ilegal;

Criagao da Comisséo Estadual

Politica Estadual de 2023 Permanente de Prevengéo e Combate do
- Desmatamento llegal - CEPPCDI;

Prevencao e Combate ao

Desmatamento llegal Previsdo de criagdo de nove
instrumentos no &mbito da
Administragao Publica Estadual.

Lein. 8.094, de 12
de julho de 2023 -

Plano de Agdes para a
Prevencao e Controle 2023
Pl de Queimadas do Piaui

Fortalecimento das brigadas municipais
de incéndio.

Fortalecimento dos instrumentos de
mitigagdo e compensagao da supressao
legal de vegetacao nativa, estruturando
acOes a serem adotadas pela SEMARH

nos préximos trés anos;
Desmatamento llegal 2024 beleci d d % d
do Piaui (PPCDI) - Estabelecimento da meta de 80% de

Fase 01 redugao do desmatamento ilegal em
relagdo aos indices de 2022, a fim de
atingir a meta de desmatamento liquido
zero em 2030.

Plano de Prevencao
e Combate ao

Instituicdo do Comité Estadual de
Prevengao, Monitoramento, Controle de
Queimadas e Combate aos Incéndios

Programa Estadual Florestais pelo Decreto n. 27.596, de

de P_revenc;ao, 20 de outubro de 2004, alterado pelo
Monltoramento,. Decreto Estadual n. 27.748, de 28 de
Controle de Queimadas 2004 margo de 2005, e pelo Decreto Estadual
e Combate aos n.30.065 de 30 de dezembro de 2009;

Incéndios Florestais

(Previna) Criagao de uma sala de situagao,

responsavel pelo monitoramento
dos focos de calor e das condi¢des
meteoroldgicas.

CE

Defini¢cdo de proibi¢des do uso do fogo
no estado;

Lei Complementar Estabelecimento de condigdes para
n°175,de 13 de 2017 o uso do fogo através de Queima
dezembro de 2017 Controlada;

Definigao de brigadas temporarias e
voluntdrias.
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Plano Estadual para
Adaptacao a Mudanga
do Clima e Baixa
Emissao de Carbono

Estabelece compromisso formal do
Estado do Ceara em colaborar para a

zsrﬁggt)aeggaona 2020 reducao das Emissdes dos Gases de
b Vi Efeito Estufa (GEE) da Agropecuaria.
esenvolvimento
Sustentavel (ABC+CE,
2020-2030)
Plano Estadual de
Zrc(:agxlgaatoeg?blental Publicagao da série “Educacgéao
RN . - 2022 Ambiental: RN sem chamas”, em trés
Queimadas e Incéndios volumes
Florestais — RN Sem ’
Chamas
Ministério Publico
da Paraiba (MPPB),
Policia Rodoviaria Definicao de estratégias de combate ao
Federal (PRF) e N - N
PB : . 2024 desmatamento, a poluicao sonora e a
Superintendéncia de mineracao irregular no estado
Administragcao do Meio ’
Ambiente (Sudema-
PB)
Estabelecimento de estratégias de
Lein°14.090, de 17 mitigagdo da emissdo de gases de
de junho de 2010 - efeito estufa e promogéo da eficiéncia
Politica Estadual de e conservagao energética, além de
. 2010 .
Enfrentamento as estratégias para o setor de transportes,
Mudangas Climaticas industria e mineragao, setor publico,
de Pernambuco. agropecudria e setor de biodiversidade e
florestas, entre outros.
Plano Estadual de 2011
Mudangas Climaticas
PE Secretaria de
Meio Ambiente e
Sustentabilidade
(SeAma's ~ PE), Repasse de recursos da Taxa de Controle
Agéncia Estadual e Fiscalizacdo (TFAPE) para SDS;
de Meio Ambiente .
2023 Defini¢do de Grupo de Trabalho para

(CPRH), Secretaria

de Defesa Social
(SDS) e Companhia
Independente de
Policiamento do Meio
Ambiente (Cipoma).

monitorar e combater o desmatamento
ilegal.
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Lei Estadual 8.955, de
4 de setembro de 2023

Estabelece que o Poder Publico devera,
entre outros: expandir o sistema de UCs

AL ~ tratada conservagao, 2023 de protecao integral até 20% do bioma
preservagao e protegao ;
. - em 5 anos, monitorar o desmatamento.
do bioma Caatinga
Plano Operétwo Estabelece a gestao de recursos
de Prevengao e L .
SE 2010 humanos e materiais envolvidos no plano
Combates aos .
N . operativo.
Incéndios Florestais
Estabelecimento de ag¢des preventivas
Plano de Agdes e educativas a serem desenvolvidas em
Preventivas aos todo o estado, priorizando as Unidades
BA o . 2024 ~
Incéndios Florestais - de Conservacao e seu entorno, como
Bahia Sem Fogo forma de mitigar os impactos e a
ocorréncia dos incéndios florestais.
MG Decreton. 48.767,de 26 2024 Estabelecimento da Forga Tarefa

de janeiro de 2024

Previncéndio (FTP).
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4. DINAMICA DO DESMATAMENTO E QUEIMADAS NO
BIOMA CAATINGA

4.1. Dinamica do desmatamento

Os dados oficiais de desmatamento para o pais sdo produzidos através do Programa de
Monitoramento por Satélite dos Biomas Brasileiros (Programa BiomasBR), sob coorde-
nacdo do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe). O Programa BiomasBR en-
globa trés projetos do Inpe: o Projeto de Monitoramento do Desmatamento por Satélite
(Prodes); o Sistema de Detecgdo do Desmatamento em Tempo real (Deter); e o Projeto
de Mapeamento do Uso e Cobertura da Terra (TerraClass), realizado em parceria com a
Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias (Embrapa). Além da quantificagdo dos
incrementos anuais de desmatamento, o Inpe também disponibiliza através do Progra-
ma Queimadas os focos de calor identificados por satélites e a darea queimada em cada
bioma brasileiro, entre outras informagdes.

Conforme os dados apresentados pelo Inpe, entre os anos de 2001 e 2023 (Prodes/Inpe),
observou-se uma reducdo significativa no desmatamento do bioma Caatinga a partir de
2001, ano em que foram desmatados 12.186,41 km?, chegando no ano de 2019 ao pata-
mar minimo da série histoérica, com 1.868,16 km? de incremento de desmatamento. Os
dados indicam um aumento nos indices nos anos subsequentes (2020-2023), chegando
a 3.069,61 km2 em 2023 (Figura 5).

Figura 5. Incrementos de desmatamento no bioma Caatinga no periodo 2001 — 2023.

Incrementos de Desmatamento na Caatinga
14.000

12.000

12.186,41
12.186,41
12.186,41
12.186,41

10.000

8.000

Km?*

=1 K
=y K
o
~ [~
-~ -
o BN o

6.000

4.000

3.943,08
3.943,08
4.059,43
3.947,56
3.947,56

2.000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

0

Fonte: MMA adaptado de INPE (2024).
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Em relagéo a contribuicdo de cada estado no bioma, a Bahia lidera a série histérica, se-
guida pelo Ceara, que juntos totalizam mais de 71 mil km? de desmatamento, que repre-
senta aproximadamente 58% do total suprimido na Caatinga de 2001 a 2023 (Tabela 5).
Porém, é importante destacar que estes sao também os estados com maior territério no
bioma, totalizando aproximadamente 58% de sua area total. Por outro lado, o estado de
Pernambuco é o terceiro com maior contribuicdo em area desmatada, apesar de cons-
tar como quarto estado em area dentro do bioma. Destacam-se também os estados de
Sergipe e Minas Gerais, que, apesar de disporem de pequeno percentual de Caatinga em
seus territérios, apresentam os maiores indices de desmatamento em relagdo a area
total do bioma do estado, 23 e 20%, respectivamente.

Tabela 5. Participagao relativa de cada estado em area total e area desmatada
no bioma Caatinga no periodo 2001-2023 (Prodes/Inpe).

Area total do bioma

Caatinga/estado Area de Caatinga desmatada % desmatamento na

Caatinga em relagao
adreado estado

BA 351.402 41% 42.375 35% 12%
CE 148.895 17% 28.856 24% 19%
Pl 118.896 14% 9.417 8% 8%
PE 82.546 10% 11.649 10% 14%
PB 52.373 6% 9.259 8% 18%
RN 50.773 6% 8.818 7% 17%
MG 32.614 4% 7.524 6% 23%
AL 13.182 2% 2.119 2% 16%
SE 12.139 1% 2.488 2% 20%
Total 862.818 100% 122.506 100%

Fonte: Tabela gerada pelo MMA, a partir de dados do Prodes/Inpe.

A mesma tendéncia de redugao da intensidade de desmatamento observada para o bio-
ma como um todo se repete nos estados, e nao se observa uma mudanga significativa
de participacao relativa entre eles, com exceg¢do da Bahia, que aumentou o desmata-
mento de 2021 a 2023, e Piaui, que aumentou de 2022 a 2023. Por outro lado, o estado
do Ceara reduz sua participagédo de 2022 a 2023 (Figura 6 e 7). Deve-se observar, tam-
bém, que estados menores e perto do litoral, como Sergipe, ja haviam perdido grande
parte da sua area de Caatinga antes de 2001, restando agora, na maior parte da sua
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area, pequenos fragmentos (Servigo Florestal Brasileiro, 2017). Essa situagédo requer
uma estratégia diferenciada para manter esses fragmentos e promover sua conectivida-
de, promovendo a restauragao na paisagem.

Figura 6. Participa¢do dos estados nos incrementos de desmatamento
acumulado no bioma Caatinga.

PARTICIPAGAO % DOS ESTADOS NO INCREMENTO DE DESMATAMENTO NO BIOMA CAATINGA

mAlagoas mBahia ®Cears MMinasGerais MParaba MPernambuco ®Piaui mRio Grande do Norte WSergipe
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2,38 44 2 o

41,06
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29,57
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Fonte: Grafico elaborado pelo MMA a partir dos dados de incremento do desmatamento na Caatinga
(Prodes/Inpe).

Figura 7. Dinamica dos incrementos de desmatamento no
periodo 2001 — 2023 por estado.

Alagoas === Bahia Ceard = Minas Gerais == Paraiba Pernambuco = Piaui = Rio Grande do Norte Sergipe

4.500

4.000

3.500

3.000

o 2500

2.000

1.500

1.000

. — — &%&S%

0 —

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Gréfico elaborado pelo MMA a partir dos dados de incremento do desmatamento na Caatinga
Prodes/Inpe)

Plano de Acao para Prevengéo e Controle do Desmatamento

e das Queimadas na Caatinga (PPCaatinga) — Decreto n. 11.367/2023 40



Para auxiliar a compreensao da dinamica do desmatamento e das queimadas no bioma,
€ importante compreender o seu perfil fundidrio. Conforme dados produzidos pelo MMA
a partir de dados publicos e eliminagado de sobreposi¢des entre categorias fundiarias,
percebe-se que a maior parte do bioma é ocupada por dreas consideradas classificadas
como “Outros”, compostas por areas sob gestdo de estados, municipios, militares ou
sem informagdes, ndo integradas em banco de dados do Instituto Nacional de Colo-
nizagdo e reforma Agréria (Incra), representando 66,33% da area do bioma. Tal classe
é seguida por areas privadas registradas no Sistema de Gestdo Fundiaria (Sigef) e no
Sistema Nacional de Certificacdo de Iméveis (SNCI) (18,90%), unidades de conserva-
¢ao federais, estaduais e municipais (9,29%), assentamentos federais (4,3%), territérios
quilombolas (0,51%), terras indigenas (0,47%) e glebas federais ndo destinadas (0,20%)
(Figura 8 e 9).

Figura 8. Distribui¢cdo de categorias fundiarias no bioma Caatinga em 2023.

051% 04T%

4,30%

= Qutros

= Areas privadas

u Unidades de Conservagao
e m Assentamentos

= Quilombes

= Terras Indigenas

Fonte: Adaptado de dados disponibilizados pelo Incra, MMA e Funai.
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Figura 9. Areas Federais na Caatinga.
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Fonte: Mapa elaborado a partir dos dados disponibilizados pelo Incra, MMA e Funai.

Ao avaliar o desmatamento nessas categorias fundiarias para o ano de 2023, percebe-
-se que ha grande associagao entre a ocorréncia de desmatamento e o perfil fundiario
do bioma, ocorrendo a maior parte do desmatamento nas categorias de maior repre-
sentatividade no bioma. Portanto, a maior parte do desmatamento ocorre na categoria
“Outros” (cerca de 55,75% do total), e essa caracteristica € comum a todos os estados
do bioma (Figura 10 e Tabela 6).
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Figura 10. Distribuicdo do desmatamento no bioma Caatinga por categoria
fundiaria em 2023.

55,75
33,53
m Terras Indigenas m Unidades de Conservagdo = Glebas federais
Assentamentos = Quilombos = Areas Privadas
m Qutros

Fonte: Adaptado de dados disponibilizados pelo Incra, MMA, Inpe e Funai.

Tabela 6. Distribuicao do desmatamento por categoria fundiaria.

Terras Unidades de Glebas Areas

SRR Indigenas | Conservagao | federais CESEIEMETES | QlenTes Privadas SUuRe
AL 2,89 8,59 0,00 7,48 0,00 48,17 32,86
BA 0,08 2,33 0,83 3,97 0,27 33,17 59,35
CE 0,10 14,20 0,00 6,42 0,34 40,05 38,88
MG 1,56 1,06 0,00 10,76 1,14 34,23 51,24
PB 0,00 1,35 0,00 5,20 0,05 49,21 44,19
PE 0,72 16,88 0,00 5,45 0,10 32,74 44,12
PI 0,01 5,38 0,00 2,46 0,19 25,64 66,33
RN 0,00 0,71 0,00 11,12 0,57 39,76 47,84
SE 0,03 0,00 0,00 21,70 0,59 33,27 44,40

Total (%) 0,17 4,88 0,41 4,96 0,29 33,53 55,75
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Tendo em vista o alcance limitado do registro de areas privadas no Sigef/SNCI, é im-
portante avaliar também o desmatamento dentro dos imoveis rurais registrados no Ca-
dastro Ambiental Rural (CAR), mesmo sem a confirmac&o sobre essas areas serem de
fato privadas ou publicas, com ocupagéao legitima ou ndo. Observa-se que 80,45% do
desmatamento ocorreu dentro de imdveis cadastrados no CAR. Parte de tais imodveis,
entretanto, esta sobreposta a outras categorias fundiarias. Nesse sentido, verifica-se
que 4,42% das propriedades estao sobrepostas a assentamentos, e 3,58% em unidades
de conservagao; o restante das sobreposicdes é inferior a 1% (Figura 11).

Figura 11. Distribuicdo do desmatamento no bioma Caatinga por inscrigéo do
Cadastro Ambiental Rural e sobreposi¢cdao em 2023.

=

Fonte: Grafico elaborado pelo MMA a partir dos dados de incremento do desmatamento na Caatinga (Pro-
des/Inpe), Sicar e outras bases publicas.

Em relagdo ao desmatamento em unidades de conservagao, os maiores valores ocor-
rem em Areas de Protecdo Ambiental (APA) que, em geral, sdo &reas extensas, permitem
ocupagao humana e o desenvolvimento de atividades econdmicas e sé@o constituidas por
terras publicas ou privadas. A Tabela 7 e a Figura 12 apresentam as 10 UCs com maiores
valores de desmatamento no bioma, que concentram 93% do desmatamento na referida
categoria fundiaria entre os anos de 2019 e 2023. Destacam-se os dados obtidos para a
APA Chapada do Araripe, localizada nos estados do Ceara, Pernambuco e Piaui, que con-
tribuiu, em média, com 60,25% do desmatamento das UCs no bioma em 2023.
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Tabela 7. Lista das 10 Unidades de Conservagao mais desmatadas entre 2019 e 2023.

Desmatamento Anual (km?)

AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL CHAPADA DO ARARIPE CE/PE/PI 39,46
AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL SERRA DA IBIAPABA CE/PI 20,68 20,11 22,88 24,23 16%
AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL DUNAS E VEREDAS DO BAIXO MEDIO SAO FRANCISCO BA 4,96 6,83 5,15 19,94 13% -
AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL LAGO DE SOBRADINHO BA 16,16 13,03 14,44 10,86 7% ~—
AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL DO BOQUEIRAO DA ONGA BA 1,26 1,06 12,03 9,04 6% L
AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL DO RIO PRETO BA 10,12 9,69 2,34 6,19 4% T~

AREA DE PROTECAO AMBIENTAL SERRA BRANCA / RASO DA CATARINA BA 0,88 1,57 3,57 5,47 4% —
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DA SERRA DA CAICARA AL 1,67 3,43 5,49 2,11 1% N
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DELTA DO PARNAIBA CE/MA/PI 2,12 1% N
REFUGIO DE VIDA SILVESTRE TATU-BOLA PE 1,31 1% T~

151,57

108,44 106,93 131,97

Fonte: Dados obtidos por meio do cruzamento de informagéo sobre UCs (CNUC) e Prodes/Inpe 2023.

Figura 12. Unidades de conservagcao mais desmatadas no bioma Caatinga em 2023.
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Fonte: Dados obtidos por meio do cruzamento de informagéo de UCs (CNUC) e Prodes/Inpe 2023.

No caso de Terras Indigenas (Tl), observa-se que os valores de desmatamento, em km?2,
sdo baixos e concentrados em 3 Tis: a Tl Xacriaba (MG), Tl Xukuru (PE) e a Tl Tumbalald
(BA). Nas outras Terras Indigenas, os valores absolutos de desmatamento anual ficam
abaixo de 0,5 km?/ano (Tabela 8 e Figura 13). Vale ressaltar que a representatividade de
areas indigenas no bioma é baixa, constituindo apenas 0,25% da area total do bioma.
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Tabela 8. Lista das 10 Terras Indigenas mais desmatadas entre 2019 e 2023.

Desmatamento Anual (km?)

Xacriabd MG 0,69 1,37 1,68 2,17 34% —
Tumbalald BA 1,51 0,95 0,52 1,57 25% Y~
Massacara BA 0,26 0,08 0,05 0,39 6% q/
Pankararé BA 0,04 0,01 0,16 0,37 3% \\/_‘
Kiriri BA 0,26 0,00 0,20 0,20 3% e
Tremembé da Barra do Mundau CE 0,02 0,09 0,03 0,20 2% /\W_J
Tapeba CE 0,05 0,52 0,04 0,15 2% '\,/A—«
Atikum PE 0,31 0,04 0,16 0,13 2% T
Truka - Ilha da Assungdo PE 0,18 0,33 0,18 0,12 2% 7
Fulni-6 PE 0,00 0,00 0,00 0,12 2% —
85% ﬁ
Total Geral 4,82 6,44 5,43 6,37 T~

Fonte: Dados fundiarios de Terras Indigenas (Funai) e Prodes/Inpe 2023.

Figura 13. Terras indigenas mais desmatadas no bioma Caatinga em 2023.

Terras in%&as\mais desmatadas
- Caatinga/2023

Maranh&o

Ceara

Piauf

3® >

Tocantins

,)6

Minas Gerais /\7

Rio Grandedo Norte

Paraiba

Pernambuco

Alagoas

0 100 200 km
[ I

TERRAS INDIGENAS

XACRIABA

XUKURU

TUMBALALA

KARAPOTO

MASSACARA

XAKRIABA RANCHARIA

J[o [T [&[w o=

KAMBIWA

KAPINAWA

PITAGUARY

REE
o

KIRIRI

GOVERNO FEDERAL
MINISTERIO 00
MEIO AMBIENTE £ |
MUDANGA DO CLIMA o -

uuuuuuuuuuuuuuuuuu

Plano de Agdo para Prevengdo e Controle do
Desmatamento e das Queimadas na Caatinga
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
CGCD/DPCD/SECD

Fonte: Dados obtidos por meio do cruzamento de informagdo de Terras Indigenas (Funai) e Prodes/Inpe

2023.

Por fim, a lista dos dez projetos de assentamento (PA) com maiores dreas de desmatamento
entre 2019 e 2023 indica que tais ocorréncias apresentam baixa concentragao entre os PAs
do bioma Caatinga, representando apenas 30% da area total desmatada em todos os assen-
tamentos do bioma (Tabela 9 e Figura 14). Cabe destaque ao PA Angical |, que desmatou um
total de 12,52 km? no ano de 2023, o que representa mais que o dobro da area suprimida pelo
segundo e terceiro colocados da lista no mesmo ano.
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Tabela 9. Lista dos 10 assentamen

tos mais desmatados entre 2019 e 2023.

Desmatamento Anual (km?)

PA ANGICAL | BA 4,84 7,64 4,67 5,57 5% e
PA TREVO PORTO AGRARIO MG 2,96 3,42 1,08 2,73 3% e
PA TERRA PROMETIDA BA 0,81 0,24 1,27 2,71 3% -
PA AGRONORTE MG 3,18 0,90 1,58 1,96 2% S
PA GUARIBAS | PI 0,60 1,42 0,55 1,92 2% e~
PA PAI JOAO FOAGRO BA 0,52 1,76 0,28 1,85 2% -
PAE SAO FRANCISCO BA 3,15 2,00 1,42 1,75 2% 7
PA CURRAL DAS VARGENS BA 0,64 0,17 2,21 1,51 1% _—
PA FAZ REUNIDAS PAI JOAO BA 0,57 0,59 0,15 1,32 1% _—
PA TOME AFONSO CE 0,04 0,05 0,00 1,32 1% A

21% —
Total Geral 116,91 140,33 110,58 107,20 T

Fonte: Tabela elaborada pelo MMA a partir de dados dos assentamentos e do Prodes/Inpe.

Figura 14. Projetos de assentamento m

ais desmatados no bioma Caatinga em 2023.
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Fonte: Dados obtidos por meio do cruzamento de

informag&o de assentamentos (Incra) e do Prodes/Inpe.

A avaliagdo do tamanho dos poligonos possibilita verificar que o desmatamento no bio-
ma é caracterizado, em grande parte, por desmatamentos pequenos, menores do que
10 hectares. A partir de 2008, o desmatamento até 10 hectares responde por mais de
50% do total registrado no bioma. Uma das possiveis justificativas para tal comporta-
mento é que isso pode ser fruto de atividades de pequenos produtores ou de atividades
gue nao demandam, de uma vez s0, a abertura de grandes areas. Complementarmente,
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analisando-se os poligonos de desmatamento menores que 10 ha e aqueles entre 10 e
50 ha, verifica-se que eles correspondem conjuntamente a 80% dos poligonos de des-
matamento registrados no bioma (Tabela 10).

Tabela 10. Tamanho dos poligonos do desmatamento em 2023.

Ano menor que 10 ha | menor que 10 e 50 ha | Entre 50 e 100 ha | Acima de 100 ha

31%
15%
7%
7%
7%
9%
6%
7%
4%
6%
7%
8%
8%
11%
14%

Fonte: Tabela elaborada pelo MMA a partir da analise dos dados de desmatamento do Prodes/Inpe.

A concentragdo do desmatamento por municipios do bioma demonstra que a maior
parte dos municipios apresenta desmatamento abaixo de 5 km?2. Por outro lado, alguns
municipios concentram mais de 50 km? de desmatamento em 2023 (Figura 15).
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Figura 15. Incrementos de desmatamento por municipio no bioma Caatinga em 2023.

Desmatamento 2023 Caatinga

Maranhao

\ Paraiba Legenda

[ Unidades da Federagio

Incrementos de desmatamento (km2)
0-5

Alagoas 5-10

B 10-20

Bl 20- 50

I >50

Pernambuco

Tocantins

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE E “ 'I I
MUDANGA DO CLIMA £ | =)

UNIAO E RECONSTRUGAO

Plano de Agéo para Prevencgao e Controle do
100 200 km Desmatamento e das Queimadas na Caatinga
[ Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
CGCD/DPCD/SECD

Fonte: Mapa elaborado pelo MMA a partir dos dados de incremento do desmatamento na Caatinga Prodes/
Inpe)

Para compreender melhor a dinéamica do desmatamento na Caatinga e desenvolver es-
tratégias eficazes, é importante aprofundar em alguns aspectos principais: a legalidade
do desmatamento; a demanda por biomassa para queima; desmatamento para projetos
de energia edlica e solar; expansao da agricultura irrigada e de subsisténcia; desmata-
mento para aumento de pastagens; e desmatamento para mineragcao e expansao urba-
na. Também sera analisado o papel dos incéndios na degradagao do bioma.

4.1.1. Legalidade do desmatamento na Caatinga

Na maior parte do bioma é exigida a conservacao de 20% da area de vegetacgao nativa
dos imoveis rurais a titulo de reserva legal, salvo as excegdes previstas na Lei de Prote-
¢ao da Vegetacgao Nativa, como a isengao para propriedades com menos de 4 modulos
fiscais. Em consequéncia, estima-se que o bioma possui cerca de 18 milhdes de hecta-
res de excedente de Reserva Legal passiveis de autorizagdo de supressao em imoveis
inscritos no CAR, ja descontadas as sobreposi¢des. Essa area corresponde a cerca de
23% do excedente de reserva legal em todo o pais. Ao mesmo tempo, devido a preva-
Iéncia de pequenos agricultores e a anistia dos desmatamentos em imoéveis de até 4
mddulos fiscais anteriores a 2008 (Artigo 67 da Lei 12.651/2012), os déficits de reserva
legal e de area de preservagao permanente somam somente 115 mil e 208 mil hectares,
respectivamente (UFMG, 2024).
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Tendo em vista a grande area de excedente de reserva legal e o percentual de 20%
de Reserva Legal, é de se esperar que grande parte do desmatamento no bioma ocor-
ra dentro dos limites estabelecidos pela legislagdo. Estima-se com base na analise da
vegetagao nativa dos imoéveis dentro do CAR, UCs, Tls e assentamentos que cerca de
21% do desmatamento total no bioma seja ilegal (MCTI, 2017). Porém, uma analise de
dados publicos e autorizagdes de supressao no bioma disponiveis no Sinaflor/Ibama e
disponibilizados pelos estados apresenta resultados diferentes. O cruzamento de Au-
torizagdes de Supresséo de Vegetagao (ASV) com dados de desmatamento observado
Prodes/Inpe entre 2018 e 2022 indica que 94% da perda da vegetagao ocorreu sem uma
autorizacdo valida (ICV, 2024) (Tabela 11).

Esses resultados contrastantes revelam a dificuldade de se obterem dados abrangen-
tes sobre ASVs e outros atos autorizativos, e que provavelmente existe um alto nivel
de irregularidade do desmatamento no bioma, mesmo nos iméveis com excedente de
reserva legal. Também fica clara a dificuldade de se controlar o desmatamento na Caa-
tinga somente por meio das politicas de combate aos ilicitos ambientais. E necessério
avancar em politicas de valorizagcdo dos ativos ambientais (por exemplo o pagamento
por servigos ambientais) e de fomento a atividades produtivas sustentaveis, juntamente
com a qualificagdo dos instrumentos de controle para adequacgao a realidade local, por
exemplo a integragdo das emissdes de ASVs com questdes hidricas.

Tabela 11. Desmatamento autorizado resultado do cruzamento da base Prodes/Inpe
Caatinga 2018 a 2022 com a base unificada (por ano).

Total Desmatado

Area autorizada (ha)

% Sem Autorizacao

(PRODES)
2018 6.415 216.955 97%
2019 6.787 186.816 96%
2020 12.820 222.605 94%
2021 15.445 209.616 92%
2022 19.498 262.793 93%
TOTAL 60.966 1.098.775 94%

Fonte: Tabela elaborada pelo MMA a partir do documento Andlises da supresséo da vegetacdo — Caatinga
(Instituto Centro de Vida, 2024) e dados Prodes/Inpe.

Além do desmatamento e da mudanca permanente do uso do solo no bioma Caatinga,
suscita alta preocupacgao a degradagao cronica da vegetagao nativa devido a queima-
das/incéndios, pastoreio extensivo/superpastejo, exploracéao ilegal das florestas sem
manejo ou mudanga do uso do solo e pratica da agricultura itinerante. E estes sao fato-
res indutores de desertificagao, que é resultado da degradagao de vegetagao, recursos
hidricos e solos em climas aridos, semiaridos e subumidos secos.
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4.1.2. A demanda por biomassa para queima

Desde a crise do petréleo dos anos setenta do século passado, a biomassa (lenha e car-
vao vegetal) da Caatinga vem sendo uma das principais fontes de energia térmica do-
miciliar, comercial e industrial no bioma. Alids, a biomassa da Caatinga fornece também
energia térmica para essas demandas nas regides costeiras no bioma Mata Atlantica no
Nordeste, onde a sua disponibilidade ja esta praticamente inexistente e/ou legalmente
impedida (MMA, 2018).

A estimativa de demanda por biomassa para energia em 2015 no Nordeste foi de 14,92
x 10° tMS (tonelada de matéria seca), sendo praticamente metade para uso doméstico
e metade para uso industrial e comercial (Brasil, 2018). O mesmo estudo aponta que as
fontes existentes no bioma sao suficientes ndo sé para atender a demanda interna, mas
também gerar excedentes para outras regides. Todavia, a legalidade dessa produgéo
ainda precisa ser melhor compreendida.

A tendéncia projetada até 2030 mostra uma redugé@o da demanda total por biomassa.
Porém, o setor industrial apresentara um aumento de demanda na ordem de 20 a 40%.
Além disso, ingressam novos atores no conjunto de consumidores de biomassa na re-
gido. Grandes industrias localizadas na regido costeira iniciam o processo de transicao
energética de gas natural para biomassa renovavel, seja por decisdes corporativas, seja
na busca de fonte de energia térmica mais barata.

Por outro lado, as expectativas de redu¢ao da demanda através de maior eficiéncia ener-
gética (seja no setor domiciliar, comercial ou industrial) sdo reduzidas, uma vez que as
tecnologias mais acessiveis reduzem pouco o consumo, enquanto as mais eficientes
necessitam de investimentos vultosos, a exemplo dos fornos de alta eficiéncia no setor
da ceramica vermelha. Ainda que ja se tenham apresentado novas fontes de biomassa
- que ha cerca de 20 anos nao estavam disponiveis —, como a biomassa de algaroba,
cajueiro e bambu, a biomassa oriunda da vegetagao nativa da Caatinga continuara exer-
cendo um papel relevante nesse mercado.

A obtencéo legal de biomassa na Caatinga podera ocorrer por duas formas:

a) aproveitamento do recurso madeireiro em areas com autorizagdo de supressao ve-
getal (ASV) ou de mudanca do uso do solo (UAS);

b) manejo florestal sustentdvel através da implementacéo de Planos de Manejo Flores-
tal Sustentavel.

E importante salientar que o Manejo Florestal Sustentavel, além de permitir uma oferta
legal e renovavel de biomassa, contribui para a conservacao da biodiversidade e dos
servigos ecossistémicos, a manutengao da cobertura florestal e da paisagem, a inte-
gracdo com outras atividades produtivas (pecudria extensiva e obteng¢édo de produtos
florestais ndo madeireiros — PFNM) e para geragdo de emprego e renda local. Além
disso, é realizado no periodo seco, nao conflitando com outras atividades do calendario
agricola.
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Contudo, é constatada uma diminuigao da contribuigdo do manejo florestal sustentavel
entre os Ultimos 5 a 10 anos. O monitoramento da dindmica dos Planos de Manejo Flo-
restal Sustentavel na Caatinga realizado pela Associagdo Plantas do Nordeste (APNE)
(MMA, 2024) mostra uma reducdo sistemdtica em nimero, area e volume autorizados
de PMFS desde 2015 (Figura 16).

Figura 16. Dinamica da area de manejo florestal sustentavel no
bioma Caatinga de 2005 a 2022.
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Fonte: MMA (2024).

Visando subsidiar, promover e harmonizar a implementacao do manejo florestal susten-
tavel no bioma, foi aprovada recentemente a Resolu¢do Conama n. 507, de 18/07/2024,
que estabelece parametros técnicos a serem adotados. Esta traz alguns avangos em
relagdo a Instrugdo Normativa MMA n. 01/2009, que tratava dos planos de manejo na
Caatinga. Entre eles a possibilidade de reducao do ciclo de corte, fixado em 15 anos
nesta Instru¢do Normativa, de acordo com a pluviosidade local.

Logo, existem alternativas para promover a redugao do desmatamento motivada pela
demanda por biomassa, como: fortalecer o manejo florestal sustentavel na Caatinga;
implantar reflorestamentos com espécies de rapido crescimento nas regides mais
adequadas; e fomentar o desenvolvimento de cadeias de aproveitamento de residuos
(Brasil, 2018). Essas agdes poderdo ser concentradas nos principais polos de demanda
por biomassa (Figura 17).
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Figura 17. Polos de demanda de biomassa para energia no bioma Caatinga.
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4.1.3. Desmatamento para implantacao de projetos de energia edlica e solar

Um novo ator de promogao de mudanga do uso do solo no bioma Caatinga que ganhou
relevancia nos ultimos anos consiste na demanda de areas para instalagao de usinas de
energias renovaveis, em especial, edlicas e solares. O impacto relativo ao desmatamen-
to motivado por tais atividades é variavel, sendo em geral de mudanca total do uso do
solo para parques fotovoltaicos e parcial e temporario para os parques edlicos.

Vem se observando certa incompatibilidade dessas atividades com outras preexisten-
tes no bioma; por exemplo, com a atividade de manejo florestal e produgéo agropecua-
ria, uma vez que proprietarios de terra preferem a renda significativa e previsivel oriunda
da remuneragdo da geragdo de energia sobre as rendas imprevisiveis, inseguras e va-
ridveis de outras atividades produtivas (sejam agropecudrias ou florestais). A Tabela 12
apresenta a participacgao atual e planejada de cada fonte de energia no bioma Caatinga,
de acordo com Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)?

Tabela 12. Poténcia (GW) de energia outorgada por fonte no bioma Caatinga.

Status ‘ Biomassa ‘ Edlica ‘ Solar ‘ Hidrica ‘ Féssil ‘ Total
Em operacao 0,3 28,1 93 10 2,6 50,2
Em construcao 0 38 4,2 0 0 8
Construgao nao iniciada 0 18,6 86,4 0 0 105,1
Total 04 50,5 99,9 10 2,6 163,3
% Brasil (operagao) 2% 91% 69% 9% 8% 25%

Fonte: Aneel (2024).

A geracdo atual de energia edlica e solar no bioma Caatinga representa 91% e 69% das
suas geragoes do pais, respectivamente, e juntas correspondem a 75% da geracao de
energia no bioma. Atualmente, ja existem 913 parques edlicos em operagao, 93 em
construcao e outros 450 a serem construidos. Da mesma forma, atualmente ja se exis-
tem 317 centrais fotovoltaicas em operagao, 100 em construgao e outras 1.982 a serem
construidas (Figura 18).

2 Disponivel em: https://dadosabertos.aneel.gov.br/dataset/siga-sistema-de-informacoes-de-geracao-da-aneel. Acesso
em: 7 maio 2024.
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Figura 18. Polos de energias alternativas (eélica e solar) em operagao
e em construgd@o no bioma Caatinga.
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Fonte: Mapas elaborados pelo MMA a partir dos dados de empreendimentos edlicos e solares na Caatinga
(Aneel).
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A ocorréncia do impacto potencial desses empreendimentos sobre o desmatamento
no bioma é previsivel. Além do mais, varios estados dispdem de estudos especificos
mapeando as areas de maior potencial de geragao (atlas edlico e solar). Além dos im-
pactos sobre a supressao da vegetagao nativa, existem outros impactos que também
devem ser considerados, como impactos sobre a fauna, alteragdo na paisagem e in-
fluéncia no bem-estar das populagdes no entorno de tais atividades (Mauricio, 2020).
Impactos na fauna podem ser diretos, geralmente pelas colis6es de aves e morcegos e
indiretos em animais terrestres. Alguns estudos tém demonstrado o efeito negativo da
instalagdo de empreendimentos edlicos em areas de vida de populagdes de mamiferos
terrestres na Caatinga, removendo nascentes de dgua, habitats e aumentando a pressao
de caca (Dias et al., 2019; Esteves e Campos, 2022). De acordo com o Mapbiomas Alerta
(RAD2023, 2024), 4.302 dos 4.535 hectares desmatados no Brasil devido a projetos de
energia renovavel (solar e edlica) ocorreram no bioma Caatinga.

A necessidade de reduzir os impactos e criar mecanismos que garantam condi¢des so-
cioambientais adequadas na implementacao de empreendimentos de energia renovavel
(edlicas e solares) levou um grupo de instituicdes a elencar um conjunto de salvaguar-
das nesse sentido (Plano Nordeste Poténcia, 2024), enderegcando bem os cuidados com
as comunidades tradicionais e populacdes locais em areas de influéncia.

Por outro lado, quando implementadas de forma sustentavel, poderdo contribuir para a
preservagao ambiental. Além disso, o uso de tecnologias como sistemas agrofotovoltai-
COsS, que usam as mesmas areas para a producao agricola e energética, adotados pelo
Programa Agua Doce, do Ministério da Integrac&o e do Regional em comunidades rurais,
demonstram o potencial de conciliar produgao agricola e geragao de energia limpa, pro-
movendo o desenvolvimento socioeconémico de forma sustentavel.

Fonte: Frans Pareyn
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4.1.4. Expansao da agricultura irrigada e de subsisténcia

Outro importante vetor de desmatamento no bioma Caatinga consiste na mudanga do
uso do solo para a pratica agricola. Devido as caracteristicas climaticas, ha dois siste-
mas de producdo agricola predominantes no bioma (Sampaio et al., 2009):

a) agricultura de sequeiro, com implantagéo das culturas agricolas em fungao do perio-
do chuvoso anual, sendo boa parte agricultura de subsisténcia;

b) agricultura irrigada utilizando diversos sistemas de irrigacdo adotando mais ou
menos tecnologia avangada de cultivo.

Obviamente, esses sistemas dependem da disponibilidade de alguma fonte de 4gua
(acude, pogo ou perimetro de irrigacao).

Nesse cenario, o desmatamento para mudanc¢a do uso do solo para a agricultura assume
duas formas no bioma:

a) expansdo concentrada da fronteira agricola em dreas de maior potencial, geralmente
acompanhada com mudanga permanente do uso do solo;

b) expansdo dispersa para agricultura de sequeiro, podendo ser permanente (vales, pé
de serra, brejos) ou semipermanente (agricultura itinerante) e onde a queima é parte
do sistema de producao.

A expansao da fronteira agricola ocorre principalmente em regides especificas:
e polos deirrigagdo com abertura de novas areas para plantio;

e chapadas (a exemplo da Chapada do Araripe) com condi¢des climaticas mais
favoraveis para agricultura e dgua subterranea para irrigacao;

e aregido limitrofe com o Cerrado (Matopiba) com rapido avango de culturas como a
soja por encontrar condi¢goes edafoclimaticas favoraveis.

De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a superficie de agricultura irrigada
em 2019 atingiu 712 mil hectares no bioma Caatinga. A projecao da sua expansao para
2030 e 2040 é de 981 e 1.254 mil hectares, respectivamente. Em consequéncia, a pre-
visdo é que a demanda de agua para agricultura irrigada, que em 2019 ja representava
87% do consumo total de agua no bioma, aumentara em torno de 48% para atender a
essa expansdo. A Figura 19 apresenta os principais polos da agricultura irrigada, com
expansao prevista e, portanto, com pressao futura de desmatamento: Jaguaribe/Chapa-
da do Apodi, Jaiba, Mucugé-lbicoara e Petrolina/Juazeiro. E importante atentar para o
fato de que a agricultura irrigada, se realizada de forma ndo adequada na Caatinga (sem
a drenagem e outros procedimentos necessarios), pode provocar salinizagdo dos solos,
levando a desertificagao.
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Figura 19. Principais polos de agricultura irrigada e a sua dinamica
até 2040 no bioma Caatinga.
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Fonte: Mapas elaborados pelo MMA em parceria com a GIZ a partir
das projegdes da agricultura irrigada da ANA.

Por fim, a pressao de desmatamento pela agricultura itinerante € muito dispersa no res-
tante do bioma. Além de ser de menor sustentabilidade, a sua importancia vem diminuin-
do devido a baixa produtividade e renda, assim como seu impacto. Essa diminuigao pro-
vavelmente explica por que parte das areas desmatadas se encontra em regeneragao.

4.1.5. Desmatamento para aumento das areas de pastagem

A pecudria ingressou no bioma logo quando da colonizagéo e tende a aumentar cada
vez mais a sua importancia e relevancia no bioma, uma vez que a atividade se adapta
muito bem a regido, marcada pela irregularidade de chuvas. Em se dispondo de agua
para dessedentagdo animal, ha um conjunto de fontes de alimentos para atender as
necessidades de forragem dos animais: forrageiras exéticas, diversidade de plantas na
vegetagao nativa e restos de culturas. Além disso, os animais podem ser deslocados e
até perder peso, que pode ser recuperado posteriormente (Sampaio et al., 2009).

Contudo, a utilizagao da vegetagao da Caatinga como pastagem extensiva ja é reconhe-
cida por impulsionar o processo de degradacgao forte e/ou irreversivel no ecossistema.
Isso principalmente devido ao sobrepastoreio das areas de vegetagdo nativa (Alves et
al., 2008). Assim, o seu impacto no bioma ocorre de duas maneiras:

e desmatamento: abertura de novas areas de pastagens plantadas;

e degradagdo: ocorréncia de sobrepastoreio causando degradagdo nos rema-
nescentes da Caatinga.
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De acordo com o Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE), 53% dos estabelecimentos agrope-
cuarios tém como atividade principal a pecuaria, e 36% as lavouras temporarias. Enquanto
as culturas agricolas de sequeiro estagnaram ou reduziram a sua importancia no bioma, a
pecuadria se mantém como atividade produtiva e representa a principal atividade na maio-
ria dos estabelecimentos agropecuarios. Outra fonte que confirma essa tendéncia é o
Mapbiomas (v 8): da &rea total da classe “Agropecuaria” (que variou de 33 para 40% da su-
perficie total do bioma entre 1985 e 2022), a “pastagem” ocupou 54% em 1985, passando
para 68% em 2022, ocupando aproximadamente 23,5 milhdes de hectares. Esse avango
ocorreu principalmente em areas de “formacgao savanica” e de agricultura.

Ao contrario dos polos de irrigagao e parques de energias alternativas, o desmatamento
para aumento das areas de pastagem ocorre de forma muito dispersa e, ainda, itine-
rante: pastagens abandonadas viram capoeiras e ocasionalmente retornam as carac-
teristicas naturais do bioma; eventualmente sdo recuperadas e voltam a ser pastagens
novamente. Essa dindmica ainda continua bastante intensa no bioma.

Por fim, a importancia da pecudria na Caatinga, especialmente caprino e ovinocultura,
é refletida no fato de que no, Brasil, cerca de 90% dos rebanhos caprinos e 60% dos
rebanhos ovinos estao localizados na regido Nordeste, especialmente no bioma, com
aumento de 20% entre 2006 e 2017 (IBGE, 2017). Uma importante alternativa para apro-
veitar esse potencial de forma sustentdavel, especialmente para caprino e ovinocultura,
sdo as tecnologias de manejo pastoril sustentavel da vegetagao da Caatinga para pe-
cuaria, desenvolvidas principalmente pela Embrapa Caprinos e Ovinos, de Sobral (CE),
e Embrapa Semidrido, de Petrolina (PE). Ressalte-se que cerca de 70% das espécies
arbéreas e arbustivas da caatinga sdo forrageiras (Araujo Filho, 2013).

Fonte: MMA.
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4.1.6. Desmatamento para mineragao e expansao urbana

De acordo com a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM, 2024), aproximadamente 138
substancias minerarias sao exploradas no bioma. Ainda que nem toda atividade minera-
ria necessite, obrigatoriamente, promover o desmatamento de novas areas (por exemplo
agua mineral e areia, entre outras), a exploragao e a produgédo de minérios representam
pressao sobre a vegetagao nativa. As areas atuais envolvidas na exploragao mineraria
contemplam as classes de Concesséo de Lavra, Lavra Garimpeira e Licenciamento. As
areas com futura pressao de desmatamento englobam as classes de Requerimento de
Lavra, Requerimento de Lavra Garimpeira e Requerimento de Licenciamento.

A Tabela 13 apresenta as areas autorizadas pela ANM para exploragdo/produg@o mine-
ral por estados, e a Figura 20 apresenta a dispersao geografica das atividades minera-
rias no bioma. Os estados com maior atividade autorizadas, bem como com potencial
de entrarem em operagao, sao Bahia, Ceara e Rio Grande do Norte. A expansao futura
podera duplicar ou triplicar as areas antropizadas. Os impactos geralmente extrapolam
aretirada da vegetacao nativa, provocando ainda remogao do solo, escavagao, acumulo
de rejeitos, poluigdo ambiental, entre outros.

Tabela 13. Areas atualmente autorizadas para exploracdo e producdo mineral e &reas
com potencial de serem autorizadas.

UF ‘ Area atual (ha) ‘ Area futura (ha)
AL 7.902 9.173
BA 215.309 520.286
CE 178.761 231.306
MG 8.741 28.944
PB 77.812 84.791
PE 60.635 36.449
PI 35.564 67.684
RN 123.783 321.357
SE 4.417 20.190
Total 712.925 1.320.180

Fonte: Dados Abertos da Agéncia Nacional de Mineragdo (2024). Disponivel em: https://www.gov.br/anm/
pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/dados-abertos. Acesso em: 10 jun. 2024.
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Figura 20. Localizagao da atividade mineraria no bioma Caatinga, atual e futura.
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Fonte: Mapas elaborados pelo MMA em parceria com a GIZ a partir dos dados de exploragdo minerdria da
ANM.

A expansao urbana tem ocorrido com bastante intensidade nos ultimos 15 anos; con-
tudo, em escala do bioma, o seu impacto em termos de desmatamento é reduzido. De
acordo com o Mapbiomas, a “area urbanizada” expandiu de 99 mil hectares em 1985
para 405 mil hectares em 2022. Isso significa um acréscimo de aproximadamente 300
mil hectares em 38 anos. Mesmo considerando que a totalidade da expansao urbana
estaria baseada em desmatamento, significaria uma taxa anual de 8 mil hectares, o que
representa apenas 4% da taxa anual de desmatamento observado no bioma.

Logo, a expansao urbana ndo se demonstra relevante em termos de combate ao desma-
tamento na Caatinga. Entretanto, cumpre salientar que a delimitagdo do bioma Caatinga
adotada pelo Inpe inclui parte do litoral dos estados de Ceara, Maranhao, Piaui e Rio
Grande do Norte, que possuem areas sensiveis, como dunas e manguezais, impactadas
pelo crescimento urbano (Semace, 2006).
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4.2. Dinamica das queimadas e dos incéndios florestais

Os incéndios florestais — entendidos como qualquer fogo ndo controlado e néo planeja-
do que incide sobre florestas e demais formas de vegetacao, nativa ou plantada — tém
sido motivo de preocupagao constante do governo brasileiro, haja vista os problemas
gue causam. Para além dos impactos ambientais, inclusive pela emissdao de gases
de efeito estufa, os incéndios também podem afetar os sistemas de transporte e de
distribuicdo de energia, provocando danos a rede e apagdes indesejados, interferindo
em sistemas de transporte terrestre e aéreo, com eventuais fechamentos de estradas e
aeroportos. Além disso, os incéndios comprometem severamente a qualidade do are a
salde das populagdes expostas aos poluentes atmosféricos e aos gases decorrentes
da queima de biomassa ou de incéndios florestais. Os principais poluentes gerados
pelas queimadas e incéndios florestais s&o o dioxido de carbono (CO,), monéxido de
carbono (CO), ozdnio (0,), material particulado (MP), hidrocarbonetos e outros gases
toxicos.

As informacgdes apresentadas neste topico foram coletadas na Plataforma de Dados so-
bre Queimadas do Inpe (BD Queimadas/Inpe), a saber: focos de calor e area queimada®.
Conforme nota no préprio site do Inpe, o produto referente a drea queimada encontra-se
em fase de validagao, em nivel de maturidade provisoério, e isso significa que melhorias
incrementais continuam a ocorrer, por este motivo a qualidade do produto pode nao
ser a ideal (Nesse contexto, foram detectados, entre 1.° de janeiro e 31 de dezembro
de 2023, 189.901 focos de calor em todo o Brasil, dos quais 21.550 foram na Caatinga,
ou seja, 11,35% do total de focos registrados. Ainda, foram registrados 100.331 km2 de
area queimada no bioma, 26,94% da area queimada do pais em 2023, colocando-a atras
apenas do Cerrado (Tabela 14).

Tabela 14. Quantidade de focos e area queimada no Brasil em 2023.

Quantidade Area Queimada (Km?)
de Focos em 2023 em 2023

Amazoénia 98.639 51,94% 91.860,00 24,67%
Cerrado 50.713 26,70% 149.864,00 40,25%
Caatinga 21.550 11,35% 100.311,00 26,94%
Mata Atlantica 11.702 6,16% 16.135,00 4,33%
Pantanal 6.580 3,46% 12.996,00 3,49%
Pampa 717 0,38% 1.180,00 0,32%
Total 189.901 100% 372.346,00 100%

3 O produto referente a area queimada disponibilizado pelo Inpe encontra-se em fase de validagdo, em nivel de
maturidade provisorio, e melhorias incrementais estdo em constante desenvolvimento (https:/terrabrasilis.dpi.inpe.br/

queimadas/ag1km/).
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Ao se avaliar o comportamento da area queimada e dos focos de calor de 2003 a 2023,
percebe-se um determinado padrao de flutuagdo em que a quantidade de focos e de
area queimada no bioma é variavel ao longo dos anos, com acréscimos e decréscimos

a cada 2 anos (Figura 21).

Figura 21. Focos de calor e drea queimada na Caatinga entre 2003 e 2023.
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Fonte: Grafico elaborado pelo MMA a partir dos dados do BDQueimadas/Inpe.

Em termos espaciais, contudo, ha uma distribuicao de focos recorrente entre os estados
do bioma. O estado do Piaui possui a maior concentragao de focos, seguido pelo Ceara
e Bahia. Juntos, esses trés estados respondem por cerca de 80% dos focos observados

entre 2019 e 2023 (Figura 22).

Figura 22. Distribuicdo (%) de focos de calor entre os estados da Caatinga, 2019-2023.
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Fonte: Grafico elaborado pelo MMA a partir dos dados do BDQueimadas/Inpe.
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A distribuicao dos focos de calor do ano de 2023 sao condizentes com a série histérica,
uma vez que se observa concentragao de focos no sul da Bahia, em todo o Ceara e nos
interiores de Pernambuco, Paraiba e Piaui (Figura 23).

Figura 23. Focos de calor no bioma Caatinga.
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Fonte: Mapa elaborado pelo MMA a partir dos dados do Inpe.

A distribuicao dos focos de calor por categorias fundiarias permite concluir que a gran-
de maioria dos focos ocorre em areas classificadas como “Outros” (74,17%), compor-
tamento similar ao desmatamento tratado na sessao de dinamica do desmatamento.
Em seguida, aparecem as categorias de “imdveis privados”, “unidades de conservagao”
e “assentamentos”, com cerca de 14,84%, 6,71% e 3,86% do total de focos detectados,
respectivamente (Tabela 15). A quantidade de focos detectados nas demais categorias
fundidrias (terras indigenas, territérios quilombolas e glebas federais ndo destinadas)

foram abaixo de 0,1%, comportamento que se repete em todos os estados do bioma.

A distribuicdo da area queimada por categorias fundiarias segue o mesmo
comportamento dos focos de calor, com a categoria “Outros” concentrando a maior
parte de area queimada (72,35%), seguido de “iméveis privados” (17,30%), “unidades de
conservacgao (4,90%) e assentamentos (4,30%) — Tabela 16.
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Tabela 15. Distribuicdo (%) de focos de calor por categoria fundiaria em 2023.

Distribuigao dos Focos de Calor por C: ia Fundiaria na Caatinga em 2023
Contribuigao do estado
Estado Terra Indigena Unidade de Conservagio |Area Quilombola [Assentamento |Glebas Federais Ndo Destinadas |Imével Privado  |Outros para os Focos no
Bioma
AL l 1,7%|. 5% 0% 0% 0,0%) 7% 87%l| 0,3%
BA 0.0%|. 6%) 0%]l 3% 0,01%] 25% 66% 22,0%
CE 0.1% 7%]| 0%] 4%) 0%|_ 13%) 75% 31,6%
MG 0,0%) 0%, 4% 8% 0% 35% 53%, 1.5%
PB 0,0%) 1% 0%/ 4% 0% 12%, 83% 41%
PE 0,7%)| 22% 0%, 2% 0%]| | 8% 67%| 7,7%
Pl 0,0%] | 4% 0%/ 4% 0%| | 10%, 81% 28,9%
RN 0,0%) 2% 0%|__| 15%) 0% ] 18%, 64% 2,6%
SE 0,0%| 0%, 0%|._| 11%, 0%| 34% 55% 0,3%
Contribuigéo da categoria 0,10% 671% 0,32% 3,86% 0,00% 14,84% 7417%
no bioma (%)

Tabela 16. Distribuigdo (%) area queimada por categoria fundidria em 2023.

Distribuigdo de Area Quei (Km?) por Categoria Fundiaria na Caatinga em 2023

Estado Terra Indigen{Unidade de Conservaga|Area Quil Federais Nao DestinadIimével Privad{Outros DD esfado
para os Focos no Bioma

AL 0,1%) 0,8%) 0,0%| 0,6%) 0,0%].) 7,5% 91.2%! 0.3%

BA 0.1%]| | 5,1%| 0,8%]! 3,4%|| 1,3%|__| 20,8% 68,7%]| 32,6%

CE 0,1%] ! 3.5%) 0,2%]! 4,6%) 0,0% 13,6%) 78,0% 26,4%

MG | 1,4%| 1,5%| 3,0%]| 6,0%) 0,0% 42,3%)| 45,8%] 31%

PB 0,0%) 1,8%] 0,1%]! 3,3%| 0,0%) 13,.9%) 81,0%] 54%

PE | 0,6%]| | 7.3%)| 0,1%]! 3.8% 0,0% 8.4% 79,8%| 11,1%

Pl 0,0%| | 7.4%| 0,9%|! 4,2% 0,0%|__| 19,0% 68,5% 17.7%

RN 0,0%) 1,8%] 0,1%| 13,5%) 0,0%) 16,5%) 168,2% 3.2%

SE [ 1,0% 0,0%) 0,0%| 14,4% 0,0%]| | 14,4% 70,2% 0.2%

Gellimitzodh 0,15% 4,90% 0,58% 4,30% 0,41% 17,30% 72,35%
categoria no bioma (%)

Portanto, a maior parte dos focos de calor e da area queimada ocorre em dareas que
ndo sdo de competéncia exclusiva da Unido; somente 10,98% dos focos e 10,35% da
area queimada ocorrem em categorias fundiarias que podem ser consideradas como
areas federais (Tabela 17). Nesse sentido, é necessdrio destacar que as queimadas e
os incéndios florestais que ocorrem na Caatinga incidem, majoritariamente, em areas
privadas, cuja competéncia primaria € dos estados ou municipios, ou em areas cuja do-
minialidade e competéncia ainda nao foram identificadas. Vale ressaltar, também, que
a classe “unidades de conservagao” inclui unidades das trés esferas de governo e que a
classe “outros” pode abranger areas militares, que sao de competéncia da Uniao.

Tabela 17. Distribuicdo (%) de focos de calor e drea queimada entre areas federais,
privadas e outras em 2023.

Quantidade de Distribuicao % de Distribui¢do % de
Focos por Area Focos de Calor % Area Queimada
Areas Federais 10,98 10,35
Areas Privadas 14,84 17,30
Outros 74,17 72,35

Considerando um recorte aproximado para dreas federais, incluidas aqui as terras
indigenas, as unidades de conservagédo (aqui se ressalta que a categoria engloba
também unidades estaduais e municipais), territérios quilombolas e glebas federais
ndo destinadas, verifica-se que as agdes de prevencdo e controle de queimadas e
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incéndios florestais na Caatinga devem se concentrar nas unidades de conservagao e
nos assentamentos, que representam, juntos, cerca de 89% da area queimada dentre
as classes avaliadas (Tabela 18). Analisando a contribuicdo de cada estado, percebe-
se que 45% do total de area queimada em areas federais na Caatinga encontra-se no
estado da Bahia.

Tabela 18. Distribuicdo % de area de queimadas por categoria fundiaria em 2023.

Distribuigéo de Area Queimada em Areas Federais na Caatinga em 2023 (Km?)
Estado Terra Indigena Unidade de Conservagdo  [Area Quilombola  |Assentamento Glebas Federais Nao Destinadas ContribticRe do;:?::;:;za Qe
AL 4.8% 54,7%| 0,0%) 40,5% 0,0% 0,0%
BA 0,5% 48.2% 7,5%| 31,9% 11,9% 33,2%
CE 0,7% 41,9% 2,7%)| 54,7% 0,0% 21,4%
MG 11,5% 12,6%) 25,4%| 50,5% 0,0% 3,5%
MA 0,0% 0,0% 0,0%| 0,0% 0,0% 0,0%
PB 0,0% 34,3% 1.8%) 63,9% 0,0% 2,7%
PE 5,2% 61,6% 1.3%| 31,9% 0,0% 12,6%
PI 0,0% 59,2% 6,9%)| 33.9% 0,0% 21,4%
RN 0,0% 11.8% 0,4%)| 87,8% 0,0% 47%
SE 6,5% 0,0% 0,0%| 93,5% 0,0% 0,4%
Contribuigao da categoria no|
total de area queimada em 1,42% 47,39% 5,65% 41,60% 3,93%
areas federais (%)

A avaliagdo da dinamica das queimadas e dos incéndios florestais aqui apresentada
permite concluir que a maior parte dos focos de calor e da area queimada ocorre em
areas que nao sao de competéncia primaria do governo federal, similar ao que ocorre
com o desmatamento. Portanto, a atuagao integrada entre Unido, estados e municipios
€ a chave para avancgar no planejamento e na implementagao de politicas publicas efi-
cientes, eficazes e efetivas para tratar dessa questao. Além disso, € importante frisar
a necessidade adotar medidas de carater preventivo, & que a Caatinga é um ambiente
sensivel ao fogo. Nesse sentido, é primordial que se avance na implementagao da Lei n.
14.994, de 31 de julho de 2024, que instituiu a Politica Nacional de Manejo Integrado do
Fogo e objetiva disciplinar e promover a articulagao interinstitucional relativa:

a) ao manejo integrado do fogo;
b) areducdo daincidéncia e dos danos dos incéndios florestais no territério nacional;
¢) ao reconhecimento do papel ecolégico do fogo nos ecossistemas; e

d) ao respeito aos saberes e as praticas de uso tradicional do fogo.

A Lei é clara e estabelece que a politica ali definida devera ser implementada pela Uniao,
estados, Distrito Federal, municipios, sociedade civil e entidades privadas em regime de
cooperagao e em articulagdo entre si.
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5. EIXOS E OBJETIVOS ESTRATEGICOS DO PPCAATINGA

A analise da conjuntura histérica e atual do desmatamento no bioma Caatinga e a previ-
sao da dinamica dos seus vetores no futuro permitiram os objetivos estratégicos do PP-
Caatinga (Tabela 19). Além disso, o detalhamento dos objetivos, resultados esperados,
linhas de agao, metas e indicadores é apresentado no Anexo B. O avango da implemen-
tacao do Plano podera ser monitorado a partir dos indicadores apresentados, podendo
ser atualizados a partir do monitoramento e da avaliagdao anual conforme previsto no
Decreto n. 11.367/2023 em seus artigos 4° e 11°.

Tabela 19. Eixos e objetivos estratégicos do PPCaatinga.

Eixos Objetivos Estratégicos

Objetivo 1. Promover a sociobioeconomia, o manejo florestal
sustentavel e a recuperagéo de dreas desmatadas ou
degradadas.

Eixo I. Atividades

. o Objetivo 2. Estimular atividades agropecuarias sustentaveis.
produtivas sustentaveis

Objetivo 3. Ampliar a pesquisa, a producao de conhecimento,
a formacao e a assisténcia técnica para as atividades
produtivas sustentaveis.

Objetivo 4. Fortalecer a atuagdo das instituicoes federais
e garantir a responsabilizagdo pelos crimes e infragdes
administrativas ambientais ligados ao desmatamento, a
ocorréncia de incéndios florestais e a degradagao florestal.

Objetivo 5. Aprimorar a capacidade de controle, prevencao,
andlise e monitoramento do desmatamento, da degradagéo e
das cadeias produtivas.

Eixo Il. Monitoramento e Objetivo 6. Implementar o manejo integrado do fogo para
controle ambiental prevenir e combater os incéndios em vegetagao nativa.

Objetivo 7. Aprimorar os sistemas e integrar os dados de
autorizagdo de desmatamento, embargos e autos de infragao
estaduais e municipais nos sistemas federais.

Objetivo 8. Fortalecer a articulagdo federativa para promogao
de agbes de controle do desmatamento e dos incéndios
florestais e implementagéo da Lei de Protegdo da Vegetagao
Nativa.
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Objetivo 9. Garantir a destinagdo de terras publicas para
protecdo, conservagdo e uso sustentavel dos recursos
naturais, especialmente para povos indigenas, comunidades
quilombolas, outros povos e comunidades tradicionais e
agricultores familiares.

Objetivo 10. Ampliar e fortalecer a gestdo das areas protegidas.

Eixo Ill. Ordenamento L . .
fundidrio e territorial Objetivo 11. Coordenar e/ou alinhar o planejamento dos

grandes empreendimentos e projetos de infraestrutura e
desenvolvimento na regidao com a meta de desmatamento zero
até 2030.

Objetivo 12. Realizar planejamento territorial e implementar
instrumentos ja previstos em lei para assegurar o papel da
vegetacdo nativa na manutencao e recuperagdao do regime
hidrico e da qualidade da agua.

Eixo IV. Instrumentos Objetivo 13. Criar, aperfeicoar e implementar instrumentos
normativos e normativos e econémicos para controle do desmatamento e
econémicos das queimadas e conservagéao da biodiversidade.

A seguir apresentam-se os fundamentos e os propositos de cada eixo e dos objetivos
estratégicos, com base nas informacgdes disponibilizadas no Anexo B — Quadro-sintese
dos Objetivos Estratégicos, Resultados Esperados, Linhas de A¢do, Metas e Indicadores.

5.1. Eixo | — Atividades produtivas sustentaveis

Em funcao das caracteristicas socioecondémicas (regido populosa, com alta densidade
demografica, ocupacgao antrépica historica e generalizada, alta dependéncia dos recur-
sos naturais, falta de alternativas de geragcdo de emprego e renda) e ambientais (cli-
ma semidrido, alta diversidade de solo, relevo e disponibilidade de recursos hidricos)
do bioma, é imprescindivel focar o desenvolvimento em ag¢des e cadeias produtivas
sustentaveis para propiciar alternativas econémicas que privilegiem o uso sustentavel
dos recursos. Os recursos da vegetagao nativa do bioma vém sendo utilizados desde a
colonizagdo com ciclos mais ou menos intensos (p. ex., algodao e sisal), fazendo com
gque a maioria das areas ja tenha passado por um processo relevante de antropizagao.
Ainda assim, o bioma dispde de uma cobertura de vegetacao nativa importante e, por-
tanto, devera ser aproveitada para atender a demandas humanas em consonancia com
a conservacao da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos. E importante destacar
a importancia da articulagdo com os setores governamentais federais e estaduais res-
ponsaveis, e sociedade civil, a fim de garantir a segurancga hidrica necessaria para dar
suporte as atividades produtivas propostas, bem como para fins domésticos, lembran-
do que o bioma é caracterizado pela escassez hidrica.
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Nesse contexto, no eixo de atividades produtivas sustentaveis, o PPCaatinga prevé trés
objetivos estratégicos:

Objetivo 1. Promover a sociobioeconomia, o manejo florestal sustentavel e a re-
cuperagao de areas desmatadas ou degradadas: voltado para promover e fomen-
tar a coleta e o beneficiamento de produtos florestais ndo madeireiros (PFNM),
inclusive o uso sustentavel de recursos genéticos para a industria (medicamen-
tos, farmacos, resinas etc.) e o uso de residuos na inddstria para fins energéticos,
substituindo a biomassa da vegetagao nativa; e promover a produgao de biomas-
sa florestal, produtos madeireiros (fins energéticos, estacas, mourdes, outros), de
forma integrada ao aumento da produgédo forrageira via manejo sustentavel, bus-
cando agregar valor as cadeias produtivas. Esse objetivo também buscara imple-
mentar agOes para reduzir a presséo sobre os recursos florestais nativos e para a
recuperagao dos servigos ecossistémicos;

Objetivo 2. Estimular atividades agropecuarias eficientes e sustentaveis: com
énfase sobre a agricultura de subsisténcia e irrigada, pecudria e a necessidade
de acelerar a intensificagdo produtiva, uso eficiente de dgua, regularizagdao am-
biental e redugéo de abertura de novas areas, baseadas na convivéncia com o
semiarido, evitando a transposi¢cao de modelos produtivos ndo adequados as
realidades do bioma;

Objetivo 3. Ampliar a pesquisa, a producao de conhecimento, a formacgao e a as-
sisténcia técnica para as atividades produtivas sustentaveis: como estratégia de
apoio para os objetivos 1 e 2.

Fonte: MMA.
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O objetivo estratégico 1 visa promover a sociobioeconomia, o0 manejo florestal susten-
tavel e a recuperagao e a restauragao de areas desmatadas e degradadas. A perda da
biodiversidade com o uso desenfreado dos recursos naturais e a substituicao da vegeta-
¢ao nativa por exoticas trouxeram grandes prejuizos, inclusive econémicos, haja vista a
incapacidade de agregar valor e aproveitar os produtos da sociobioeconomia, ricamente
encontrados no bioma. Para tanto, fazem-se necessarios o reconhecimento e a promo-
¢ao dos produtos nativos, bem como a criagao e fortalecimento de mecanismos para
propiciar a inser¢ao de tais produtos nos mercados nacional e internacionais. Nessa
linha, é fundamental elaborar e implementar programas e agdes de apoio a bioecono-
mia (1.1.1), o fortalecimento e a ampliagao dos programas de compras publicas (1.1.2)
e a promogao dos negocios sustentaveis e empregos verdes, buscando-se, inclusive, a
transigao agroecoldgica e o etnodesenvolvimento (1.1.3).

A extracao sustentavel de produtos florestais ndo madeireiros, aliada ao fortalecimento
das cadeias produtivas e sistemas de comercializagao justa e negécios sustentaveis,
consiste em uma forma eficaz de manter a cobertura florestal e evitar o desmatamento
para uso alternativo do solo, principalmente voltada para agricultores familiares e comu-
nidades tradicionais. Para estas, serdo incluidas a¢des para fortalecimento de organiza-
¢des comunitarias inclusive o cooperativismo. Essas atividades podem ser desenvolvi-
das concomitantemente com atividades de turismo de natureza, etnoturismo e turismo
regenerativo em base comunitéria (1.2.1.), bem como com manejo florestal sustentavel
de uso multiplo (1.3.1).

A extracao sustentavel de produtos florestais ndo madeireiros, aliada ao fortalecimento
das cadeias produtivas e sistemas de comercializagdo justa e negdcios sustentaveis,
consiste em uma forma eficaz de manter a cobertura florestal e evitar o desmatamen-
to para uso alternativo do solo, principalmente voltada para agricultores familiares e
comunidades tradicionais. Para estas, serdo incluidas agdes para fortalecimento de
organizagbes comunitdrias inclusive o cooperativismo. Essas atividades podem ser
desenvolvidas concomitantemente com atividades de turismo de natureza, etnoturismo
e turismo regenerativo em base comunitaria (1.2.1.), bem como com manejo florestal
sustentavel (1.3.1).
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Fonte: MMA.

Além da produgado ndo madeireira, 0 manejo sustentavel devera, por um lado, contribuir
para a producdo sustentdvel de madeira — principalmente biomassa para energia — (ma-
nejo florestal madeireiro) e, por outro, para o fortalecimento da base forrageira para a pe-
cuaria extensiva mediante o manejo silvopastoril. 0 manejo florestal sustentavel garante,
ao mesmo tempo, a manutengao da cobertura florestal, a oferta sustentavel de energia
renovavel e a geragao de renda, contribuindo para conservagao da biodiversidade e ainda
permitindo a meliponicultura. Logo, os manejos florestal e silvopastoril buscam atenuar
dois principais vetores de degradagao e desmatamento no bioma: a demanda por biomas-
sa para energia e a pecuaria, seja extensiva, seja para formacao de pastos.

Diversas iniciativas de recuperagao e restauragdo da vegetagcdo nativa e de dreas
degradadas vém sendo implementadas no bioma Caatinga e ja apresentam um acumulo
de experiéncias (Projeto Estratégias de Conservagdo, Restauragdo e Manejo para a
Biodiversidade da Caatinga, Pampa e Pantanal — GEF Terrestre — Funbio; recuperagao
de areas degradadas em Unidades de Conservagao do semiarido de Pernambuco, entre
outras) e deverdo ganhar escala no futuro préximo. O fortalecimento e a ampliagdo da
implementacéo do Plano Nacional para a Recuperagao da Vegetagdo Nativa (Planaveg)
permitira dar escala as agdes de restauragao com expectativa adicional de geragao de
emprego e renda. Ao lado do manejo sustentavel, a restauragao da vegetagao nativa
contribuird para a redugao da degradacgdo, o combate a desertificagcdo, a conservagao
da biodiversidade e a manutengao e aumento dos estoques de carbono com geragao de
emprego erenda (1.4.1). Damesma forma, é crucial aintegracédo de agdes de recuperagao
e restauragao da vegetacgao nativas alinhadas ao Programa de Revitalizagdo de Bacia
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Hidrograficas (1.4.2). Destaque-se a atuagdo da Rede para Restauragdo da Caatinga
(Recaa) como um hub de acumulo de experiéncias por meio dos seus membros e a
forte articulagdo com o GEF Terrestre. A Recaa pode atuar também como um coletivo
que compartilhe praticas efetivas e testadas de restauragao considerando as multiplas
paisagens e ecorregioes da Caatinga. Uma das questdes importantes para a restauragao
no bioma é o desenvolvimento de tecnologias de produgéao, especialmente viveiros, para
atender as estratégias de restauragao de sistemas naturais degradados — pensando
sobre os papéis funcionais e 0s servigos ecossistémicos.

O objetivo estratégico 2 visa evitar o desmatamento para abertura de novas areas agri-
colas e de pastagem por meio do estimulo de atividades agropecuarias sustentaveis.
A abertura de novas areas de pasto pode ser evitada mediante a recuperagédo e o bom
manejo das areas existentes, inclusive o uso sustentavel da vegetagao nativa para forra-
geio e a producao intensiva de forragem, aliada a sua conservagao para o periodo seco
(feno, silagem). A produtividade das dreas agricolas é muito varidvel e dependente das
chuvas anuais, muitas vezes escassas e irregulares, causando perdas significativas. A
ocorréncia de “seca verde” é recorrente e, ainda que permita a formagao de pasto para a
pecudria extensiva, compromete a produgao agricola e o abastecimento dos reservato-
rios de agua (agudes, barragens). Conforme ja mencionado, a agricultura extensiva vem
perdendo importancia, e a agricultura irrigada se tornara cada vez mais importante para
a producdo de alimentos e a geragdo de emprego e renda, qualificando e profissionali-
zando as atividades agricolas. Ainda que haja exigéncias técnicas (disponibilidade de
agua, adequacao dos solos) para a implementacao da agricultura irrigada, sera impor-
tante promover a sua expansao em areas ja convertidas, tomando os devidos cuidados
para evitar a salinizagao dos solos. A implementacao de praticas de irrigagao susten-
tavel deve ser priorizada, utilizando tecnologias que maximizem a eficiéncia hidrica e
minimizem o impacto ambiental, promovendo a conservagao dos recursos hidricos.

O PPCaatinga buscara incentivar a pecuaria e a produgao agricola sustentavel baseado
no tripé social — ambiental — econémico (2.1.1). Nesse sentido, ha de se obterem maio-
res taxas de produtividade agricola e pecuaria por unidade de darea, garantir geragao
de emprego e renda suficientes para manter a populagdo na zona rural, principalmente
jovens, a0 mesmo tempo que se promove a conservagao de dreas fundamentais para
a biodiversidade e a prestacao de servigos ecossistémicos, a exemplo de muitas areas
de preservagdo permanente (serras, matas ciliares) comumente explorados hé décadas,
devido as suas condigdes diferenciadas para producgéao agricola e pecudria. Nesse sen-
tido, as agbes de agropecudria sustentdvel, inclusive os Sistemas Agroflorestais (SAFs)
(2.1.1), se complementardo com as agdes de restauragado (1.4.1).

Técnicas de uso sustentavel, conservagao e produgao agropecudria sustentavel vol-
tadas principalmente para a agricultura familiar precisam ser adequadamente difun-
didas mediante assisténcia técnica rural, que apoiara a sua difusdo e implementagao
bem como o apoio para 0 acesso ao mercado e as politicas publicas da agricultura
familiar (2.1.2).
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Fonte: MMA.

0 sucesso dos objetivos estratégicos anteriores dependera da geragao de conhecimento
e tecnologia adequados e da sua ampla difusao e disponibilizagéo junto aos publicos-al-
vo (3.1.1). Enquanto ja hd amplo conhecimento técnico-cientifico com relagdo ao mane-
jo florestal sustentavel (MMA, 2024), convivéncia com o semiarido, agricultura irrigada
e produgdo de forragem intensiva, ha bastante lacuna de conhecimento com relagédo a
restauragao e as suas técnicas mais promissoras no bioma Caatinga. Sera preciso tam-
bém fomentar a inovagéo e o desenvolvimento tecnoldégico com transferéncia de tecno-
logia, para as inciativas que ja estao acontecendo no territério e para futuras iniciativas.
As condigbes ambientais especificas e o contexto sociocultural sdo desafiadores para o
sucesso de iniciativas de restauragado. A contribuicdo dos sistemas de uso sustentavel e
das técnicas tradicionais para a prestagao de servigcos ecossistémicos, captura e estoque
de carbono e redugdo de GEE necessita ser quantificada para subsidiar as iniciativas de
PSA e mercados de crédito de carbono (a exemplo do Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissoes de Gases de Efeito Estufa — SBCE). Por fim, as agdes e as alternativas produti-
vas sustentdveis propostas neste plano devem considerar fortemente a convivéncia com
a seca e a conservagao dos recursos hidricos do bioma, que sdo escassos em grande
parte do seu territério, sob pena de se tornarem inviaveis.
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5.2. Eixo Il = Monitoramento e controle ambiental

Conforme ja descrito anteriormente, quase a totalidade das terras do bioma ja foi des-
tinada, sendo a maior parte das areas classificadas como “Outros” e “areas privadas”,
que, em sua grande maioria, por forga da Lei Complementar n. 140/2011, sdo de gestédo
dos 6rgaos estaduais do meio ambiente. Vale ressaltar que, em virtude da dificulda-
de na integragdo de informagdes sobre as Autorizagdes de Supressao de Vegetagao
(ASVs), as Autorizagbes para Uso Alternativo do Solo (UASs) e as autorizagdes para uso
do fogo na forma de queima controlada emitidas pelos estados e, eventualmente, por
municipios, no sistema federal, os érgaos de fiscalizagdo ambiental e de seguranga tém
dificuldade de qualificar o desmatamento e as queimas em “autorizado” e “ilegal”.

O controle ambiental, realizado por meio do planejamento e da implementagao de agdes
de carater repressivo, como agdes de fiscalizagdo ambiental e policiais, € o principal
instrumento que o Estado possui para intervengao célere contra a supressao da vegeta-
¢ao nativa e as queimadas e incéndios florestais. Para tanto, € fundamental aprimorar
a producao de informagao e melhorar a integragédo de bases de dados e de sistemas de
monitoramento para subsidiar o planejamento e a execugao de tais medidas, bem como
para dar suporte a tomada de decisdao, com base em inteligéncia espacial, a fim de oti-
mizar o emprego dos limitados recursos disponiveis.

E importante ressaltar — de forma semelhante aos biomas onde a ocupacéo territorial
€ mais antiga e, com isso, o processo de regularizagao fundiaria € mais concretizado
— que as agoOes de controle ambiental, em sua maior parte, competem aos érgaos esta-
duais de meio ambiente, por forga da Lei Complementar n. 140/2011. A atuagao dos or-
gaos ambientais federais e da Policia Federal, como atribui¢cao primaria, se da em areas
federais como unidades de conservagao federais, terras indigenas e em outras areas.
Dessa forma, o papel dos estados e municipios nessa questao é crucial, tendo em vista
a distribuicdo de competéncias nos marcos legais.

Para responder a esses desafios, o eixo “monitoramento e controle ambiental” do PP-
Caatinga agrega cinco objetivos estratégicos:

Objetivo 4. Fortalecer a atuagao das instituicoes federais e garantir a responsa-
bilizagao pelos crimes e infragoes administrativas ambientais ligados ao desma-
tamento, a ocorréncia de incéndios florestais e a degradacgao florestal.

Objetivo 5. Aprimorar a capacidade de controle, prevengao, analise e monitora-
mento do desmatamento, da degradacgao e das cadeias produtivas.

Objetivo 6. Implementar o manejo integrado do fogo para prevenir e combater os
incéndios em vegetagao nativa.

Objetivo 7. Aprimorar os sistemas e integrar os dados de autorizagao de des-
matamento, embargos e autos de infragao estaduais e municipais nos sistemas
federais.

Objetivo 8. Fortalecer a articulagao federativa para promogao de agdes de con-
trole do desmatamento e dos incéndios florestais e implementagao da Lei de
Protegao da Vegetagao Nativa.
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O objetivo estratégico 4 visa fortalecer a atuagao dos érgaos federais, ampliando e mo-
dernizando a capacidade de atuagao e, com isso, aumentando a eficiéncia, a eficaciae a
efetividade da atuaga@o administrativa, civil e criminal contra o desmatamento, incéndios
florestais e degradagéo da vegetagao nativa. Para tanto, busca-se a garantia da respon-
sabilizagao pelos crimes e infragdes administrativas relacionados com desmatamento,
ocorréncia de incéndios florestais e degradacao florestal (4.1.1) e fortalecer a atuagao
das instituicdes com recursos humanos, tecnoldgicos e logisticos para a efetividade do
enfrentamento aos incéndios florestais e demais crimes e ilicitos ambientais disponi-
veis (4.2.1).

O objetivo estratégico 5 busca aprimorar a capacidade de controle, prevengao, analise
e monitoramento do desmatamento, degradagao e cadeias produtivas. Para isso, é pro-
posto o aprimoramento dos sistemas de monitoramento da supressao e da degradagao
em vegetacao nativa (5.1.1); o fortalecimento das iniciativas de monitoramento comuni-
tario do desmatamento e incéndios em vegetagao nativa e prover mecanismos de segu-
ranga aos atores envolvidos (5.1.2); e o fortalecimento da governanca e da cooperagao
institucional para o monitoramento (5.1.3); e implementar/desenvolver o monitoramen-
to da poluigdo atmosférica, os inventarios e Planos Estaduais de Controle de Emissoes
Atmosféricas nos estados do bioma Caatinga, bem como promover campanhas de sen-
sibilizagdo contra os incéndios florestais e queimadas (5.1.4). Esse objetivo estratégi-
co também prevé a integragdo das agdes de prevengao e controle do desmatamento
previstas nos Planos de Ag¢ao Nacional para a Conservagao das Espécies Ameagadas
de Extingdo (5.1.5), assim como a implementagdo de sistemas de monitoramento e
controle da origem ambiental e rastreabilidade da madeira, dos minerais e dos produtos
agropecudrios (5.2.1)

O objetivo estratégico 6 é focado na implementagao de um arcabougo de agdes referen-
tes ao Manejo Integrado do Fogo no bioma, conjunto de praticas que associa aspectos
ecoldgicos, culturais, socioeconémicos e técnicos na execugao, na integragao, no mo-
nitoramento, na avaliacdo e na adaptagdo de agdes relacionadas a uso do fogo, bem
como em agdes de prevengdo e combate a incéndios florestais. Com isso espera-se
contribuir para a redugao dos incéndios florestais e incrementar o conhecimento técni-
co-cientifico sobre a tematica. Um dos pilares desse objetivo é fortalecer a capacidade
institucional das principais instituicdoes federais responsaveis por prevencao e combate
a incéndios florestais (ICMBio e Ibama) por meio do fortalecimento do Programa de
Brigadas Federais (6.1.1). Busca-se, ainda, promover uma série de agdes e iniciativas
no escopo da implementagdo da Politica Nacional do Manejo Integrado do Fogo (6.1.2).
Também nesse objetivo, serdo propostas campanhas educativas para sensibilizagao
e conscientizagdo da sociedade quanto aos impactos dos incéndios florestais (6.1.3).

O objetivo estratégico 7 tem como foco o aprimoramento dos sistemas e a integragcédo
dos dados de autorizagdo de desmatamento, embargos e autos de infragdo estaduais
e municipais nos sistemas federais. Considerando-se o disposto na legislagdo quanto a
analise ambiental em propriedades rurais e aos processos autorizativos para supressao
de vegetacao, os entes federativos tém papel fundamental nesse objetivo.
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A Lein. 14.600/2023 — que reorganizou 6rgaos da Presidéncia da Republica e Ministé-
rios — transferiu a infraestrutura tecnolégica e a base de dados do Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural (Sicar) do MMA para o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos (MGI). O MGI pretende gerir o CAR como infraestrutura publica digital,
integrando-o com diversas politicas publicas e consolidando informagdes geoespaciais
no governo. O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um cadastro publico eletrénico nacio-
nal, obrigatério para todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informa-
¢des ambientais de propriedades e posses rurais. O CAR é o principal instrumento para
a implantacédo da Lei de Protegcdo da Vegetacdo Nativa (Cddigo Florestal) e contribui
para a regularizacdo ambiental de propriedades e posses rurais. E utilizado para fins de
controle, monitoramento, planejamento ambiental e combate ao desmatamento. Todas
as Unidades da Federagao devem estar integradas ao Sicar, seja utilizando o sistema
ou enviando informagdes de sistemas proprios. Porém, isso ndo significa que a inte-
gracao seja feita da forma mais adequada possivel, existindo dificuldades em relagédo
aos recursos tecnoldgicos, financeiros e humanos. Além disso, € importante que sejam
implementadas melhorias no Sicar, a fim de aprimorar a automatizagao da analise dos
registros e auxiliar no monitoramento da implementagao do Cédigo Florestal.

No objetivo estratégico 7, busca-se desenvolver solugao tecnoldgica que permita qua-
lificar o desmatamento autorizado e ndo autorizado e acompanhar a devida execugao
de ASVs e UASs, gerando, assim, subsidios para a atuagao focada com inteligéncia es-
pacial (7.1.1). Por fim, é importante integrar também os dados das dreas embargadas
pelos estados a fim de permitir a construgdo de uma base Unica nacional que pode ser
utilizada por 6rgaos de controle, agentes financeiros, entre outros (7.1.3).

O Objetivo 8 foi estruturado de forma a fortalecer o trabalho conjunto entre a Unido, os
estados e os municipios que compdem a Caatinga, com vistas a ampliar os resultados
dos esforcos empregados em agdes estruturantes para o controle de desmatamentos
e incéndios florestais. Nesse escopo, ganham destaque as agdes que serdo desenvol-
vidas para auxiliar na elaboragao e atualizacao dos Planos Estaduais e Municipais de
Prevencado e Controle do Desmatamento e Queimadas (PPCDQs) (8.1.1). Além disso,
também serao realizadas agdes com objetivo de promover a articulagdo com os 6rgaos
estaduais e municipais que atuam na prevengao e na resposta aos incéndios florestais
para implementagdo do manejo integrado do fogo (8.1.2); aprimorar o processo de regu-
larizagdo ambiental por meio da analise dos imoveis no CAR realizado pelos estados e 0
apoio a implementag¢ao dos PRAs e de outros mecanismos previstos na Lei de Protecao
da Vegetacdo Nativa (8.2.1).
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Fonte: MMA.

5.3. Eixo lll - Ordenamento fundiario e territorial

O Eixo Ill = Ordenamento territorial e fundidrio do PPCaatinga — busca adequar e orien-
tar a destinacao das terras e o0 seu uso para otimizar os esforgos de conservagao, mini-
mizar os impactos de grandes empreendimentos e potencializar os instrumentos legais
existentes para promogao do uso sustentavel e reducao do desmatamento, refletidos
nos seus quatro objetivos estratégicos:

Objetivo 9. Garantir a destinagao de terras publicas para protecao, conservagao e
uso sustentavel dos recursos naturais, especialmente para povos indigenas, co-
munidades quilombolas, outros povos e comunidades tradicionais e agricultores
familiares.

Objetivo 10. Ampliar e fortalecer a gestao das areas protegidas.

Objetivo 11. Coordenar e/ou alinhar o planejamento dos grandes empreendimen-
tos e os projetos de infraestrutura e desenvolvimento na regiao com a meta de
desmatamento zero até 2030.

Objetivo 12. Realizar planejamento territorial e implementar instrumentos ja pre-
vistos em lei para assegurar o papel da vegetacao nativa na manutengao e na
recuperagao do regime hidrico e da qualidade da agua.
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A conservagao e o uso sustentavel dos recursos naturais dependem inicialmente da
seguranca fundiaria sobre as terras para garantir responsabilidade e direito. No bioma
Caatinga, existe um desafio enorme para a regularizagao fundiaria, especialmente de
Terras Indigenas, Quilombolas e areas de comunidades tradicionais e agricultores fami-
liares. O ordenamento territorial e fundidrio no bioma Caatinga (objetivo estratégico 9)
buscara conhecer melhor a realidade fundiaria do bioma, preenchendo lacunas de co-
nhecimento, evitar e solucionar conflitos, garantindo os direitos e responsabilizando os
deveres dos respectivos atores especificos. Para tal, o governo federal devera realizar a
destinacdo de terras publicas federais (9.1.1). Ainda, o plano busca incentivar a criagdo
de instancias e programas interinstitucionais para gestao de conflitos fundiarios (9.1.2).

Trabalhar com comunidades — como fechos e fundos de pastos no sertdo da Bahia -
€ oportunidade de promover o uso sustentavel da Caatinga para desenvolver a socio-
bioeconomia e a pecudria extensiva em territérios manejados de forma comunitaria. O
seu manejo deve ser aperfeicoado, e o seu reconhecimento formalizado, registrado e
estruturado em sistemas ou bases oficiais de informagao. Territérios de outros povos e
comunidades tradicionais do bioma também devem ser reconhecidos como oportuni-
dades para a promogao da sociobioeconomia, por meio de manejo adequado e susten-
tavel de produtos da biodiversidade.

O objetivo estratégico 10 do PPCaatinga visa ampliar e fortalecer a gestao das areas
protegidas. Tendo em vista que menos de 10% do territério do bioma é protegido por
UCs, h3, portanto, necessidade de ampliagao da protecao integral no bioma com foco
em dreas criticas de desmatamento (10.1.1), observando-se para tanto as areas e as
acOes prioritarias para a conservagao (Decreto n. 5092/2004; Portaria n. 463, de 18 de
dezembro de 2018) e planos especificos (p. ex., PAN Aves Caatinga). E importante con-
siderar a possibilidade de conectividade entre as areas protegidas — existentes e novas
— e entre habitats previstos nos Planos de A¢ao Nacional para a Conservagao das Espé-
cies Ameacadas de Extingdo (10.1.2; 10.1.3).

A ocorréncia de desmatamento e incéndios em Unidades de Conservacgao, Terras Indi-
genas e Quilombolas é reduzida no bioma Caatinga; contudo, ameagas futuras podem
surgir a exemplo do ingresso da cultura de soja, milho e mandioca na Chapada do Arari-
pe, onde se localiza a APA da Chapada do Araripe, podendo impactar significativamente
a cobertura florestal na regido. Considerando a contribuicao positiva das Tls e territérios
quilombolas na conservagao e no uso sustentavel, o plano busca identificar, delimitar,
demarcar, homologar e regularizar Terras Indigenas e Territérios Quilombolas, de forma
a garantir o reconhecimento de seus territérios (10.2.1).

Uma das estratégias do PPCaatinga para evitar desmatamento consiste no planejamen-
to adequado de grandes empreendimentos e projetos de infraestrutura na regido. Nesse
contexto, o foco principal do objetivo estratégico 11 sera a atuagao na ampliagao das
iniciativas de energias renovaveis limpas (parques edlicos e usinas fotovoltaicas). Es-
ses dois setores apresentam taxas de crescimento futuro muito altas, podendo duplicar
a sua presenga no bioma nos préoximos 5 — 10 anos. Para evitar ou reduzir o impacto
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desses projetos e empreendimentos no desmatamento da Caatinga, € importante re-
gulamentar, desenvolver e implementar instrumentos (Estudos de Viabilidade Técnica,
Econémica e Ambiental — EVTEA, Avaliagdo Ambiental Estratégica — AAE etc.) a fim
de, preventivamente, contribuir para a governanga ambiental e territorial para o controle
do desmatamento, agbes de reparagao das areas desmatadas e agdes de mitigagédo
da emissao de GEE decorrentes da mudanga no uso do solo na sua area de influéncia
(11.1.7). Esforcos especiais devem ser envidados para evitar a abertura de novas areas
florestadas para instalagdo dos empreendimentos favorecendo dreas ja antropizadas.
Outros critérios deverao ser tomados em consideragao, tais como a presenga ou impac-
tos sobre moradores e comunidades rurais, interferéncia negativa em corredores ecol6-
gicos ou sobre espécies ameacgadas e suas areas de ocorréncia/dispersao.

O objetivo estratégico 12 prevé a realizagao de planejamento territorial e a implementa-
¢ao de instrumentos ja previstos em lei para assegurar o papel da vegetagao nativa na
manutenc¢ao e na recuperagao do regime hidrico e da qualidade da agua. A manutencgao
da cobertura florestal mediante a protegao das nascentes e das APPs — serras e matas
ciliares — é fundamental para a disponibilidade de recursos hidricos e protegao contra
erosao e degradagdo. Varias dessas areas tém interesses conflituosos por serem favo-
raveis a atividades agropecuarias, e muitas delas vém sendo utilizadas historicamente.
Logo, a protegdo e a recuperagao da vegetacao nativa nessas areas sdo fundamentais
e deverao ser promovidas, integrando e considerando sistemas agropecudrios eficazes
e sustentaveis (OE 2).

Nessa diregao, o PPCaatinga buscara elaborar uma proposta de areas prioritarias para
compensacao da Reserva Legal, com foco na recuperacao de areas de nascentes, areas
de recarga de aquiferos e zonas Umidas, na criagdo de corredores ecolégicos e na con-
servagao ou recuperagao da vegetacgao, do solo, bem como de ecossistemas e espécies
ameacados (12.1.1).

5.4. Eixo IV - Instrumentos normativos e economicos

A adocgao e a promogao de politicas publicas devem vir acompanhadas tanto de ins-
trumentos normativos (obrigagdes a serem cumpridas e formas de operacionalizagdo)
como de instrumentos econdmicos (incentivos e fomentos para viabilizar ajustes neces-
sarios pelos atores sociais e reconhecimento de colaboragdes especificas) para atingir
as metas nos prazos acordados. No caso do PPCaatinga, os instrumentos normativos
e econdmicos buscam orientar e fomentar a conservagao, o uso sustentavel e a restau-
racao dos recursos naturais, reduzindo o desmatamento e os incéndios ao passo que
também apoiam o desenvolvimento de atividades econémicas, as cadeias produtivas e
o fortalecimento dos direitos socioeconémicos das populagdes. O objetivo estratégico
do eixo IV é o seguinte:

Objetivo 13. Criar, aperfeigoar e implementar instrumentos normativos e economicos
para o controle do desmatamento e das queimadas e conservagao da biodiversidade.
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Além de uma estratégia de incentivos e créditos adequados, o PPCaatinga devera con-
tar com um marco regulatério forte e adequado para atingir as suas metas. Ainda ha
um descompasso significativo entre autorizagdes de uso alternativo do solo (UAS) e de
supressdo da vegetacdo (ASV) emitidas e as dreas efetivamente desmatadas observa-
das nos sistemas de monitoramento. Com excecao das Unidades de Conservagao, Tls,
Quilombolas e Projetos de Assentamento, praticamente a totalidade do bioma Caatinga
esta localizada em terras particulares. De acordo com o Art. 12 da Lei n. 12.651/2012,
20% das propriedades devem ser mantidas como Reserva Legal, potencializando a mu-
danga do uso do solo em 80% das areas. Nesse contexto, a conservagao € 0 uso sus-
tentavel dos recursos naturais necessitam de incentivos econémicos, enquanto o con-
trole do desmatamento e dos incéndios florestais deve estar apoiado em medidas que
desestimulem atividades econdmicas que favoregam o desmatamento, bem como em
sistemas de regularizagado, monitoramento e fiscalizagao eficazes.

Além de fundos especificos e especiais, sera importante Propor, em articulagdo com os
esforgos para a implementagao do Plano Clima e do Planaveg, a criagdo de fundos ou
mecanismos similares para manutengao da disponibilidade hidrica, mitigagcao e adapta-
¢ao as mudangas do clima, conservagao do solo, conservagao e recuperagao da vegeta-
¢do nativa e da biodiversidade no bioma, com recursos provenientes de fontes multiplas
e contribui¢cdo dos setores publico e privado, da cooperagao internacional e organismos
multilaterais de financiamento (13.1.1). Outra medida importante prevista no plano é
promover iniciativas para a classificagado de atividades econdmicas segundo seus im-
pactos ambientais, sociais e de governanga, conhecida como taxonomia verde (13.2.1).

Um instrumento econdmico importante no bioma Caatinga sera a promog¢ao de incen-
tivos fiscais para a bioeconomia, bem como para a implantagéo e a consolidagao de
sistemas produtivos sustentdveis, sistemas agroflorestais e extrativismo sustentavel. O
publico-alvo dessa agao serdo as Tls, Quilombolas, comunidades tradicionais e agricul-
tores familiares (13.3.1). Oportunidades de negécios de bioeconomia e bioindustria po-
derdo ser potencializadas com mecanismos de financiamento publico/privado (13.3.1).

Em termos de crédito rural, serd fundamental a adequacao das normas de acesso ao
Pronaf e a outras linhas de crédito para o financiamento para as agbes de uso e extra-
tivismo sustentavel, agrofloresta e cadeias da sociobiodiversidade, incluindo o desen-
volvimento de manuais e capacitagdes para gerentes dos bancos implementadores do
crédito rural (13.4.1). Nesse sentido ainda é preciso realizar alinhamento progressivo do
crédito rural a fim de contribuir para a meta de desmatamento zero até 2030, dando con-
tinuidade as medidas ja implementadas na safra 2022/23 para o cumprimento da Re-
solugdao CMN 5081/2023. Considerando-se a crescente importancia da pecuaria e das
pastagens, aliada ao predominio de sobrecarga de animais promovendo a degradagao
das areas, serd importante ampliar o financiamento para recuperagéo de pastagens e de
areas degradadas em areas criticas de desmatamento, considerando fontes publicas e
privadas (13.4.1).
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A Estratégia Nacional para REDD+ (ENREDD+) do Brasil é o documento que formaliza,
perante a sociedade brasileira e os paises signatarios da UNFCCC, como o governo
federal tem estruturado esforgos e como pretende aprimora-los até 2030, com enfoque
em agoes coordenadas de prevengao e controle do desmatamento e da degradagao
florestal, a conservagao de estoques de carbono florestal, a promogao da recuperagéao
florestal e o fomento ao desenvolvimento sustentavel. A captagao de recursos por meio
do pagamento por resultados de REDD+ devera contribuir para a implementagao da Es-
tratégia Nacional para REDD+ e da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) do
Brasil (https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/fundos-internacionais-de-desenht-
tps://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/fundos-internacionais-de-desenvolvimento/
fundo-verde-do-clima/passo-a-passo-para-submissao-das-propostas/simvolvimento/
fundo-verde-do-clima/passo-a-passo-para-submissao-das-propostas/sim). Assim, revi-
sar e implementar a Estratégia Nacional para REDD+ (ENREDD+) é uma iniciativa funda-
mental para financiar o controle do desmatamento (13.5.1).

Instrumentos normativos relacionados a compensagao ambiental, ao Manejo Integrado
do Fogo e ao uso sustentavel dos recursos nas unidades de conservagao deverao ser
aprimorados, revisados ou regulamentados (13.6.1; 13.7.1; 13.8.1).

O pagamento por servigos ambientais, previsto na Lei n. 14.119/2021 e no Programa
Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA), devera ser regulamentado,
implementado e fortalecido. Instrumentos como o Programa Bolsa Verde devem ser
adequados para a realidade do bioma, buscando incentivar e valorizar a sociobioeco-
nomia, a conservagao, o Uso e 0 manejo sustentavel dos recursos ambientais (13.9.1),
contribuindo assim para o combate ao desmatamento. Iniciativas de Pagamento por
Servicos Ambientais idealizados e implementados por governos estaduais e municipais
deverdo ser fortalecidas.

No cendrio mundial e no Brasil, o reconhecimento da conservacao das florestas vem
ganhando forga, seja por meio do Pagamento de Servicos Ambientais (PSA), seja me-
diante créditos de carbono. O Projeto de Lei (PL) 182/2024, que regulamenta o Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), foi aprovado pela
Camara dos Deputados em dezembro de 2023, antes de seguir para a apreciagao do
Senado Federal. Ele objetiva incentivar a redugédo das emissdes de acordo com a Poli-
tica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei 12.187, de 2009) e acordos internacionais
aderidos pelo Brasil. O estabelecimento de um mercado de carbono regulado no Brasil
(13.10.1) pode ser um elemento fundamental para incentivar e agregar valor a conser-
vagao, ao manejo sustentavel e a restauragdo no bioma. A remuneragao de créditos de
carbono podera viabilizar e propiciar um ambiente favoravel para a implementagao de
atividades produtivas consoantes com a conservagao ambiental e a manuteng¢ao dos
estoques de carbono, porém devem ser aliadas a boas praticas de promogao de justi-
¢a socioambiental (como, por exemplo, o claro e livre entendimento dos processos, a
continuidade das préaticas tradicionais e sustentdveis nas propriedades), a cultura e ao
bem-estar das pessoas, além de evitar possiveis limitagdes a restricdes de crédito no
futuro, entre tantas outras.
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Além de uma estratégia de incentivos e créditos adequados, o PPCaatinga devera con-
tar com um marco regulatério forte e adequado para atingir as suas metas. Ainda ha
um descompasso significativo entre autorizagdes de uso alternativo do solo (UAS) e de
supressao da vegetacdo (ASV) emitidas e as areas efetivamente desmatadas obser-
vadas nos sistemas de monitoramento. Dessa forma, o PPCaatinga prop&e padronizar
os critérios de emissdo das ASVs e UASs pelos entes federativos bem como integrar e
publicizar os dados no Sinaflor em formato comum (13.12.1).

Foto: MMA
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ANEXO A - Arvore de Problemas

Desertificagdo

Comprometimento de servigos ecossistémicos

1

Riscos a Fragilizagao de
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ANEXO B — Quadro-sintese dos objetivos estratégicos, resultados
esperados, linhas de agao, metas e indicadores

Eixo | — Atividades Produtivas Sustentaveis

Objetivo Estratégico 1. Promover a sociobioeconomia, o manejo florestal sustentavel e a recuperagao e restauracao de areas desmatadas ou
degradadas.

Resultado Esperado 1.1. Bioeconomia, sociobiodiversidade e transigao agroecoldgica ampliadas e fortalecidas.

Linhas de Agao 1.1.1. Elaborar e implementar programas e agoes de apoio a bioeconomia.

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros
MDA/ MIDR
. . . SBC - MCTI/MDIC/
1.1.1.1. Elaborar o Plano Nacional de Bioeconomia. Plano elaborado 2025
MMA MAPA/Conab/
MF/MDS
. T . . . . . SFB - .
1.1.1.2. Apoiar 30 iniciativas de bioeconomia na Caatinga. N° de iniciativas apoiadas 2027 MMA SBio
1.1.1.3. Estabelecer territdrio prioritario biorregional no bioma . .
. N° de territrios selecionados 2025 MIDR MMA
Caatinga.
1.1.1.4. Promover o uso sustentavel dos recursos naturais, em Projetos de manejo sustentavel Povos da
alinhamento com as necessidades culturais e econdmicas das desenvolvidos e implementados 2026 ICMBio Caatinga,
comunidades tradicionais. com participagao comunitaria. CNPCT
- GEF Terrestre;
Estruturagao de um protocolo Rede de
1.1.1.5. Mapear as espécies de uso socioecondmico importantes comunitario biocultural . .
. . . 2025 ICMBio Comunidades
para as comunidades da Caatinga. e de monitoramento da .
Tradicionais

sociobiodiversidade na Caatinga. .
Pantaneiras

GEF Terrestre;
. L Rede de
1.1.1.6. Gerar um banco de dados de conhecimentos tradicionais L . . .
. e e . Artigo cientifico publicado 2025 ICMBio Comunidades
associados a biodiversidade da Caatinga. .
Tradicionais

Pantaneiras

SNPCT -
a) N° de projetos apoiados/ano MMA/ MDIC/
b) N° de territorios e familias 2027 MDA MAPA/ MCTI/
1.1.1.7. Ampliar em 50% o apoio a projetos de inclusdo beneficiadas/ano Funai/ MP1/
produtiva sustentavel para povos indigenas, povos e Conab
comunidades tradicionais, agricultura familiar e camponesa
e empreendimentos comunitarios, valorizando as cadeias de a) N° de tecnologias e tecnologias SNPCT -
produtos da sociobiodiversidade. sociais voltadas para as cadeias da MMA/ MDIC/
sociobiodiversidade aplicadas 2027 MDA MAPA/ MCTI/
b) N° de cadeias da sociobiodiversi- Funai/ MPI/
dade beneficiadas/ano Conab
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ANA, ICMBio e

. . . . . SNPCT- MMA/
1.1.1.8. Implementar 15 projetos para estimular as cadeias da a) N° de projetos implementados; MD/MDS/
sociobiodiversidade e dos produtos agroecoldgicos, através de b) Quantidade de empreendimentos

. - . . 2027 Mapa SBC- MMA/
fomento produtivo e/ou da ampliagéo da infraestrutura local de beneficiados; SNPCT.SBC
transporte, saneamento, conectividade e energia renovavel. c) Valor total investido (RS) '

MMA/GSIPR/
MCOM/MA
ANA, ICMBio e

. . . . . SNPCT- MMA/
1.1.1.9. Implementar 10 projetos para estimular as cadeias da a) N° de projetos implementados; MD/MDS/
sociobiodiversidade e dos produtos agroecoldgicos, através de b) Quantidade de empreendimentos

. L . . 2027 MIDR SBC- MMA/
fomento produtivo e/ou da ampliagéo da infraestrutura local de beneficiados; SNPCT.SBC
transporte, saneamento, conectividade e energia renovavel. c) Valor total investido (RS) '

MMA/GSIPR/
MCOM/MA
ANA, ICMBio e
. . : o SNPCT- MMA
1.1.1.10. Implementar 30 projetos para estimular as cadeias da a) N° de projetos implementados; MD/MDS/ d
sociobiodiversidade e dos produtos agroecoldgicos, através de b) Quantidade de empreendimentos

. o . . 2027 MDA SBC- MMA/
fomento produtivo e/ou da ampliagao da infraestrutura local de beneficiados; SNPCT SBC
transporte, saneamento, conectividade e energia renovavel. c) Valor total investido (RS) '

MMA/GSIPR/
MCOM/MA

Linha de Agao 1.1.2. Fortalecer e ampliar as politicas e programas de compras governamentais (PAA, PNAE, PGPM, PGPM-Bio e Selo da Agricultura

Familiar).
Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros
1.1.2.1. Incremento nas agdes de comercializagao por meio das . MDA/ MDS/
i . % incremento nas compras
politicas e programas de compras governamentais (PAA, PNAE) ) 2027 Conab MPI/ MMA/
~ governamentais
em relagao aos valores de 2022. MDIC
1.1.2.2. Monitorar a geragao de informagdes e dados de produtos Publicagao anual de informagdes e 2007 Conab MDA/ MMA /
da sociobiodiversidade apoiados pela PGPM-Bio. dados sobre o monitoramento IBGE
1.1.2.3 Inclusao de mais produtos da Caatinga na pauta da o MDA/ MMA/
. L . N° de produtos incluidos na pauta 2027 Conab
PGPM-Bio (ex. licuri e murici). IBGE - MPO

Linha de Agao 1.1.3. Promover negdcios sustentaveis e criar empregos verdes, fortalecendo a bioeconomia, a transigao agroecoldgica e o etnodesen-

volvimento.

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros
1.1.3.1. Ampliar o apoio a projetos de inclusdo produtiva susten- SNPCT -
tavel para povos indigenas, povos e comunidades tradicionais, MMA/ MDIC
agricultura familiar e camponesa e empreendimentos comunita- % de ampliagao aos projetos 2027 Conab MAPA/ MCTI/
rios, valorizando as cadeias de produtos da sociobiodiversidade, MDIC/ Funai
em relagao a média dos ultimos 4 anos. - MPI
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ICMBio/

. N° de pessoas assistidas pelo SNPCT
1.1.3.2. Adequar e fortalecer o Pronatec Extrativista. 2027 Conab/ MPI/
programa - MMA
MEC/ MDS
1.1.3.3. 16.200 hectares manejados e com uso sustentavel . SNPCT Fundagéo
. i . N° de hectares manejados 2025 .
(13.200 em Uaua - BA e 3.000 na Regido do Serid6 RN e PB). - MMA Araripe / FAO
1.1.3.4. Incentivar iniciativas de inclusao socioprodutiva, de ges-
~ . . . L L . SNPCT IDH / Funatura
tao territorial e ambiental e de fortalecimento institucional para N° de iniciativas realizadas 2024 MMA /IEB
povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares.
Resultado Esperado 1.2. Turismo de natureza, etnoturismo e turismo regenerativo fomentados e incrementados.
Linha de Agao 1.2.1. Ampliar o turismo de natureza, rural, de base comunitaria e em unidades de conservacgao.
Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros
o . . . Embratur/
1.2.1.1. Instituir projetos pilotos para fomento ao ecoturismo e ao . o,
. . N° de projetos instituidos/ano 2027 MTur SBC - MMA/
turismo regenerativo/ano.
MDIC
Embratur /
1.2.1.2. Instituir programa de base comunitaria e de etnoturismo Programa de base comunitaria e de 2007 MTur SBC - MMA/
na Caatinga. etnoturismo instituido MDIC/ MPI -
Funai
1.2.1.3. Monitorar nimero de visitas em 100% das UCs de ca- % de UCs com monitoramento do
tegorias cujo desenvolvimento da visitagao é objetivo primario nimero de visitas, em cumprimento 2027 ICMBio Setor privado
(Parque Nacional e Monumento Natural). a Instrugao Normativa n® 05/2018
o . N° de vagas de capacitacao ofe-
1.2.1.4. Disponibilizar anualmente vagas em cursos promovidos . ¢ s . ¢
~ - . L recidas para desenvolvimento
pela coordenagao geral de uso publico e servigos ambientais ou .. . R .
" - S . ~ de competéncias relacionadas a 2025 ICMBio
na tematica da gestao da visitagao em unidades de conservacao, - S .
. . . gestao da visitagdo em unidades de
para 20% do efetivo de servidores em UCs da Caatinga. .
conservagao
Quilémetros de trilhas de longo
cursos sinalizadas cumulativa-
1.2.1.5. Sinalizar 100 km de trilhas de longo curso. mente em UC federal no ambito da 2025 ICMBio
Portaria Conjunta MMA/MTUR/
ICMBio n°407/2018
1.2.1.6. Fortalecer a visitagao nas UCs federais, incluindo as
RPPNs, e promover o turismo sustentavel e responsavel, contri- .
. L . L a) Fases do Programa implementadas . MMA, MTur,
buindo para a valorizagao da sociobiodiversidade e dinamizagao . 2027 ICMBio
. . . . b) N° de UCs beneficiadas Embratur
da economia local, por meio da implementagao do Programa de
Visitagao e Turismo Sustentavel nas UCs federais.
1.2.1.7. Implementar o Plano Nacional de Desenvolvimento da
Pesca Amadora e Esportiva (PNPA) considerando as particulari- N° de pescadores beneficiados/ano 2027 MPA MMA

dades do hioma.
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Resultado Esperado 1.3. Manejo florestal sustentavel ampliado.

Linha de Agao 1.3.1 Promover o manejo florestal sustentavel de uso mdltiplo (inclusive o uso madeireiro, ndo madeireiro e para a pecuaria) e as boas
praticas de produgao para a exploragao economica das espécies nativas madeireiras e nao madeireiras e da fauna, como a produgao de mel e pdlen de

abelhas nativas.

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros
1.3.1.1. Fomentar 20 empreendimentos comunitarios para a N° de empreendimentos fomen- 2027 SFB - SBio e SNPCT
realizagao do manejo florestal sustentavel de uso mdiltiplo tados MMA - MMA
1.3.1.2..Implementar agdes de manejo florestal sustentavel em
consonancia com os instrumentos planejados no contexto do L .

. . . N° de iniciativas de manejo florestal .
Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario e Familiar . . SBio - SFB - MMA/
. . . comunitario apoiadas pelo PFMFC e 2027
(PFMFC - a ser publicado como Decreto Interministerial assina- . . MMA MDA/ MPI
. . . PPCaatinga de forma integrada
do por MMA, MDA e MPI), integrando e otimizando as agdes do
governo federal no territorio.
~ . SFB e SBC -
1.3.1.3. Implementar a¢oes do Programa Nacional Florestas Pro- .
. . - . N . N2 de agricultores e empreendedo- MMA/ MEC/
dutivas e apoio a organizagao produtiva, extensao rural e assis- , . . 2027 MDA
. . . s res rurais familiares apoiados MF/ MAPA/
téncia técnica para empreendimentos florestais e comunitarios MDIC

Resultado Esperado 1.4. Recuperagao da vegetagao nativa ampliada, com participagao social e construgao de bases comunitarias e colaborativas,
geragao de renda para a populagao local, e inovagao tecnoldgica na restauragao ecoldgica de areas semiaridas.

Linha de Agao 1.4.1. Promover a recuperagao e a restauracao da vegetagao nativa, apoiando e fortalecendo a politica nacional de recuperagao da
vegetagao nativa (PROVEG), por meio da implementagao do PLANAVEG, contribuindo para a redugao da degradagao, o combate a desertificagao, a
conservacao da biodiversidade, o aumento de estoques de carbono e a geragao de emprego e renda

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros
1.4.1.1. Implementar as macroagoes previstas no Planaveg, com a) N° de etapas concretizadas para
enfoque para os arranjos de implementagao da recuperagao da implementacao do plano 2007 SBio - Membros da
vegetagao nativa em APP e RL, em areas publicas (UCs e Tls) e b) area (ha) com vegetagao nativa MMA CONAVEG
em areas rurais com baixa produtividade na Caatinga. recuperada/ano
1.4.1.2. Incorporar agoes de fomento a recuperagao da vegeta- Membros do
¢ao nativa em politicas publicas estaduais na Caatinga e forta- N° de politicas publicas estaduais SBio Nucleo de
lecer outras formas de organizagao coletiva em escala de paisa- e demais formas de organizagao 2027 MMA Articulagao
gem (ex: Rede Pela Restauragao da Caatinga - Recaa) a partir da coletiva alinhadas ao Planaveg Territorial do
atuagao do Nucleo de Articulagao Territorial do Planaveg. Planaveg
1.4.1.3. Aprimorar o monitoramento da recuperagao da vegeta- Area (ha) de recuperagdo monito- PF -
ol LR R _ LRI e (ha) de recuperag ! 2027 MMA/ OEMAs
¢ao nativa em areas publicas e privadas. radas MJSP
1.4.1.4. Elaboragao de carteira de projetos para restauragao e . . SBio - MMA/
- g - P > ¢ Carteira de projetos elaborada 2025 MIDR
recuperacao da vegetacao natural OEMAS
1.4.1.5. Promover Manejo integrado de microbacias hidrografi- MIDR e
cas, contemplando agdes de conservagao de solo e a4gua, recu- N° de microbacias contempladas 2027 SBio - OEMAS
peragao da cobertura vegetal e mobilizagao social. MMA
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1.4.1.6. Executar projetos do Comité Gestor das Contas do Pro-
grama de Revitalizagao de Bacias Hidrograficas da Eletrobras

Area (ha) de vegetagao nativa

- I . L s SQA -

e do Plano Tematico de Adaptacao Climatica para os Recursos recuperada nas bacias dos Rios Sao 2027 MMA OEMAs
Hidricos voltados para a recuperagao de solos nas bacias dos Francisco e Parnaiba
rios Sdo Francisco e Parnaiba
1.4.1.7. Implementar medidas para reintroduzir e preservar espé-
cies nativas de fauna em areas de florestas degradadas, visando , .

o . ~ e N° de areas contempladas com o SBio -
contribuir para a recuperagao e restauragao e resiliéncia dos . 2027
ecossistemas, a polinizagao, a dispersao de sementes e o equili- projeto MMA
brio ecossistémico.
1.4.1.8..Ap(?|ar a |mp|emelnta_(;ao do Pr.olje.to Plantar Arvores e PO e S T SNPCT INCRA. MST,
Produzir Alimentos Saudaveis no semiarido em assentamentos L 2027

L. com o projeto implementado/ano - MMA IFES
de reforma agraria.
1.4.1.9. Aprovar e implementar projetos de restauragao da vege-
tacao nativa e de conservagao do solo em bacias hidrograficas 5 S

. - - o Area (ha) com o projeto implemen- SQA - 3
na Caatinga e Mata Atlantica no ambito do Comité Gestor de tadofano 2027 MMA Eletrobras
Contas do Programa de Revitalizagao de Bacias Hidrograficas da
Eletrobras.
1.4.1.10. 16.500 ha para recuperagao/restauragao em Uaua - BA,
sendo 16.200 em Uauad - BA, a partir de 16 planos de uso poten-
cial e sustentavel de areas florestais coletivas de fundo de pasto Area (ha) recuperada/restaurada/ 2025 SNPCT Fundagao
adotados, e 300 hectares associados a recuperagao de Reserva ano - MMA Araripe / FAO
Legal, na Regiao de Xingd - AL. Estas iniciativas nao se darao
em dreas sob a forma de concesséo e, sim, em areas coletivas.
1.4.1.11. Executar plantio compensatério em fungao das ati-
vidades de implantagao, duplicagao, aumento de capacidade, rea (ha) com plantios compensa-
modernizagdo, manutengao, etc. de rodovias e ferrovias, e fazer L. 2027 MT MMA
Co , A . . térios executados/ano
indicagoes de areas prioritarias para que sejam realizados os
plantios
1.4.1.12. Promover agoes de diagndstico, implementagao ou ) MMA. [BAMA
monitoramento da restauragao ecoldgica de ecossistemas em Area degradada (ha) com diagnds- SFB' ONG e '
pelo menos 10 mil hectares de areas degradadas dentro de UC tico, implementagao da restauragao 2027 ICMBio L
federais, corredores e areas criticas para a conservagao de ou monitoramento implementado. artll(:uIaF;oes
espécies na Caatinga. ocais

Site implementado disponibilizando
1.4.1.13. Disponibilizar os poligonos de areas degradadas em os poligonos das areas degradadas
UC federais da Caatinga passiveis de receberem projetos de disponiveis para receber projetos 2025 ICMBio MMA
restauragao. de restauragdo em UC Federais

como dados abertos.

. . . . . MMA, IBAMA,
1.4.1.14.Capacitar mais de 90% dos gestores de unidades de % de UC da Caatinga com servi- SFB.ONG e
conservagao federais da Caatinga em gestao de projetos de dores capacitados em gestao de 2027 ICMBio L
restauragao ecoldgica. projetos de restauragao ecoldgica. artllt;l.(l:I:i(;soes
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1.4.1.15. Implementar agdes do Programa Nacional Florestas
Produtivas para disseminar sistemas produtivos sustentaveis

e biodiversos, por meio de crédito rural e outros instrumentos,
com incentivos para a recuperagao de pastagens degradadas,
extrativismo e implementagao de atividades produtivas susten-
taveis

N° de etapas concretizadas para
implementagao de projetos/progra-
ma / Area de pastagem recuperada
e demais tecnologias de baixo
carbono (ha)/ Area de SAF

2027

MDA

MAPA/SAF
- MDA/SBC-
MMA/MF

Linha de Agao 1.4.2. Promover a integragao das agoes de recuperagao e restauragao da vegetagao nativa com aquelas previstas no Programa de

Revitalizagao de Bacia Hidrograficas.

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros
1.4.2.1. Cinco projetos/ano de manejo integrado de microbacias . .
. . . . . N° de projetos apoiados/ano 2027 MIDR
hidrograficas, apoiados via convénio;
s X o % dos investimentos (no. de editais
1.4.2.2. Promover a coincidéncia de areas prioritarias em UC .
. L. o o ou outras iniciativas correlatas) em
federais, corredores ecoldgicos ou habitats criticos para a con- - . .
- L. i N recuperagao/restauracao de bacias .
servagao de espécies ameagadas e areas para revitalizagao de 2027 ICMBio MMA/ ANA

bacias em mais de 90% dos investimentos para recuperagao/
restauragao.

considerando UC federais, Corre-
dores ecoldgicos e habitats criticos
para espécies.

Objetivo Estratégico 2. Estimular atividades agropecuarias sustentaveis.

Resultado Esperado 2.1. Agropecuaria sustentavel ampliada.

Linha de Agao 2.1.1. Incentivar a pecudria e a produgao agricola sustentavel com a diminuigao da pressao sob areas criticas de desmatamento, asse-

gurando a promogao social, ambiental e econdomica da agropecuaria, incluindo a promogao de Sistemas Agroflorestais (SAFs) e ILPF.

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros
a) N° de fases para elaboragao do
2.1.1.1. Elaborar e implementar o Programa Nacional de Gestao programa realizadas 2007 SNPCT MDA / MAPA /
Ambiental Rural. b) Programa em implementacéo - MMA MIDR
nos territérios prioritarios
Linha de Agdo 2.1.2. Fortalecimento e ampliagao do acesso ao mercado e as politicas publicas da agricultura familiar.
Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros
a) N° de fases para elaboragao do
2.1.2.1. Elaborar e implementar o Programa de Desenvolvimento programa realizadas 2007 SNPCT MDA
Socioambiental da Produgao Familiar Rural (Proambiente). b) Programa em implementagao - MMA
nos territérios prioritarios
2.1.2.2. Estruturar 50 unidades produtivas familiares de uso N° de unidades produtivas familia- SNPCT
sustentavel + 100 unidades de SAF + duas Casas de Mel, no res; unidade de SAF; Casa de Mel 2025 MMA FAO
Territorio do Seridé (PB e RN) estruturadas
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Objetivo Estratégico 3. Ampliar a pesquisa, a produgao de conhecimento, a formagao e a assisténcia técnica para as atividades produtivas

sustentaveis.

Resultado Esperado 3.1. Pesquisa, formagao, capacitagao e conhecimento para o uso e conservagao ampliados e disseminados.

Linha de Agao 3.1.1. Produzir conhecimento, disseminar informacao, inclusive por meio do fortalecimento de redes de pesquisadores, conscientizar,
formar e capacitar os diferentes agentes sociais para aimportancia da conservagao, da adogao de praticas produtivas e de consumo sustentaveis,

incluindo o manejo florestal sustentavel de uso multiplo, para a redugao do desmatamento e dos incéndios florestais.

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros
3.1.1.1. Levantamento e publicagao de painéis informativos L . SFB -
L . . . N° de painéis publicados 2025
acerca das iniciativas de bioeconomia na Caatinga. MMA
3.1.1.2. Capacitar 4.290 pessoas em recuperagao e uso sus-
tentavel da Caatinga, no municipio de Uaua - BA + 120 agricul-
tores qualificados para a coleta, sele¢do e armazenamento de SNPCT
sementes nativas e 50 técnicos e agricultores capacitados em N° de pessoas capacitadas/ano 2025 - MMA FAO
cadastramento de sementes e mudas no SNSM, nas regides do
Seridd (PB e RN), Araripe (CE), Sertao do Sao Francisco (BA) e
Serido (PB e RN).
UFPE/ UEFS/
Demais
3.1.1.3. Apoiar as Sub-redes do Bioma Caatinga do Programa de . Institutos de
. o N° de sub-redes apoiadas 2027 MCTI .
Pesquisa em Biodiversidade. Ciéncia e Tec-
nologia dos
dois estados
a) N° de pesquisas realizadas
com foco em praticas produtivas
sustentaveis e manejo de recur-
sos naturais nas comunidades da
Caatinga.
b) N° de publicagdes e materiais
didaticos produzidos com base em
conhecimentos cientificos e tradi-
cionais sobre atividades produtivas
3.1.1.4. Ampliar a pesquisa aplicada, a produgao de conheci- sustentaveis.
mento técnico-cientifico e tradicional e fortalecer a formagao e a ¢) Quantidade de capacitagdes UNIVERSIDA-
assisténcia técnica em praticas sustentaveis para as atividades e formagoes realizadas com as
. . L . . . 2027 ICMBIO DES, POVOS
produtivas das comunidades tradicionais da Caatinga, com foco comunidades locais, promovendo DA CAATINGA

em bioeconomia, manejo sustentavel e fortalecimento da socio-
biodiversidade.

técnicas sustentaveis de manejo e
produgao.

d) N° de familias ou comunidades
assistidas com suporte técnico do
CNPT para implementar atividades
produtivas sustentaveis.

e) % de aumento/ano na adogao de
praticas produtivas sustentaveis
nas comunidades tradicionais, com
base em monitoramentos partici-
pativos.
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3.1.1.5. Implementar um sistema de pesquisa e monitoramento
pesqueiro, visando subsidiar a atividade pesqueira sustentavel
no bioma

Sistema de pesquisa e monitora-
mento pesqueiro implementado

2027

MPA

MMA,MCTI

Resultado Esperado 3.2. Assisténcia técnica fortalecida e ampliada com atendimento inclusivo e praticas diversificadas.

Linha de Agdo 3.2.1. Fortalecer e ampliar a oferta de assisténcia técnica por meio de entidades executores de assisténcia técnica rural (Ater), assegu-
rando o atendimento inclusivo e incorporagao de modelos de assisténcia voltados as praticas sustentaveis, a conservagao, e a redugao do desmata-
mento, a produgao agroecoldgica e a convivéncia com o semiarido, com o dominio das tecnologias sociais adequadas.

de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - Pronatec, em parceria
com o Instituto Federal do Norte de Minas Gerais - IFNMG.

dos por ano

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros

3.1.2.1. Elaborar e implementar o programa de formagao e ca- a) N° de fases para elaboragao do
pacitacdo em assisténcia técnica e extensao rural com enfoque programa realizadas 2027 SNPCT- IFSP / GPP-E-
na transigao agroecoldgica para o enfrentamento das mudangas b) Programa em implementagao -MMA salq
climaticas. nos territdrios prioritarios
3.1.2.2. Formagao profissional de técnicos na area de revitali-
zacdo de bacias hidrograficas, no ambito do Programa Nacional N° de técnicos formados/capacita-

\ ! ¢ > 2027 | MDR MMA/MEC

e das Queimadas na Caatinga (PPCaatinga) — Decreto n. 11.367/2023

Linha de Acao 4.1.1. Garantir a responsabilizagao pelos crimes e infragdes administrativas relacionados com desmatamento, ocorréncia de incéndios
florestais e degradagao florestal.
Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros
IBAMA, ICM-
N . . . Bio e demais
4.1.1.1. Fiscalizar, mediante patrulhamento ostensivo, as vias - . .
. . . N° de agdes realizadas/ano 2027 PRF orgaos de
federais e areas de interesse da Unido. .
fiscalizagao
ambiental.
IBAMA, ICM-
. . . . Bio e demais
4.1.1.2. Fornecer apoio por meio de efetivo, mediante . . .
. L N° de agdes apoiadas/ano 2027 PRF orgaos de
acionamento dos demais 6rgaos. L.
fiscalizagao
ambiental.
4.1.1.3. Instaurar 400 processos administrativos por ano para .
~ . . . . . . . . N° de processos instaurados/ano 2025 Ibama
apuracao de infragoes administrativas contra a flora na Caatinga
4.1.1.4. Ingressar com 10 agdes civis publicas (ACPs) por ano, .
. . 2 i ( )P . N° de processos instaurados/ano 2027 AGU IBAMA
para cobrar a reparagao de danos contra a flora da Caatinga
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4.1.1.5. Realizar pelo menos uma atividade de fiscalizagao a nivel L L PM, PRF, PF,
. . . . N° de atividades de fiscalizagao .
nacional (enquanto UC prioritaria) em Unidades de Conservagao . 2027 ICMBio IBAMA entre
. realizadas em UC federal/ano
Federal da Caatinga. outros.
4.1.1.6. Realizar pelo menos duas atividades de fiscalizagao a L L PM, PRF, PF,
. . . . N° de atividades de fiscalizagdo .
nivel regional (enquanto UC prioritaria) em Unidades de Conser- . 2027 ICMBio IBAMA entre
~ . realizadas em UC federal/ano
vagao Federal da Caatinga. outros.

. . . 3 . L PM, PRF, PF,
4.1.1.7. Realizar pelo menos 30 atividades de fiscalizagao a nivel N° de atividades de fiscalizagao .

. ~ . . 2027 ICMBio IBAMA entre
local em Unidades de Conservagao Federal da Caatinga. realizadas em UC federal/ano -
4.1.1.8. Apurar a responsabilidade sobre incéndios florestais
iniciados em propriedades particulares por meio do monitora- N° de autos de infragao em UC
niet S v o G ! SRty 2027 | ICMBio OEMA, PM
mento de focos de calor (FIRMS) e cruzamento com Cadastro federal/ano
Ambiental Rural (CAR).
4.1.1.9. Aumentar em 40% o nimero de operagdes relacionadas . .

s . - N° de operacoes relacionadas a
ao desmatamento, incéndios florestais e degradagao florestal . .
. . . . . L crimes por desmatamento, in-
no bioma Caatinga, por meio do fortalecimento das investigagao . . _ 2027 PF
. - . e : céndios florestais e degradagéo
e daimplementacéo de medidas de responsabilizagdo efetivas, florestal/ano
utilizando como linha de base o ano de 2024.

Linha de Agdo 4.2.1. Recursos humanos, tecnoldgicos e logisticos para a efetividade do enfrentamento dos incéndios florestais e demais crimes e

ilicitos ambientais disponiveis.

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros
4.2.1.1. Apoiar aimplementagao de equipamentos de reconheci- . . .
e 2 . . q P . N° de rodovias federais com equi- DNIT/
mento de placas de veiculos para apoio na fiscalizagao de trans- . 2027
. . . . . pamentos implantados MT
porte de madeira oriunda do bioma em rodovias federais.
4.2.1.2. Adequar contratos de manutengao, gestao ambiental
e de concessoes para que incluam recursos tecnoldgicos e . . . DNIT/
. ’p ! . . ! N° de rodovias federais atendidas 2027
logisticos especificos para apoio do monitoramento e controle MT
ambiental do bioma.
4.2.1.3. Contratar 200 analistas ambientais por meio de concur- . . .
oy - . N° de analistas ambientais contra-
so publico, para atuagao no combate ao desmatamento e incén- 2027 Ibama MMA
. L tados/ano
dios florestais até 2027.
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Linha de Agao 5.1.1. Aprimoramento dos sistemas de monitoramento da supressao e da degradagao em vegetagao nativa, inclusive a detecgao de
fisionomias vegetacionais e o estado de conservagao.

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros
Ibama, ICMBio
L, . . % de ampliagao da area monitorada . e SECD -
5.1.1.1. Ampliar a area monitorada no bioma. . 2027 | Censipam
no bioma MMA/
Inpe - MCTI
a) N° de etapas realizadas afetas
ao desenvolvimento da solugao .
. ICMBio, Ibama
(durante o desenvolvimento da e SECD—
5.1.1.2. Desenvolvimento da solugdo de tecnologia com o empre- solugdo); .
. ~ . . 2025 | Censipam MMA/ Inpe
go de imagens SAR para detec¢ao de desmatamento. b) N° de operagdes realizadas em
SN . - MCTI e PF/
locais criticos identificados a partir
MJSP

da solugao tecnoldgica de previsao
de desmatamento/ano

Linha de Agao 5.1.2. Fortalecer as iniciativas de monitoramento comunitario do desmatamento e incéndios em vegetagao nativa e prover mecanismos

de seguranga aos atores envolvidos.

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros
5.1.2.1. Capacitacao de prevencado e combate a incéndios flo- N° de eventos de capacitagao . Prevfogo/
. . 2027 ICMBio
restais. realizados/ano IBAMA
IBAMA Prev-
. . . . . fogo e Rede de
5.1.2.2. Capacitar e equipar as comunidades para o combate ao N° de comunidades capacitadas/ . .
2027 ICMBio Comunidades
fogo. ano S
Tradicionais
Pantaneira
IBAMA Prev-
a) N° de mudas produzidas e plan- fogo e Rede de
5.1.2.3. Reflorestar entorno das comunidades com espécies ) . . . ¢ .
- tadas; 2027 ICMBio Comunidades
' b) N° de comunidades atendidas Tradicionais
Pantaneira

Linha de Agdo 5.1.3. Fortalecer a governanga e cooperagao institucional para o monitoramento, inclusive por meio de um protocolo de comunicagao
conjunto dos eventos de desmatamento e queimadas, permitindo a identificagéo de riscos (prevengao) uma resposta mais coordenada e eficiente

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros
5.1.3.1 Estabelecer protocolos de comunicagao entre seus agen-
tes proprios e empresas contratadas para realizagao de obras e/ Protocolo de comunicagao insti- 2026 DNIT/ MMA
ou manuten¢ao quando da visualizagao de ocorréncia de even- tuido MT
tos de desmatamentos e queimadas.
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Linha de Agdo 5.1.4. Implementar/desenvolver o monitoramento da polui¢do atmosférica, os inventarios e Planos Estaduais de Controle de Emissdes
Atmosféricas nos estados do Bioma Caatinga, bem como promover campanhas de sensibilizagao contra os incéndios florestais e queimadas.

da Uniao.

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros
5.1.4.1 Fiscalizagdo, mediante patrulhamento ostensivo voltado
para emissoes veiculares, nas vias federais e areas de interesse N° de fiscalizagoes realizadas/ano 2027 PRF Ibama

vagao das Espécies Ameacgadas de Extingao - PAN como estratégia

Linha de Agdo 5.1.5. Fortalecer e integrar as Agdes de prevengao e controle do desmatamento previstas nos Planos de A¢do Nacional para a Conser-

para a conservagdo das espécies ameagadas de extingao.

Meta

Indicador Prazo | Ator-Chave

Parceiros

5.1.5.1. Integrar e implementar pelo menos 80% das agodes.

% de agoes de PAN implementadas

. 2027
e integradas

ICMBio

MMA, IBAMA,
Instituigoes
de Ensino
€ pesquisa,
ONG, OEMAS,
Sociedade

Civil

rais e dos produtos agropecuarios.

Linha de Agdo 5.2.1. Implementar e aprimorar os sistemas de monitoramento e controle da origem ambiental e rastreabilidade da madeira, dos mine-

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros
5.2.1.1. Aprimorar e Implementar sistema de rastreabilidade da Sistema de rastreabilidade da ma-
. . . . 2026 Ibama SECD - MMA
madeira. deira aprimorado e implementado

Linha de Agao 6.1.1. Implementar e equipar o Programa de Brigadas Federais, visando redugao do nimero de incéndios em vegetagao nativa nas areas
federais prioritarias.
Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros
6.1.1.1 Ampliar quantitativo de brigadistas contratados em UCs % de aumento no n° de brigadistas .
. 2027 ICMBio Ibama/ MMA
Federais contratados/ano
6.1.1.2. Instalar e equipar brigadas para prevencgao e controle
o . p - — Q_ . N° de brigadas instaladas/ano 2027 Ibama MMA
dos incéndios florestais nos estados que compéem o bioma.
Linha de Agdo 6.1.2. Implementar a Politica Nacional do Manejo Integrado do Fogo.
Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros
. 100% das UCs Federais com briga-
6.1.2.1. Elaboragao e Implementagao dos Planos de Manejo . L.
. . i . ! das contratadas com PMIF elabora- 2027 ICMBio Varios
Integrados do Fogo para as UCs Federais.
do e aprovado.
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6.1.2.2. Implantar a especializagao em Manejo Integrado do
Fogo na ACADEBIo, com o objetivo de formar especialistas
capacitados para atuar na prevengao e combate a incéndios em
vegetacdo nativa e naimplementagao da Politica Nacional do
Manejo Integrado do Fogo.

Nimero de turmas abertas e forma-
das pela especializagao em Manejo
Integrado do Fogo

2027 ICMBio MMA/ Ibama

Linha de Agao 6.1.3. Apoiar a realizagao de campanhas de sensibilizagao e capacitagoes relacionadas a prevengao e controle de desmatamento e

incéndios.
Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros
" . . IBAMA, ICMBio e
6.1.3.1 Educagao ambiental, por meio de palestras voltadas ao demais 6razios de
tema de desmatamento e incéndio do bioma, aos usuarios das N° de pessoas capacitadas/ano 2027 PRF ﬂscalizg 30
vias federais e areas de interesse da Uniao. . 2
ambiental.

Linha de Agédo 7.1.1. Integrar os dados de Autorizagdes de Supressao de Vegetagao (ASV), Autorizagdes para Uso Alternativo do Solo (UAS) sob res-
ponsabilidade dos entes federativos nos sistemas federais.

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros
. . N° de estados com bases integra-
7.1.1.1. Integrar as bases estaduais ao Sinaflor. . E 2026 Ibama MMA
das ao Sinaflor

Linha de Agdo 7.1.2. Aprimorar e disponibilizar plataforma para integrar os dados de autuagdes e embargos a

entes federativos em sistema federal.

mbientais sob responsabilidade dos

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros
. . . SECD -
7.1.2.1. Integrar as bases estaduais de autos de infragao e em- N° de estados com bases .
. . 2027 MMA/ ICMBio
bargos florestais na base federal. integradas Ibama

Linha de Acao 8.1.1. Apoiar a elaboragao e a atualizagao dos Planos Estaduais e Municipais de Prevencao e Controle do Desmatamento e Queimadas
(PPCDQs) e outras agdes estratégicas.

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros
8.1.1.1. Engajar e apoiar os estados da Caatinga para a elabora- N° de estados com PPCDQs ela- 2027 SECD -
¢ao dos PPCDQs. borados MMA
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Linha de Agao 8.1.2. Promover a articulagao com os orgaos estaduais e municipais que atuam na prevengao e na resposta aos incéndios florestais
para implementagao do manejo integrado do fogo.

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros

1.2.1. Engaj icipaga Ne
8 ngajar a participagéo dos estados e municipios no de estados e municipios S bama S [T

Ciman Federal. participantes do Ciman/ano

Linha de Agao 8.2.1. Aprimoramento do processo de regularizagao ambiental por meio da analise dos iméveis no CAR realizado pelos estados, apoio a
implementacao dos PRAs e de outros mecanismos previstos na Lei de Prote¢ao da Vegetagao Nativa.

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros
8.2.2.1. Solugdes para promogao e monitoramento da regulari- . . SFB e
. . sl . p . ki . - . N° de solugdes disponibilizadas 2027 SECD - MMA
zagao ambiental de imdveis rurais disponibilizadas. MGlI

Eixo Ill - Ordenamento territorial e fundiario

Objetivo Estratégico 9. Garantir a destinagao de terras publicas para protegao, conservagao e uso sustentavel dos recursos naturais, especialmente
para povos indigenas, comunidades quilombolas, outros povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares.

Resultado Esperado 9.1. Terras publicas federais e estaduais destinadas, bases fundiarias com controles aprimorados e inseguranga fundiaria
reduzida.

Linha de Agdo 9.1.1. Realizar a destinagao de terras publicas federais para prote¢ao, conservagao e uso sustentavel dos recursos naturais,
reconhecimento de direitos territoriais e prevengao e controle do desmatamento.

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros

9.1.1.1. Reconhecer e proteger os territérios de pescadores

. NO de territorios reconhecidos e MMA/MDA/
artesanais, com base no Programa Povos da Pesca Artesanal, . 2027 MPA
s protegidos INCRA
instituido pelo Decreto n® 11.626, de 2 de agosto de 2023.
9.1.1.2. Implementar os Termo de Autorizagao de Uso
Sustentavel (TAUS). Estabelecido pela Portaria n° 89, de 15 de
( ) , N° de TAUS e CDRUs MMA/MDA/

abril de 2010, e quando couber a Concessao de Direito Real de . 2027 MPA
.. N . . implementados INCRA

Uso (CDRU), cruciais para a prote¢ao dos direitos territoriais das

comunidades tradicionais, inclusive de pesca artesanal.

Linha de Agdo 9.1.3. Incentivar e fortalecer a criagdo de instancias e programas interinstitucionais para gestao de conflitos fundidrios.

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros

9.1.3.1 - Estabelecer protocolos de consulta livre, prévia e

informada, conforme os principios estabelecidos pela OIT . MMA/MDA/
~ ~ o . R N° de protocolos estabelecidos/ano 2027 MPA
169, para resolugao de questdes fundiarias relacionado a INCRA
Comunidade tradicionais, inclusive pesqueiras
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Objetivo Estratégico 10. Ampliar e fortalecer a gestao das areas protegidas.

Resultado Esperado 10.1. Unidades de Conservagao criadas, consolidadas e com gestao fortalecida.

Linha de Agao 10.1.1. Criar e consolidar Unidades de Conservagao com foco em areas criticas de desmatamento.

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros
a) N° de processos finalizados
. . . . . . MMA, OEMAS,
10.1.1.1. Criar 200 mil hectares em unidades de conservacao . enviados a0 MMA 2027 ICMBio GEE
b) Area de UCs criadas
. . Sociedade
. . N° de unidades de conservagao .
10.1.1.2. 80% das unidades de conservagao com conselhos . . Civil, Repre-
. . L com conselhos consultivos/ 2027 ICMBio -
consultivos/deliberativos instituidos e atuantes. . S sentagoes
deliberativos instituidos e atuantes o
comunitarias
. Sociedade
. R . N° de instrumentos de .
10.1.1.3. Quatro instrumentos de compatibilizagao de direitos e . Civil, repre-
i L compatibilizagao de direitos -
elaborados ou tornados permanentes, em areas de sobreposi¢ao . sentagoes
~ . ~ . elaborados ou tornados 2027 ICMBio o
ou dupla afetagao entre unidades de conservagao federais e comunitarias,
. . . permanentes, ou com trabalhos de o
territorios de povos e comunidades tradicionais. L . Instituigdes
negociagao ou elaboragao iniciados .
de pesquisa

Linha de Agao 10.1.2. Fortalecer, reconhecer e implementar instrumentos de gestao e governanca territorial integrada para a conectividade de areas
protegidas, como mosaicos, corredores ecoldgicos, reservas da biosfera, sitios Ramsar, RPPN, planos de restauragao e outros.

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros
. . MMA, REMAP,
10.1.2.1.Instruir dois processos para reconhecimento de . ; .
. ) . N° de processos instruidos 2026 ICMBio OEMAs, MIR,
mosaicos de areas protegidas. FUNAL MPI

Linha de Agao 10.1.3. Fortalecer e integrar as Agdes relacionadas a conectividade dos habitats previstas nos Planos de Agao Nacional para a
Conservagao das Espécies Ameacadas de Extingao - PAN como estratégia para a conservagao das espécies ameagadas de extingao.

Meta

Indicador Prazo

Ator-Chave [Parceiros

10.1.3.1. Integrar e implementar 80% das agoes.

% de Agoes de PAN implementadas

. ICMBio
e integradas

2027

Civil

MMA, IBAMA,
Instituigoes
de Ensino

e pesquisa,
ONG, OEMAS,
Sociedade
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Resultado Esperado 10.2. Terras Indigenas, Territérios Quilombolas e Territérios de Povos e Comunidades Tradicionais identificados, delimitados,
demarcados, homologados, regularizados e com gestao aprimorada.

Linha de Agao 10.2.1. Identificar, delimitar, demarcar, homologar e regularizar Terras Indigenas e Territérios Quilombolas, de forma a garantir o
reconhecimento de seus territérios.

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros

10.2.1.1. Elaborar um instrumento normativo para regulamentar
aidentificacdo, o reconhecimento e a regularizagao dos Instrumento normativo elaborado 2027 MDA
territorios de povos e comunidades tradicionais.

SNPCT - MMA
/ GSIPR/ MME

Linha de Agao 10.2.2. Elaborar e implementar planos de gestao territorial e ambiental de Terras Indigenas, de Territérios Quilombolas e de territorios
de povos e comunidades tradicionais, com fomento tecnoldgico e econdmico e assisténcia técnica para realizacao de atividades sustentaveis.

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros

a) N° de fases para elaboragao do
10.2.2.1. Elaborar o Plano Nacional de Desenvolvimento Plano realizadas 2007 SNPCT CNPCT
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. b) Plano Publicado - MMA

c) Plano em implementagao

10.2.2.2. Fomentar a elaboragao de planos de gestao territorial
e ambiental de Terras Indigenas, Territorios Quilombolas e N° de planos de gestao territorial
de povos e comunidades tradicionais em consonancia com a elaborados/ano

Politica de Gestao Territorial e Ambiental Indigena e Quilombola.

2027 MDA MGI/ RFB

Objetivo Estratégico 11. Coordenar e/ou alinhar o planejamento dos grandes empreendimentos e projetos de infraestrutura e desenvolvimento na
regido com a meta de desmatamento zero até 2030.

Resultado Esperado 11.1 Processos de planejamento e tomada de decisdo para aimplementagao de grandes empreendimentos e projetos de
infraestrutura e de desenvolvimento aprimorados e adequados as metas ambientais e de desenvolvimento do Brasil.

Linha de Agao 11.1.1. Regulamentar, desenvolver e implementar instrumentos (Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental — EVTEA,
Avaliagao Ambiental Estratégica — AAE etc.) para, de forma preventiva, contribuir para a governanga ambiental e territorial para o controle do
desmatamento; promover agoes de reparagao das areas desmatadas; evitar ou mitigar o impacto e garantir os direitos da populagdes envolvidas,
e promover agdes de mitigagao da emissao de GEE decorrentes da mudanga no uso do solo na area de influéncia de grandes empreendimentos e
projetos de infraestrutura e de desenvolvimento regional.

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros
MMA/
. . MPO/MF,
11.1.1.1. Identificar os empreendimentos e obras de . IMF/
. . L. . . N° de empreendimentos SECD - MGI,RFBSP/
infraestrutura com impacto significativo relacionado ao . 2027
L. . identificados MMA CCPR /MME/
desmatamento e emissao de GEE na Caatinga.
MT/MPor/
Mapa
11.1.1.2. Constituir grupo de trabalho interinstitucional para MMA/
apresentar proposta de regulamentagao, desenvolvimento e SECD MPO/MF/
implementagao de instrumentos de governanga ambiental e Grupo de trabalho constituido 2026 MMA MGI,RFBSP/
territorial em relagao aos grandes empreendimentos e obras de CCPR /MME/
infraestrutura e de desenvolvimento na Caatinga. MT
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. o N° de agdes realizadas em SECD,
11.1.1.3. Reduzir o desmatamento e a emissao de GEE i AP
. P areas de influéncia de grandes Ibama, MME, MT e
decorrentes da mudanga no uso do solo na area de influéncia de . . 2027 .
) . . empreendimentos e projetos de ICMBio MF, OEMAs
grandes empreendimentos e projetos de infraestrutura. .
infraestrutura - MMA
Casa Civil-PR,
11.1.1.4. Alinhamento dos Planos Nacionais Setoriais as metas % Planos Nacionais Setoriais MF, MMA/
L ~ . 2027 MT
nacionais de redugao do desmatamento. alinhados SECD, Ibama e
ICMBio
MME, MT,
MF, MT, MME,
11.1.1.5. Aumentar a recuperagao de areas degradadas na X SECD e
X A . . N° de hectares de areas degradadas ANTT, ANM,
area de influéncia de grandes empreendimentos e projetos de 2027 Ibama -
. recuperadas/ano MDIC, MIDR,
infraestrutura. MMA
DNIT e INFRA
S.Ae OEMAs
MME, MT,

. . . . MF, MT, MME,
11.1.1.6. Propor e implementar instrumentos de planejamento N° de empreendimentos com SECD e ANTT. ANM
integrado para grandes empreendimentos e projetos de instrumentos de planejamento 2027 Ibama - MDIC ’MIDR’
infraestrutura. integrado MMA ' '

DNIT e INFRA
S.Ae OEMAs
MME, MT,
. . L. MF, MT, MME,
11.1.1.7. Propor e implementar agdes para reduzir o impacto . . SECD e
. . . o N° de empreendimentos com agdes ANTT, ANM,
socioambiental do empreendimentos em territorios de ) 2027 Ibama -
. L propostas e implementadas/ano MDIC, MIDR,
comunidades tradicionais. MMA
DNIT e INFRA
S.Ae OEMAs

Objetivo Estratégico 12. Realizar planejamento territorial e implementar instrumentos ja previstos em lei para assegurar o papel da vegetacao nativa
na manutengao e recuperagao do regime hidrico e da qualidade da agua.

Resultado Esperado 12.1. Instrumentos previstos na Lei de Protegao da Vegetagao Nativa (Lei n. 12.651/2012) implementados.

Linha de Agao 12.1.1. Elaborar proposta de areas prioritarias para compensagao da Reserva Legal, com foco na recuperagao de areas de nascentes,
areas de recarga de aquiferos e zonas imidas, na criagao de corredores ecoldgicos e na conservagao ou recuperagao da vegetagao, do solo, e de

ecossistemas e espécies ameacados.

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros
s e . MPI/FUNAI,
12.1.1.1 Estabelecer critérios para a defini¢ao de areas INCRA
prioritarias para a recuperagao (no ambito da PROVEG), a serem ICMBio R(;des
compilados e pactuados em um protocolo de priorizagao que Protocolo de priorizagao de areas 2025 SBio - . Colétivos
pode ser replicado ou adaptado na escala estadual e municipal, para restauragao elaborado MMA Biomaticos
considerando as especificidades de cada tipologia de uso da IS e '
terra.
PLANAFLOR
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1.2.1.1.2. Definir areas prioritarias para compensagao de RL,
incluindo critérios e restrigdes para alocagao das CRAs, e
critérios de pré-aprovagao de projetos de compensagao e ou
restauragdo de RL, em areas prioritarias (regulamentagéo do §
7°do Art. 66 da Lei n® 12.651/2012).

N° de mapas de areas prioritarias SBio -
- 2027 Estados
para recuperagao elaborados MMA

Linha de Agao 13.1.1. Propor, em articulagdao com os esforgos para a implementagao do Plano Clima e do Planaveg, a criagao de fundos ou
mecanismos similares para manutengao da disponibilidade hidrica, mitigagao e adaptagao as mudangas do clima, conservagao do solo, conservagao
e recuperagao da vegetacao nativa e da biodiversidade no bioma, com recursos provenientes de fontes mdiltiplas e contribuicao dos setores publico e
privado, da cooperagao internacional e organismos multilaterais de financiamento.

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros
. . . SECD -
13.1.1.1. Criar o Fundo Caatinga. Fundo criado 2025 MMA MF

Linha de Agao 13.2.1. Implementar iniciativas para a construgao de uma taxonomia verde e sustentavel.

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros

13.2.1.1. Construir proposta de Taxonomia Verde Sustentavel

junto a parceiros governamentais de atividades que integram a . MDIC/
L L . o Proposta de Taxonomia elaborada MF/
estratégia de mitigagao e adaptacdo para mudangas climaticas 2027 MGI,RFB/
. . L . . e aprovada BCB
visando orientar atividades governamentais e privadas MPOR/ MMA
publicadas.

Linha de Ac¢do 13.3.1. Propor normas e promover incentivos fiscais para a bioeconomia e subvengdes para os produtos da sociobioeconomia
provenientes de sistemas produtivos sustentaveis e biodiversos, do extrativismo sustentavel e de sistemas agroflorestais, em especial para os
provenientes das terras indigenas, dos territorios de povos e comunidades tradicionais e da agricultura familiar.

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros

13.3.1.1. Executar o repasse dos beneficios crediticios para
beneficidrios de comunidades quilombolas, indigenas e de povos N° de beneficiarios atendidos/ano 2027 MDA
e comunidades tradicionais.

MPI/ SNPCT -
MMA
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13.3.1.2. Apresentar minuta de instrumento normativo . . . SBCe
. . . . . . Minuta de instrumento normativo . MPI, MDA/
para promocao de incentivos fiscais para a bioeconomia e 2026 SBio -
apresentada MMA MAPA

subvengdes aos produtos da sociobioeconomia.

Linha de Acao 13.4.1. Ampliar o financiamento para recuperagao de pastagens e de areas degradadas em areas criticas de desmatamento,
considerando fontes publicas e privadas.

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros
13.4.1.1. Apoiar financeiramente projetos de recuperagao SBio -
al i proj perag N° de beneficiarios apoiados/ano 2027 MMA/ MF/ MDA
pastagens e de areas degradadas. Mapa

Linha de Agdo 13.5.1. Revisar e implementar a Estratégia Nacional para REDD+ (ENREDD+).

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros
13.5.1.1. Revisar e implementar a Estratégia Nacional para N° de estados elegiveis para 2027 SECD -
REDD+ (ENREDD+). captagao de recursos de REDD+ MMA

Linha de Agao 13.6.1. Revisar o decreto que regulamenta a Cota de Reserva Ambiental de modo a garantir a integridade ambiental do instrumento.

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros

Secretarias

. . Estaduais
13.6.1.1. Revisar regulamentagao da Cota de Reserva Ambiental . SFB - .
. Decreto revisado 2026 de Meio
operacional. MMA .
Ambiente /

Setor Privado

Linha de Agao 13.7.1. Regulamentar instrumentos normativos existentes com vistas a incentivar o uso sustentavel dos recursos nas unidades de
conservagao, observando aspectos relacionados a assisténcia técnica, ao manejo florestal comunitario, a Politica Nacional de Mudanga do Climae a
ENREDD+.

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros

Nimero de normas regulamentares
desenvolvidas e inovadoras com

. . foco no uso sustentavel dos
13.7.1.1. Elaborar e implementar normas de regulamentagao que . .
recursos naturais em unidades de

incentivem o uso sustentavel dos recursos naturais em unidades conservacio FUNAI, INCRA,
de conservagao, especialmente nas areas de atuagao das Gtk . 2027 ICMBio MMA, CNPCT,
. L o " Percentual de comunidades
comunidades tradicionais, integrando os principios da Politica ONG

. . tradicionais capacitadas em
Nacional de Mudanga do Clima e da ENREDD+. . P .
praticas de manejo florestal

comunitario e politicas de
mitigagao de mudancas climaticas.
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Resultado Esperado 13.8. Projetos de lei ou outros atos legais relevantes para prevengao e controle do desmatamento e incéndios florestais apresentados.

Linha de Acao 13.8.1. Aprimorar a normatizagao infralegal afeta ao Manejo Integrado do Fogo.

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros
13.8.1.1. Instituir e aprimorar normas, resolugdes e outros atos N° de atos legais instituidos/ 2027 SECD - CCPR
infralegais sobre o Manejo Integrado do Fogo. aprimorados MMA
13.8.1.2. Apresentar proposta de alteragao normativa com
ajustes nos parametros ambientais do Cadastro Ambiental . SECD -

. . Proposta de normativa apresentada 2026 MGl
Rural, para ampliar o controle, o monitoramento e combate ao MMA

desmtamento e incéndios florestais.

Linha de Agao 13.8.2. Revisar dispositivos da Lei de Crimes Ambientais, da Lei de Protegdo da Vegetagao Nativa e do Decreto n. 6.514/2008 para

aumentar as penas e a punibilidade relacionadas aos crimes ambientais contra a flora, inclusive os incéndios florestais.

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros
13.8.2.1. Propor alteragao legal e infralegal para aumento de
pN Q g . g p . . SECD - CCPR/ Ibama/
penas e sangdes relacionadas aos crimes e infragées ambientais N° de propostas apresentadas 2027 MMA ICMBio

contra a flora, inclusive os incéndios florestais.

Resultado Esperado 13.9. Lei n. 14.119/2021 regulamentada e novos instrumentos econdmicos e mecanismos para o Pagamento de Servigos

Ambientais (PSA) criados ou revisados.

Linha de Agao 13.9.1. Implementar o Programa Bolsa Verde (Programa de Apoio a Conservagao Ambiental) como mecanismo de incentivo ao uso
sustentavel e apoio a projetos locais de desenvolvimento socioeconémico, com énfase na gestao coletiva dos territorios e seus sistemas tradicionais

em areas protegidas.

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros
13.9.1.1. Promover a pesca sustentavel e a inclusao dos
pescadores artesanais em programas de apoio social N° de pessoas assistidas/ano 2027 MPA MMA, MDA

economicos, como o Bolsa Verde e o Pronaf.

Linha de Agao 13.9.2. Implementar incentivos para atividades sustentaveis e penalidades para praticas predatorias voltadas para a conservagao
da vegetacao nativa e recursos hidricos, inclusive para a irrigagao sustentavel, como os ja desenvolvidos em outros contextos, como o Programa

Produtor de Aquas, apoiado pelo MIDR e implementado pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico.

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros
13.9.2.1. Regulamentar o Programa Federal de PSA para
. s - SBC - MPI/FUNAI/
atendimento prioritario a agricultura familiar, aos povos Regulamento aprovado 2026 MMA MDA

indigenas e aos povos e comunidade tradicionais

Resultado Esperado 13.10. Mercado brasileiro de redugao de emissées (MBRE) regulamentado.

Linha de A¢do 13.10.1. Regulamentar o mercado de carbono no Brasil, definindo regras e padroes de operagao, considerando as especificidades do bioma

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros
13.10.1.1. Propor um instrumento normativo com vistas a SMC - MDIC/ MCTI/
regulamentacao sobre mercado brasileiro de reducao de Instrumento normativo proposto 2027 MMA/ CCPR/MME
emissoes. MF
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Linha de Agdo 13.11.1. Aprimorar o processo normativo de regularizagao dos territérios quilombolas e de povos e comunidades tradicionais.

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros

13.11.1.1. Elaborar instrumento normativo para regulamentar

. . ~ . — . "MDA/
a identificacdo, o reconhecimento e a regularizagao de Instrumento normativo elaborado e 2027 SNPCT
territdrios de ocupacao e uso coletivo de povos e comunidades aprovado _ MMA®
tradicionais.

Linha de Agdo 13.12.1. Instituir instrumento normativo para padronizar os critérios para emissao e integracdo de dados das Autorizagdes de Supressao
de Vegetagao (ASVs) e autorizagado para Uso Alternativo do Solo (UASs) emitidas pelos entes federativos no Sinaflor (MMA), bem como definir critérios
de publicizagao das informagdes.

Meta Indicador Prazo | Ator-Chave Parceiros
13.12.1.1. Instituir Resolugdo CONAMA sobre critérios minimos - . SECD - Estados/
. Resolugdo CONAMA publicada 2026
para emissao de ASV e UAS. MMA Ibama
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