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ATER Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
BACEN Banco Central do Brasil
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CTFA Comité Técnico do Fundo Amazonia
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DETER Projeto de Detec¢do do Desmatamento em Tempo Quase Real
DETEX Sistema de Detecgdo da Exploragao Seletiva de Madeira
DFS Distrito Florestal Sustentavel
DMC DisasterMonitoringConstellation
DNIT Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
DOF Documento de Origem Florestal
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IES Instituigao de Ensino Superior

IFT Instituto Florestal Tropical

ILPF Integragao Lavoura-Pecudria-Floresta

IMAZON Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia

IN Instru¢do Normativa

INCRA Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria

INMET Instituto Nacional de Meteorologia

INPA Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia
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INPE Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

INPI Instituto Nacional da Propriedade Industrial

IPAM Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia

IPEA Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

ISA Instituto Socioambiental

JAXA Agéncia de Exploragao Aeroespacial do Japao

JICA Agéncia de Cooperagao Internacional do Japao

KFW Banco Alemao de Reconstrugdo e Desenvolvimento
LAF Licenciamento Ambiental Florestal

LBA Programa de Grande Escala da Biosfera-Atmosfera na Amazonia
LNCC Laboratdrio Nacional de Computagdo Cientifica
MAPA Ministério da Agricultura, da Pecudria e do Abastecimento
MBC Plano de Minera¢io de Baixa Emissdo de Carbono
MCTI Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

MD Ministério da Defesa

MDA Ministério do Desenvolvimento Agrario

MDIC Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
MDS Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
MEC Ministério da Educagio

MF Ministério da Fazenda

MI Ministério da Integragdo Nacional

M]J Ministério da Justi¢a

MMA Ministério do Meio Ambiente

MME Ministério de Minas e Energia

MODIS ModerateResolutionImagingSpectroradiometer

MPA Ministério da Pesca e Aquicultura

MPE Ministério Publico Estadual

MPF Ministério Publico Federal

MPEG Museu Paraense Emilio Goeldi

MP Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao

MT Ministério dos Transportes

MTE Ministério do Trabalho e Emprego

MRE Ministério das Relagdes Exteriores

Musa Museu da Amazonia

OAV Operagéo Arco Verde

OCDE Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico
OEMA Orgdo Estadual de Meio Ambiente

ONU Organizagao das Nagoes Unidas

OTCA Organizagdo do Tratado de Cooperagao Amazonica
PA Projeto de Assentamento

PAA Programa de Aquisi¢do de Alimentos
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PADEQ Projetos Demonstrativos de Alternativas ao Desmatamento

PAE Projeto de Assentamento Agroextrativista

PARNA Parque Nacional

PAS Plano Amazdnia Sustentavel

PDA Subprograma Projetos Demonstrativos

PDE Plano Decenal de Energia

PDP Politica de Desenvolvimento Produtivo

PDPI Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas

PDRS Xingu Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu

PELD Programa de Pesquisas Ecolégicas de Longa Duragao

PGA Plataforma de Gestao Agropecuaria

PGPM Politica de Garantia de Precos Minimos

PGPM-AF Politica de Garantia de Pre¢os Minimos da Agricultura Familiar

PGPM-Bio Politica de Garantia de Precos Minimos para Produtos da
Sociobiodiversidade

PIB Produto Interno Bruto

PMFC Programa de Manejo Florestal Comunitario e Familiar

PMFS Plano de Manejo Florestal Sustentavel

PNGATI Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental das Terras Indigenas

PNGF Portal Nacional da Gestao Florestal

PNMC Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima

PNPSB Plano Nacional de Promog¢ao das Cadeias de Produtos da
Sociobiodiversidade

PNUD Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento

PPCDs Planos Estaduais de Prevencéio e Controle do Desmatamento

PPCDAm Plano de Agéo para Prevenc¢ao e Controle do Desmatamento da Amazonia
Legal

PPCerrado Plano de Agéo para Prevengdo e Controle do Desmatamento e das
Queimadas no Cerrado

PPG7 Programa Piloto para a Protecao das Florestas Tropicais do Brasil

PR Presidéncia da Republica

PRF Policia Rodoviaria Federal

ProAE Programa de Monitoramento de Areas Especiais

PRODES Projeto de Monitoramento do Desflorestamento na Amazonia Legal

ProHort Programa Brasileiro de Modernizagdo do Mercado Hortigranjeiro

PRONAF Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

PSTM Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para Mitigacdo da
Mudanga do Clima

RDS Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

REBIO Reserva Bioldgica

REDD Redugao das Emissoes do Desmatamento e da Degradagao Florestal
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RESEX Reserva Extrativista

RL Reserva Legal

SAE Secretaria de Assuntos Estratégicos

SAF Sistema Agroflorestal

SECEX/MMA | Secretaria Executiva do Ministério do Meio Ambiente

SFB Servico Florestal Brasileiro

SGTI Subgrupos de Trabalho Interministeriais

SIG Sistema de Informagao Geografica

SIOP Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento

SIPAM Sistema de Protecio da Amazonia

SISBIN Sistema Brasileiro de Inteligéncia

SISCOM Sistema Compartilhado de Informagdes Ambientais

SISFLORA Sistema de Comercializacio e Transporte de Produtos Florestais

SISNAMA Sistema Nacional de Meio Ambiente

SPI/MP Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos

SPU Secretaria do Patrimonio da Uniao

SUDAM Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia

SUDECO Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste

SUFRAMA Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

TAUS Termo de Autorizagao de Uso Sustentavel

TerraClass Projeto de Levantamento de informagdes de uso e cobertura da terra na
Amazonia

TI Terra Indigena

ucC Unidade de Conservacio

UEA Universidade do Estado do Amazonas

UFAC Universidade Federal do Acre

UFMT Universidade Federal do Mato Grosso

UFPA Universidade Federal do Para

UFRA Universidade Federal Rural da Amazdnia

UFRR Universidade Federal de Roraima

UFV Universidade Federal de Vigosa

UHE Usina Hidrelétrica

UNEFCCC Convengdo Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima

UNICAMP Universidade Estadual de Campinas

USsp Universidade de Sao Paulo

UTD Unidade de Teste Demonstrativo

UTR Unidade de Referéncia Tecnolégica

ZEE Zoneamento Ecolégico Economico
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1. INTRODUGAO

O desmatamento acarreta diversos problemas, como a perda de biodiversidade, as
emissoes de gas carbonico, de metano e de outros gases causadores de efeito estufa, assim
como a diminuigdo de territérios de populacdes que tradicionalmente habitam a floresta.
A sua expansdo além de alarmar a sociedade brasileira é motivo de preocupagdo também
para a comunidade internacional, frente a importancia estratégica que a Amazonia ocupa
no contexto da mudanga do clima.

O processo de desmatamento na Amazonia nao é homogéneo, varia de acordo com
as diferentes partes da regido e ao longo do tempo. Estima-se que até 1980 o desmatamento
alcancava cerca de 300 mil km?, o equivalente a 6% de sua drea total. Nas décadas de 80
e 90, cerca de 280 mil km? foram incorporados & drea desmatada. Nos primeiros anos
da década passada, o ritmo intensificou-se, totalizando em uma édrea acumulada de
aproximadamente 670 mil km? em 2004, o equivalente a aproximadamente 16% da area
de floresta da Amazonia Legal, ameagando seriamente o processo de desenvolvimento
sustentavel para a regiao.

Diante desse quadro, em 2003 o Governo Federal constituiu o Grupo Permanente
de Trabalho Interministerial (GPTI), por meio do Decreto s/n de 3 de julho, com a
finalidade de propor e coordenar ag¢des que visem a reducao dos indices de desmatamento
na Amazonia. Este Grupo esteve sob a coordenagio da Casa Civil da Presidéncia da
Republica (CC/PR) até 2013, sendo atualmente coordenado pelo Ministério do Meio
Ambiente com a edigdo do Decreto n° 7.957 de 12 de margo de 2013. Atualmente, o GPTI
compde-se dos titulares dos seguintes 6rgaos:

i Ministério do Meio Ambiente (MMA);

ii. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA);

iii. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTTI);

iv. Ministério da Defesa (MD);

V. Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA);

Vi. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC);
vii. Ministério da Integragdo Nacional (MI);

viil. Ministério da Justica (M]);

iX. Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR);
X. Ministério das Minas e Energia (MME);

xi. Ministério dos Transportes (MT);

Xii. Ministério do Trabalho e Emprego (MTE);

xiii. Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao (MP);

xiv. Ministério das Relacoes Exteriores (MRE);

XV. Ministério da Fazenda (MF);

XVi. Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA);

Xvii. Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR).
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Assim, a partir de 2004, com o lancamento do Plano de A¢do para a Prevengio e
Controle do Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm, a taxa de desmatamento
anual sofreu dréstica redugao, chegando a 6.418 km? para o periodo 2010-2011, de acordo
com os dados do sistema PRODES, gerando, segundo dados recentes, uma area acumulada
de desmatamento de cerca de 18% da floresta da regido (cerca de 748 mil km?). Em 2012,
a taxa de desmatamento atingiu o menor valor histérico da série de monitoramento do
INPE chegando a 4.656 km?, de acordo com os dados preliminares do sistema PRODES.

O PPCDAm esta estruturado em trés eixos tematicos que direcionam a ag¢do
governamental. Desse modo, as atividades realizadas estdo inseridas nos eixos i)
Ordenamento Fundiario e Territorial; ii) Monitoramento e Controle Ambiental; e iii)
Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis.

Na primeira e na segunda fases do PPCDAm (de 2004 a 2011), as agdes de maior
impacto na queda do desmatamento partiram do eixo Monitoramento e Controle,
estando bastante associadas ao desenvolvimento do sistema DETER (Projeto de
Detecgdo do Desmatamento em Tempo Quase Real) e ao planejamento integrado da
fiscalizagdo. Atualmente, no entanto, o padrao do desmatamento mudou, fazendo com
que a maior parte dos desmatamentos encontre-se abaixo do limiar de detec¢ao do
DETER. A redugdo na area dos poligonos e a sua dispersao (pulverizagdo) aumentam,
consequentemente, o custo da fiscalizag¢do, que é limitado tanto por recursos humanos
quanto or¢amentarios.

Portanto, a redu¢ao dos indices anuais de desmatamento até o ano de 2020 em pelo
menos 80% em relacdo a média verificada entre os anos de 1996 a 2005 na Amazdnia
Legal dependera também do alcance das politicas publicas aos poligonos inferiores a 25
ha através do fortalecimento dos eixos de Ordenamento Fundiario e Territorial e Fomento
as Atividades Produtivas Sustentédveis.

Nesse contexto ¢ que o PPCDAm inicia a sua terceira fase de execugdo (2012-
2015) com um desafio ainda maior: prover acdes condizentes com a nova dinamica
do desmatamento e dar escala e eficicia ao eixo de Fomento as Atividades Produtivas
Sustentaveis. Na primeira fase do PPCDAm (2004-2008), o eixo Ordenamento Fundidrio
e Territorial logrou o maior éxito do Plano com a criagdo de mais de 25 milhdes de hectares
de Unidades de Conservagdo federais e homologacdo de 10 milhdes de hectares de
Terras Indigenas. Os estados também envidaram esfor¢os na criagdo de dreas protegidas,
totalizando 25 milhdes de hectares de Unidades de Conservagao. Ja na segunda fase (2009-
2011), o eixo Monitoramento e Controle foi o grande responsavel pela queda das taxas
de desmatamento, principalmente devido a eficiéncia do sistema DETER e a agilidade
das agdes integradas de fiscalizagdo do desmatamento e combate ao crime organizado,
realizadas pelo IBAMA, pelas Policias Federal e Rodoviaria Federal, For¢a Nacional de
Seguranga Publica e com apoio do Exército Brasileiro.
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Por meio dos Planos de Prevencdo e Controle do Desmatamento (PPCDAm e
PPCerrado?), o Governo Federal vem trabalhando, inclusive junto aos Estados, Municipios
e Sociedade Civil, para promover um modelo sustentavel de uso dos recursos florestais
e das praticas agropecudrias. Nesse sentido, os Planos sao importantes instrumentos de
articula¢do e promocdo de sinergias com as demais politicas publicas, como a politica
agricola, de reforma agraria, de biodiversidade, de industria, entre outras, com o objetivo
final de reduzir o desmatamento e concomitantemente promover o desenvolvimento
econdmico em base sustentavel.

A alta capacidade de promover a articulacdo de politicas publicas rumo ao
desenvolvimento sustentavel que o PPCDAm teve desde a sua criacdo em 2004 é
reconhecida por estudos e avaliacdes independentes (IPEA-GIZ-CEPAL, 2011) e também
aferida por dados do desmatamento gerados pelo INPE (Figura 1).
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Figura 1 - Taxas de desmatamento na Amazonia Legal medidos por meio do PRODES/INPE e a evolucao
do Produto Interno Bruto brasileiro no mesmo periodo.

Da andlise do grafico acima se pode inferir que a taxa anual de desmatamento da
Amazodnia em 2011, de 6.418 km?, foi a menor da série histdrica, representando reducdo
de 77% em relagdo a taxa anual observada em 2004. No mesmo periodo, a economia do
pais cresceu sem precedentes, o PIB aumentou mais de 300%. Obviamente essa ndo é uma
relagdo direta de causa-efeito, porém da sinais que é possivel conciliar o desenvolvimento
e crescimento econdmico com a conserva¢do da Amazodnia.

Sob esse contexto politico-institucional é que o governo federal vem fortalecendo
as politicas e os instrumentos de reducio do desmatamento e de promog¢io do
desenvolvimento sustentavel, cujos alicerces encontram-se na conservagdo dos biomas
e no uso sustentavel e economicamente viavel, com inclusdo social e geragdo de renda,
de seus recursos ambientais. Por essa razdo, o desafio do compromisso assumido pelo
Pais permanece, visto que a redu¢iao do desmatamento na Amazdnia precisa alcangar
patamares ainda menores do que a atual taxa verificada pelo INPE em 2011.

2 Plano de Ag¢ao para Prevencao e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado
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Portanto, para se adequar a nova dindmica do desmatamento, serd necessario o
aprimoramento do Monitoramento e Controle, especialmente dos sistemas de detecgdo
do desmatamento, a maior efetividade das atividades de Ordenamento Fundidrio e
Territorial e, principalmente, da implantagdo de um novo arranjo para o eixo de Fomento
as Atividades Produtivas Sustentaveis.

1.1 Principais Resultados do PPCDAm (2004 a 2011)

Durante a execugdo da 1* e 22 fases do PPCDAm importantes resultados foram
alcancados. No componente de Ordenamento Territorial e Fundidrio, por exemplo,
foram criados expressivos 25 milhdes de hectares de Unidades de Conservagio (UCs)
federais localizadas majoritariamente na frente da expansao do desmatamento, bem como
a homologacao de 10 milhoes de hectares de Terras Indigenas (TIs), principalmente na
1° fase do plano (2004 a 2008). Além disso, foram criadas aproximadamente 25 milhdes
de hectares de UCs estaduais e também algumas municipais, de modo que todas as
esferas de governo contribuiram para a ampliacido das areas protegidas na Amazonia,
conformeFigura 2.
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Figura 2 - Evolugdo das areas protegidas na Amazonia Legal (Terras Indigenas — T e Unidade de
Conservagao — UC) de 2002 a 2011.

No componente de Monitoramento e Controle, foram deflagradas centenas de
operacdes de fiscalizagdo sob planejamento estratégico baseado em critérios técnicos e
prioridades territoriais. Ocorreu o fechamento de empresas clandestinas de madeira, com
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o desmantelamento de varias quadrilhas que operavam esquemas fraudulentos envolvendo
recursos florestais, com apreensao de expressivo volume de madeira explorada ilegalmente.
Houve expressivo aperfeicoamento dos sistemas de monitoramento ambiental, envolvendo
a analise de imagens de satélite, tais como o PRODES, o DETER e, mais recentemente, o
DETEX, DEGRAD e TerraClass. Resumidamente, podem ser creditados ao PPCDAm os
seguintes resultados no periodo de 2004 a 2011 (Tabela 1):

Tabela 1 - Sintese dos principais resultados do PPCDAm no periodo de 2004 a 2011

Principais Resultados do Eixo de Ordenamento Fundiario e Territorial

Criagdo de mais de 50 milhdes de hectares em Unidades de Conservagao federais e estaduais, majoritari-
amente localizadas nas areas sob pressdo do desmatamento;

Homologagdo de mais de 10 milhGes de hectares em Terras Indigenas;

Inibigdo de mais de 60.000 titulos de imdveis rurais;

Demarcacdo e sinalizacao do perimetro de Unidades de Conservagdo na area de influéncia da BR-319;

Elaboracdo do MacroZEE da Amazonia Legal;

Georreferenciamento de 25.618 posses rurais no ambito do Programa Terra Legal.

Principais Resultados do Eixo de Monitoramento e Controle

Criacdo do sistema de deteccao do desmatamento em tempo quase real — DETER, que indica alertas de des-
matamento;

Aperfeicoamento do PRODES;

Participacdo do Exército, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e Forca Nacional de Seguranga Publica em
parceria com o IBAMA no planejamento e execucdo das operagdes de fiscalizagdo em areas prioritarias;

Realizagao de 649 operagles de fiscalizagdo integradas em areas prioritarias, totalizando R$ 7,2 bilhdes em
multas aplicadas, 864 mil m3 de madeiras apreendidas e cerca de 600 mil hectares de areas embargadas;

Formagdo de 50 guardas-parque para a protecdo das UCs da Amazonia Legal;

Realizacdo de auditoria nos sistemas digitais de controle de produtos florestais de 5 Estados da Amazonia
Legal;

Combate a corrupgdo, com a prisdo de mais de 600 pessoas que praticaram crimes contra 0 meio ambiente e
a ordem publica;

Criacdo e implementacdo de nticleo central para coordenacdo de acdes de investigacdo dos ilicitos ambientais;

Criagdo e implementacao da Comissao Interministerial de Combate a Crimes e Infragdes Ambientais (CICCIA);

Restricdo de crédito publico a empreendimentos ligados ao desmatamento ilegal (Resolugdo BACEN n©
3.545/2008)".

Principais Resultados do Eixo de Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis

Implementacdo da Operagao Arco Verde, por meio de alternativas produtivas sustentaveis e apoio a regulari-
zacao ambiental dos imdveis rurais;

Concessdo de aproximadamente 49.000 hectares de Florestas Publicas para Manejo Florestal Sustentavel;

Criacdo do Distrito Florestal Sustentavel da BR 163;

Publicacdo da Lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lei n° 11.284/2006) e implantacdo do Servigo Florestal
Brasileiro;

* A consulta de areas embargadas pode ser feita em http://siscom.ibama.gov.br/geo_sicafi
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Aperfeigoamento dos instrumentos de financiamento e crédito para conservagao ambiental e conservagdo das
florestas;

Instituicdo de Pactos Setoriais com o setor empresarial visando a redugao do desmatamento e a responsabili-
dade socioambiental das cadeias produtivas (Moratdria da Soja, Madeira Legal);

533 licengas ambientais protocoladas para assentamentos de reforma agraria na Amazonia Legal nos respec-
tivos drgaos estaduais de meio ambiente;

13.8§2 familias atendidas em projetos de manejo de recursos naturais em assentamentos, visando a recuperacao
das Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal, além da adogdo de praticas produtivas sustentaveis;
Apoio da Politica de Garantia de Pregos Minimos da Sociobiodiversidade (PGPM-BIO) de 2009 a junho/2011
aos produtos borracha, babagu, castanha do Brasil e fibra de piacava — totalizando uma subvengao de
R$ 5.163.674,10 e 23.739 extrativistas beneficiados.

A despeito dos resultados acima mencionados, o principal indicador de impacto
continua sendo medido pela taxa anual divulgada pelo INPE, por meio do sistema PRODES.
Segundo esse, 0 desmatamento na Amazonia caiu de um total de 27.772 km? alcangado em
2004 para 6.418 km? em 2011. Sem duvida a implantagdo do Plano guarda direta relagdo com
a redugao da taxa, ainda que fatores socioecondmicos nao possam ser desconsiderados. Mas é
inegavel o impacto positivo do Plano no cumprimento do compromisso brasileiro,assumido
em Copenhague em dezembro de 2009, de reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa
associadas ao desmatamento na Amazonia e também no Cerrado.

Corroborando com o fato observado da redugdo da taxa de desmatamento a partir
da implementa¢do do PPCDAm, destaca-se o recente estudo publicado por pesquisadores
da PUC-Rio (Assuncao et al., 2012). Esse estudo considerou em sua analise a avaliagdo do
impacto de dois pontos de inflexdo importantes da politica de combate ao desmatamento
na Amazonia Legal. O primeiro em 2004, com o langamento do PPCDAm, o fortalecimento
de operagoes de fiscalizagdo e a criagdo de novas areas de protegdo integral; o segundo
em 2008, com o aumento da focalizagdo dos esfor¢os de combate ao desmatamento nos
municipio considerados prioritarios e condicionamento de crédito (Decreto n® 6.321/2007
e Resolu¢ao BACEN n° 3.545/2008).

Os resultados desta analise indicaram que as politicas de combate ao desmatamento
contribuiram significativamente para a queda do desmatamento ao longo dos anos 2000.
As estimativas sugerem que entre meados de 2005 e de 2009 as politicas evitaram 27 a
62 mil km? de drea desmatada. Isso representa 32% a 52% do total que seria desmatado
no periodo, na auséncia das politicas. Isso significa também que se evitou uma perda de
270 a 621 milhoes de toneladas de CO?, o que equivale a um valor monetario de 1,4 a 3,1
bilhdes de délares®. Um dos aspectos mais interessantes é que as simulagdes indicaram que
teria existido um novo pico de desmatamento em 2005, devido ao alto nivel dos precos
agricolas no inicio de 2004, caso ndo tivessem sido implementadas politicas para redugao
do desmatamento. Além disso, na auséncia dessas politicas, o desmatamento poderia ter
voltado a crescer a partir de 2007, tendéncia que acompanharia a recuperagao dos pregos,
0 que ndo ocorreu, comprovando a importancia das politicas pablicas implementadas
pelo PPCDAm (Assungéo et al., 2012).

3 Utilizando como referéncia 10.000ton de C por km? e um valor de US$5 por tonelada de CO?
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Dadaaimportanciado PPCDAm, é condigdo indispensavel monitorar a sua execugao
fisica. O monitoramento, além de permitir avaliar a eficiéncia da implementagao, permite
realizar ajustes nas estratégias, subsidiar a prestacdo de contas a sociedade (accountability)
e, ainda, refletir sobre a trajetdria e escolhas a serem adotadas nas politicas de combate ao
desmatamento.

Assim, na segunda fase do Plano, o Departamento de Politicas para o Combate ao
desmatamento (DPCD/SECEX/MMA), com aprovagdo da Comissao Executiva, desenvolveu
nova metodologia de acompanhamento para o Plano, que teve como resultado a produgao
de um Relatério Gerencial de execugdo das atividades planejadas. Dentre as 211 atividades
principais da 22 fase do PPCDAm, foram selecionadas 107 para o monitoramento, que apds
um reagrupamento, formaram um conjunto de 64 atividades monitoradas. Dessa amostra,
39% das atividades foram cumpridas totalmente, 30% foram cumpridas parcialmente, 17%
ndo apresentaram avanco e 14% foram avaliadas apenas qualitativamente, por alteragdes na
estratégia de execugdo que impediram a analise quantitativa. O eixo Ordenamento Fundiario
e Territorial apresentou 50% de atividades ndo cumpridas; apenas 13% foram cumpridas
totalmente, e 37% foram cumpridas parcialmente. O eixo Monitoramento e Controle
apresentou um bom desempenho: 38% das atividades foram cumpridas totalmente, 38%
foram cumpridas parcialmente e 24% foram analisadas apenas qualitativamente. Quanto ao
eixo Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis, 46% das atividades foram totalmente
cumpridas, 23% foram cumpridas parcialmente, 20% nao apresentaram avancos e 11% foram
avaliadas apenas qualitativamente. Portanto, o objetivo central do acompanhamento é gerar
informagdes sistematizadas sobre 0 andamento das atividades do Plano Operativo, destacando
os principais avancos e dificuldades encontradas pelos executores, de modo a subsidiar a
Comissao Executiva na tomada de decisdes necessarias para corrigir os rumos da atuagio
governamental.

De modo complementar ao acompanhamento gerencial do PPCDAm, vem
sendo discutido o monitoramento de suas atividades por meio do Sistema Integrado de
Planejamento e Orgamento — SIOP, onde se gerencia o PPA 2012-2015. A localizagao
das atividades do PPCDAm no PPA 2012-2015 permitira ao Governo Federal mensurar
recursos gastos e metas atingidas por agdes orcamentdrias e objetivos de cada Programa
Tematico, estimando o esfor¢o tanto fisico como financeiro em prol da redugdo do
desmatamento.

1.2 Principais pontos da Avaliagdao do Plano feita em conjunto pelo IPEA,
GIZ e CEPAL e a incorporagao na 32 fase do PPCDAmM

Entre outubro de 2010 e julho de 2011, o PPCDAm passou por uma avaliacdo (IPEA-
GIZ-CEPAL, 2011) que teve como objetivo analisar os resultados alcangados pelo Plano de
2007 a 2010 em comparagdo com os objetivos estabelecidos, analisando o contexto no qual se
desenvolveram, as experiéncias positivas, as ligdes aprendidas e os problemas identificados. A
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avaliagao* foi realizada conjuntamente pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
Cooperacao Alema para o Desenvolvimento (GIZ) e pela Comissdo Economica das Nagoes
Unidas para América Latina e Caribe (CEPAL).

A metodologia do trabalho foi adaptada das avaliagdes de desempenho ambiental
utilizadas pela Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Economico (OCDE).
Além da andlise de documentos e estudos, a avaliagao baseou-se em entrevistas qualitativas
com uma ampla gama de atores sociais — gestores, observadores e beneficiarios — envolvidos
nas diversas agoes do Plano. Apds apresentagdes e discussdes com as proprias instancias de
governanga do PPCDAm, os resultados consolidados foram submetidos ao chamado processo
de revisdo entre pares, que integra a proposta metodoldgica, em que gestores de paises com
realidades comparéveis foram convidados a contribuir a analise.

Ao longo do trabalho, a equipe avaliadora revisou a literatura relativa ao Plano e os
temas por ele abrangidos, e entrevistou mais de 130 representantes de instituigdes federais,
estaduais e municipais, bem como da sociedade civil e do setor privado, colhendo os subsidios
para a avaliacdo. Em seu relatorio final, a avaliagdo apontou pontos positivos, desafios e
recomendagdes, tanto no contexto geral e organizacional do Plano, como para questdes
especificas dos eixos tematicos.

A avaliagao apontou que houve um consenso entre os entrevistados e evidéncias empiricas
de que o PPCDAm contribuiu de maneira fundamental para a redugdo do desmatamento e
estabeleceu um novo marco de agao integrada de combate ao desmatamento ilegal na regio.
Por meio do Plano, o problema do desmatamento na Amazdnia passou a integrar o mais alto
nivel da agenda politica do governo federal, envolvendo um grande nimero de ministérios.
Foi considerado que os eixos estabelecidos para enfrentar o desmatamento na Amazdnia
- ordenamento fundidrio e territorial, monitoramento e controle ambiental e fomento as
atividades produtivas sustentaveis — contém os elementos chave para promover a transi¢ao do
modelo de desenvolvimento atual para um modelo sustentavel.

A avaliagdo destacou que as agdes mais efetivas do PPCDAm, seguiram fortemente
concentradas no eixo de Monitoramento e Controle Ambiental. Jaasacdes que devem promover
a transi¢do para um modelo sustentével de desenvolvimento na Amazonia, garantindo assim
uma redugdo duradoura do desmatamento (principalmente relacionadas ao ordenamento
fundiario e do territorio e a estruturacido de cadeias produtivas sustentaveis), obtiveram um
baixo grau de execugdo e efetividade. Ainda que a execugdo geral desses eixos tenha sido baixa,
importantes resultados foram alcancados, conforme apresentados anteriormente, incluindo
o georreferenciamento de mais de 25.000 ocupagdes pelo Programa Terra Legal, a realizagao
da Operagdo Arco Verde e o fortalecimento da Politica de Garantia de Precos Minimos da
Sociobiodiversidade (PGPM-Bio), entre outros.

Apds a conclusio da avaliagdo, a equipe avaliadora foi convidada a participar de algumas
etapas do processo de formulagdo da terceira fase do Plano para apoiar a incorporagdo de

4 http://www.eclac.org/ddsah/publicaciones/sinsigla/xml/7/45887/IPEA_GIZ Cepal 2011 Avaliacao
PPCDAm_2007-2011_web.pdf
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suas recomendagdes no ambito do planejamento. Desse modo, sdo destacadas trés principais
recomendagdes que foram incorporadas no planejamento da 32 fase, a saber:

» Revisao daestrutura de governanca do Plano, fortalecendo a participagdo e interagao
com outros entes federativos e sociedade civil,vide Capitulo 7 desse documento.

o Reestruturagdodo Eixo de Fomento as Atividades Sustentaveis:parcialmente
atendida. Uma nova abordagem territorial foi adotada, assim como a priorizagdo de
acOes estratégicas para setores importantes foi desenhada. E importante destacar que
esse € o grande desafio para a 32 fase do PPCDAm: implementar uma estratégia de
Fomento que realmente mude o modus operandi das agdes dos diversos Ministérios
e inclua setores governamentais e ndo governamentais de diferentes niveis que sao
atores importantes para a mudanca do modelo econémico na Amazonia.

 Articulagdo para agdes do eixo Ordenamento Fundidrio e Territorial. Houve avangos
importantes em termos de priorizagao de areas e articulagdo institucional no nivel
federal para dar celeridade aos processos, resolver entraves e promover a destinagdo
de terras publicas federais. A analise das agdes e dos recursos a serem investidos
nessa 32 fase evidencia que o alcance do novo patamar de ambicao pretendido (em
linha com o recomendado pela avaliagdo)dependera da aprovacao de recursos extras
de uma maior integracdo com outros niveis governamentais para diversas agdes de
governanga fundidria e gestao territorial.

Outras recomendagdes importantes acolhidas foram: 4) a revisio do papel do
FundoAmazoénia como financiador de politicas publicas para o controle do desmatamento; 5)
a estruturacdo de prioridades e diferenciagio regional em diversas areas; 6) a manutencao da
estratégia de municipios prioritarios; e 7) a incorporagdo do PPCDAm no PPA, por meio de um
conjunto de Programas Tematicos, com destaque para o denominado “Florestas, Prevencao e
Controle do Desmatamento e Incéndios”

Acima de tudo, deve ser destacado, frente a todas as recomendagdes, o grande esfor¢o
conjunto do Governo Federal de sempre manter, durante o processo de constru¢ao do
novo Plano, uma postura aberta a reflexdo, ao aprendizado e aos esfor¢os de internalizagdo
das recomendagoes. O processo de implementagdo de politicas publicas passa por ciclos de
formulacio-avaliacdo-revisao das politicas propostas e, portanto, sempre havera oportunidades
para aprimoramento. Ao longo desse documento podera ser observado a referéncia constante
feita a Avaliagdo do PPCDAm, indicando um grande esfor¢o para que as deficiéncias
identificadas sejam eliminadas ou reduzidas nessa 32 fase de implementagéo do Plano.

2. 0 PPCDAM E AS POLITICAS PUBLICAS

O combate ao desmatamento é uma tematica atual e recorrente em varios programas,
planos e projetos governamentais. A presenga da tematica em vérias agendas de governo, nao
estando mais restrita a agenda ambiental, é conquista de um longo processo de inser¢do e
articulagao no governo que remonta o ano de 2003, durante a elaboragao do Plano Amazonia
Sustentavel (PAS).
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Em maio de 2003, ocorreu na cidade de Rio Branco — AC um encontro historico, com
a participagao do Presidente da Republica, de Governadores de Estados, dos Ministros e
de varias liderangas empresariais, de instituigdes civis e de movimentos sociais. Na ocasido,
foi apresentado e aprovado o documento intitulado “Amazoénia Sustentavel — Diretrizes e
Prioridades do Ministério do Meio Ambiente para o Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia
Brasileira’, contendo varias diretrizes para a conservagao e o uso sustentavel na regiao. Neste
encontro, foi assinado um Termo de Cooperagio entre a Unido e alguns Estados visando a
elaboragdo de um programa/plano para a Amazonia (PAS), a ser amplamente debatido com
os diversos setores da sociedade regional e nacional.

Nos anos seguintes, o0 documento do PAS, ja com a denominagao de Plano e ndo mais
de Programa, foi submetido a consultas publicas, notadamente no ano de 2006, a partir de
trabalho coordenado pelo MI, MMA e Casa Civil. Depois de sistematizado os resultados das
consultas e de novos aprimoramentos, em 2007, essa versdo passou por nova discussao no
ambito do I Simpdsio Amazodnia e Desenvolvimento Sustentavel Nacional, organizado pela
Camara dos Deputados.

Assim, o documento intitulado “Plano Amazonia Sustentavel — Diretrizes para o
desenvolvimento sustentavel da Amazdnia brasileira’, langado no dia 8 de maio de 2008,
expressa o conjunto das negociacdes e dos consensos realizados com a sociedade regional, o
Parlamento, os Governos Estaduais e o0 Governo Federal. Para selar o entendimento comum,
nele consta uma carta denominada “Compromisso por uma Amazonia Sustentavel’, assinada
pelo Presidente da Republica e os Governadores, estabelecendo 16 pontos comuns visando ao
futuro sustentavel para a regido.

O seu longo processo de elaboragao permitiu, por um lado, obter consensos sobre as
grandes diretrizes a serem observadas pelos investimentos publicos e privados e, por outro,
constitui-lo como referéncia de a¢do coordenada e compartilhada entre entes distintos da
federagao. Trata-se, porisso, de um plano que atua no nivel estratégico, com diretrizes, estratégias
e recomendagdes apontadas nos quatro grandes eixos que o constituem: 1) ordenamento
territorial e gestdo ambiental, 2) producao sustentavel com inovagdo e competitividade, 3)
infraestrutura para o desenvolvimento sustentavel, e 4) inclusdo social e cidadania. Portanto,
ndo é um plano operacional.

A finalidade do PAS ¢ orientar intervencdes dos governos e da sociedade com vistas a
criar as condigdes para o desenvolvimento sustentavel. O que motivou o setor governamental,
responsavel por sua elaboragao, foi o interesse em fazer avangar a agenda do desenvolvimento
conciliando as intervengdes publicas e privadas sob os trés pilares da sustentabilidade: ambiental,
econdmico e social. Em suma, almejava, por meio dele, fortalecer a cidadania e o estado de direito
de tal modo a garantir a qualidade de vida dos 25 milhdes de habitantes da regiao.

Contudo, para que o PAS seja convertido em agdes concretas, aos setores que se
mobilizaram durante sua elaboragao recai a tarefa de continuamente zelar para que sejam
efetivados os compromissos publicamente assumidos. Nesse aspecto, ¢ importante acompanhar
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em que medida programas, projetos e demais agdes devem ser dirigidos a implementar as
diretrizes apontadas.

Um desafio inerente a problematica do desenvolvimento sustentdvel da Amazodnia é
evitar que o desmatamento ilegal continue causando prejuizos a natureza, a sociedade atual e as
futuras geragdes. Por isso, essa tematica ¢ citada no documento do Plano Amazdnia Sustentavel
— PAS, seja entre os objetivos seja entre as diretrizes gerais e especificas por eixo. Ainda, estd
explicito entre os pontos da carta “Compromisso para uma Amazonia Sustentavel” assinada
pelo Presidente da Repuiblica e os Governadores, conforme se verifica no item VI: “combater o
desmatamento ilegal, garantir a conservagdo da biodiversidade, dos recursos hidricos e mitigar
as mudangas climaticas”. Portanto, o consenso obtido e divulgado pelo documento oficial do
PAS ¢ que a legislagdo ambiental seja respeitada, notadamente nas atividades agropecuarias e
florestais e na implantacdo de empreendimentos de infraestrutura. A partir de seu lancamento,
o PAS passou a ser coordenado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica (SAE/PR), a quem cabe zelar pela implementagao do arranjo de gestdo e garantir as
condigdes de participagio de todos os segmentos nele envolvidos.

Atuando no nivel titico-operacional, mas também atuando como Plano orientador da
acdo governamental na Amazdnia, o PPCDAm, desde sua concepgio inicial, baseia-se nas
diretrizes que levaram a formulagao do PAS (Figura 3). Enquanto o PAS tem como eixo central
a questdo do desenvolvimento regional, no PPCDAm a preocupagao recai sobre o problema
do desmatamento, suas causas e consequéncias. Assim, pode-se dizer que o PPCDAm ¢
uma tradugdo do PAS no que concerne as agdes voltadas para a prevencio e o controle do
desmatamento e com horizonte temporal definido.

o —
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Figura 3 - A relagdo do PPCDAm com o Plano Amazonia Sustentavel — PAS, a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima — PNMC, o Fundo Amazdnia e as estratégias principais no ambito estadual e

municipal de reducdo do desmatamento.
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O PPCDAm é um plano tatico-operacional, com agdes, responsaveis e metas claramente
definidas. Embora objetive o fim do desmatamento ilegal numa das regides mais ricas do mundo
em termos ambientais, trata-se de um esfor¢o governamental coordenado para contribuir
para a transicdo do atual modelo de crescimento predatdrio, considerando a importancia da
floresta em pé, dos recursos naturais associados e da promogao de meios econdmicos e sociais
em beneficio aos 25 milhdes de habitantes da Amazonia. E convergente, nesse aspecto, com

as demais iniciativas publicas e privadas que tenham, em seu conceito e pratica, essa mesma
finalidade.

Sob um olhar governamental, o PPCDAm fomentou, desde a sua criagdo, a elaboragao
de politicas publicas que respondessem aos desafios de reduzir o desmatamento na Amazonia.
Assim, a medida que o Plano delimita seus objetivos e metas, o governo precisa responder com
agdes, iniciativas e projetos para resolugao do problema, de modo que ao longo de seus oito anos
de execugao, o PPCDAm conseguiu algar a questao da redugao do desmatamento a importante
orientador das politicas publicas, sejam elas ambientais, agricolas, sociais, econdmicas ou
industriais. Como consequéncia, o PPCDAm congrega diversas politicas publicas e programas
cujos objetivos contribuem para a prevengdo e o controle do desmatamento na Amazonia.
Dentre esses programas e politicas, destacam-se:

« Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu — PDRS Xingu;
Plano Nacional de Promoc¢éo das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade - PNPSB;

 Politica de Garantia de Precos Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade -
PGPM-Bio;

« Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental das Terras Indigenas - PNGATTI;
Programa Agricultura de Baixo Carbono - ABC;
o Programa Areas Protegidas da Amazonia — ARPA;

» Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental — Bolsa Verde (parte integrante do Plano
Brasil sem Miséria);

 Programa de Manejo Florestal Comunitdrio e Familiar - PMFC;

« Programa de Regularizagio Ambiental - PRA (em substitui¢do ao Programa Mais
Ambiente, cujo Decreto de criagdo foi revogado pelo Decreto n° 7.830/2012);

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF;
 Programa Terra Legal.

Todos esses Programas de Governo tém seus proprios recursos, objetivos, metas e
publico-alvo definidos que convergem com os objetivos postulados pelo PPCDAm, contendo
tematicas desde a conservagao ambiental stricto sensu até a promogao da sustentabilidade nos
sistemas produtivos agropecudrios. E possivel afirmar que vérios desses programas foram fruto
doamadurecimento governamental em torno da necessidade de atuagdo conjunta e coordenada
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das diversas areas para atingir a redu¢ao do desmatamento, posto que o desafio do PPCDAm
nio é apenas resolvido por meio de politicas publicas estritamente ambientais. E, muito mais,
um desafio para a sociedade brasileira, em equacionar e equilibrar o desenvolvimento nacional
com a conservagao desse importante Bioma.

Dada a complexidade do desafio, as inter-relagdes entre as diversas politicas e programas
tornam-se intrincadas, sendo que o papel do PPCDAm ¢ exatamente contribuir para a
convergéncia de esfor¢os no territorio amazonico visando reduzir a perda de floresta. AFigura
4 ilustra a tentativa de compreensio de parte dessa rede de politicas, programas e planos.

Terra PMEFC Bolsa
Legal Verde
FRA ‘ -

PRONAF

ABC

I Foliticas [ Planos [ | Programas

Figura 4 - O PPCDAm e as politicas publicas federais.

2.1 O PPCDAmM e a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima

Em meio a preocupagio global com a mudanga do clima, durante a 15* Conferéncia das
Partes (COP 15) da Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCC),
realizada em 2009 em Copenhague,o Brasil firmou compromissos voluntarios de redugdo de
emissdo de gases de efeito estufa entre 36,1% e 38,9% das emissoes projetadas até 2020.

Esse compromisso foi oficializado através da Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima (PNMC), instituida pela Lei n°® 12.187/2009, a qual além de definir os compromissos
voluntarios de redugdo de emissoes, define os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos
da PNMC.

Nesse contexto, 0 PPCDAm ¢ um dos instrumentos pelo qual o Governo Brasileiro
pretende contribuir para o cumprimento do compromisso nacional voluntario de reduzir suas
emissoes de gases de efeito estufa, conforme Art. 12 da Lei n° 12.187/2009.

Em dezembro de 2010, o Presidente da Republica consubstanciou o compromisso
voluntario assumido pelo pais na COP 15, por meio do Decreto n° 7.390/2010 e definiu o
PPCDAm e o PPCerrado como instrumentos do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima,
juntamente com os Planos Setoriais, conforme Art. 3°.
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“Art 3° Para efeito da presente regulamentagdo, sdo considerados os seguintes planos de agio
para a prevengio e controle do desmatamento nos biomas e planos setoriais de mitigagdo e de
adaptagdo as mudangas climdticas:

I - Plano de Agdo para a Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal - PP-
CDAm;

II - Plano de Agdo para a Prevengdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado
- PPCerrado;

III - Plano Decenal de Expansdo de Energia - PDE;

IV - Plano para a Consolidagio de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricul-
tura; e

V - Plano de Redugio de Emissoes da Siderurgia.”

Desses Planos, ja estdao em implementagao desde 2005 o PPCDAm e em fase de revisao
o PPCerrado. O Plano Decenal de Energia e o Plano de Agricultura de Baixo Carbono (ABC)
ja foram elaborados e estdo em fase de implementacido. Em fase de elaboragao, encontra-se
o Plano de Redugdo de Emissoes da Siderurgia. Além desses, como previsto no Decreto n°
7.390/2010, estao em fase de finalizagdo e consulta publica até o final de 2012:

o Plano Setorial de Mitigagdo da Mudanga Climatica para a Consolidagio de uma
Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Industria de Transformagao;

 Plano de Mineragio de Baixa Emissao de Carbono - Plano MBC;

o Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para Mitigagao da Mudanga do
Clima - PSTM;

o Plano Setorial da Satide para Mitigacdo e Adaptagio a Mudanga do Clima.

Em relagdo a esses Planos Setoriais, vale esclarecer que existem a¢oes executadas pelo
Governo Federal que contribuem para a redugdo de emissdes em mais de um Plano Setorial.
Por exemplo, o Plano ABC, o qual ¢ composto de agdes que contribuirdo, de forma direta e
indireta, com a meta de reduc¢ao do desmatamento nos biomas Amazonia e Cerrado. Especial
destaque recebem os Programas do Plano ABC relacionados a “Recuperagido de pastagens
degradadas’, “Integracdo Lavoura-pecuaria-floresta - ILPF e Sistemas Agroflorestais - SAF” e
“Sistema de Plantio Direto’, que auxiliario o PPCDAm e PPCerrado alcangarem suas metas,
uma vez que a¢des destinadas a recuperagao de pastagens degradadas e a adogdo do sistema
de ILPF e SAE entre outros que possibilitam a diminui¢ao na pressao por desmatamento de

novas areas.

Adicionalmente, o Plano ABC se beneficiara da implementagdo do Programa de
Regularizagdo Ambiental, previsto na Lei n° 12.651/2012, pois este tornara o imével rural apto
a receber os beneficios das linhas de crédito do Plano ABC. O Programa de Regularizagio
Ambiental é também uma estratégia fundamental para o PPCDAm ao dar escala a agdo
de Cadastro Ambiental Rural, inclusive previsto legalmente agora com a edi¢do da Lei n°
12.651/2012 (que revogou o Cdédigo Florestal, Lei n°4.771/1965). O Programa de Regularizagao
Ambiental e o Cadastro Ambiental Rural surgem da necessidade da regularizagdo ambiental
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do imdvel rural, mediante o estabelecimento, manutenc¢ao e/ou recuperagao da reserva legal e
da drea de preservagao permanente, e da area de uso restrito.

O Plano de Redugao das Emissoes da Siderurgia também possui forte relagio com o
PPCDAm, em virtude do grave problema ambiental e social que tem sido denunciado no
polo siderurgico de Agailandia (e em outros polos siderurgicos no pais) relativo a exploragao
predatdria e ilegal de madeira para produgdo de carvao vegetal. Em 2008, motivado pelas
discussoes do tema na Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) no 4mbito do Forum
de Competitividade da Industria Sidertrgica, o Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior (MDIC) contratou o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE)
para conduzir estudo com o objetivo de colher subsidios, junto a academia e ao setor privado,
para elaboragdo de politicas publicas de incentivo a utilizacdo do carvao vegetal sustentavel,
oriundo de florestas plantadas, para uso na siderurgia, visando: (i) promover a redugao de
emissoes; (ii) evitar o desmatamento de floresta nativa; e (iii) incrementar a competitividade
brasileira da industria de ferro e ago no contexto da economia de baixo carbono. Dessa forma,
o Plano Setorial da Siderurgia também contribui para o alcance das metas do PPCDAm e do
compromisso voluntdrio de redugao de emissoes previsto na PNMC.

Dentre os instrumentos da PNMC, tem-se também uma ferramenta de financiamento
de iniciativas relacionadas a mudanga do clima, o Fundo Nacional sobre Mudan¢a do Clima.

O Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC), ou Fundo Clima, foi criado pela
Lei n® 12.114/2009 e regulamentado pelo Decreto n° 7.343/2010. Trata-se de uma entidade de
natureza contabil, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, e que tem como objetivo (Art.
2° Lein® 12.114/2009):

Art. 2° (...) assegurar recursos para apoio a projetos ou estudos e financiamento de empreen-
dimentos que visem d mitigacdo da mudanga do clima e a adaptagdo a mudanga do clima e

seus efeitos”

Os recursos do Fundo Clima sio provenientes principalmente da participacdo especial
dos lucros da cadeia produtiva do petréleo e podera ainda receber recursos de outras fontes,
especificadas no Art.3* da Lei n° 12.114/2009. Tais recursos sdo disponibilizados em dois tipos
de financiamentos: recursos reembolsaveis e nao-reembolsaveis.

Os recursos reembolsaveis destinam-se ao apoio financeiro mediante concessao de
empréstimo por intermédio do BNDES, que é o agente operador dessa parcela de recursos.
O BNDES atua por meio do Programa Fundo Clima®, cujo objetivo é apoiar a implantagao de
empreendimentos, a aquisi¢do de maquinas e equipamentos e o desenvolvimento tecnolégico
relacionado a reducao de emissdes de gases do efeito estufa e a adaptagao as mudangas do
clima e aos seus efeitos. De acordo com o Plano Anual de Aplicagdo de Recursos de 2012
(PAAR-2012°), foram destinados R$360.000.000,00 para essa modalidade.

5 http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Programas e
Fundos/Fundo Clima

6 http://www.mma.gov.br/apoio-a-projetos/fundo-nacional-sobre-mudanca-do-clima/plano-anual-de-
aplicacao-de-recursos
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Ja os recursos nido reembolsaveis sio administrados diretamente pelo Ministério do
Meio Ambiente, através do Comité Gestor do Fundo Clima. Tais recursos sao destinados a
projetos relativos a mitigagao da mudanga do clima ou a adaptagao a mudanga do clima e
aos seus efeitos, a serem aplicados diretamente ou transferidos mediante convénios, termos
de parceria, acordos, ajustes ou outros instrumentos previstos em lei. Em 2012, o montante
disponivel é de R$29.100.000,00.

No §4°, Art. 5° da Lei n° 12.114/2009, destacam-se as seguintes atividades relacionadas a
prevengio e ao controle do desmatamento que podem acessar recursos do Fundo Clima:

“V - projetos de redugdo de emissoes de carbono pelo desmatamento e degradagdo florestal, com
prioridade a dreas naturais ameagadas de destruigdo e relevantes para estratégias de conserva-
¢do da biodiversidade;

X - apoio as cadeias produtivas sustentdveis;

XI - pagamentos por servigos ambientais ds comunidades e aos individuos cujas atividades com-
provadamente contribuam para a estocagem de carbono, atrelada a outros servigos ambientais;

XII - sistemas agroflorestais que contribuam para redugdo de desmatamento e absor¢do de car-
bono por sumidouros e para geragdo de renda;

XIII - recuperagdo de dreas degradadas e restauracdo florestal, priorizando dreas de Reserva
Legal e Areas de Preservagdo Permanente e as dreas prioritdrias para a geragio e garantia da
qualidade dos servigos ambientais.”

Observando tais atividades que o FNMC pode financiar, percebe-se que, de modo geral,
englobam agdes que serdo ou ja vém sendo realizadas no @mbito do PPCDAm, podendo,
portanto, angariar recursos também nesse fundo. Um exemplo disso é o projeto “Apoio a
adaptacgdo da Estacdo de Cuiaba de Recep¢do de dados de satélite do INPE para recepgao
direta de dados do satélite UK-DMC e aquisi¢ao de dados por um ano’, com recurso de R$
6.000.000,00 e que contribui diretamente com as atividades de monitoramento e controle do
desmatamento.

2.1.1 Metas de redugcao do desmatamento na PNMC

Do inicio do PPCDAm, em 2004, até 0 momento, a taxa anual de desmatamento na
Amazonia vem sendo reduzida de forma acentuada. No entanto, o Governo Federal ainda
possui um grande desafio considerando a meta fixada pela Politica Nacional sobre Mudanga
no Clima, que prevé a redugdo de 80% até 2020 da média da taxa anual de desmatamento
observada entre 1996 e 2005, cujo valor ¢ de 19.625 km” (Figura 5).
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Figura 5 - Metas de redugdo do desmatamento na Amazonia Legal até 2020.

Considerando a taxa anual de 2011 (6.418 km?), até agora foi alcangado 67% de redugio.
Se, numericamente, a maior parte do desafio ja foi vencida, em termos praticos, o maior esforco
ainda esta por vir, tendo em vista que a continuagdo da redugao do desmatamento exigira
do Governo novas estratégias de prevengdo e combate, mas particularmente de prevengio e
fomento as atividades sustentaveis e de base florestal.

Esse esfor¢o para implementar politicas de redugdo do desmatamento como parte
da estratégia de reducdo das emissoes de gases de efeito estufa se justifica pelo fato de que,
segundo dados Segunda Comunicagdo Nacional do Brasil a Convengao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima, feito pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTI), a mudanga no uso da terra ainda ¢ a principal fonte de gases de efeito estufa no Brasil,
participando com aproximadamente 77% das emissoes totais de 2005(Figura 6).
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Figura 6 - Emissdes de CO2 por setor — 2005. Fonte: MCT, 2010.

Por essa razdo, a PNMC e a implementacdo do PPCDAm e do PPCerrado constituem
avangos normativos, institucionais e em termos de politicas publicas ocorridos no Governo
Federal com vistas a tornar a redu¢do do desmatamento uma das prioridades da tematica
ambiental e de todo o governo, visto que os Planos contam com a participagdo de mais de 15
ministérios e entidades federais (Decreto s/n de 3 de julho de 2003 e de 15 de setembro de
2010).

2.1.2 PPCDAmM e REDD+

Retardar, deter e reverter a perda de cobertura florestal e de estoques de carbono
associados sao consideradas medidas importantes para mitigacdo e adaptagao a mudanca
do clima. O conjunto de politicas e incentivos associados a esse objetivo é conhecido como
REDD+, em referéncia aos resultados verificados de reducido de emissdes associadas ao
desmatamento e a degradacao florestal, e também aos demais objetivos de conservagio e
incremento de estoques florestais.

A légica de REDD+ consiste em compensar paises em desenvolvimento, detentores
de florestas tropicais por seu desempenho relativo aos resultados de reducao de emissoes,
conservagao e incremento de estoques de carbono. Tal compensagdo pode se dar por meio de
varias opgoes de financiamento (em discussdo na UNFCCC), desde que os resultados sejam
plenamente verificaveis.

O Fundo Amazonia é hoje o principal instrumento financeiro de compensagao
brasileiro pelos resultados de redugdo de desmatamento e pode ser considerado um
mecanismo “tipo REDD+". Em 2010, na 16* Conferéncia das Partes, a UNFCCC solicitou aos
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paises em desenvolvimento que, de acordo com suas circunstancias e capacidades nacionais,
desenvolvessem uma estratégia ou plano de agao nacional de REDD+, que deveria considerar
os vetores de desmatamento e degradacdo florestal, as questoes fundidrias, a governanga
florestal, as questdes de género e salvaguardas garantindo efetiva participacdo das partes
relevantes, entre outros, dos povos indigenas e comunidades locais. Ou seja, as solugdes
para o controle do desmatamento e degradagdo florestal devem ser encontradas no ambito
doméstico e construidas com a participagdo de atores locais, a fim de serem legitimas, efetivas
e duradouras.

No momento, o Brasil esta desenvolvendo uma Estratégia Nacional de REDD+ a fim
de consolidar seus esfor¢os na area e com vistas a se organizar para o cuamprimento das metas
de redu¢des de emissdes previstas na PNMC e nos compromissos voluntarios assumidos
internacionalmente de redu¢ao do desmatamento na Amazdnia e Cerrado até 2020.

A Estratégia Nacional, em processo de formula¢do pelo governo federal, prevé a
implementagdo de incentivos e politicas de REDD+ em duas etapas. A primeira etapa, de 2012
a 2015, coincide com a terceira fase do PPCDAm. Portanto, deve haver uma harmonizagao
entre as atividades para que essas iniciativas caminhem juntas e se complementem. Embora as
acoes de REDD+ tenham uma identificagdo imediata com aquelas propostas no eixo Fomento
a Atividades Produtivas Sustentaveis do Plano, elas dependem fundamentalmente de avangos
nos temas Ordenamento Fundiario e Territorial e Monitoramento e Controle.

O PPCDAm contribui diretamente para os objetivos de REDD+ e devera ter uma forte
relacdo com outros itens dessa estratégia. Assim, a Estratégia Nacional de REDD+ devera
conecta-lo, juntamente com outras politicas publicas, com aspectos relacionados as negociagdes
internacionais de REDD+, como a canalizagdo de recursos internacionais e devera reforgar
0 compromisso que politicas publicas incorporem as metas previstas na PNMC para 2020
(IPEA-GIZ-CEPAL, 2011).

Nesse sentido, o PPCDAm ja alcangou resultados expressivos em termos de redugio de
desmatamento que levaram a redugoes de emissdes sobre as quais o pais pode captar recursos
novos e adicionais no Brasil e no exterior para incrementar a implementagao das politicas
ambientais. Mesmo sem um mercado regulamentado de REDD, a captagdo de recursos pelo
Fundo Amazonia consistiu em uma doa¢ao em reconhecimento ao esforgo e ao éxito do Brasil
em reduzir a perda de Floresta Amazonica desde 2004. Além da possibilidade de captacio
de recursos, o PPCDAm identifica e atua sobre os vetores do desmatamento, criando uma
base para o desenvolvimento e a implementa¢cdo do REDD+, inclusive compartilhando li¢oes
aprendidas para ampliagdo das politicas de redu¢do do desmatamento para outros biomas.

O potencial para aumento da produtividade agropecuaria ¢ particularmente relevante
para o conjunto de politicas e incentivos para REDD+. A adogdo de praticas agricolas adequadas
e em conformidade com a legislagdo referente a Reserva Legal (RL) e Areas de Preservagio
Permanente (APP) deve contribuir para um aumento da produtividade, consolidando assim a
fronteira agricola e diminuindo a pressdo para o avanco sobre a floresta nativa.
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Além disso, é preciso ampliar o acesso ao crédito rural sustentavel, de maneira a fortalecer
o processo de verticalizagao da produgdo e aumentar sua produtividade e sustentabilidade
ambiental, a exemplo do que se busca com o Plano Setorial da Agricultura de Baixo Carbono
(ABC), cujas atividades se encontram incorporadas no Plano Operativo do PPCDAm.

3. FUNDO AMAZONIA

O Fundo Amazonia’ foi criado pelo Decreto n° 6.527 de 1° de agosto de 2008, e possui
como objetivo captar doagdes para investimentos ndo reembolsaveis em agdes de prevengio,
monitoramento e combate ao desmatamento e de promo¢ao da conservagio e do uso
sustentavel das florestas no bioma amazdnico. Sua criagdo foi consequéncia do éxito alcangado
pelo PPCDAm na redu¢do do desmatamento na Amazonia desde sua implementagao em
2004. A criagdo e a captagao de recursos pelo Fundo consistiu em reconhecimento dos esfor¢os
brasileiros para reduzir a perda de florestas, se transformando em um Fundo de apoio a projetos
que atuam nessa tematica, em sinergia com as agdes do governo.

De acordo com o Artigo 1° do Decreto n°® 6.527/08, alterado pelo Decreto n° 6.565/08, o
Fundo Amazodnia apoia projetos nas seguintes areas:

o  Gestdo de florestas publicas e areas protegidas;

«  Controle, monitoramento e fiscalizacdo ambiental;

« Manejo florestal sustentavel;

+ Atividades econdmicas desenvolvidas a partir do uso sustentavel da floresta;

« Zoneamento ecoldgico e economico, ordenamento territorial e regularizacio fundidria;
« Conservagio e uso sustentavel da biodiversidade; e

« Recuperacio de areas desmatadas.

Embora o foco principal dos recursos captados seja o bioma Amazonia, o inciso 1° do
artigo acima citado define que 20% dos recursos do fundo podem ser utilizados para apoiar
o desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle do desmatamento em outros
biomas brasileiros e em outros paises tropicais. Esse Decreto também recomenda que as agoes
financiaveis pelo Fundo Amazonia devem seguir as diretrizes do Plano Amazonia Sustentavel
e do PPCDAm (Art. 1°,§ 2°).

A instituicdo responsavel pela gestao do fundo é o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social - BNDES, que também se incumbe da captagdo de recursos, em
coordenagdo com o MMA, da contratagdo e do monitoramento dos projetos e acdes apoiados.

O Fundo Amazonia conta com um Comité Orientador - COFA, com a atribuigdo de
determinar suas diretrizes e acompanhar os resultados obtidos; e com um Comité Técnico -
CTFA, nomeado pelo Ministério do Meio Ambiente, cujo papel é atestar as emissdes oriundas

7 http://www.fundoamazonia.gov.br
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de desmatamentos na Amazonia® (Fundo Amazonia, 2012a). O COFA possui representantes
do Governo Federal, governos dos estados da Amazonia Legal e da sociedade civil. A
representacao dos estados é somente assegurada aqueles que possuem Plano de Prevengao e
Controle do Desmatamento. Essa condicionalidade auxiliou 0 PPCDAm no envolvimento dos
Estados nas a¢oes de redugao do desmatamento, uma estratégia considerada fundamental no
ambito do Plano Federal.

O orgamento do Fundo Amazdnia é composto por receitas oriundas de doagdes em
espécie captadas pelo BNDES, cabendo ao Banco gerir tais valores e aplica-los em projetos que
se enquadrem nas determinagdes do Decreto n° 6.527/08.

Os limites de captagdo de recursos sio definidos anualmente pelo MMA, levando
em conta a reducio efetiva de emissdes de carbono oriundas de desmatamento nos anos
anteriores, e seu ateste é realizado pelo Comité Técnico do Fundo Amazonia (CTFA). Com
base nessa informagao, o BNDES fica autorizado a captar doagdes para o Fundo, devendo o
Banco expedir diplomas com indicagdo do valor doado equivalente em toneladas de carbono.
Esses diplomas sdo nominais, intransferiveis e nao geram direitos ou créditos de nenhuma
natureza.

A proposi¢ao de projetos pode ser feita pela administragao publica (federal, estadual e
municipal), empresas ptblicas e privadas e também pela sociedade civil. Visando a comunicagéo
dos projetos em tramitagdo e/ou execu¢do, o Fundo Amazoénia disponibiliza em seu sitio
uma pagina de consulta aos projetos aprovados e boletins quinzenais com o panorama dos
projetos submetidos.A carteira de projetos apoiados pelo Fundo Amazdnia, conformeTabela
2, constitui-se de iniciativas que contribuem para os esforgos do PPCDAm, inserindo diversos
atores na estratégia de redugdo do desmatamento.

Tabela 2 - Projetos apoiados pelo Fundo Amazonia*

Projeto apoiados pelo Fundo
Amazonia

Responsavel Situacao

Jacunda, Municipio de Economia - . Contratado em
Verde Municipio de Jacunda/PA 31/08/2012

Universidade Federal do Para (UFPA) /

Compostos Bioativos da Amazénia | Fundagdo de Amparo e Desenvolvimento Contratado em

da Pesquisa (Fadesp) 21/08/2012
Projeto Protegao Florestal . Contratado em
Tocantins Estado do Tocantins 09/08/2012
Universidade Federal do Para (UFPA) / Contratado em
Ilhas de Belém Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento

da Pesquisa (Fadesp) 17/07/2012

Universidade Federal do Para (UFPA) /
Florestas de Mangue Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento
da Pesquisa (Fadesp)

Contratado em
17/07/2012

Contratado em

Acre: Incéndios Florestais Zero Estado do Acre 05/07/2012

8 Relatorio de atividades de 2011. Disponivel em http://www.fundoamazonia.gov.br
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Projeto apoiados pelo Fundo
Amazonia

Fundacdo Banco do Brasil - Fundo

Responsavel

Fundacao Banco do Brasil

Plano de Agao para Prevengao e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal

Situacao

Contratado em

Amazonia 18/06/2012
o Contratado em
Anapu rumo ao Selo Verde Municipio de Anapu/PA 23/03/2012
Assentamentos Sustentaveis da Instituto de Pesquisa Ambiental da Contratado em
Amazonia Amazonia (Ipam) 14/02/2012
Bombeiros Florestais de Mato Contratado em
Grosso Estado do Mato Grosso 17/01/2012

Fortalecimento da Incubadora de
Politicas Publicas da Amazonia

Universidade Federal do Para (UFPA)/
Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento
da Pesquisa (Fadesp)

Contratado em
09/12/2011

Fundo Kayap6é de Conservacdo

Fundo Brasileiro para a Biodiversidade

Contratado em

em Terras Indigenas (Funbio) 21/11/2011
- - . Contratado em
Nascentes do Buriti Municipio de Carlinda/MT 06/09/2011
Conhecer para Conservar Museu da Amazonia (Musa) Contratado em
P 01/09/2011
, - . Contratado em
Preservar Porto dos Gauchos Municipio de Porto dos Gauchos/MT 12/08/2011
Fundo Dema Federacdo de Orgaos para Assisténcia Contratado em
Social e Educacional (Fase) 14/06/2011
A - - Contratado em
Recupera Marcelandia Municipio de Marcelandia/MT 24/05/2011
Nova Cartografia Social na Universidade do Estado do Amazonas Contratado em
Amazonia (UEA)/Fundacdo Muraki 06/05/2011

Disseminagdo e Aprimoramento
das Técnicas de Manejo Florestal
Sustentavel

Instituto Floresta Tropical (IFT)

Contratado em
15/04/2011

Olhos d* Agua da Amazdnia

Municipio de Alta Floresta/MT

Contratado em

25/01/2011
Contratado em
SDS Amazonas Estado do Amazonas 17/12/2010
Valorizagdo do Ativo Ambiental Estado do Acre Contratado em
Florestal 19/11/2010
Sema Para Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Contratado em
Para (Sema/PA) 06/10/2010
Imazon Instituto do Homem e Meio Ambiente da Contratado em
Amazonia (Imazon) 29/07/2010
Areas Protegidas da Amazonia Fundo Brasileiro para a Biodiversidade Contratado em
(Arpa) (Funbio) 22/04/2010
. . Contratado em
TNC Brasil The NatureConservancy do Brasil (TNC) 13/04/2010

40.

*Projetos contratados até setembro de 2012.

No més de junho de 2012 foi registrado, ainda, o enquadramento do primeiro projeto
internacional na carteira do Fundo Amazonia: “Monitoramento do Desmatamento e das
Mudangas de Uso da Terra na Floresta Pan-Amazodnica” Com isso, 0 Fundo Amazonia comega
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a apoiar também a protecdo e conservagao da biodiversidade da Floresta Amazodnica de todos
os paises membros da Organiza¢do do Tratado de Cooperagdo Amazonica (OTCA), e nao
apenas da Amazonia brasileira. A transferéncia de tecnologia de monitoramento florestal
desenvolvida pelo INPE, consequentemente, do PPCDAm, para os paises da América Latina
que também possuem o desafio de reduzir a perda de floresta amazonica indica o éxito dessa
politica e também do seu arranjo inovador.

3.1 Apoio Financeiro do Fundo Amazoénia

O apoio financeiro a projetos pelo Fundo Amazdnia da-se através da selecio de
propostas, que estejam inseridas nas areas de aplicacdo do Fundo. Tais areas foram agrupadas,
visando maximizar a eficiéncia operacional e melhor distribuir os trabalhos de andlise e
acompanhamento dos projetos e seus resultados pelo BNDES, nas seguintes modalidades:

o Florestas Publicas e Areas Protegidas (Gestdo e Servicos Ambientais);

« Atividades Produtivas Sustentaveis;

« Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico e

« Desenvolvimento Institucional e Aperfeicoamento de Mecanismos de Controle.

Além disso, visando focalizar iniciativas em algumas areas, o Fundo Amazdnia promove
chamadas publicas, visando direcionar esfor¢os a determinada agao. No momento, o Fundo
Amazonia dispoe de duas chamadas publicas para contratagdo de projetos, denominadas

» <«

“Apoio ao Cadastro Ambiental Rural” e “Chamada Publica de Projetos Produtivos Sustentaveis’,
que serao descritas a seguir.

3.1.1 Apoio ao Cadastro Ambiental Rural

O apoio ao Cadastro Ambiental Rural (CAR) no ambito do Fundo Amazonia, tem como
objetivo o apoio financeiro a projetos que viabilizem a adesao de proprietarios rurais ao CAR,
para regularizagao ambiental de suas propriedades, uma vez que o mesmo esta previsto no
Codigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012). O foco do apoio sdo os municipios do bioma Amazonia,
conforme defini¢ao constante da Portaria n° 96 de 2008, do Ministério do Meio Ambiente.

Dentre as atividades obrigatdrias dos projetos de CAR, destaca-se a elaboragdo de Pacto
Municipal pelo Combate ao Desmatamento. Essa medida visa fortalecer o envolvimento dos
municipios nas estratégias tanto do PPCDAm como dos Planos Estaduais para redugao do
desmatamento, criando as sinergias necessarias para a consecug¢ao das metas nacionais.

Também como previsto no Cédigo Florestal, o CAR ¢é visto como um importante
instrumento para monitorar o desmatamento no nivel da propriedade rural, na medida em
que permite identificar se uma determinada area desmatada tem ou ndo autorizagio do 6rgao
competente. Por meio do CAR, o proprietario ou posseiro deve informar eletronicamente a
4rea total de seu imdvel, as reas de uso, as Areas de Preservacio Permanente e a 4rea de Reserva
Legal (Figura 7). Assim, o cruzamento de informagdes espaciais, tais como, desmatamento,
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autorizagdes de supressdo de vegetacdo e os limites das propriedades, permitira a rapida
identificagdo de eventuais irregularidades. Adicionalmente, o CAR pode vir a contribuir para
o planejamento da paisagem,recuperagio de areas e formacio de corredores ecologicos.

Legenda
. Proprietario: X Xxxxx
U_m"e SEFoedats Tamanho da Propriedade: 1677 ha
Rios Area da Reserva Legal: 676.38 ha
® Nascentes Area de Preservacdo Permanente: 77.78 ha

Reserva Legal Area de Uso Alternativo: 998.15 ha

I:] Area de Proteg&o Permanente N 1:35.000
Area de Uso Alternativo G{Lv i1 210 g FHslior

Figura 7 - Cadastro Ambiental Rural de um imével.

Além disso, o CAR foi estabelecido como um critério para que municipios prioritarios,
com altas taxas de desmatamento, pertencentes a lista dada pelo Decreto n® 6.321/2007 e das
portarias editadas anualmente pelo MMA, possas sair da lista de maiores desmatadores da
Amazonia. Assim, de acordo com essas normas, para ser retirado da lista, o municipio deve
realizar o CAR de 80% de seu territorio, excetuando as unidades de conservagio de dominio
publico e as terras indigenas. Além disso, o municipio deve reduzir o desmatamento em
seu territorio de forma continua e, a0 cumprir as exigéncias, passa a ser considerado com
desmatamento monitorado.

Assim sendo, a realizagdo de projetos de CAR, em municipios prioritarios, constitui
uma das condi¢des necessarias para que as medidas restritivas do Decreto n°® 6.321/2007 nao
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mais incidam sobre o municipio. Por essa razao, o PPCDAm espera ampliar as iniciativas de
CAR em curso, apoiando diretamente alguns municipios prioritarios, além de fortalecer e
aprimorar a implementagao do Programa de Regularizagdio Ambiental.

O Projeto BRA 08/003, cooperagao entre Brasil, Noruega e PNUD (Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento), teve como um dos seus objetivos especificos
implementar projetos-piloto de CAR em 6 municipios’ da Amazonia Legal. Essa
experiéncia serviu como base para a elaboragdo da chamada publica “Apoio ao Cadastro
Ambiental Rural”No que compete ao CAR, um dos resultados mais significativos e que foi
incorporado como requisito para a aprovagao de projetos no ambito do Fundo Amazoénia
diz respeito ao modus operandidesenvolvido, fruto da interagdo entre os atores envolvidos
(MMA, 6rgios estaduais e municipais de meio ambiente e empresas contratadas) que
conferiu maior transparéncia e adesdo ao processo de cadastramento.

Com o apoio do projeto PNUD BRA 08/003, os municipios de Dom Eliseu e
Ulianépolis alcangaram o cadastramento de 80% de seus territorios (Figura 8), atingindo
as condigOes para que os mesmos deixem a lista de municipios prioritarios e passem a ser
considerados com desmatamento monitorado e sob controle (Portaria n°® 324/2012).

Paragominas

Goianésia do Para

Itinga do Maranhao

Legenda
[ | Propriedades com CAR definitivo

- Propriedades com CAR provisério

Propriedades levantadas pelo Projeto e que ainda
néo foram inseridas no Sistema Estadual

[_] bom ELisEU
[_] uuianopoLis

Agailandia

Figura 8 - Projeto piloto de Cadastro Ambiental Rural em Dom Eliseu e Ulianopolis -PA.Fonte: MMA, 2012.

9 Acrelandia, Placido de Castro e Senador Guiomard (AC), Marcelandia (MT), Dom Eliseu e
Ulianopolis (PA).
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3.1.2 Projetos Produtivos Sustentaveis

No intuito de fomentar e estimular a participagao da sociedade civil organizada em
atividades produtivas sustentaveis, o Fundo Amazonia langou em 2012 uma Chamada
Publica para selecionar projetos de “Atividades econdmicas de uso sustentavel da floresta
e da biodiversidade”O valor total a ser investido sera de 50 milhdes de reais, sendo que
cada projeto podera receber entre 2 e 10 milhoes para execugao em periodo minimo de 12
meses e maximo de 36 meses.

As categorias de projetos da chamada publica foram as seguintes:
« Manejo florestal madeireiro e nao-madeireiro:

» Propostas que visem a gestao da floresta para a obten¢do de beneficios econémicos,
sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos de sustentacdo do ecossistema
objeto do manejo;

« Agquicultura e arranjos de pesca:

» Propostas que desenvolvam, incentivem, programem ou expandam a gestao
sustentavel da cadeia produtiva da pesca e aquicultura como alternativa ao
desmatamento e a degradagao ambiental;

« Sistemas agroecologicos e agroflorestais:

« Propostas que incentivem, implementem ou expandam os sistemas de uso e
ocupagido do solo em que plantas lenhosas perenes (arvores, arbustos, palmeiras)
sdo manejadas em associagdo com plantas herbaceas, culturas agricolas e forrageiras
e/ou em integragdo com animais.

O processo de selegdo estd sendo realizado em trés etapas. Na primeira etapa, o
BNDES verificou se os projetos inscritos atendem as exigéncias para habilitacao, conforme
detalhado na Chamada Publica. Na segunda etapa, a Comissao de Selecao e Classificagao de
Projetos, constituida por representantes de diversos setores e entidades,ficara responsavel
pela selecdo e classificagdo dos projetos habilitados. Na ultima etapa da Chamada Publica,
a equipe técnica do Fundo Amazonia fara a analise dos projetos selecionados a serem
encaminhados a deliberagao da Diretoria do BNDES.No total foram recebidas 97 propostas
das quais 38 foram habilitadas para avaliacao da Comissdo de Selecao e Classificagdo de
Projetos.

Assim, esta iniciativa gera uma expectativa positiva para o avango do eixo Fomento
as Atividades Produtivas Sustentaveis, e com o éxito dos projetos espera-se fortalecer as
politicas publicas que beneficiem os povos e comunidades tradicionais, povos indigenas,
assentados da reforma agrdria, pescadores artesanais, aqiiicultores e agricultores familiares,
configurando-se assim numa importante agdo para conter o avan¢o do desmatamento.
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4. O PPCDAM NO PLANO PLURIANUAL 2012-2015

Antes de apresentar a inclusio do PPCDAm no PPA, é importante fornecer um breve
panorama da reformulagio desse instrumento de planejamento dentro do Governo Federal.

As alteragdes na estrutura do PPA decorrem do aprendizado do governo na
implementagdo de politicas exitosas responsaveis pelo desenvolvimento recente no Brasil
e, também, dos limites da estrutura anterior que permitia uma sobreposi¢ao entre Plano e
Org¢amento, dois instrumentos que, apesar de complementares, possuem diferencas essenciais.

O Plano foi construido a partir da dimensdo estratégica definida pelo governo e
organizado a luz dos cendrios econdmico, social, ambiental e regional. A partir dai foram
concebidos os Programas, que, no modelo de administragdo tradicional, respondem pela
dimensao titica do PPA. Os Programas Tematicos no novo modelo foram concebidos, entéo,
a partir de recortes mais aderentes as politicas publicas e é nesse ponto que surge a iniciativa
de criar um programa que aglutine boa parte da estratégia federal de prevengao e controle do
desmatamento, criando um didlogo mais préximo entre o PPCDAm e o PPA.

Com a finalidade de criar condigoes para que o PPA estabeleca relacoes mais adequadas
com todos os insumos necessarios a viabilizagao das politicas, os Programas Tematicos do
PPA 2012-2015 estdo organizados em Objetivos que, por sua vez, sdo detalhados em Metas,
Iniciativas e A¢des. Os Objetivos constituem-se na principal inovagao deste Plano, na medida
em que expressam as escolhas do governo para a implementagdo de determinada politica
publica (Figura 9). Por meio deles, o PPA declara um enunciado que relaciona o planejar ao
fazer, uma indugao a associagdo entre formulacio e implementagdo com vistas a apontar os
caminhos para a execugao das politicas e, assim, orientar a acdo governamental.

Estrutura do PPA :
2012-2015 Contetudo

»

Dimensao Visio de futuro
Valores
Macrodesafios

Estratégica

9

Valor Global
Indicadores

g * Orgdo responsavel
ObJ etlvos Meta Global e regionalizada
|

Metas Identifica as entregas de bens e servicos a
sociedade, resultantes da coordenacdo de acdes
I n ic i ati\la S orgcamentdrias: agdes institucionais e normativas,
bem como da pactuagdo entre entes federados,

entre Estado e sociedade e da integracdo de
politicas publicas

A 6es Se vinculam aos Programas, sendo
g detalhadas no Orcamento

Figura 9 - Estrutura do Plano Plurianual 2012-2015.
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4.1 O Programa Florestas, Prevencao e Controle do Desmatamento e dos
Incéndios

O processo de elaboragdo de um Programa Tematico dedicado a problematica do
desmatamento foi produto de um amadurecimento dentro do Governo Federal e de uma
demanda surgida no 4mbito do PPCDAm. Essa demanda surgiu durante o processo de revisao
e elaboracgdo da 22 Fase do Plano (2009-2011) e da construgao do seu sistema de monitoramento
gerencial, os quais apontaram a dificuldade de mensurar o andamento financeiro e fisico das
metas propostas na medida em que suas agdes planejadas nao tinham, na maioria dos casos,
relacdo com o PPA.

Ainda, a Avaliagaio do PPCDAm (GIZ-IPEA-CEPAL,2011) traza seguinte recomendacéo
em relagdo ao financiamento do Plano: “A parcela das agdes do PPCDAm a ser financiada
com recursos orcamentarios deve estar identificada como programa especifico do PPA”. Essa
recomendagdo foi parcialmente atendida no PPA 2012-2015 com a elaboragao do Programa
Tematico denominado “Florestas, Prevengao e Controle do Desmatamento e Incéndios’, cujos
Objetivos declarados no PPA sio:

o Promover a queda continua do desmatamento ilegal, com énfase na fiscalizagao
ambiental e na articulacio entre os entes federados;

» Promover a gestao florestal compartilhada e o desenvolvimento florestal sustentavel,
por meio do aprimoramento das normas e instrumentos de fomento, pesquisa,
informagao e controle, em articulagdo com os 6rgaos do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA);

« Promover a recuperagao de areas degradadas, com énfase nas areas de preservacao
permanente e de reserva legal, por meio de pesquisa e instrumentos de adequagao e
regularizacdo ambiental de iméveis rurais;

o Instituir sistemas produtivos rurais sustentaveis e implementar instrumentos de
pagamento por servigos ambientais em dreas prioritarias para a prevencdo e o
controle do desmatamento;

» Promover o manejo florestal sustentavel, de uso multiplo, com enfoque comunitario
e familiar, visando conciliar a manutencao e uso das florestas e a integracao com
demais sistemas produtivos, ampliando a oferta de produtos florestais e gerando
renda;

« Expandir e aprimorar a produgéo florestal sustentavel por meio da concessao de
florestas publicas federais;

o Incentivar a ampliagdo de florestas plantadas, com vistas ao suprimento da demanda
de matéria-prima florestal e a redu¢do da pressao sobre os remanescentes nativos;

o Prevenir e combater incéndios florestais com enfoque nas areas remanescentes dos
biomas brasileiros;
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»  Monitorar a cobertura da terra e o impacto do fogo com o uso de imagens de satélites,
para apoiar as agdes de gestdo ambiental e controlar o desmatamento, queimadas e
incéndios florestais.

O atendimento a recomendacao foi parcial devido ao fato de que o Programa Florestas,
Prevenc¢ao e Controle do Desmatamento e dos Incéndios apresenta uma estratégia de
redugdo do desmatamento voltada a todos os biomas brasileiros, e ndo apenas a Amazonia.
E, adicionalmente, os recursos contidos no Programa estdo sujeitos a contingenciamentos
que podem comprometer o alcance das metas inicialmente pactuadas pelo governo com a
sociedade.

Para a constru¢ao do Programa, a Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos do Ministério do Planejamento (SPI/MP), responsavel pela organizacdo do
mesmo, coordenou oficinas que contaram com a participacdo de diversos 6rgaos do governo
federal relacionados a tematica do desmatamento, incluindo alguns membros das Comissoes
Executivas dos Planos de Agado para Prevengdo e Controle do Desmatamento (PPCDAm e
PPCerrado) e outros interlocutores envolvidos, convidados pelo Departamento de Politicas
para o Combate a0 Desmatamento, enquanto Secretaria Executiva dos referidos Planos.

Cabe ressaltar que, ao longo da construgao, o escopo do Programa foi delimitado
pelo grupo, de modo que o resultado abarca intimeras agdes que representam a estratégia
dos Planos de Agdo existentes (PPCDAm e PPCerrado), mas nao todas aquelas correlatas a
prevengdo e controle do desmatamento. O exemplo mais emblematico é o caso da criagdo de
Unidades de Conservagao, que foi alocada como agao dentro de outro Programa Temdtico: o
de Biodiversidade. Nesse sentido, varios Programas do PPA 2012-2015 foram influenciados e
até mesmo orientados pelas estratégias de prevencao e controle do desmatamento emanadas do
PPCDAm e do PPCerrado, o que implica que a estratégia dos Planos nao pode ser vislumbrada
apenas no Programa de Florestas, Prevengao e Controle do Desmatamento e dos Incéndios.

Nesse contexto, o PPA 2012-2015 apresenta outros Programas que contribuem direta ou
indiretamente com a prevencéo e o controle do desmatamento e, dessa forma, para o alcance
dos objetivos estratégicos dos trés eixos do PPCDAm.

Em relacdo ao Eixo Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis, o Programa
Agropecudria Sustentavel, Abastecimento e Comercializagdo apresenta como um dos seus
objetivos o de “Incentivar o desenvolvimento da agricultura organica e de outros sistemas
sustentaveis, de forma a agregar valores ambientais, sociais e econdmicos aos sistemas
produtivos, melhorando a sua eficiéncia, a qualidade e competitividade dos produtos e a
equidade na distribuicdo dos beneficios e renda”. O objetivo valoriza atividades produtivas
sustentaveis, contribuindo com a diminui¢do do desmatamento mediante empreendimentos
predatdrios.

O Programa Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentdvel e Economia Soliddria,
por meio dos seguintes objetivos “Formular e implementar os marcos legais das Politicas
Nacionais de Desenvolvimento Regional e de Ordenamento Territorial , contribuindo para
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a redugao das desigualdades regionais e a ocupagdo racional do territério” e “Elaborar e
implementar o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico para a promogao do ordenamento e da
gestdo ambiental territorial’, contribui diretamente para o alcance dos objetivos estratégicos do
Eixo do Ordenamento Fundiario e Territorial.

Esse didlogo entre o PPCDAM e o PPCerrado com os demais Programas do PPA
demonstra que, durante a elaboragao do Plano, os 6rgaos federais internalizaram, ainda que em
medidas variadas, a necessidade de reduzir o desmatamento e promover praticas sustentaveis,
principalmente na Amazonia.

Nesse sentido, devido a interacdo que existe entre o PPA e o PPCDAm, o Sistema
Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP) pode auxiliar o monitoramento do Plano.
Essa ferramenta auxiliara no monitoramento dos resultados e indicadores do PPCDAm,
complementando o monitoramento gerencial ja realizado pela Secretaria Executiva do Plano
(DPCD/MMA), e contribuira para promogao da transparéncia e dialogo com a sociedade.

5. DINAMICA DO DESMATAMENTO RECENTE NA AMAZONIA

O desmatamento vem sendo considerado por muitos como uma premissa ao
desenvolvimento econdmico, uma vez que a maioria dos paises desenvolvidos o obtiveram
concomitantemente a perda de suas florestas. No Brasil, essa tendéncia de aumento do
desenvolvimento economico com o desmatamento pode ser verificada na década de 1990-
2000. Tal comportamento levanta dividas a respeito da sustentabilidade do desenvolvimento
alcancado pelo pais neste periodo. A partir do ano 2000, no entanto, a relagido entre
desmatamento e crescimento econdmico apresentou um comportamento inversamente
proporcional.

Particularmente, a partir de 2004, quando o PPCDAm foi lancado pelo Governo
Federal, a taxa anual de desmatamento na Amazonia Legal reduziu acentuadamente, ao passo
que o Produto Interno Bruto do Brasil aumentou de forma expressiva. Considerando o ultimo
levantamento do PRODES, em 2011, a taxa anual de desmatamento da Amazonia de 6.418
km? foi a menor da histdria, representando uma reducdo de 77% em relagio a taxa anual de
desmatamento observada em 2004. No mesmo periodo, a economia do pais cresceu sem
precedentes, o PIB aumentou mais de 300%, atingindo o topo histérico em 2010 com mais de 2
trilhdes de dolares (Figura 1). Podemos inferir a partir dos dados que o Brasil, a partir de 2004,
vem atingindo um novo patamar tanto em relagdo ao seu crescimento econdmico quanto no
tocante a gestdo de suas florestas, caminhando rumo a um desenvolvimento mais equilibrado,
sem abrir mdo da conservagdo e manutencio de seus recursos naturais.

O cenario ¢ otimista, mas o desafio ainda é grande. Neste sentido, com intuito de
subsidiar esta nova fase do PPCDAm, esta se¢ao apresenta uma analise da dindmica atual do
desmatamento, abordando a variagdo espago-temporal e as mudangas nos padroes de tamanho
de area. Além disso, o desmatamento é analisado sob o recorte das Unidades de Conservagao,
Terras Indigenas, Assentamentos de Reforma Agraria, Glebas Publicas ndo destinadas e
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municipios prioritarios. Adicionalmente, as metas reajustaveis de redu¢ao do desmatamento
até 2020 sao recalculadas, considerando o fechamento do quinquénio 2005-2010.

O desmatamento na Amazonia é um fendmeno extremamente dinamico, apresentando
alta variabilidade no tempo, no espago e na forma. Por esta razao, ¢ importante que as estratégias
de prevengdo e combate levem em consideragao estes aspectos. O monitoramento sistematico,
portanto, deve ser priorizado, pois além de ser considerado um indicador de efetividade das
acOes estabelecidas, ¢ o principal elemento para o planejamento de novas atividades e revisao
das agdes em curso.

Desde o inicio da década de 1990 até a atualidade, a taxa de desmatamento na Amazonia
e a contribui¢do de cada Estado vém mudando continuamente. A anélise da série historica do
desflorestamento quantificado pelo PRODES demonstra que, no periodo de 1990 a 2003, apesar
da flutuacio dos dados, houve uma tendéncia linear de aumento de 666 km?*/ano, conforme
demonstra a linha de tendéncia azul. No periodo de 2004 a 2011, a taxa de desmatamento
anual da Amazonia Legal sofreu uma inflexdo, quando a tendéncia de aumento foi revertida
para tendéncia de redugao.

Considerando o periodo 2004-2011, a taxa linear de redu¢do do desmatamento foi de
-2.723 km?*/ano, quando a taxa anual passou de 27.772 km?*em 2004 para 6.418 km*em 2011.
A comparagio das taxas de aumento e redugdo nos periodos permite aferir que a reducio que
vem ocorrendo desde 2004 é quatro vezes mais acentuada do que o aumento médio verificado
no periodo 1990-2003(Figura 10). Entretanto, observa-se que a tendéncia de reducdo segue
um padrao nao linear, representada na Figura 10 pela linha verde, onde a taxa de redugao anual
vai se atenuando gradativamente, tendendo a um padrao de estabilizagao, que, teoricamente,
seria o desmatamento legal.
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Figura 10 - Série histérica de desmatamento e tendéncias de aumento e redugdo nas ultimas duas décadas.
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5.1 Variabilidade espacial e temporal do desmatamento nos estados

Apesar da consideravel variagao dos dados, a contribui¢do proporcional de cada Estado
a area total desflorestada na Amazonia vem seguindo um padrio relativamente constante.
Ao longo de todo o periodo analisado, os Estados de Mato Grosso e Para contribuiram com
cerca de 70% do desmatamento da Amazonia. Acrescentando-se o Estado de Rondonia, a
contribui¢ao dos trés Estados frequentemente passa de 80% (Figura 11).
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Figura 11 - Série historica da contribuicdo relativa dos Estados ao desmatamento da Amazonia

Entre 1993 e 2005, as maiores perdas de florestas foram verificadas no Estado de Mato
Grosso. A partir de 2006, o Estado do Para passou a ter a maior contribui¢ao ao desmatamento
da Amazodnia, com 57% em 2009, 54% em 2010 e 47% em 2011. Estes foram os primeiros
registros de um uinico estado contribuir com mais da metade do desmatamento total verificado
na Amazonia. Por outro lado, o Estado de Mato Grosso vem reduzindo sua contribuigio relativa
desde 2004, passando de 43% para apenas 12% em 2010, que representa a menor contribui¢ao
relativa deste Estado desde o inicio da série histérica considerada. Em 2011, no entanto, o
desmatamento no Estado aumentou e sua contribui¢io passou para 17%. Acredita-se que esta
consideravel redugdo do desmatamento em Mato Grosso esteja relacionada nado somente aos
recentes esfor¢os de comando e controle, mas também a diminuigao da area de remanescentes
florestais do estado.

Alguns Estados, no entanto, vém apresentando aumento de suas contribui¢oes
ao desmatamento total nos twltimos anos. Sao eles: Rondonia, Amazonas e Maranhdo,
demonstrados nas cores verde, marrom e roxa respectivamente. A contribuigdo destes trés
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Estados ao desmatamento da Amazonia foi de 23,0% em 2009, 24,9% em 2010 e 27,5% em
2011. Cabe ressaltar que em Rondonia a taxa desmatamento em 2011 foi maior que o dobro
quando comparada a 2010. A contribui¢io a taxa da Amazdnia que foi de 6,5% em 2009 e 6,2%
em 2010 passou a ser de 13,5% em 2011.

Os demais Estados (Amapa, Roraima, Tocantins e Acre) contribuem com menos de
10% do desmatamento total desde 1993, sendo a contribuicdo média destes quatro Estados de
7% na drea desmatada na Amazonia entre 1990 e 2011. A Figura 12 ilustra a variabilidade da
contribuicao dos Estados ao desmatamento na Amazonia ap6s 2004, quando as atividades do
PPCDAm foram iniciadas. As mudangcas observadas na contribui¢do dos Estados influenciam
diretamente na priorizacdo das agoes do PPCDAm. Para exemplificar, no inicio do plano, o
Estado de Mato Grosso era o principal foco de acoes do PPCDAm. A partir de 2006, o Para
passou a ser priorizado, e em 2011, Ronddnia também passou a receber aten¢io especial.
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Figura 12 - Contribuigéo relativa dos Estados ao desmatamento da Amazonia Legal apds 2004, quando as

atividades do PPCDAm foram iniciadas
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5.2 Variabilidade espacial e temporal da densidade de desmatamento

Outra forma de andlise que considera as frentes ativas de desmatamento ao invés das
unidades politicas (estados e municipios) é a analise de densidade das areas desmatadas. Essa
analise é realizada através do calculo de uma superficie de densidade de desmatamento obtida
a partir da utilizagdo da fun¢éo quadratica de Kernel com raio de busca de 80 km. O resultado
indica as regides de maior concentragio de desmatamento, sendo comumente referidas
como “hotspots” de desmatamento, onde os valores mais altos sdo atribuidos aos locais com

maior area desmatada dentro do raio de busca. Os valores diminuem com a redugdo da area
desmatada e com o aumento da distancia delas. As classes de densidade sao definidas seguindo
intervalos de desvio padrao.
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A Figura 13apresenta a série historica de densidade de desmatamento de 2004 a 2011.
Verifica-se que as areas de maior densidade de desmatamento vém ocorrendo ao longo da
macrorregido denominada como arco do desmatamento, porém com elevada variabilidade
espago-temporal. De 2004 a 2008, por exemplo, as regides de maior densidade de desmatamento
ocorreram no norte de Mato Grosso, norte de Rondonia, leste do Para e oeste do Maranhao.
Nesse periodo, no entanto, o desmatamento foi reduzindo gradativamente no norte de Mato
Grosso e aumentando no leste do Pard, na regiao da BR-230 (Transamazonica).

Em rela¢do ao estado de Rondonia, observa-se que nos anos de 2008 e 2009 a densidade
de desmatamento foi reduzida principalmente no norte do estado, regido do municipio
de Porto Velho. Em 2010 e 2011, entretanto, a frente de desmatamento de Porto Velho foi
novamente ativada, se tornando uma das regides mais importantes para o controle em
2011, quando Porto Velho atingiu o topo da lista dos municipios que mais desmatam. E
importante ressaltar também que o desmatamento nao ¢ um fenémeno exclusivo das regides
mencionadas. Ocasionalmente, frentes de desmatamento aparecem fora do arco, como na
regido central e sul do estado de Roraima ao longo do eixo da BR-174 (em 2006, 2007, 2008 e
2010), no estado do Amazonas na regido em torno de Manaus (em 2006, 2008 e 2010) e regido
sul do estado ao longo do eixo da BR-230 conhecida como “triplice fronteira” A regiao oeste
do Para, conhecida como “Baixo Amazonas” também vem apresentando frentes esporadicas
de desmatamento, com maior concentra¢do do fendmeno nos anos de 2006, 2007 e 2010.

Estados da Densidade de
'’Amazénia Legal desmatamento

Municipios prioritarios | BAIXA

(732008 (C732009 | MEDIA

CR 2011 [ ALTA
a} Desmat. monitorado - MUITOALTA

Figura 13 - Série historica da densidade de desmatamento de 2004 a 2011, obtida a partir do uso da funcdo
quadratica de Kernel.
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5.3 Mudancgas nos padroes de desmatamento

Além da variabilidade no tempo e no espago, a forma com que o desmatamento ocorre
também vem mudando continuamente. No inicio dos anos 2000 os poligonos entre 25 e 500
ha contribuiam com cerca de 50% da taxa anual de desmatamento, enquanto que os poligonos
menores que 25 ha correspondiam a aproximadamente 30% e os poligonos maiores que 500 ha
eram responsaveis pelos 20% restantes. Nos tltimos anos esse padrio vem sofrendo alteracoes
significativas, onde os poligonos maiores que 25 ha vem sendo reduzidos gradativamente ao
passo que os menores que 25 ha vem se mantendo estaveis.

Atualmente, os poligonos menores que 25 ha representam mais de 60% do desmatamento
que ocorre na Amazdnia, enquanto que os poligonos entre 25 e 500 ha contribuem com cerca
de 35% e os superiores a 500 ha sdo responsaveis por apenas 5% do total (Figura 14).

30000 70

Amazdnia Legal . /\
24000 -

518000

km?)

12000 -

Area desmatada
Contribuic3o relativa dos poligonos (%)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

< 25ha [ 25 - 100 ha 100 - 500 ha 500 - 1000 ha === > 1000 ha
—e—< 25ha —e—25-100ha —e—100-500ha —e—500-1000 ha——> 1000 ha

Figura 14 - Série historica de desmatamento por tamanho de area desmatada e contribui¢do relativa das
classes de area dos poligonos de desmatamento ao desmatamento total (2001-2011).

A mudanga no padrio do desmatamento ao longo da década reflete claramente a
estratégia empregada pelo Governo Federal para o combate. O langamento do Sistema de
Detec¢ao de Desmatamento em Tempo Real (DETER), em 2004, foi uma das principais agoes
do PPCDAm, sendo reconhecida como uma excelente ferramenta de apoio a fiscalizagiao devido
a alta periodicidade na divulgacdo dos alertas. O DETER, em conjunto com o planejamento
estratégico integrado dos entes federados responsaveis pela fiscalizagio em campo, foram

as principais agdes de governo para a redu¢do do desmatamento na Amazonia no inicio do
PPCDAm.

No entanto, o potencial de reducdo do desmatamento destas agdes vem atingindo o seu
limite, umavez que o limiar de detec¢do do sistema DETER é de 25 hadevido aresolugio espacial
das imagens do sensor utilizado, 0o MODIS (ModerateResolutionImagingSpectroradiometer).
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Dentro deste contexto, pode-se afirmar que as acdes de Governo relativas ao eixo
Monitoramento e Controle do PPCDAm focaram os poligonos grandes apontados pelo sistema
DETER, acarretando, dessa forma, na mudanca do padrao de desmatamento. As mudangas,
no entanto, nio vém ocorrendo com a mesma forma e intensidade nas unidades federativas
da Amazodnia Legal. O resultado surpreendente de redugao de 87% dos poligonos superiores a
25 ha considerando 2011 em relagdo a 2004 trouxe a tona um novo e grande desafio para esta
terceira fase do PPCDAm: o combate aos poligonos pequenos.

Dentro deste contexto, para uma maior eficacia desta nova etapa do PPCDAm é
importante compreender melhor a forma que o desmatamento tem sido feito em cada estado,
assim como a dindmica das mudangas temporais que eles vém experimentando. AFigura 15
apresenta as séries historicas das taxas anuais de desmatamento e a variagdo da drea média
dos poligonos observados por estado. Verifica-se que ha grande variacdo na area média dos
poligonos desmatados por estado, porém existe uma tendéncia geral de reducdo da area média

dos poligonos
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Figura 15 - Série historica da area desmatada ¢ area média dos poligonos de desmatamento por estado
(2001-2011).

O Estado de Mato Grosso, por exemplo, tende a desmatar poligonos maiores, ao passo
que o estado do Amapa desmata na forma de pequenos poligonos. Observa-se que entre 2001
e 2011 a area média dos poligonos em Mato Grosso passou de aproximadamente 40 ha para 20
ha, no Pard e em Roraima a reducéo no periodo foi de 20 ha para 10 ha, no Maranhao de 30 ha
para 10 ha e no Amapa de 15 ha para 5 ha. Nos estados do Amazonas, Tocantins e Rondonia

a area média dos poligonos, oscilou, mas manteve-se relativamente estavel enquanto que o
estado do Acre foi o Unico a apresentar aumento da area média dos poligonos de 5 ha para 10
ha no periodo de 2001 a 2011.
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E importante ressaltar que a drea média dos poligonos desmatados vinha sendo reduzida no
estado de Rondonia até 2009, quando atingiu 12 ha. A partir de entdo a tendéncia de redugao
foi invertida para aumento, retornando em 2011 para os 20 ha observados no inicio da década
passada. Esta mudanca acompanha a retomada do desmatamento no estado que aumentou
significativamente no ultimo ano.

5.4 Desmatamento nos municipios prioritarios

A politica de municipios prioritarios' se iniciou em 2007 com a publicagdo do Decreto
n°6.321. Em 2008, buscando atuar em 55% do desmatamento da Amazonia ocorrido em 2007,
36 municipios formaram a primeira lista dos prioritarios, formalizada pela Portaria MMA no
28/2008. No ano seguinte, os 36 municipios passaram a representar 42,4% do desmatamento
ocorrido em 2008 e algumas regides de vazamento foram identificadas.

O MMA, portanto, através da Portaria MMA no 102/2009 adicionou mais 7 municipios a
lista dos prioritarios que passou a ter 43 municipios, que representavam 44,6% do desmatamento
da Amazonia no periodo. Em 2010, a Portaria MMA no 67/2010 retirou da lista 0 municipio
de Paragominas - PA. A lista, portanto ficou com 42 municipios e a representatividade deles
no desmatamento da Amazonia era de 38,7%. No ano seguinte, a Portaria MMA no 139/2011
retirou da lista 0 municipio de Queréncia - MT e mais 7 municipios adentraram a lista através
da Portaria MMA no 175/2011, atribuindo 49,8% do desmatamento de 2011 aos 48 municipios
até entdo pertencentes a lista.

Em 2012, quatro municipios passaram a ser considerados com desmatamento
monitorado e sob controle.Os municipios de Santana do Araguaia - PA e Alta Floresta - MT
pela Portaria MMA n° 187/2012 e Uliandpolis e Dom Eliseu, ambos localizados no estado do
Pard, pela Portaria MMA n° 324/2012. Ainda, os municipios de Anapu - PA e Senador José
Porfirio — PApassaram a integrar a lista dos municipios prioritarios (MMA n° 323/2012).

A Figura 16 sintetiza as informagdes apresentadas, demonstrando a variagdo do
desmatamento, a representatividade do fendmeno pelos municipios prioritarios e o niumero
de municipios prioritarios entre 2008 e 2011 (dltimo periodo de dados PRODES).
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Figura 16 - Desmatamento anual, representatividade do fendmeno pelos municipios prioritarios e nimero
de municipios prioritarios entre 2008 ¢ 2011.

10 A lista dos municipios prioritarios esta disponivel http://www.mma.gov.br/florestas/controle-
e-preven%C3%A7%C3%A30-do-desmatamento/plano-de-a%C3%A7%C3%A30-para-
amaz%C3%B4nia-ppcdam/lista-de-munic%C3%ADpios-priorit%C3%A 1 rios-da-amaz%C3%B4nia
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A Tabela 3 apresenta as taxas anuais de desmatamento de 2007 (ano em que a
primeira Portaria de entrada se baseou) a 2011 (dltimo periodo monitorado). Os dados
foram ordenados a partir da taxa de desmatamento de 2011, de forma a obter um ranking
dos municipios prioritarios que mais desmataram em 2011. Os primeiros municipios
sao aqueles situados nas regides correspondentes ao norte do estado de Rondonia (Porto
Velho) e no estado do Par4, principalmente no eixo da Transamazonica e BR-163 (Altamira,
Anapu, Pacaja, Novo Repartimento, Sdo Félix do Xingu e Senador José Porfirio).

Tabela 3 - Desmatamento de 2007 a 2011 nos municipios prioritdrios e com
desmatamento monitorado e sob controle.

Politica dos prioritarios Area do Taxa de desmatamento (km?)
Municipio UF municipio
434 106 136 320

1 Porto Velho RO Prioritario 2008 34636 214

2 Altamira PA Prioritario 2008 159701 370 342 392 196 255
3 Anapu PA Prioritario 2012 11909 81 74 27 77 227
4 Pacaja PA Prioritario 2009 11852 168 261 101 275 200
5 Novo Repartimento PA Prioritario 2008 15433 329 441 246 224 183
6 S&o Félix do Xingu PA Prioritario 2008 84249 876 764 445 354 148
7 Senador José Porfirio PA Prioritario 2012 14388 59 15 4 29 102
8 Nova Ubirata MT Prioritario 2008 12690 20 142 31 23 94
9 Colniza MT Prioritario 2008 28134 256 125 76 78 90
10 | Nova Mamoré RO Prioritario 2008 10244 139 67 29 61 77
11 | Labrea AM Prioritario 2008 69669 113 68 45 41 75
12 | Maraba PA Prioritario 2009 15127 166 351 111 80 66
13 | Itupiranga PA Prioritario 2009 7899 131 228 89 52 61
14 | Cumaru do Norte PA Prioritario 2008 17106 292 186 37 43 61
15 | Boca do Acre AM Prioritario 2011 23013 31 36 21 52 59
16 | Peixoto de Azevedo MT Prioritario 2008 14402 109 71 25 23 58
17 | Juara MT Prioritario 2009 21430 110 121 31 15 58
18 | Machadinho D'Oeste RO Prioritario 2008 8589 79 53 29 18 56
19 | Novo Progresso PA Prioritario 2008 38183 348 237 316 50 54
20 | Grajau MA Prioritario 2011 7480 73 55 58 89 51
21 | Nova Bandeirantes MT Prioritario 2008 9561 141 126 53 18 50
22 | Moju PA Prioritario 2011 9131 79 116 67 116 43
23 | Brasil Novo PA Prioritario 2008 6370 112 18 58 50 40
24 | Paragominas PA Monitorado 2008 2010 | 19452 91 66 121 68 37
25 | Aripuand MT Prioritario 2008 25181 83 81 42 32 35
26 | Santana do Araguaia PA Monitorado 2008 2012 | 11607 222 191 27 40 34
27 | Santa Maria das Bar- PA Prioritario 2008 10350 120 107 26 48 34

reiras

28 | Feliz Natal MT Prioritario 2009 11448 22 223 4 28 28
29 | Rondon do Para PA Prioritario 2008 8286 85 55 31 53 28
30 | Confresa MT Prioritario 2008 5799 66 66 8 13 27
31 | Mucajai RR Prioritario 2009 12878 61 216 20 61 27
32 | Dom Eliseu PA Monitorado 2008 2012 | 5296 66 54 41 38 26
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Politica dos prioritarios Area do Taxa de desmatamento (km?)
UF municipio
29 44 19 24

Municipio

33 | Ulianopolis PA Monitorado 2008 2012 | 5115 137

34 | Cotriguagu MT Prioritario 2008 9149 122 75 32 26 22
35 | Tapurah MT Prioritario 2011 11610 48 145 29 96 22
36 | Marcelandia MT Prioritario 2008 12294 79 178 4 6 21
37 | Porto dos Galichos MT | Prioritério 2008 7016 12 30 9 22 20
38 | Amarante do Maranhdo | MA | Prioritério 2009 7737 27 61 60 13 20
39 | Alto Boa Vista MT Prioritario 2011 2242 7 18 13 4 20
40 | Tailandia PA Prioritario 2009 4451 58 73 17 50 19
41 | Sao Félix do Araguaia MT Prioritario 2008 16857 42 210 18 6 19
42 | Paranaita MT Prioritério 2008 4833 62 41 8 10 17
43 | Queréncia MT Monitorado 2008 2011 | 17856 40 72 7 23 15
44 | Vila Rica MT Prioritério 2008 7450 101 79 8 6 14
45 | Brasnorte MT Prioritério 2008 16001 51 118 16 12 13
46 | Claudia MT Prioritario 2011 3819 4 26 19 7 12
47 | Nova Maringd MT Prioritario 2008 11528 17 18 11 6 11
48 | Santa Carmem MT Prioritario 2011 3921 11 24 12 12 10
49 | Gaucha do Norte MT Prioritario 2008 16900 69 198 9 3 10
50 | Juina MT Prioritario 2008 26358 44 54 21 10 9
51 | Alta Floresta MT Monitorado 2008 2012 | 8955 61 16 7 3 6
52 | Pimenta Bueno RO Prioritario 2008 6284 43 44 15 4 4

Em seguida, os municipios de Nova Ubirata e Colniza representam o pequeno
repique recentemente observado no estado de Mato Grosso. Cabe ressaltar que estes
9municipios apresentaram taxas de desmatamento superior a 80 km” em 2011, valor
utilizado como limiar para entrada de novos municipios na tltima portaria (Portaria
MMA n° 175/2011). Por outro lado, 24 municipios dos 46 prioritarios (52%) apresentaram
incrementos de desmatamento igual ou inferior a 40 km?, um dos critérios utilizados para
saida da lista dos prioritarios na ultima portaria (Portaria MMA no 186/2012).

Considerando os municipios com desmatamento monitorado e sob controle (Alta
Floresta, Dom Eliseu, Paragominas, Queréncia, Santana do Araguaia e Ulianépolis), todos
tiveram taxas de desmatamento inferior a 40 km? em 2011. E importante destacar ainda
que Mato Grosso e Para juntos detém 37 dos 46 municipios prioritarios (80%), sendo 22
no Mato Grosso (48%) e 15 no Para (32%). Entretanto, 17 municipios mato-grossenses
(77% dos prioritarios do estado) apresentaram taxas de desmatamento igual ou inferior a
40 km?* em 2011, enquanto que no Para foram apenas 4 municipios (26% dos prioritarios
do estado). Assim, apesar de Mato Grosso ter um maior nimero de municipios na lista,
os maiores problemas de desmatamento na atualidade estdo no Para, que contribuiu com
aproximadamente 47% do desmatamento em 2011.

E importante lembrar que, diante das a¢des de Comando e Controle implementadas
nos municipios prioritarios, houve redu¢ao do desmatamento ilegal, mas também redu¢ao
dos postos de trabalho, muitas vezes associados as cadeias produtivas predatorias e ilegais
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do desmatamento. No sentido de contrapor as politicas de repressao aos ilicitos ambientais,
o Governo Federal implementou a Operagao Arco Verde (OAV), coordenada pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica e o Ministério do Meio Ambiente na Secretaria Executiva
do Comité Gestor Nacional, com o objetivo de promover modelos produtivos sustentaveis
nos municipios considerados prioritarios para o controle e a redu¢do do desmatamento
na Amazdnia Legal, estimular a transicio do modelo produtivo regional baseado na
producdo predatdria para um modelo de produgdo sustentavel e capacitar produtores
rurais. A realizagao da OAV acarretou a coleta de diversas demandas municipais, estaduais
e da sociedade em geral sobre o que deveria ser levado a regido para melhorar a qualidade
de vida da populagao.

5.5 Desmatamento por tipologia territorial

Outro recorte para quantificacao e analise dos dados sdo as categorias territoriais.
Esta abordagem possibilita a decomposi¢ao do desmatamento anual por ator social,
apontando dessa forma as categorias territoriais que demandam maior esfor¢o para o
controle do desmatamento. Além disso, o conhecimento da localizagdo do problema, dos
atores sociais envolvidos e do setor do governo responsavel subsidia o planejamento de
acoes especificas.

A Figura 17 apresenta a contribui¢o relativa das categorias territoriais ao 