.© Fernando Tatagiba/iCMBiQ_ ARAR it AR A

i \‘h i i & 4

Destaques do Seminario Técnico Cientifico do
Plano de Prevencao e Controle do
Desmatamento e Queimadas no bioma Cerrado
- PPCerrado

GOVERNO DO

MINISTERIO DO “ rl
MEIO AMBIENTE E
MUDANGA DO CLIMA A [

DO LADO DO POVO BRASILEIRO




Elaborado por
Sonia Pereira e Felipe Stock

Este trabalho é desenvolvido no contexto do projeto “Parcerias para Inovacdes para a Protecdo
da Floresta Tropical na Amazdnia Brasileira”. O projeto é implementado em cooperacao pelo
Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima do Brasil e a Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, com apoio do Ministério Federal para a
Cooperacdo Econdmica e o Desenvolvimento (BMZ), no ambito da cooperacao Brasil-Alemanha
para o Desenvolvimento Sustentavel”.

Brasilia, Julho de 2023

© Fernando Tatagiba/ fCMBiQ



1. Elementos de diagndstico

1.1.

1.2.

Sobre as dinamicas do desmatamento e das queimadas no Cerrado
Atualmente 47%do Cerrado tem algum uso antrépico - Savanaéo uso mais
predominante (30%) seguido de pastagem quase 25%
Maior parte da vegetagao nativa esta em areas privadas, que correspondem a 73% das
terras no cerrado e € a que contém a maior perda liquida (85%) de 1985 a 2021;
Situagao dramatica: Amazoénia e cerrado ultrapassaram os 10mil km2 de desmatamento
anual em 2022
o Reducéo desde o ano 2000, mas revertida nos ultimos 4 anos. Primeira vez 2
biomas além dos 10mil km2
Ha mudancas significativas no padrao de conversao e uso da terra nas ultimas décadas
no Cerrado:
o Desmatamento + uso agricola no MATOPIBA
o Intensificagao no restante do Cerrado
o0 Aumento de desmatamento ilegal em area de RL e APP em relagéo a 2019
Parte sul do Cerrado sendo ocupada ha tempos. MATOPIBA hoje concentra a maior parte
do desmatamento. Maranhao e Tocantins se revezam na frente do desmatamento.
Das 20 células de maior desmatamento, 13 estdo na Bahia — concentragdo em algumas
regides
Dindmicas de desmatamento:
o Desmatamento em propriedade com mais de 50 ha representa 46% do total;
o Uso da terra: principal ainda é pecuaria (57%), a agricultura responde a 28%.
Prodes identificou 8% de savana florestal, ainda ndo identifica gramineas.
o As areas de desmatamento recente todas passam por economia mista, mas
transaciona para pecuaria -> agricultura.
Analise de paisagens produtivas (Prodes + Terraclass) = identifica-se os principais

sistemas produtivos. Sistema ligado a pecuaria tem as maiores taxas de desmatamento
recente Nos ultimos 6 meses houve aumento de 21% da area desmatada segundo o
Deter (ainda que erratica, sem poder ver tendéncia clara) mas valor apontando pra alta;
Categorias fundiarias — 76% do desmatamento € em areas que possuem CAR. Existe
informagao sobre quem desmata e o grau de legalidade ou nao.

Em 2022, 95% do total desmatado foi em areas privadas

Impactos: clima, produtividade, disponibilidade hidrica e energética
Asprojec¢des oficiais indicam aumento de até 65% de produgao da soja paraoCerrado,
com expectativa de até 51% ligada a novas areas de desmatamento.

Analise para o MATOPIBA — 4 cenarios com mesma demanda agricola, considerando o
brasil todo e o potencial do MATOPIBA atender a esta demanda.

Se a expansao acontecer apenas por aptidao, sera em areas com vegetacao nativa. Em
todos os cenarios, ndo mais de 26% da area seria com aptidao de 80-100%.

Se a expansao ocorrer apenas sobre areas ja antropizadas, as emissdes vao de 200 para
57 milhées de ton de CO2.

Considerando as mudangas climatica na analise de expanséo e produtividade da soja
Série histérica de 1980 a 2020 ja mostra:

* Atraso de mais de 50 dias no inicio da chuva

* Aumento de 2,5 na temperatura

*  Menos de 400 mm de chuva

* Diminuicao de produtividade e aptidao em mais de 5%

O desmatamento gera alteragbes no clima, que geram perda de produtividade e
diminuicao do valor da terra. Soja ja vem sendo plantada em areas marginais do cerrado
em fungao da reducao de produtividade e menor prego da terra. Prego da Terra em
Matopiba é mais barato, principalmente com vegetacao nativa, ainda fica rentavel investir
em agricultura, mesmo em areas marginais.

1/5



1.3.

Nos cenarios analisados, as metas da NDC nao serio alcangadas. Mesmo em um cenario
de desmatamento zero. Os territérios tradicionais do MATOPIBA estardo ameagados.
Recursos hidricos: atualmente ja ha redugéo de vazéo (15,4%), com o desmatamento
sendo o principal fator (56,7%), restante seria justificado pela mudanga do clima.

Menos infiltragdo da agua em periodos de chuva (principalmente para sustentagao de
periodos secos)

Cenario é de reducéo de disponibilidade hidrica para as bacias hidrograficas dos demais
biomas, com profundos impactos para a disponibilidade de agua para agricultura, grandes
centros urbanos e producao de energia

hidrelétrica no Brasil e nos paises Fechamento
vizinhos.
OS ?feltOS dO desm_atamento no CI(_\'IO O alto consumo de dgua e impactos sistémicos envolvidos na produgao
h|’d|"|CO estéo aSSOC|adOS a maCf‘OC|C|OS, de commodities agricolas € o principal responsdvel pelo aumento da
- n . escassez de dgua superficial para suprir a subsisténcia humana, com
entao as consequencias do impactos sistémicos.
desmatamento atuais demoram para . -
. . ~ . O paradigma que deu base para definigdo de 20% de reserva legal, que
serem vistas. A SltuaGaO atual (Vlde mantém o Cerrado com 8% de dreas protegidas, e da UE estar de acordo
Juliana e Yu r|) Ja com promete a com o desmatamento do Cerrado, ndo garantem suporte & manutengéo
.o do modo de vida e de produgéo no bioma.
produtividade do cerrado e a ' g
d|sp0n|b|||dade hidrica. Portanto, isso A politica de longo prazo capaz de reverter o contexto preocupante do
CO|OCG em eStéO a's SéO 0s I.m.tes bioma depende centralmente de aumentar o custo de oportunidades do
qu qu | Imi Cerrado de pé, vinculado ao aproveitamento agroextrativista e
que devemos colocar para bioeconomia do bioma.
desmatamento’ para alem dO que esta Nao permitir que o Cerrado seja desmatado em mais que 50% de sua

estabelecido em lei (“até 80%” é érea é essencial e estrategico para Brasil.
insustentavel!)

ASVs— Marco legal eo desmatamento
Desmatamento legal (com ASV) aumentou desde 2019 (vem diminuindo desde 2020).

Porém, a maior parte - -
possui _irregularidade Regularidade ambiental do desmatamento no Cerrado em|

ou ilegalidade; 2022 (RAD)

Cruzamentos de ﬂ
dados do Prodes com

outras bases de dados
e desconsiderando
eventuais
sobreposicgoes,
apontam 14% do

Em 2022, 629.011 ha (95% do total desmatado)
foram desmatados em areas privadas

- 73.604 ha desmatados em areas de Reserva Legal em
2022 (T70% entre 2019 - 2022)
- 5.008 ha desmatados em areas de Areas de Preservagio

Permanente em 2022 (T 47% entre 2019 - 2022)

= 10.710 ha desmatados em areas embargadas em 2022

desmatamento (465% entre 2019 - 2022)
mapeado |nC|d|nd0 em - 50.142 ha em 2022 possuem ASV (1 81% entre 2019 - 2022)
areas com

(90% possuem indicios de irregularidade ou ilegalidade)

autorizagcdes validas
entre agosto 2021 e julho 2022

Falta transparéncia a ASVs: formato inadequado, dificil acesso, falta de padronizagéo,
aprimorar o Sinaflor;

Atualmente tem estados na qual os entes municipais estdo emitindo ASV, o que foge a
competéncia. Além disso, muitas vezes ndo possuem tecnologias nem transparéncia no
processo

Evidéncias de autorizagdes emitidas de forma irregular, sem cumprir requisitos técnicos—
dados IMATERRA / UFBA / WWF;

Existe ainda um “estoque” de autorizagbes ainda nao consumadas e que ainda o serao
no futuro (vide MT); Desafio ja que podem durar até 8 anos em alguns estados. Tem que
haver uma negociagao para contengao desse desmatamento, porque o direito ja foi dado.
A “legalidade” do desmatamento no cerrado é o que esta levando a esta situagao de
incremento no desmatamento. Sera necessario colocar ordem na legalidade e alterar
seus parametros considerando os impactos na produtividade, nas mudancas climaticas
e na disponibilidade hidrica e energética para os demais biomas, estados e paises;
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1.4.

Importancia e diversidade dos PCTs

A importancia de articulagdo em didlogo com os estados, considerando o papel dos
estados nas de ASV com dimensbes e caracteristicas irregulares e/ou ilegais que
contribuem com o desmatamento do Cerrado (BA, por exemplo). A emissdo de ASV em
area rural € competéncia apenas dos estados, ndao dos municipios. H4 um problema de
clareza nas competéncias (papel e limites dos entes federativos) e de competéncia no
sentido de capacidade para fazer: acesso a informagdes consistentes, georreferenciadas,
transparentes que embasam as autorizagdes das OEMAs;

Situacao do PCTs

Populagoes Invisibilizadas

UCs de Uso Sustentavel, Tl, QUI no Cerrado tem

mais de 90% de cobertura vegetal (Mapbiomas); No | <No Cerrado vive 12% da populagao brasileira.
entanto, ha a_pe_nas 7 RESEX e 2 RDS- <+ 83 etnias indigenas, distribuidas em 216 terras
76% do Territorio dos PCTs tem ainda vegetacao indigenas.

nativa (Em 1985 tinha 80% = pouca mudanga).
Ha muito mais territérios dos que os atualmente

“+44 territérios quilombolas.

mapeados. Iniciativas como To No Mapa baseados “Comunidades de ggraizeiros, quebradeiras de coco
- . ’ . de babagu, vazanteiros, fundo e fecho de pasto,
em autodeclaragdes de comunidades, ampliam em apanhadores de flores sempre-vivas, pescadores
muito este nimero. Estima-se que existam 3,5 artesanais, raizeiros, extrativistas, veredeiros,
. . ~ . vazanteiros, retireiros do Araguaia, entre outros.
vezes mais comunidades em relagao aos registros
do IBGE, Funai e Fundagao Palmares <Sa0 apenas 7 Reservas Extrativistas e 2 Reservas de

Desenvolvimento Sustentavel.

Quadro de crescimento de conflitos

socioambientais, principais motivos: terra e agua.
Grilagem verde: uso dos territérios tradicionalmente ocupados como area de RL;
Os territérios de PCTs nao tem reconhecimento no Cerrado, ficam sem seguranca

juridica.

Violagdes de DH néo séo considerados pelos investidores nacionais e internacionais:
fundos de penséo e fundos de investimento internacionais;

2. Implicacdes para o PPCerrado

21.

Modelo dedesenvolvimento

Desafio: como resolver o problema do desmatamento com o crescimento, o
desenvolvimento social e 0 aumento de renda? Necessario uma transicao profunda na
I6gica de se usar a terra e como produzir; Atividades produtivas é um eixo
fundamental que pode buscar esse desafio, visto que os principais desafios e ameacgas
do bioma se encontram dentro de terras privadas. Trabalhar pela diminui¢gdo da pressao
pela abertura de novas areas agricolas; Incluir o Cerrado nos acordos de mercado e
rastreabilidade; Incluir o Cerrado nas politicas de climaticas e de conservagao,
Cerrado tem papel chave para alcance dos compromissos ambiental de clima; Plano
robusto de adaptacédo que nao foque apenas no desenvolvimento de novos

processos, praticas e tecnologias (irrigacao, novos cultivares, fertilizantes), mas que
considere fatores climaticas e ambientais;

Estratégias de adaptagao agrondmica podem aliviar alguns impactos, mas a manuteng¢ao
da vegetacao nativa é critica para a estabilizacdao do clima; Necessidade de
concertagao com varios setores dada a enorme flexibilidade do marco

legal que rege o Cerrado

Sera necessario construir Planos de Desenvolvimento Sustentavel para cada bioma,

0 que supbe didlogo e articulagdo com os governos estaduais e municipais. Criagdo do
GT Cerrado com Abema.

Priorizar politicas de incentivo a conservagao e a produgao sustentavel em areas privadas
para além do Cddigo Florestal
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2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

* O contexto exige revisédo e monitoramento rigorosos do consumo agropecuédrio de dgua (78%), bem
como do uso nao otimizado das dreas ocupadas pela agropecudria (96,6%).
o rever e monitorar ourtogas de dgua para irrigantes e criar compensades;
o estimular o melhor uso de 33 milhées de hectares de pastagens;
¢ Ter uma posigdo de Estado, em que o Cerrado tem o mesmo reconhecimento que a Amazénia em
legislagées como a Due Dilligence da UE, Patriménio Nacional e Fundo proprio;
* Ter estratégias para conter o efeito de vazamento entre biomas e municipios;
¢ Impossibilitar a compensagao de reserva legal fora da microbacia hidrografica ou municipio;
* Ampliar a porcéo de reserva legal para ao menos 35%;
* Demarcar UC, Tl, e Territorios Tradicionais;
 Reduzir juros para RPPN (75% privado);
e Criar categoria UCUS, RPPPN, com estimulos para protecéao hidrica;
¢ Criar estimulos para a produgéo agroextrativista do Cerrado;
* Reavaliar o processo de ASV (SINAFLOR), ser mais criterioso, levar em conta critérios sobre a papel
hidrolégico da vegetagao;
* Uma legislagédo que combine os aprendizados da lei da Mata Atlantica com a Moratoria na Amazonia;
e Areas prioritarias para Recursos Hidricos
e Ter como meta de Estado ndo permitir que o Cerrado seja desmatado mais que 50% liquido;

Integracéo de sistemas

Ampliagdoda trocaeintegracdaodos recursos visando a integracao dos sistemas de
monitoramento e suporte a tomada de decisdo — CAR, ASV, MapBiomas,
BDQueimadas, SISFOGO, etc.

Revisdo de legislagéo
CaodigoFlorestalnaoésuficiente para a protecao efetiva do Cerrado. Os 20% exigidos
sdo utilizados como teto, sendo que nao sao suficientes para a manutengao do bioma.

ASV / SINAFLOR
Paradiagndsticos eanalises mais precisos sobre o desmatamento autorizado no Cerrado
€ preciso:
V' Melhorar a qualidadedasbases dedados sobre autorizagcdes de desmatamento
e sua integragao publica a um sistema federal de gestdo da informacgao
v Integracaodasautorizagoes de uso alternativodosolocomosdadosdo
CAR
v ASspaudraitede de annddérfatttivehz espmpoldnefaniemdahiiendi@nier no Conama e
regulamentar as ASV

Reavaliar o processo de ASV incluindo critérios que considerem o papel hidrolégico
da vegetacao

PCTs

Integrar bases de dados e iniciativas sobre PCTs nos varios ambitos Aprimorar os
instrumentos e procedimentos para o reconhecimento formal dos territérios de PCTs
Desenvolver novas formas de reconhecimento dos territorios PCTs, além do uso da
categoria de UC de Uso Sustentavel

Ampliar a transparéncia e visibilidade para as a¢bes discriminatdrias de
reconhecimento dos territérios PCTs para evitar grilagem ao longo do processo de
regularizagao;

Retomar CAR para PCTs;
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2.6.

Queimadas / MIF / Sisfogo

Integracdo deredesesistemasde dados
em tempo real,pdFayierinidgbes eldificagdas
e queimas prescritas por parte dos demais
bancos de dados e plataformas que
monitoram fogo e queimadas (ja previsto no
Sisfogo) Inserir as deliberagdes no ambito
do MIF

nos sistemas e plataformas como BD
queimadas, Map Biomas, etc. Ampliar a

escala das queimas prescritas,

de que pressupbe  processos
entendimentos, dialogos e pactuagdes com

residentes e entorno, educacédo ambiental,

Sisfogo - PNMIF

Art. 19. Constardo do Sisfogo informagdes e dados relativos a:
| - registros de ocorréncias de incéndios florestais;

Il - registros de autorizagdes e de realizagdo de queimas controladas e
prescritas;

11l - alertas de ocorréncia de incéndios florestais;

IV - recursos humanos e materiais dos drgdos e das entidades que atuem na
prevengdo e no combate aos incéndios florestais;

V - espacializagdo das queimadas ou dos incéndios com a insergdo de
coordenadas em forma de pontos, linhas ou poligenos; e

VI - outros dados e informagdes definidos pelo Comité Nacional de Manejo
Integrado do Fogo.

planejamentos, pesquisas.

Fortalecimento do CIMAN e dos CIMANSs Estaduais

Desenvolver/aprimorar marco regulatério para o MIF para evitar grandes incéndios.
Verificar o irregular dentro do legal, assim como o do fogo manejado dentro do conjunto
do fogo. Proibir fogo em “paisagens agricolas? Significa ndo manejo?

Legalidade para o uso do fogo.
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