EXPOSICAO DE MOTIVOS

RESOLUCAO CGEN N° XX, DE XX DE XXXXX DE 20 XX

(Altera a Orientagdo Técnica CGen n° 6, de 20 de junho de 2018. — processo n°
02000. XXXXXX/20XX-XX).

Apbs revisdo do estoque normativo do Conselho de Gestdo do Patrimonio
Genético - CGen sobre o tema dos produtos em que o patrimdnio genético ou o
conhecimento tradicional associado ndo sejam elementos principais de agregacdo de
valor, observou-se divergéncias entre a Orientacdo Técnica CGen n° 6, de 2018 e a
Resolugdo CGen n° 40, de 24 de agosto de 20232,

A divergéncia constatada refere-se a maneira de inserir as informacdes sobre os
referidos produtos no Sistema Nacional de Gestdo do Patrimdnio Genético e do
Conhecimento Tradicional Associado — SisGen.

Enquanto no contexto da Orientacdo Técnica CGen n° 6, de 2018 (especifica para
o setor de fragrancias), o produto oriundo de acesso que ndo tenha elemento principal de
agregacdo de valor deve ser incluido no SisGen no ambito do cadastro de notificacéo,
com declaracdo do perfumista; no contexto da Resolu¢do CGen n° 40, de 2023 (que € de
aplicacdo geral para todos os usuarios), o produto oriundo de acesso ao patrimonio
genético ou ao conhecimento tradicional associado que ndo tenha elemento principal de
agregacao de valor deve ser incluido no SisGen cadastro de acesso.

Recorde-se as defini¢des de “produto acabado”, e de “elementos principais de
agregacao de valor de produto”, conforme constam da Lei n® 13.123, de 20 de maio 2015,
bem como as definicdes de “apelo mercadologico” e “caracteristicas funcionais”,
conforme constam do Decreto n® 8.772, de 11 de maio de 2016, conforme transcritas:

1 Ementa da Orientacdo Técnica CGen n° 6, de 2018: “Esclarece sobre a aplicagdo do conceito de “elementos principais
de agregacdo de valor ao produto” para fins de aplicagéo do disposto no inciso Il do § 3° do artigo 43 do Decreto n°
8.772, de 11 de maio de 2016, exclusivamente para o setor de fragrancias”.

2 Ementa da Resolugdo CGen n° 40, de 2023; “Estabelece orientagdo quanto ao procedimento para informar, no cadastro
de acesso, produto cujo componente do patrimonio genético ou do conhecimento tradicional associado ndo seja um dos
elementos principais de agregagdo de valor”.


https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/bioeconomia/patrimonio-genetico/conselho-de-gestao-do-patrimonio-genetico-cgen-1/normas-do-cgen/pdf/OrientaoTcnican6.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/bioeconomia/patrimonio-genetico/conselho-de-gestao-do-patrimonio-genetico-cgen-1/normas-do-cgen/pdf/10ResoluoCGenn40de24deagostode2023.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8772.htm#art43%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8772.htm#art43%C2%A73

Lei n®13.123, de 2015

“Art. 2° Além dos conceitos e das defini¢oes constantes da Convengdo sobre Diversidade
Biolégica - CDB, promulgada pelo Decreto n° 2.519, de 16 de marco de 1998,
consideram-se para os fins desta Lei:

()

XVI - produto acabado - produto cuja natureza ndo requer nenhum tipo de processo
produtivo adicional, oriundo de acesso ao patrim6nio genético ou ao conhecimento
tradicional associado, no qual o componente do patrimbnio genético ou do
conhecimento tradicional associado seja um dos elementos principais de agrega¢éo de
valor ao produto, estando apto a utilizagdo pelo consumidor final, seja este pessoa
natural ou juridica;

XVIII - elementos principais de agregacao de valor ao produto - elementos cuja presenca
no produto acabado é determinante para a existéncia das caracteristicas funcionais ou
para a formacéo do apelo mercadoldgico”

Decreto n° 8.772, de 2016
“Art. 43. (...)
§ 3° Para os fins deste Decreto, consideram-se:

I - apelo mercadoldgico: referéncia a patriménio genético ou a conhecimento tradicional
associado, a sua procedéncia ou a diferenciais deles decorrentes, relacionada a um
produto, linha de produtos ou marca, em quaisquer meios de comunicagdo visual ou
auditiva, inclusive campanhas de marketing ou destaque no rétulo do produto; e

11 - caracteristicas funcionais: caracteristicas gue determinem as principais finalidades,
aprimorem a acdo do produto ou ampliem o seu rol de finalidades.”

(grifos e destagues nossos)

Assim, 0s normativos parecem tratar a mesma situacdo de maneira diversa, de
modo que é necessario adotar solugdo normativa que traga maior seguranca juridica tanto
para a Administracdo Publica quanto para os administrados.

Portanto, propde-se a consolidacdo dos dois atos, por meio de alteracdo pontual
da Orientacdo Técnica CGen n° 6, de 2018, com a modificacdo de seu art. 4° para a
realizacdo das adequacOes necessarias.

Desta forma, todos os produtos oriundos de acesso em que o patrimonio genético
ou o conhecimento tradicional associado ndo sejam elementos principais de agregacgéo de
valor estardo sujeitos as mesmas regras procedimentais, ou seja, deverdo ser informados
no SisGen nos cadastros de acesso, como “resultados obtidos”, garantindo seguranca
juridica e isonomia aos administrados.



Avalia-se que esta € a solucdo normativa mais adequada considerando que 0s
referidos produtos ndo se enquadram como “produtos acabados”, nos termos da Lei n°
13.123, de 2015, e portanto, ndo devem ser objeto de notificacdo de produto®.

Adicionalmente, quanto as disposi¢des do Decreto n® 10.411, de 30 de junho de
2020, que regulamenta a Analise de Impacto Regulatorio — AIR, visualiza-se que essa
proposta de Resolucdo enquadra-se como um ato normativo de baixo impacto, de modo
que ndo se aplica a AlR.

Considerando-se que, nos termos da alinea ‘c’ do inciso II do art. 2° do referido
Decreto, esta Resolucdo ¢ um ato normativo que “nao repercute de forma substancial nas

politicas publicas de saude, de seguranca, ambientais, econdmicas ou sociais”, uma vez
que ndo altera as obrigacGes ja estabelecidas aos usuérios pela legislacdo de acesso e
reparticdo de beneficios.

Portanto, a representacdo do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
no CGen encaminha a proposta de Resolucao para apreciacdo do Plenario do Conselho,
que “Altera a Orientacdo Técnica CGen n° 6, de 20 de junho de 20187, a fim de garantir
seguranca juridica e isonomia aos administrados, quanto aos procedimentos para informar
no SisGen produtos oriundos de acesso em que o patrimoénio genético ou o conhecimento
tradicional associado ndo sejam elementos principais de agregacdo de valor.

3 Lei n®13.123, de 2015

“Art. 2°(...)

XIX - notificagdo de produto - instrumento declaratério que antecede o inicio da atividade de exploragéo econdémica
de produto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional
associado, no qual o usuario declara o cumprimento dos requisitos desta Lei e indica a modalidade de reparticio de
beneficios, quando aplicavel, a ser estabelecida no acordo de repartigédo de beneficios ” (destacamos)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/d10411.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/d10411.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/d10411.htm#art2ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/d10411.htm#art2ii

