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1. IDENTIFICACAO DO PRODUTO

1.1 Dados Cadastrais do Consultor

PROPONENTE

Luciana Rocha de Mendonga

CPF
251.915.018-10

TERMO DE REFERENCIA

N2 DO CONTRATO

N2 134873 2010/000926
ENDERECO:

Rua Recanto da Lagoa, 22A — Alagoinhas Velha

CIDADE UF CEP DDD/TELEFONE
Alagoinhas BA 48030-310 | (61) 8161-7363
Conta Corrente n2 Banco Agéncia e-mail

17609-5 Brasil 1343-9 lurocha@usp.br

1.2 Dados Cadastrais do Termo

TiTULO DO PROJETO

PERIODO DE EXECUCAO

INICIO TERMINO
29/11/2010 30/09/2011

IDENTIFICAGAO DO PROJETO

Projeto PRODOC BRA/08/012 — Programa de Apoio ao Agroextrativismo

1.3 Descri¢ao do Produto

De acordo com o Termo de Referéncia N2 134873 do Projeto PNUD BRA/08/012, o Produto 2
corresponde a “Avaliacdo da constituicdo e do andamento das estruturas de gestdo constituidas pelos
estados do AP, PA, MT, AC, RO, AM em 2010 para a cadeia de castanha-do-brasil e sua integracdo a
estratégia do governo federal”. O valor do Produto 2 é de RS 21.000,00 (vinte e um mil reais)

correspondente a 20% do valor do contrato. Neste periodo foram realizadas viagens aos estados do

MT e AM correspondentes a atuac¢do do projeto.




2. DESCRICAO DO TERMO

2.1 Introdugao

O Plano Nacional de Promoc¢do das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade que tem
como principal objetivo desenvolver acdes integradas para a promocao e fortalecimento das cadeias
de produtos da sociobiodiversidade, com agregacdao de valor e consolidacdo de mercados
sustentdveis, é uma estratégia do governo federal de articular as politicas de governo voltadas a
promoc¢do do desenvolvimento sustentavel, geracdo de renda e justica social. O Plano propde linhas
de acdo, fontes de recursos e um sistema de gestdo compartilhado e descentralizado, visando ao
fortalecimento das cadeias produtivas e a consolidacdo de mercados sustentaveis para os produtos e
servigcos da sociobiodiversidade oriundos de territdrios ocupados por povos indigenas, quilombolas,
comunidades tradicionais e agricultores familiares.

Construido coletivamente por meio da articulagdo entre diversos érgdos do Governo Federal,
coordenado pelos Ministérios do Desenvolvimento Agrario, Meio Ambiente, Desenvolvimento Social
e Combate a Fome e CONAB, a plataforma do Plano contou com a realizagdo de 7 seminarios — 6
regionais e 1 nacional —, abrangendo os diversos biomas brasileiros, para colher, junto ao conjunto
de atores que compdem as cadeias produtivas (governo nos diversos niveis, academia e sociedade
civil — comunitarios e empresarios), subsidios para elaboracdo de um plano de carater nacional e
integrado.

Priorizou-se a melhoria do acesso a comercializacdo dos produtos da sociobiodiversidade
através de negodcios sustentaveis com empresas ou através de cooperativas, vislumbrando um
aumento significativo da renda e do numero de familias envolvidas e gerando impactos
socioambientais e econGmicos positivos.

Neste contexto, o Projeto BRA/08/012 tem como objetivo contribuir para o fortalecimento
econdmico e social das comunidades extrativistas, promovendo o uso sustentavel e a conservacdo da
biodiversidade. Tem também, como um de seus objetivos, coordenar iniciativas governamentais e
ndo-governamentais de apoio ao agroextrativismo, entre as quais articular a implementacao de
politicas publicas em beneficio das comunidades tradicionais. Dentre as suas principais tarefas
especificas esta a de apoiar o desenvolvimento de cadeias e arranjos produtivos baseados nos
recursos da sociobiodiversidade. Tornando-se fundamental unir os esforcos no nivel macro-
governamental com as estratégias ja estabelecidas pela Coordenagdo do PNPSB (MDA, MMA, MDS e
CONAB). Essa acdo acontece com o fortalecimento das iniciativas ja em andamento, de organizac¢do
produtiva e promoc¢do comercial (Feiras Nacionais e Internacionais, redes de comercializacdo),

parcerias e didlogo com o setor empresarial.



2.2 Objetivo da Consultoria

Desenvolver analises e estudos para subsidiar a Secretaria Executiva e Coordenacéo do Plano
Nacional da Sociobiodiversidade na gestdo de suas a¢bes e operacionalizacdo da implantacdo e
monitoramento dos Planos de Acdo da Cadeia da Castanha do Brasil no ano de 2010 e 2011, além da
sistematizacao e avaliacao das a¢bes propostas para esses planos nos governos federal e estaduais,

nesses dois anos.

2.3 Atividades e Metodologia de Trabalho
. Propor a Coordenagdo do PNPSB formas de comunica¢do, didlogo e aproximacgdo dessa
Coordenacdo aos diversos o6rgdos e instituicbes ligados a promog¢do dos produtos da
sociobiodiversidade no nivel nacional e estadual;
. Levantamento de informacdes em diversas fontes, incluindo participacdo em eventos
relacionados ao tema da sociobiodiversidade (semindrios, oficinas, feiras, rodadas de negdcios,
reunibes, encontros e workshops), para subsidiar a Coordenacdo do PNPSB;
. Avaliar e subsidiar os impactos das acdes de promog¢ao de produtos da sociobiodiversidade
desenvolvidas pelas entidades parceiras do PNPSB nos estados e no governo federal, sobre o publico-
alvo;
. Facilitar e monitorar as a¢des e atividades que os ministérios e parceiros do PNPSB sdo os
responsaveis pela implementacdo, junto a cadeia da Castanha-do-Brasil;
J Propor a Coordenacdo do PNPSB e Equipe Técnica dos ministérios e parceiros a¢des que
necessitem de conhecimento técnico especifico sobre a cadeia da castanha do Brasil;
. Fornecer subsidios técnicos para implementacdo dos comités estaduais, analisar as acdes
destes espacos de discussdao do PNPSB nos estados, e facilitar a articulacdao de suas decisGes com a
coordenacao técnica e politica do PNPSB e a Camara Nacional da Sociobiodiversidade;
. Fornecer subsidios técnicos para a implementacdo da Camara Nacional da
Sociobiodiversidade referente a agenda da Castanha-do-Brasil, analisar suas atividades, e facilitar a
articulacdo de suas acdes com estados e demais instancias técnicas e politicas do PNPSB;
. Facilitar a articulacdo dos empreendimentos da cadeia da Castanha-do-Brasil nos estados
prioritarios com suas instancias técnicas e politicas para constru¢do de mercados, através de
parcerias com o setor empresarial, producdo associada ao turismo, feiras e eventos.

Estas atividades serao desenvolvidas a partir de:
. Coletas de dados em fontes primarias (entrevistas semi-estruturadas com atores-chave para

a cadeia da castanha em semindrios, workshops e reunides, entre outros momentos) e secundarias



(levantamentos de informacGes cientificas em livros, apresentacdes, artigos cientificos, relatérios,
etc);

. Metodologias participativas para articular a implementacdo de comités estaduais e da
Camara Nacional da Sociobiodiversidade, sua inter-relacdo e dessas instancias com os
empreendimentos produtivos da castanha-do-brasil no nivel micro;

. Articulacdo e promocdo de didlogo com instituicdes (reunides bilateriais, encontros, oficinas
de trabalho, seminarios, etc) que possam apoiar o desenvolvimento dos produtos da
sociobiodiversidade;

. Monitoramento e verificacdo periddica do status das a¢Oes previstas pelos ministérios e

parceiros do PNPSB para fortalecimento da cadeia da castanha-do-brasil.

2.4 Cronograma
Quadro 1. Cronograma por bimestre

Bimestre
12 | 22 | 32 | 42 | 5o

Produto

1. Sistematizacdo e avaliacdo das ag¢Oes realizadas no ambito do
Plano de A¢dao Governamental da Cadeia Produtiva da Castanha-do- | X
Brasil em 2010

2. Avaliacdo da constituicdo e do andamento das estruturas de
gestdo constituidas pelos estados do AP, PA, MT, AC, RO, AM em

. . . A X
2010 para a cadeia de castanha do Brasil e sua integracao a
estratégia do governo federal
3. Avaliacdo do andamento dos planos de acdo estaduais e sua X

integracdo a estratégia do governo federal no ano de 2011

4. Relatorio Técnico de avaliagdo da estratégia de comercializacdo
empregada para promoc¢do da cadeia da castanha do Brasil no X
ambito do PNPSB nos anos de 2010 e 2011

5. Sistematizacdo e avaliacdo das acGes realizadas no ambito do
Plano de A¢dao Governamental da Cadeia Produtiva da Castanha-do- X
Brasil em 2011

2.5 Formas de Pagamento
O valor total do contrato é de RS 105.000,00, sendo RS 82.000,00 para remunerac¢do e RS

23.000,00 para custear passagens e diarias necessarias para a realizacdo de viagens previstas ao

longo do contrato.

A duracdo dos trabalhos descritos no TDR esta prevista para 10 meses, contados a partir de
29/11/2010. A forma de remuneragio dos servicos é por preco global, sendo o pagamento efetuado

contra a apresentacao e aprovacao dos produtos relacionados, da seguinte maneira:



- 10% apds entrega e aprovagdo da “Sistematizagdo e avaliagdo das a¢Oes realizadas no ambito do

Plano de A¢do Governamental da Cadeia Produtiva da Castanha-do-Brasil em 2010” (produto 1);

- 20% ap0os entrega e aprovagdo da “Avaliacdo da constituicdo e do andamento das estruturas de
gestdo constituidas pelos estados do AP, PA, MT, AC, RO, AM em 2010 para a cadeia de Castanha-do-

Brasil e sua integracdo a estratégia do governo federal” (produto 2);

- 20% ap0os entrega e aprovagdo da “Avaliagdo do andamento dos planos de agdo estaduais e sua

integracdo a estratégia do governo federal no ano de 2011” (produto 3);

- 20% apos entrega e aprovagao do “Relatdrio Técnico de avaliagdo da estratégia de comercializagdo
empregada para promog¢ao da cadeia da Castanha-do-Brasil no ambito do PNPSB nos anos de 2010 e

2011” (produto 4);

- 30% apds entrega e aprovagdo da “Sistematizagdo e avaliagdo das a¢Oes realizadas no ambito do

Plano de A¢do Governamental da Cadeia Produtiva da Castanha-do-Brasil em 2011” (produto 5).

3. DESCRIGAO DO PRODUTO

3.1 Introdugao
Este capitulo apresenta o Produto 2: Avaliacdo da constituicio e do andamento das
estruturas de gestdo constituidas pelos estados do AP, PA, MT, AC, RO, AM em 2010 para a cadeia de

castanha-do-brasil e sua integracdo a estratégia do governo federal.
Para sua elaboracao foram utilizados como insumos e material:

. A Portaria 239 de 21 de julho de 2009 que estabelece orientagdes para a implementacao do
Plano Nacional de Promocdo das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade, e da outras
providéncias e onde constam objetivos geral e especificos do PNPSB;

. O “Plano de Ac¢do da Cadeia da Castanha-do-Brasil” elaborado com base nas demandas
apresentadas nos seminarios regionais e no nacional desde 2007;

. O “Plano de Ag¢do Governamental 2010 para o PNPSB”, gerado em uma oficina de trabalho
entre Equipe Técnica e Coordenacdo do PNPSB no inicio de 2010, nele foram detalhadas
metas prioritarias, atividades e responsabilidades a partir da andlise das a¢des realizadas em
2009 e do contexto previsto para 2010;

. O “Planejamento 2011-2014”, iniciado em uma oficina de trabalho de dois dias conduzida
por um facilitador externo e realizada com a participagdo de membros da Equipe Técnica e

Coordenacao do PNPSB. A partir das metas estabelecidas nessa oficina, cada membro do



PNPSB detalhou as ag¢des e atividades necessarias para alcancar resultados desde 2011 até
2014.

. O “Balancgo da Sociobiodiversidade 2010”, apresentacao utilizada no 22. Encontro dos Pontos
Focais do PNPSB realizado em 31 de maio e 01 de junho de 2011, com dados até dezembro
de 2010.
Este capitulo esta organizado de acordo com a seguinte estrutura:

* Introducao
* Resumo executivo
e Constituicdo das instancias de governanca estaduais
0 Contextualizagdo: o inicio do PNPSB
0 A relacdo entre os grupos de trabalho (GTs) das cadeias de valor e APLs prioritarios,
as instancias estaduais de governanga e a Camara Nacional da Sociobiodiversidade
0 Caracteristicas das instancias estaduais de governanca: tamanho, funcionamento,
atribuicdes
0 Andlise dos desafios enfrentados nas instancias estaduais de governanca e
possibilidades de integracdo com estratégias do PNPSB

e Recomendacgdes e conclusdes

3.2 Resumo executivo

A partir de um conjunto de seminarios realizados em todas as regiGes do Brasil foram
definidas e mapeadas as cadeias de valor prioritarias: castanha-do-brasil, seringa/borracha, andiroba,
copaiba, piacava, acai, babacu, buriti, pequi utilizando a metodologia Value Links-Biodiversidade.
Diante da importancia socioeconémica para suas regides e dos gargalos e oportunidades
vislumbrados nas andlises dessas cadeias foi proposta a criacdo de grupos de trabalho (GTs) e APLs,
no nivel micro, e priorizados dois produtos para serem trabalhados numa parceria entre o nivel
federal, através da Coordenacdo do PNPSB, e os estados, em suas Camaras Estaduais da

Sociobiodiversidade: castanha-do-brasil e coco babacu.

Até o final de 2010 foram criados 3 Camaras ou ComissGes Estaduais nos 6 estados
prioritarios para o plano de acdo da castanha-do-brasil: Amazonas, Mato Grosso e Parad. No Acre o
Grupo de Trabalho permaneceu informal. O Amapa encerrou o ano com a minuta da portaria de
criacdo de sua Camara Estadual em tramitacdo e a formalizou em marco de 2011 (com revisdo em
junho de 2011). Em Rondénia ainda é necessario aprofundar a articulagdo para que o estado se
envolva com o PNPSB, uma vez que, apesar de ter indicado um ponto focal, ele nunca participou das
atividades promovidas pelo PNPSB (reuniées, seminarios, oficinas) ou informou o andamento de suas

agoes.
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Em cada estado o processo de criagdo da instancia estadual de governanca ocorreu de uma
maneira diferente, assim, apesar das orienta¢des gerais em termos de composicdo, tamanho,
funcionamento e atribui¢cdes feitas pela Coordenacdo do PNPSB, os resultados e os niveis de

interlocucdo desses grupos com as bases vém sendo distintos.

Diante dos diferentes contextos vividos em cada estado ha muitos desafios a serem
superados para que as instancias de governanca estaduais se consolidem como grupos efetivamente
representativos dos povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares que trabalham com
produtos da sociobiodiversidade. Acre e Rondobnia, além de outros estados prioritarios para a cadeia
de valor do babacu, precisam de mais apoio e incentivo da Coordenacao do PNPSB para a criacao

e/ou formalizagdo de suas Cidmaras da Sociobiodiversidade. Além desses, ha os:

1. Desafios estruturais — sdo questdes anteriores a existéncia da instancia de governanca estadual,

ou que nao dependem apenas de sua capacidade de deliberacdo para serem superadas.

2. Desafios de gestdo — se relacionam ao funcionamento da instancia de governanca estadual em

Si.

3. Desafios de articulacdo — se relacionam as dificuldades trabalho em conjunto entre os membros

da instancia de governanca estadual ou da integracdo destes com os grupos locais que
representam as bases das cadeias de valor (GTs e APLs) ou com outras organizacdes relevantes

para o tema no estado.

Mais do que a constituicio e formalizacdo de estruturas de gestdo nos estados, é
fundamental que as organiza¢des estaduais assumam seus papéis no fortalecimento da cadeia de
valor da castanha-do-brasil e de outros PFNM. As Camaras Estaduais da Sociobiodiversidade
precisam: conhecer os gargalos dessas cadeias; identificar as oportunidades e recursos que elas
podem aproveitar; promover o didlogo e as parcerias entre os diferentes elos dessas cadeias; superar

preconceitos; e criar um ambiente positivo para a troca de experiéncias.

3.3 Constituicdo das instancias de governanga estaduais

3.3.1 Contextualizagdo: o inicio do PNPSB

O Plano Nacional de Promogdo das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade (PNPSB)
surgiu de uma articulacdo dos Ministérios do Meio Ambiente (MMA), do Desenvolvimento Agrario

(MDA), do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), e, posteriormente, da Companhia
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Nacional de Abastecimento (CONAB). Desde o inicio estas instituicdes contaram com o apoio da GIZ,
através de seus Projetos de Cooperagdo Técnica.

Todo o processo de construcdo do PNPSB foi baseado em 7 Semindrios Regionais e 1 Forum
de Didlogo com o Setor Empresarial, que, entre setembro de 2007 e junho de 2008, abrangeram mais
de 700 pessoas, nos diversos biomas brasileiros e 1 Seminario Nacional, realizado em julho de 2008,
em Brasilia-DF. Estes momentos foram Uteis para colher subsidios e orientacbes de parceiros
governamentais, da sociedade civil, do setor empresarial, das organizacbes de pesquisa e de
representantes de agricultores familiares e extrativistas para a definicdo das prioridades do PNPSB. E
para analise da sua proposta de gestdo composta por: um Grupo de Coordenacgdo (MMA, MDA, MDS
e CONAB) com funcgGes deliberativas e operacionais; uma Camara Nacional da Sociobiodiversidade
com fungdes consultivas; grupos de articulacdo regionais; e grupos de acao por cadeia.

Os objetivos do Governo Federal com o PNPSB s3o:

a) fortalecer e integrar as diferentes politicas ja existentes no ambito Federal e,

b) fortalecer as cadeias de valor e arranjos produtivos locais (APLs),

c) consolidar o mercado sustentavel para os produtos oriundos da sociobiodiversidade

brasileira.

A partir dos produtos priorizados nos Semindrios Regionais foram feitas as analises de
algumas cadeias de valor, consideradas chave em suas regides: castanha-do-brasil, borracha,
andiroba, copaiba, piacava, acai, babacu, buriti, pequi. Essas andlises identificaram gargalos e
oportunidades e geraram propostas de planos de acdo e grupos de gestao para os APLs de cada um
desses produtos. Também indicaram a necessidade de reunides bilaterais entre a Coordenacdo do
PNPSB e os governos dos estados onde existem esses produtos para a criacdo de grupos de
articulagdo regionais, que posteriormente, se tornaram as instancias de governanca do PNPSB nos
estados.

A Metodologia Value Links, que vem sendo desenvolvida pela GlZ, foi adaptada para
contemplar as analises dessas cadeias de produtos da sociobiodiversidade, tornando-se a
metodologia Value Links-Biodiversidade, que utiliza uma abordagem sistémica, participativa e
descentralizada para a construcdo de empreendimentos sustentaveis e uma visdo estratégica de
apoio e fomento as cadeias de valor e APLs. Ela possibilita o envolvimento de todos os atores dos
elos da cadeia, tais como os povos, comunidades tradicionais e agricultores familiares, os
empreendimentos produtivos (comunitarios), as empresas, os érgdos governamentais e as

organizagdes da sociedade civil.
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Neste contexto, desde 2009, quando foi oficializado pela Portaria 239 de 21/07/09, o PNPSB
priorizou duas cadeias de ambito nacional: castanha-do-brasil (bioma Amazonia) e babacu (zona de

transicdo entre Amazonia e Cerrado), por sua representatividade socioeconémica nessas regioes.

3.3.2 Arelagdo entre os grupos de trabalho (GTs) das cadeias de valor e APLs prioritarios, as
instancias estaduais de governancga e a Camara Nacional da Sociobiodiversidade

A estrutura de governanga do PNPSB prevé a existéncia de um Grupo de Coordenacdo do
Plano Nacional, composto por representantes do MDA, MDS, MMA e CONAB com atribuicdes
operacionais e deliberativas, definidas na portaria 239:

| — articular as agbes de Governo para implementacao do Plano Nacional;

Il — selecionar as cadeias de produtos prioritarias e estabelecer as diretrizes para elaboracdo

e implementacao dos seus respectivos planos de acao; e

Il — propor a criacdo, a composicdo e as atribuicbes da Camara Setorial por cadeia e

organizar as suas reunioes.

A Camara Nacional da Sociobiodiversidade, inicialmente, com um Grupo de Trabalho da
Castanha-do-Brasil e um Grupo de Trabalho do Coco Babagu, prevé sua composicdo por
representantes dos 10 estados prioritarios para o PNPSB (AC, AP, AM, MT, PA, RO, CE, MA, PI, TO), da
Rede de Servicos, das organizacGes produtivas e representativas dos PCTAFs, de érgaos de pesquisa e
do setor empresarial. Suas atribuicdes sdo consultivas e vinculadas a Coordenagdo do PNPSB.

Além disso, a Coordenag¢do do PNPSB prop6s aos estados a criagdo de instancias estaduais de
governanca que fossem vinculadas ao PNPSB, no nivel macro, e, ao mesmo tempo, a Grupos de
Trabalho (GTs), Arranjos Produtivos Locais (APLs) ou outras formas de organizacdo representativa
dos extrativistas no nivel micro, gerando assim, niveis meso de cooperacdo e articulacdo para facilitar
a gestdo integrada do PNPSB.

A figura a seguir representa a relagdo entre os niveis de gestdo do PNPSB nos estados
prioritarios para a cadeia da castanha-do-brasil: nivel macro, representado pelos 3 retangulos
superiores; nivel meso, pelos retdngulos vermelhos; e nivel micro, composto pelos retangulos azuis-
claros e verdes-claros. Os retangulos azuis-claros representam os grupos de trabalho criados por
organizagdes interessadas nesses temas nos estados, 0 que aconteceu sem necessariamente ter
havido o estimulo do PNPSB. Os retdngulos verdes-claros, por sua vez, foram frutos de intervencdes
resultantes das analises das cadeias de valor priorizadas nos Seminarios Regionais e que geraram

grupos de acdo por cadeia utilizando a proposta de criacdo de arranjos produtivos locais (APLs). No

13



estado de Rondonia as interlocucées ainda ndo geraram grupos de trabalho nem APLs vinculados ao

PNPSB.

Figura 1: A relagdo entre os niveis macro e meso do PNPSB
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Sendo assim, com maior ou menor facilidade e abertura para o tema, os estados foram

formalizando suas estruturas de governanga e agregaram a elas outros produtos, além dos
priorizados pelo PNPSB, de acordo com as necessidades e/ou pressdes regionais.

O Acre e 0 Amazonas ja possuiam Grupos de Trabalho informais sobre castanha-do-brasil que
se reuniam periodicamente. O Pard havia formalizado a criagdo da Comissdo Estadual de Extrativismo
(COMEX) no ano anterior, mas ela ainda ndo estava em operag¢do. Os outros estados amazo6nicos
demonstraram interesse pela proposta.

Até o final de 2010 foram criados 3 Camaras ou ComissGes Estaduais nos 6 estados
prioritrios para o plano de agdo da castanha-do-brasil: Amazonas, Mato Grosso e Para. No Acre o
Grupo de Trabalho permaneceu informal. O Amapa encerrou o ano com a minuta da portaria de
criacdo de sua Camara Estadual em tramitacdo e a formalizou em marco de 2011 (com revisdo em

junho de 2011). Em Rondénia ainda é necessario aprofundar a articulagdo para que o estado se

envolva com o PNPSB, uma vez que, apesar de ter indicado um ponto focal, ele nunca participou das
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atividades promovidas pelo PNPSB (reuniées, seminarios, oficinas) ou informou o andamento de suas
agoes.

No Amazonas, o estado que mais avancou na consolidacdo de uma instancia de governancga,
a Camara Setorial de Produtos da Sociobiodiversidade foi vinculada ao recém-criado Conselho
Estadual de Povos e Comunidades Tradicionais, foram incluidos diversos outros produtos, além da
castanha-do-brasil na pauta de discussdo e se realizam reunides periddicas. Membros da Camara
Setorial do Amazonas participaram ativamente das negociacbes de uma Parceria com o Setor
Empresarial (PSE) entre Walmart e COVEMA, visando ao fortalecimento dos canais de
comercializagdo de castanha entre ambas. Também se envolveram na proposta de uma parceria
similar entre uma usina de beneficiamento de borracha, a empresa Levorin e o CNS.

O Mato Grosso, através da Camara de Produtos Extrativistas da Sociobiodiversidade,
promoveu, no primeiro semestre de 2010, um semindrio sobre castanha-do-brasil que contou com a
participacdao de membros do governo do estado, de cooperativas e associacdes de extrativistas e de
empresarios que ja trabalham com o produto no estado, com o intuito de mostrar a importancia
dessa cultura extrativista para a conservacdo e uso sustentavel da floresta e para a geracdo de
riquezas para a regiao.

O Para realizou algumas reuniées da COMEX e se prop0s a sistematizar as a¢des dos diversos
Orgdos estaduais voltadas ao extrativismo. Esta iniciativa ndo obteve resultados satisfatorios, por
falta de compartilhamento de informacdes entre os drgaos.

No Acre, o Grupo de Trabalho da Castanha-do-Brasil passou o ano de 2010 bastante
fragilizado, com poucas reunides por conta de dificuldades de articulacdo entre seus membros. No
entanto, com apoio da Coordenacdo do PNPSB e da GIZ, foi realizado em setembro o “Seminario: Das

I”

Boas Praticas de Manejo ao Mercado Sustentdvel para a Castanha-do-Brasil” que contou com a
participacdo de quase 80 pessoas provenientes de todos os estados da Amazbnia Brasileira,
representando drgdos estaduais e federais, organizacdes produtivas, ONGs, além de representantes
da Bolivia e do Peru. O semindrio teve como objetivo “identificar politicas, temas e diretrizes para
subsidiar as acdes do PNPSB para a Castanha-do-Brasil, partindo de suas ac¢des e resultados em 2010,
de pesquisas e estudos com foco no mercado e das diretrizes técnicas para boas praticas de manejo
da castanha-do-brasil que vém sendo construidas de forma participativa pelo MAPA”.

No Amapa realizou-se em julho de 2010, com apoio do PNPSB, uma “Oficina de Constituicdo
da Camara Estadual da Sociobiodiversidade” onde foi feita a revisdo de uma minuta da portaria de

criacdo dessa instancia. No més seguinte, no entanto, aconteceram diversas mudangas no governo

do estado e o ponto focal foi redefinido, com isso, a tramitacdo da portaria estadual foi prejudicada e
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até o final de 2010 ainda nao havia sido homologada. Em 2011, o tema retornou para o IEF (Instituto
Estadual de Florestas) e a Camara Setorial da Sociobiodiversidade do Estado do Amapa foi

oficializada por decreto estadual em 21/03/2011 e revista em junho/2011.

3.3.3 Caracteristicas das instancias estaduais de governanga: tamanho, funcionamento, atribuicoes

Em cada estado o processo de criagdo da instancia estadual de governancga ocorreu de uma
maneira diferente, assim, apesar das orienta¢des gerais em termos de composicdao, tamanho,
funcionamento e atribui¢cdes feitas pela Coordenacdo do PNPSB, os resultados e os niveis de
interlocucdo desses grupos com as bases vém sendo distintos.

Nesta secdo do relatério serdo comparadas as caracteristicas das instancias de governanca
de 4 estados — AM, AP, MT e PA — uma vez que, como ja foi ressaltado anteriormente, AC e RO ndo as
formalizaram até o momento. Algumas das possiveis razoes para esse fato serdo analisadas no item
3.3.4.

A Coordenacdo do PNPSB propds que as instancias de governanca estaduais fossem
consultivas e refletissem em sua composicao a gama de atores que fazem parte das cadeias de valor
priorizadas, ou seja, incluissem, além de 6rgdos governamentais estaduais e federais, representantes
dos empreendimentos produtivos, movimentos sociais, setor empresarial e rede de servicos. Na
tabela 1, no entanto, é possivel perceber que ha divergéncias entre os tamanhos e a composicdo das
Camaras Estaduais da Sociobiodiversidade dos 4 estados analisados, isso se deve aos diferentes
niveis de articulacdo dos pontos focais com os atores locais. Vale ressaltar que o AM tem um ndmero
relativamente pequeno de membros, mas que abrange mais organizacdes nos Comités Tematicos
especificos das cadeias e que ha, no MT, disposicdo para incluir membros que representem a
sociedade civil e os movimentos sociais, de forma a equilibrar a participacdao de ONGs nas discussoes.

Todos preveem a criagdo de GTs e comités internos para discussdo de temas especificos, mas
até o momento apenas o AM colocou isso em pratica. Nos Regimentos Internos (em anexo) do AM,
AP e PA sdo claramente definidas as atribuicdes dos membros em termos de comparecimento e
participacdo nas votacdes, além de contribuir com as discussdes e delibera¢gdes da Camara. Isso, no
entanto, tem sido um grande desafio em todos os estados. Ainda de acordo com os Regimentos
Interno, as atribuicdes das Camaras Estaduais sdo amplas e vinculadas a sua contribuicdo para as
politicas publicas voltadas ao extrativismo. Se elas conseguirem colocar essas proposicées em pratica

os resultados alcancados para a sociobiodiversidade serdao bastante positivos.
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Tabela 1 — Caracteristicas das instancias de governanga

Tamanho

Funcionamento

Atribuigdes dos
membros

Atribui¢des da
Camara

Amaz
11 membros (6 OGs e 5 ONGs)

S

Reunides ordindrias a cada 90 dias e, extraordinariamente, por
convocagdo do Presidente ou da maioria absoluta dos
membros. Em cada reunido ordinaria sera determinada a data
da reunido subseqiiente. Comités Técnicos poderdo ter cardter
permanente ou temporario. As reunides terdo inicio com a
presenca da maioria absoluta dos representantes, ou por
decisdo dos membros presentes; as deliberagdes serdo
baseadas na maioria dos presentes. Composta por instituicdes
governamentais e ONGs com interface com as cadeias dos
produtos da sociobiodiversidade.

Prestar assessoramento a Presidéncia, a Secretaria Executiva
da CSPSB/AM e aos Comités Técnicos, Temdticos, especial mente
em assuntos de competéncia dos drgaos ou entidades que
representam; analisar e discutir matérias em exame e propor
solugdes; estudar e relatar matérias que lhes forem
distribuidas, podendo valer-se de assessoramento técnico;
propor matérias a CSPSB/AM e aos Comités Técnicos; compor e
colaborar com as discussdes dos Comités Técnicos que for
nomeado.

Propor, apoiar e acompanhar a¢des para o desenvolvimento
das atividades do setor ou a ele associadas, bem como
considerar as diretrizes do PNPSB. Ser a instancia dedidlogo e
representatividade junto a Cdmara Nacional da
Sociobiodiversidade. Ter carater consultivo. Apresentar
proposigdes, apoiar e acompanhar agdes para o
desenvolvimento do setor a ela associada e, demandar
diagnésticos sobre os multiplos aspectos dos segmentos da
cadeia de produtos da sociobiodiversidade nos curtos, médios
e longo prazo; elaborar pareceres e/ou estudos relativos aos
diferentes produtos para o assessoramento dos sistemas SDS e
SEPROR; encaminhar ao CDSPCT/AM: a¢des prioritérias aos
Comités Técnicos para contribuir com a formulagdo e revisdo
das Politicas Publicas; instrumentos legais e econémicos para
0 aprimoramento das cadeias dos produtos da
sociobiodiversidade considerando a expans&do dos mercados
internos e externos, bem como a geragdo de emprego e renda.
Estabelecer calendario de reunides, tendo em vista apoiar SDS
e SEPROR quanto a formulagdo de Politicas Publicas
destinadas aos produtos da sociobiodiversidade e;
acompanhar e monitorar junto aos 6rgdos competentes a
implementagdo das propostas e sugestdes formuladas pelo
CDSPCT/AM ou SDS.

Amapa
21 membros (11 OGs e 10 ONGs) + 6 OG como assessoria

Reunides ordindrias 3 vezes ao ano e extraordinarias quando
houver necessidade. Ha previsdo da criagdo de GTs internos
(Camaras Técnicas) permanentes ou temporarias. Reunides se
realizam com metade mais 1 dos membros em primeira
chamada, ou um tergo em segunda chamada ou 5 membros em
terceira chamada.

Comparecer as reunides e justificar o ndo comparecimento;
participar do planejamento e execugdo das atividades da
Camara, com direito a voz e voto; requerer informagdes,
providéncias e esclarecimento ao coordenador e a Secretaria-
Executiva; participar das camaras técnicas; presidir, quando
eleito, os trabalhos das camaras técnicas; apresentar
relatérios, pareceres e informagdes solicitadas pelo plendrio
nos prazos acordados; repassar informagdes para o segmento
social ouinstituicdo que representa; propor temas a
deliberagdo eacdo do plenario, sob a forma de propostas e
resolugdes, deliberagdes e mogdes; apresentar, no prazo
estabelecido, as informagdes de sua competéncia e interesse
publico, solicitadas pela Camara; convocar reunides
extraordindrias; dar publicidade, no ambito de suas
competéncias, ao Plano de Agdo Estadual de Promogdo das
Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade eaos seus
instrumentos de implementagdo.

Elaborar eimplementar o Plano de Agdo Estadual das cadeias
dos produtos da sociobiodiversidade, em consonancia com o
Plano de Agdo Nacional; definir em conjunto com os
representantes das comunidades extrativistas, a partir de
diagnoésticos e planos, as agdes prioritarias do Plano Estadual;
acompanhar, monitorar e avaliar a implementagdo do Plano
Estadual; fomentar agBes de desenvolvimento das cadeias
produtivas, visando ao alcance do extrativismo sustentavel,
através das boas préticas de manejo; fortalecer as
organizages sociais e econémicas com informagdes
sistematizadas quanto ao fomento das cadeias produtivas e
boas praticas de manejo, a certificagdo ambiental eselo de
qualidade dos produtos; articular a promogdo de estudos,
pesquisas, tecnologias e assisténcias técnicas voltadas a
conservagdo dos recursos e ao desenvolvimento das cadeias
produtivas.

Mato Grosso
16 membros (14 OGs e 2 ONGs)

Reunides ordindrias bimestrais extraordindrias quando
necessdrio a pedido da Coordenagdo da Camara. Defini¢do de
datas na 12.reunido do ano. Ha previsdo da criagdo de GTs
internos permanentes e temporarios. Reunides se realizam com
20% dos membros, mas votagdes s6 com 50%, com
deliberagdes por maioria simples.

Aprovar o regimento interno e deliberagdes encaminhadas ao
Conselho de Desenvolvimento Agricola - CDA; resolver as
controvérsias submetidas a sua apreciacdo; deliberar sobre
relatorio anual circunstanciado das atividades da Camara
Técnica; receber e aprovar, a programagdo e orgamento dos
programas e dos projetos da Camara Técnica; sugerir
alteragdes orgamentdrias e fiscalizar execugdo dos programas
e dos projetos da Camara Técnica; discutir eaprovar
estratégias, prioridades e critérios para os projetos e
programas a serem apoiados pela Camara Técnica

Para
18 membros (9 OGs e 9 ONGs) + 9 convidados (6 OG e 3 ONG)

Reunides ordindrias 3 vezes ao ano e extraordinarias por
convocagdo do presidente ou um tergo dos membros. Definigdo
de datas na Gltima reunido do ano anterior. Votagdes por
maioria simples, mas se ndo houver quéruma decisdo é
transferida para a reunido seguinte e, neste caso, pode ser
votada com um ter¢o dos membros. Ha previsdo de GT interno
com duragdo de 3 meses a 6 meses. Matérias em apreciagdo
podem ter carater de proposigdo (manifestagbes para poder
executivo ou legislativo), recomendagdo (manifestagdo sobre
implementagdo de politicas na drea florestal) ou mogdo
(manifestagdo relacionada a temdtica florestal).

Manifestar-se sobre a adogdo da Politica Estadual de
Desenvolvimento do Extrativismo; recomendagdes, proposi¢des
e mogdes pertinentes aos seus objetivos e atribuigdes;
estabelecer cooperagdo com movimentos sociais, ONGs,
empresas e orgdos de Pesquisa; incentivar participagdo
democratica na gestdo e regulamentagdo do extrativismo
florestal e pesqueiro no Pard; propor agdes de fomento e
investimento no extrativismo florestal e pesqueiro; comparecer
as reunides; estabelecer o regimento interno; participar das
atividades, com direito a voz e voto; debater e analisar;
participar dos grupos e sub-grupos de Trabalho; apresentar
relatdrios e pareceres nos prazos fixados; sugerir temas e
assuntos a deliberacdo do plenario; propor questdes de ordem
nas reunides do plenario.

Propor a normatizagdo do uso dos produtos e servigos
extrativistas, florestais e pesqueiros, considerando os
aspectos regionais, socioecondmicos e culturais,
principalmente de uso comunitario e familiar; propor
programa de ATER publica florestal e pesqueira para o
desenvolvimento de cadeias produtivas extrativistas do PAe a
qualificagdo profissional dos extrativistas; definir prioridades
regionais, a serem atendidas no ambito da Politica de
desenvolvimento do Extrativismo no PA; propor estudos sobre a
economia extrativista, suas potencialidades de uso eacesso a
mercados sustentdveis; propor formas de apoio, crédito e
incentivos fiscais adequados a realidade das populagdes
extrativistas; propor e recomendar alteragdo e implementagdo
de ac¢Bes de ensino fundamental, médio e técnico voltadas aos
extrativistas, de acordo com as especificidades das realidades
locais; propor a regulamentagdo dos diversos arranjos
comunidades-empresas no uso dos produtos florestais
extrativistas; contribuir na implementagdo da politica estadual
extrativista; estabelecer dialogo e cooperagdo com as
iniciativas nacionais relacionados aos temas desta comissao,
tais como a PNPCT e o PNPSB.
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A seguir, sao feitas algumas consideracdes sobre esses 4 estados, complementares ao

conteudo da tabela 1.

Amazonas

No Amazonas, o grupo montou uma estrutura interessante de funcionamento: a divisdao em
6 Comités Técnicos — castanha-do-brasil, borracha, piacava, animais silvestres, pesca e peixe
ornamental e povos e comunidades de terreiro — com objetivos e a¢Ges especificas para cada cadeia
e a funcdo de se relacionar com os GTs e APLs. Isso tende a dar maior agilidade para a tomada de
decisdo e a realizacdo das atividades, uma vez que cada comité pode agir num ritmo independente,
mas sempre se guiando pelos objetivos da Cadmara Setorial dos Produtos da Sociobiodiversidade e os
Principios da Politica de Povos e Comunidades Tradicionais do Conselho de Desenvolvimento
Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais do Amazonas, ao quais estdo vinculados conforme
a figura a seguir:

Figura 2 — Estrutura das instancias vinculadas a sociobiodiversidade no Amazonas

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Al
CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE
POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS DO AMAZONAS
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ADS IDAM CONAB ADS SEBRAE MAPA

Este estado tem procurado criar e fortalecer as bases institucionais da sua Camara da
Sociobiodiversidade, por isso ela esta vinculada ao Conselho de Desenvolvimento Sustentavel de
Povos e Comunidades Tradicionais do Amazonas, instancia prevista em lei estadual e fruto de um
longo processo de mobilizacdo da sociedade civil e movimentos sociais do estado. Isso aumenta a

visibilidade e a responsabilidade da Camara da Sociobiodiversidade no estado.
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Os comités tém se reunido periodicamente e procuram definir suas acOes prioritarias de
acordo com os gargalos identificados nos mapeamentos das suas cadeias de valor. Outros comités
podem ser criados desde que a solicitacdo seja formalizada a Camara Setorial dos Produtos da
Sociobiodiversidade por organizacdes ja envolvidas no trabalho com a determinada cadeia de valor.
Prevé-se, ainda, que os comités atuais sejam extintos assim que alcancarem seus objetivos

especificos.

Mato Grosso

O Mato Grosso criou a sua Camara Técnica dos Produtos Extrativistas da Sociobiodiversidade
em 2010 no ambito do programa estadual denominado MT Regional e, para isso, contou com o apoio
e incentivo da Coordenagdo do PNPSB. Atualmente, a Camara esta vinculada a SEDRAF (Secretaria de
Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar).

Logo apds a sua criacdo, a Camara Técnica promoveu o “Semindrio Castanha-do-Brasil na
Amazonia Mato-grossense: Politicas Publicas para a Produgdo Sustentavel” com o objetivo de avaliar
e discutir as diferentes visdes dos segmentos envolvidos, de modo a possibilitar a elaboracao da
Politica Estadual para a Castanha-do-Brasil, como parte das propostas do Governo do Estado de
Mato Grosso para reduzir o desmatamento e incentivar a producgdo sustentavel.

E também vem procurando integrar suas acGes com as de outros estados da Amazodnia
através da participacdo no “Seminario: Das Boas Praticas de Manejo ao Mercado Sustentdvel para a

I”

Castanha-do-Brasil” realizado em setembro de 2010 em Rio Branco (AC) e do intercdmbio de
experiéncias sobre PFNM e manejo comunitario com Acre e Amazonas.

Avancos importantes para a sociobiodiversidade do estado aconteceram com a articulacao e
aprovacdo do beneficio fiscal para as empresas que processam produtos ndo madeireiros de origem
do extrativismo vegetal — Resolu¢do do CONDEPRODEMAT 014 de 03/11/2010 — e a isenc¢do de ICMS
para operacdes internas para alguns produtos nativos de origem vegetal — Convénio ICMS 123/2010.

A producao de castanha-do-brasil no MT se concentra nas suas regides norte e noroeste e
sua representatividade é pequena frente ao agronegécio, principal fonte de recursos para o estado.
Ainda assim, através da SEMA, houve um grande projeto financiado pelo PNUD e GEF para o uso
sustentdvel da cadeia da castanha-do-brasil em terras indigenas, reservas extrativistas e
assentamentos do noroeste do MT. A Camara Técnica tem sido vista pelos extrativistas do estado
como o primeiro canal estabelecido de comunicacdo com o poder publico, o que aumenta as
expectativas em torno dessa instancia.

Esta Camara Técnica precisa fomentar a criacdo de grupos de trabalho e APLs dos diversos

PFNM existentes no estado (castanha-do-brasil, pequi, cumbaru, poiaia, seringa, etc) para fortalecer
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os atores que estdo nas bases, precisa também mapear as cadeias de valor e conhecer os gargalos
gue elas enfrentam, identificando a¢des que podem ser feitas pelos grupos locais e outras que sdo de
sua responsabilidade. Talvez com esses pontos mais claros aumente o compromisso dos membros da

Camara com o alcance de resultados que fortalecam o extrativismo no estado.

Para

No Para, a Comissdo Estadual de Extrativismo (COMEX) surgiu, juntamente com a Comissdo
Estadual de Florestas (COMEF), como consolidacdo do grupo de trabalho que discutiu as bases para a
Politica Estadual de Extrativismo entre 2007 e 2008. A COMEX foi criada por decreto estadual (no.
1001 de 29/05/2008) e foi sediada no Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado do Para
(Ideflor). No entanto, diante das pressdes sobre os recursos madeireiros no estado, a COMEF foi
priorizada e a COMEX, apesar de ter sido formalizada, nao foi instalada.

Quando a Coordenacdo do PNPSB propo6s a criagdo de instancias de governanca nos estados,
em analises feitas conjuntamente com organizacdes governamentais e ndo governamentais do Par3,
percebeu-se que esta poderia ser a oportunidade para ativar e fortalecer a COMEX. Inicialmente, foi
necessario realizar alguns tramites burocraticos, como a revisdo dos nomes e instituices
representadas pelos membros originais, uma vez que o PNPSB sugeria, além das que ja faziam parte,
a inclusdo de representantes de organizacbes de pesquisa, do governo federal e empresariais no
comité. Foi necessario identificar e convidar representantes dessas instituicdes para participar, seja
como membros efetivos, seja como convidados nas reunides.

Em paralelo, iniciou-se um levantamento das a¢des dos diversos drgdos estaduais voltadas ao
extrativismo, com o intuito de identificar sobreposicées e otimizar o uso dos recursos disponiveis.
Entretanto, faltou compartilhamento de informacées entre os 6rgdos. Em 2010, a COMEX realizou
poucas reunidoes e em 2011 seus encontros devem se iniciar apenas em agosto.

E interessante verificar que, apesar da fragil articulagio da COMEX com os grupos de
trabalho e os APLs, o Ideflor e outros componentes da COMEX tém participado da criacdo ou estdo
cientes das discussdes realizadas por esses grupos. E necessario que o canal de comunicacdo entre o
nivel meso e micro se estabeleca e que a pauta da COMEX tenha por base os gargalos das cadeias e 0

apoio aos desafios enfrentados em nivel local.
Amapa

O Amapa formalizou a criagdo da Camara Setorial da Sociobiodiversidade do Estado do

Amapa apenas em 21/03/2011, vinculando-a ao Instituto Estadual de Florestas (IEF) em junho de
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2011. A Camara é composta por 21 membros, sendo 11 representantes governamentais e 10 de
ONGs, conta ainda com a assessoria de outros 6 érgaos do governo.

O estado ja contava com grupos de discussdo informais sobre castanha-do-brasil, acai e
outros PFNMs, no entanto, a articulacdo entre eles era fragil, assim, quando a Coordenac¢do do
PNPSB prop0s a criacdo de uma instancia de governanca da sociobiodiversidade no estado, supds-se
gue essa seria a oportunidade de integrar suas propostas.

Este processo foi lento e, em dois momentos, representantes do PNPSB estiveram no estado
para apoia-lo com a conducdo de oficinas de trabalho com organizac¢des locais para analisar e propor
uma minuta da portaria de criacdo dessa instdncia. Quando as questGes técnicas e de articulagdo
foram superadas, surgiram quest&es politicas e a tramitacdo da portaria estadual foi prejudicada até

o final de 2010.

Em 2011, o cenario se modificou e isso pode ser considerado positivo, uma vez que, até
junho, o estado promoveu o “Primeiro Encontro Estadual da Sociobiodiversidade”, que contou com
56 instituicdes representadas por 118 participantes. E neste evento foi discutida e proposta a Carta

da Sociobiodiversidade: “Cuidando da floresta, cuidamos de nds.”

3.3.4 Andlise dos desafios enfrentados nas instancias estaduais de governanca e possibilidades de
integragao com estratégias do PNPSB

Diante dos diferentes contextos vividos em cada estado ha muitos desafios a serem
superados para que as instancias de governanca estaduais se consolidem como grupos efetivamente
representativos dos povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares que trabalham com
produtos da sociobiodiversidade. A seguir sdo analisados alguns dos principais desafios enfrentados
pelos estados para a consolidacdo dessa proposta e sdo também apontadas possiblidades de

integragdo com estratégias do PNPSB previstas em seu planejamento.

Desafios especificos: Acre e Rondonia

Os estados do Acre e Ronddnia, além de outros estados prioritarios para a cadeia de valor do
babacu, precisam de mais apoio e incentivo da Coordenacdo do PNPSB para a criacdo e/ou
formalizacdo de suas Camaras da Sociobiodiversidade. E preciso apoia-los para identificar e mobilizar

os atores envolvidos nessas discussdes e em projetos e iniciativas de fortalecimento das cadeias de
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produtos da sociobiodiversidade. Isso ja esta previsto na meta 29" do planejamento 2011-2014 da
Coordenacio, e ha, inclusive, acbes especificas previstas para isso (acdo 29.1%). A seguir sdo descritos

alguns aspectos relevantes para o tema nos dois estados.

Acre

No Acre, existem, desde antes da criacdo do PNPSB, grupos informais para discussdo sobre
castanha-do-brasil e borracha. Eles reinem representantes de o6rgdos governamentais, ONGs e
empreendimentos produtivos, mas, por questdes na articulacdo entre seus participantes, o grupo da
castanha-do-brasil realizou a sua ultima reunido em setembro de 2010, durante o seminario sobre
essa cadeia produtiva que aconteceu em Rio Branco. O grupo ndo conseguiu formalizar a instancia de
governanca estadual até meados de 2011.

Ha demandas e disposicdo de algumas dessas organizagcGes (CTA, EMBRAPA, COOPERACRE,
SEBRAE-AC) para promover, em conjunto com a Coordenacdo do PNPSB, a realizacdo de uma oficina
de trabalho entre os atores que ja participam das discussdes e outros convidados com o intuito de
recomendar uma minuta para a criacdo da Camara Estadual da Sociobiodiversidade a ser oficializada,
através do ponto focal governamental, em decreto estadual. A proposicdo das linhas gerais de um
plano de acdo estadual integrado ao planejamento 2011-2014 da Coordenag¢do do PNPSB também
pode ser um dos resultados dessa oficina de trabalho.

O estado tem um histdrico positivo em termos do fortalecimento da cadeia da castanha e
conta com a principal central de cooperativas dessa cadeia no pais —a Cooperacre — é necessario, no
entanto, lidar com outros gargalos existentes no trabalho com os produtos da sociobiodiversidade do
estado e se articular com iniciativas locais, criando a ponte entre os niveis micro, meso e macro.

Estes sdo os principais motivos para fomentar a criagdo da Camara Estadual da Sociobiodiversidade.

Rondbnia

Em Rondonia a situacdo é ainda mais critica, uma vez que, apesar da indicagdo de um ponto
focal governamental em 2009, ndo houve representacdo do estado nos eventos promovidos pelo
PNPSB. O Projeto RECA participou das feiras, mas também ndo conseguiu trazer o envolvimento
governamental nas discussdes relacionadas aos produtos da sociobiodiversidade.

Neste estado é necessario retomar o contato com o governo do estado, sensibilizando-o

sobre a importancia de sua participagdo no PNPSB e dos avancos alcancados até o momento. Além

! Meta 29: Ter a sociobiodiversidade em planos, programas, acdes e com recursos previstos em 10 estados
prioritdrios.
? Articular com os Estados a implementacdo das acBes do PNPSB.
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disso, é preciso identificar os atores governamentais, ndo-governamentais e os empreendimentos
produtivos que podem fazer parte da Camara da Sociobiodiversidade e promover uma oficina de
trabalho para discutir este tema e as contribuicdes de cada um para um plano de acdo estadual
alinhado ao do PNPSB.

Aqui a participacdo da Coordenacdo do PNPSB serd fundamental para modificar a situagdo
atual, pois, ao contrario do Acre, este estado tem valorizado o agronegdcio e vem investindo pouco
seus recursos naturais. As iniciativas existentes em alguns empreendimentos tém um grande mérito,
mas nao sdo capazes de representar todo o extrativismo do estado. Ainda é necessario mapear as
cadeias de valor locais, identificar seus gargalos especificos e inseri-las nas discussées com outros

estados da Amazonia.

Desafios gerais

Os desafios tratados neste item afetam com maior ou menor intensidade todos os 6 estados
prioritarios para a cadeia da castanha-do-brasil no PNPSB. A maioria deles foi levantado durante o
“29. Encontro dos Pontos Focais do PNPSB” realizado entre 31 de maio e 1 de junho de 2011 em
Brasilia-DF, outros foram apontados nas reunides feitas nos estados.

Para esta analise, os desafios foram classificados nas 3 categorias, definidas a seguir:

4. Desafios estruturais — sdo questdes anteriores a existéncia da instancia de governanca estadual,

ou que nao dependem apenas de sua capacidade de deliberacdo para serem superadas.

5. Desafios de gestdo — se relacionam ao funcionamento da instdncia de governanga estadual em

Si.

6. Desafios de articulacdo — se relacionam as dificuldades trabalho em conjunto entre os membros

da instancia de governanca estadual ou da integracdo destes com os grupos locais que
representam as bases das cadeias de valor (GTs e APLs) ou com outras organizacdes relevantes

para o tema no estado.

A tabela 2 organiza os 11 desafios identificados, de acordo com esta classificacdo. Para lidar
com esses desafios é necessario levar em consideracdo que a abordagem que vincula os produtos da
sociobiodiversidade e os povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares ao
desenvolvimento sustentavel é recente. Isso significa que, apesar desses produtos e dessas pessoas
estarem historicamente ligadas entre si e serem parte de cadeias produtivas que movimentam a

economia de algumas regides e, em casos como o da borracha, no final do século XIX e inicio do
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século XX, chegaram a ter representatividade na economia nacional, apenas a poucas décadas que se
estabeleceu uma relagdo clara entre os produtos, as pessoas, o uso sustentavel dos recursos naturais
e seu papel na conservacdo desses recursos. Essa situacdo tem forte relacdo com os desafios
estruturais e a falta de visibilidade e reconhecimento que a grande maioria dos produtos da
sociobiodiversidade ainda sofre.

Diante disso, as camaras estaduais da sociobiodiversidade precisam assumir um papel
protagonista em suas regides, assumindo a causa frente a todos os publicos e buscando formas de
modificar a situacdo atual, precisam ainda construir as pontes entre os extrativistas e os tomadores
de decisdo em nivel estadual e federal, de forma a superar os gargalos existentes nas cadeias de

valor prioritarias em suas regides.

Tabela 2 — Desafios gerais enfrentados nos estados

Desafios estruturais

Desafios de gestdo

Desafios de articulacdo

1. Os extrativistas tém

demanda reprimida por apoio

5. Falta de recursos para

mobilizacao

9. Dificuldades de mobilizacdo

para participar das reunides

2. Sociobiodiversidade ainda

nao é prioridade nos estados

6. Dificuldade de cumprir
compromissos assumidos nas

reunioes

10. Dificuldade de didlogo com
0s GTs e APLs

3. Falta de marco legal para
fortalecer a

sociobiodiversidade

7. Falta de recursos para

realizar as agoes

11. Dificuldade de didlogo com
representacdes dos ministérios

nos estados

4. Pouco conhecimento/dados
sobre os produtos da

sociobiodiversidade

8. Dificuldade de fazer o plano
de acdo estadual e de integra-
lo ao da Coordenacgdo do

PNPSB

Para lidar com os desafios 1 e 2, cada estado precisa avaliar quais as estruturas publicas e
privadas, governamentais e ndo-governamentais que estdo disponiveis para serem usadas para
superar os problemas das populagdes extrativistas. Muitas vezes, os problemas se iniciam na base e
estdo relacionados a falta de acesso as politicas publicas de promocado da cidadania — documentacdo
basica, saude, educagdo — em outros casos, o gargalo esta na dificuldade em acessar o crédito e as

politicas de apoio a comercializagdo e isso esta intimamente relacionado a falta de assisténcia técnica
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e extensdo rural preparada para orientar os extrativistas e agricultores familiares sobre como
conseguir a DAP e trabalhar com produtos da sociobiodiversidade.

Em varios estados, os 6rgdos de ATER publica estdo sucateados: hda poucos técnicos,
equipamentos e veiculos, ndo ha concursos faz anos e a remuneracdo ndo é atrativa. Em outros ha
pessoal, mas ndo ha capacitacdo ou interesse em dar orientacgdo sobre produtos extrativistas.

As Camaras Estaduais da Sociobiodiversidade, que em todos os estados contam com
membros dos érgdos de ATER, precisam formalizar a sua posicdo para os governos estaduais
apontando as oportunidades para modificar essa situacdo através dos editais do MDA para
fortalecimento da ATER, das capacitacGes sobre boas praticas de manejo e outros assuntos
relacionados ao extrativismo previstas pelo SFB e das a¢Ges previstas no planejamento 2011-2014 do
PNPSB. Também ¢é necessario fiscalizar, em conjunto com os movimentos sociais, qual o uso que o
estado vem dando para os recursos previstos para ATER no PPA. E incluir no plano de acdo de cada
Camara Estadual recursos para trabalhar o tema.

O desafio 3 envolve o ambiente institucional tanto em nivel federal quanto estadual e
também acordos entre estados quando se trata dos aspectos fiscais e tributarios. Um recente estudo
patrocinado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR) apontou
gue nao ha incentivos fiscais e econ6micos para que a castanha-do-brasil seja beneficiada e vendida
no mercado interno brasileiro: é mais vantajoso exporta-la.

Por outro lado, o MT aprovou um beneficio fiscal para as empresas que processam PFNM de
origem do extrativismo vegetal — Resolu¢do do CONDEPRODEMAT 014 de 03/11/2010 — e a isengédo
de ICMS para operacgdes internas para alguns produtos nativos de origem vegetal — Convénio ICMS
123/2010.

Em relacgdo a legislacdo ambiental e sanitaria também ha impasses e situacGes que vao desde
a auséncia completa de normas até a criacdo de regras tdo rigidas que inviabilizam o acesso, uso ou
beneficiamento do produto, por isso, o planejamento 2011-2014 da Coordenac¢do do PNPSB prevé na
meta 8: Elaborar proposta para as questGes tributaria, ambientais e sanitarias.

Tanto em relagdo aos aspectos fiscais quanto ambientais e sanitarios, as Camaras Estaduais
da Sociobiodiversidade podem promover debates com os 6rgdos estaduais responsaveis e buscar
alternativas para superar os impasses. Os casos de sucesso precisam ser compartilhados, verificando-
se a possibilidade de replicagdo em outros estados.

O desafio 4 é, ao mesmo tempo, um reflexo e alimenta os outros desafios estruturais

apontados, pois sem dados que mostrem a representatividade dos produtos e populagées vinculadas
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a sociobiodiversidade ndo se destinam recursos para eles e, com isso, se reduz o interesse por
pesquisa-los, gerando um perverso circulo vicioso.

Por outro lado, a visibilidade internacional adquirida recentemente por alguns produtos
como o acai e as restricdes comerciais sofridas pela castanha-do-brasil contribuem para modificar
essa situacdo, mas ainda ha muito a ser compreendido sobre diversos produtos. Sdo necessarias
pesquisas basicas e aplicadas nos diversos campos do conhecimento para encontrar solugdes para os
problemas de producdo, orientar politicas publicas e conservar os recursos naturais.

As Camaras Estaduais da Sociobiodiversidade tém um papel importante neste tema, uma vez
gue precisam incorporar os 6rgdaos de pesquisa as suas discussdes, apontando prioridades e
problemas a serem estudados em cada local. Em alguns estados hd, ainda, a possibilidade de
influenciar as fundagdes estaduais de apoio as pesquisas, de forma que linhas especificas sejam
criadas com as tematicas relevantes para a sociobiodiversidade local.

Em nivel federal, a EMBRAPA, como parceira do PNPSB, tem participado e contribuido em
diversos debates e aberto editais internos que contemplam os produtos da sociobiodiversidade.

O desafio 5 inicia o bloco dos “Desafios de Gestdo”, ou aqueles relacionados ao
funcionamento da instdncia de governanca. Este desafio surge, normalmente, no inicio das
operagOes da Camara Estadual da Sociobiodiversidade, quando ndo ha uma rubrica especifica no
orcamento para financiar as reunides e viagens relacionadas, mas, num segundo momento, isso tem
se resolvido seja com recursos governamentais, seja com rateios de despesas entre os membros.

O desafio 6, por outro lado, é mais complexo, uma vez que envolve o compromisso dos
participantes da Camara em realizar atividades, estudos, propostas nos periodos entre as reunioes,
levando seus resultados para apreciacdao do grupo nas datas marcadas. Apesar de estar previsto em
todos os Regimentos Internos, isso ndo tem sido cumprido em vdrias ocasifes, gerando atrasos nas
discussoes e problemas nos encaminhamentos. Algumas alternativas para lidar com isso sao:

(1) Implantar um sistema de monitoramento simples e transparente, no qual todos os membros
possam acompanhar as atividades e sua evolugdo. A secretaria da Camara fica responsavel
por alimenta-lo periodicamente com as informacdes vindas de todos os envolvidos em datas
acordadas. A planilha de monitoramento pode ficar disponivel num site/portal do governo,
num e-groups ou em alguma ferramenta de rede social, por exemplo.

(2) A criacdo das camaras técnicas ou grupos de trabalho temporarios ou permanentes para a
discussdo de temas relevantes também pode dar agilidade a execucdo das atividades e a
apresentacdo de resultados, uma vez que as agOes sdo definidas pelo préprio grupo e

tendem a ter um carater pratico e objetivo, o que facilita o monitoramento.
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O desafio 7 tem fortes vinculos ao desafio 8, pois quando ndo ha um plano de a¢do estadual
gue integre as atividades dos diversos membros da Camara corre-se o risco de duplicar acdes e de
desperdicar recursos escassos. E importante compartilhar as informacdes sobre os planejamentos de
cada 6rgdo com foco no extrativismo e na sociobiodiversidade para identificar onde os esforcos
podem ser juntados e em quais areas ha lacunas, ou seja, ndo estdo previstos investimentos pelo
estado.

Também é necessario identificar que acdes podem ser feitas em conjunto ou com apoio da
Coordenacdo do PNPSB, de forma a alcangar metas previstas em nivel estadual e no planejamento
federal®. A elaboragdo do plano de acdo estadual é uma prioridade, pois ajuda seus membros a
visualizar os resultados concretos que seu esforco conjunto pode gerar, além de facilitar o
monitoramento e a prestacao de contas para a sociedade.

Os desafios de articulagdo estdo bastante relacionados ao processo de consolidaciao da
Camara Estadual da Sociobiodiversidade, o que, em parte acontece com o tempo, mas que pode ser
acelerado se houver um esforco permanente do drgdo que coordena a cdmara em animar os seus
membros e estabelecer didlogos com os atores interessados no tema no estado com foco na
superacao dos gargalos que enfrentam as cadeias de produtos da sociobiodiversidade.

O desafio 9 se relaciona a importancia relativa dada ao tema pelos seus membros, por isso, é
necessario que o calendario de reunifes seja definido com antecedéncia e aprovado em reunido,
conforme previsto em todos os Regimentos Internos. Além disso, a elaboracédo e divulgacdo da pauta
com antecedéncia, a solicitacdo de contribuicbes e a inclusdo de convidados também facilita a
mobilizacdo e o envolvimento dos participantes com os temas em andlise. O cumprimento das
pautas propostas, com tempos adequados antes e durante as reunides para discussdo dos assuntos
também motiva os membros a contribuirem.

A superacdo do desafio 10 é uma das principais razdes de existéncia das instdncias de
governanca estaduais, pois uma de suas funcbes €, justamente, ser a ponte entre as demandas da
base — povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares — e os drgdos estaduais e federais
gue podem buscar solugbes e alternativas para lidar com elas. Por isso, é necessario que as Camaras
Estaduais da Sociobiodiversidade estabelecam canais de comunicacdo com os grupos de trabalho e
APLs focados nas cadeias de valor ja existentes em seus territérios. Isso pode ser feito através de
reportes dos escritdrios locais de alguns de seus membros — érgdos de ATER, pesquisa e capacitagao,

normalmente, também fazem parte dos grupos locais — ou de componentes desses grupos serem

* A acd0 29.1.3 do planejamento 2011-2014 do PNPSB prevé o “Monitoramento da execugdo dos planos de
acdo estaduais”
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convidados a participar das reunides da Camara Estadual para apresentar suas demandas
periodicamente.

Em relacdo ao desafio 11, ha situagGes diferenciadas entre cada estado e cada érgao federal,
em todo caso, verifica-se que as representacdes desses drgdos sdo membros efetivos ou convidados
previstos nos Regimentos das Camaras de todos os estados prioritarios para a castanha-do-brasil. De
qualquer forma, a Coordenacdo do PNPSB ja se comprometeu com acbes para incentivar seus
representantes a conhecer e contribuir com as Camaras Estaduais da Sociobiodiversidade, conforme

previsto nas agdes 29.2* 29.3° e 29.4° do planejamento 2011-2014.

3.4 Recomendacgoes e Conclusdes

A partir dessa andlise é possivel verificar que muitos avancos foram alcangados com vistas a
criacdo das estruturas de gestao pelos estados e aumento da visibilidade do extrativismo e dos povos
e comunidades tradicionais e agricultores familiares, percebe-se, no entanto, que ainda é necessario
esforco para o fortalecimento dessas instancias como 6rgdos representativos da sociobiodiversidade
nos estados.

Apesar do aumento das acGes integradas entre os atores sociais que estdo nos niveis macro,
meso e micro, através das camaras, seminarios, oficinas e reunides realizadas em 2010, ainda é
preciso que isso se reflita em resultados praticos com impactos nas cadeias de valor.

Os planos de a¢do estadual, na maioria dos casos, ainda precisam: ser construidos com base
nos gargalos das cadeias identificados em seus mapeamentos; articular os recursos, programas e
projetos ja existentes direcionados a sociobiodiversidade nos diversos drgaos publicos e privados do
estado; se integrar ao planejamento 2011-2014 da Coordenacao do PNPSB, indicando as demandas e
as acbes onde é possivel estabelecer cooperagdo. Para que isso acontega, recomenda-se que as
solicitacGes de apoio dos estados a Coordenacdo do PNPSB, sejam analisadas e atendidas, na medida
do possivel.

Recomenda-se, ainda, o acompanhamento das acdes previstas nos planos estaduais por
parte da Secretaria Executiva do PNPSB, incluindo essas informagbes no seu sistema de
monitoramento, de forma a dar uma visdo continua do que vem acontecendo nos estados para a
Coordenacdo do PNPSB. Isso pode ajuda-la a identificar como e quando contribuir com os estados

para a construcdo de resultados perenes, que podem influenciar nas a¢ées e decisdes futuras.

* Articular participacdo da Delegacia do MDA, INCRA e articuladores SDT nas instancias de governanca dos
estados.

> Articular participacdo do ICMBIO, SFB, IBAMA nas instancias de governanca dos estados.

® Articular participacdo das SUREGs nas instancias de governanca dos estados.
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A interacdo entre a Coordenacdao do PNPSB com os estados vem se fortalecendo, com o
aumento da troca de informacGes, convites para participacdo em eventos estaduais relacionados a
sociobiodiversidade, realizagdo de semindrios conjuntos e o interesse da maioria desses atores em
serem membros da Camara Nacional da Sociobiodiversidade. Um indicador desse fato foi a
participacdao de 8 dos 10 estados convidados no 22. Encontro dos Pontos Focais do PNPSB. A
manutencdo desse relacionamento, o estimulo a integracdo e ao trabalho conjunto com o nivel meso
e nivel micro sdo atividades primordiais ao alcance do objetivo do PNPSB.

No nivel macro, recomenda-se que a Coordenacdo do PNPSB realize a agenda de reunides
bilaterais previstas no planejamento 2011-2014 com as instituicGes de carater nacional chaves para o
alcance das metas e resultados esperados como MAPA, ANVISA, EMBRAPA, SEBRAE, entre outras,
com o intuito de retomar o trabalho conjunto e estender a articulagdo para as Camaras Estaduais da
Sociobiodiversidade.

Recomenda-se, ainda, o apoio da Coordenacdo do PNPSB ao Grupo de Trabalho da Castanha-
do-Brasil do Acre para a formalizacdo da instancia estadual de governanca e continuidade do
trabalho conjunto que vinha sendo feito. Em Ronddnia é necessario que a Coordenagdo do PNPSB
estabeleca novamente os contatos com o governo estadual, inserindo-o nas discussdes sobre a
sociobiodiversidade e ressaltando o papel deste estado no tema.

Mais do que a constituicio e formalizacdo de estruturas de gestdo nos estados, é
fundamental que as organiza¢des estaduais assumam seus papéis no fortalecimento da cadeia de
valor da castanha-do-brasil e de outros PFNM. As Camaras Estaduais da Sociobiodiversidade
precisam: conhecer os gargalos dessas cadeias; identificar as oportunidades e recursos que elas
podem aproveitar; promover o didlogo e as parcerias entre os diferentes elos dessas cadeias; superar

preconceitos; e criar um ambiente positivo para a troca de experiéncias.

4. ANEXOS
Os seguintes documentos estdo em arquivos anexos no CD que contém este produto:
e Regimentos Internos das Cadmaras Estaduais da Sociobiodiversidade: AM, AP, MT, PA.

e Lista de Membros: AM, AP, MT, PA
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