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Deliberacio CONABIO n° 12, de 25 de mar¢o de 2004

Dispoe sobre a aprova¢do do documento
“Estratégia Brasileira para o GEF”

A Comissao Nacional de Biodiversidade — CONABIO, no uso de suas atribui¢des legais
conferidas pelo Decreto n® 4.703, de 21 de maio de 2003, e conforme proposta aprovada em
Plenario durante a 5* Reunido Ordinaria da CONABIO, resolve:

Art 1° Aprovar o documento “Estratégia Brasileira para o GEF” (Anexo), da Secretaria
de Assuntos Internacionais do Ministério do Meio Ambiente — SEAIN, incorporando-se as
modificagdes sugeridas pelos membros da Comissao.

JOAO PAULO RIBEIRO CAPOBIANCO
Secretario de Biodiversidade e Florestas
Presidente da CONABIO
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ANEXO da Deliberacao CONABIO n° 12, de 25 de marg¢o de 2004

DIRETRIZES PARA PROJETOS BRASILEIROS A SEREM SUBMETIDOS AO FUNDO
PARA O MEIO AMBIENTE GLOBAL (GEF) ENQUANTO MECANISMO FINANCEIRO
DA CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA (CDB)

Introducio

Em reunido no dia 12/03/2004, uma Camara Técnica formada no ambito da CONABIO
analisou o documento Brazilian Strategy for the GEF — Draft 8 e propos modificagdes, com base
em diversos aspectos ligados a gestdo da biodiversidade, principalmente aqueles que se referem ao
aproveitamento mais eficiente e mais responsavel dos recursos do GEF destinados ao financiamento
de projetos no Brasil, na area de biodiversidade. As discussdes da Camara Técnica resultaram em
um documento, que foi submetido a apreciagdo e aprovacao por parte da CONABIO. O presente
documento, aprovado pela CONABIO em sua 2% Reunido Ordinaria de 2004, realizada nos dias 24 e
25 de margo, reflete a posicao dessa Comissdo com respeito a uma Estratégia Brasileira para o GEF
na area de biodiversidade.

Os conselheiros da CONABIO entendem que uma estratégia brasileira para o GEF, que
efetivamente torne mais eficiente o uso dos recursos oriundos desse fundo, ndo se resume a um
conjunto de temas prioritarios e diretrizes estratégicas (conforme indica o documento analisado),
mas deve englobar 4 aspectos:

I. Tornar disponiveis um conjunto de informagdes que devem estar facilmente acessiveis aos atores
passiveis de elaboragdo de projetos para o GEF;

II. Aprimorar os procedimentos operacionais para andlise e aprovagdo de projetos por parte da
SEAIN (o ponto focal operacional do GEF no Brasil);

III. Diretrizes estratégicas devem ser utilizadas para orientar a elaboragdo de propostas ¢ a avaliacao
e aprovagdo de projetos pela SEAIN, por meio do GTAP, pelo GEF e suas agéncias
implementadoras;

IV. Os temas prioritarios para implantagdo de projetos estdo contemplados no Decreto n® 4.339, de
22 de Agosto de 2002, que estabeleceu principios e diretrizes para a Politica Nacional da
Biodiversidade;

I. Informacdes que devem estar disponiveis:

Sugere-se que seja criado um site na Internet dedicado a atuagdo do GEF no Brasil. Ele
deve conter:

1. Informagdes sobre o GEF: estrutura, histérico, programas operacionais, modalidades de projetos,
relacdes entre o GEF e as Convengdes;

2. Orientagdes das Convengdes para o GEF;

3. Procedimentos e formularios para apresentacao de propostas (preferencialmente traduzidos para o
portugués);

4. Informagdes sobre o processo de aprovagdo dos projetos;
5. Calendério do GEF e calendario nacional (SEAIN/GTAP);

6. Listas de projetos do GEF no Brasil aprovados, em andamento e em analise, com os respectivos
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links para suas paginas na Internet;
7. O documento Estratégia Brasileira para o GEF (em portugués);

8. Links: para o site oficial do GEF, para sites de agéncias internacionais implementadoras, para os
sites dos pontos focais das Convengdes Ambientais no Brasil, e outros sites relevantes.

II. Aprimoramento dos procedimentos operacionais adotados pela SEAIN para analise e
aprovacao de projetos:

Um calendério deve ser definido para envio e julgamento dos projetos enviados a
SEAIN.

Tal calendario deve estar sincronizado com o calendario do GEF. Sugere-se que o
calendario tenha periodo semestral, ou seja, que a cada seis meses sejam recebidos e analisados os
projetos. O estabelecimento desse calendario ¢ fundamental para que seja possivel avaliar os
projetos uns em relacdo aos outros, de modo que se torna possivel adequar os projetos a serem
financiados ao conjunto de diretrizes e prioridades definidas pelo governo brasileiro.

Para o recebimento de projetos, a SEAIN pode adotar procedimentos de demanda
induzida, em que critérios de elegibilidade sdo estabelecidos a fim de incentivar a realizagdo de
projetos em areas e temas especificos, além do procedimento tradicional de demanda espontanea
(em que quaisquer projetos sdo aceitos). Para projetos na area de biodiversidade, a CONABIO deve
ser a responsavel pela definicio de prioridades referentes ao mecanismo demanda induzida. E
recomendado que o mecanismo de demanda induzida tenha prioridade sobre o de demanda
espontanea. Enfatiza-se que os projetos na area de biodiversidade submetidos & aprovacdo da
SEAIN devem estar de acordo com as diretrizes e prioridades aqui estabelecidas.

I11. Diretrizes estratégicas

As diretrizes listadas a seguir devem ser utilizadas como critérios de elegibilidade de
projetos ou como critérios classificatérios para aprovagdo dos projetos; além disso, ha diretrizes
relacionadas a abrangéncia dos projetos. As diretrizes listadas a seguir referem-se somente aos
projetos na area de biodiversidade. E importante lembrar que o GEF tem existéncia anterior 8 CDB
e sua primeira orientacdo ¢ a de financiar somente projetos que oferecam beneficios globais. A
CDB, contudo, ndo adota o critério dos beneficios globais para as agcdes que considera importantes.

Dessa forma, no caso de projetos na area de biodiversidade, o GEF, enquanto
mecanismo financeiro da CDB, ndo deve atender ao critério dos beneficios globais. Para os projetos
na area de biodiversidade, as orientacdes mais importantes sdo as provenientes das decisdes das
Conferéncias da Partes (COPs) da CDB, bem como das diretrizes e prioridades definidas pelo
governo brasileiro.

Diretrizes relacionadas a abrangéncia dos projetos

1. Atendimento nao diferenciado aos trés objetivos da Convencio sobre Diversidade Biolégica
(conservacido da biodiversidade, uso sustentavel da biodiversidade e reparticio justa e
eqiiitativa dos beneficios oriundos do acesso aos recursos genéticos e aos conhecimentos
tradicionais associados): essa orientacdo nao significa que cada projeto deva atender aos trés
objetivos da CDB individualmente, mas sim que ndo se deve priorizar nenhum dos trés objetivos.
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2. Atendimento aos diferentes artigos da CDB, aos programas tematicos e iniciativas
transversais aprovadas pelas COPs: nao deve ser dada prioridade a um artigo da CDB em
detrimento dos outros; o mesmo ¢ valido para os programas tematicos e para as iniciativas
transversais.

3. Abrangéncia dos projetos: serdo considerados projetos de abrangéncia nacional, projetos de
abrangéncia regional (que englobam biomas), projetos de abrangéncia estadual e projetos de
abrangéncia local. E necessario que seja dado atendimento preferencial aos projetos de abrangéncia
nacional e regional (biomas) e, de forma complementar, aos projetos estaduais e locais.

Diretrizes estratégicas obrigatorias (critérios de elegibilidade):

1. Adicionalidade: o projeto deve produzir beneficios que sejam adicionais aqueles existentes na
auséncia do projeto. Em outras palavras, o recurso do GEF ndo pode ser utilizado para realizar
atividades e agdes que ja estavam sendo realizadas, de modo a ser substituto de recursos que antes
ja eram destinados aquela atividade. Os critérios para avaliar se ha ou ndo adicionalidade em um
projeto sdo: inovagdo; viabilizacdo de agdes antes invidveis; preenchimento de lacunas
(principalmente no que se refere ao financiamento de determinados tipos de acdes); contribui¢do
para alcance de novas metas (principalmente as estabelecidas pela CDB); produgdo de sinergias
entre objetivos de diversas Convengdes Ambientais.

2. Embasamento cientifico: ¢ necessario que os projetos tenham embasamento cientifico
consistente e confidvel. Caso esse conhecimento ndo exista, a geragdo do conhecimento cientifico
necessario ao projeto deve ser incorporada ao mesmo;

3. Atendimento aos Principios e Diretrizes para a Politica Nacional da Biodiversidade: o
Decreto n° 4.339, de 22 de Agosto de 2002 define os principios, diretrizes e objetivos especificos
para os sete componentes da Politica Nacional da Biodiversidade: Conhecimento da
Biodiversidade; Conservacdo da Biodiversidade; Utilizacdo Sustentavel dos Componentes da
Biodiversidade; Monitoramento, Avaliacdo, Prevencdo e Mitigagdo de Impactos sobre a
Biodiversidade; Acesso aos Recursos Genéticos e aos Conhecimentos Tradicionais Associados e
Reparticdo de Beneficios; Educacdo, Sensibilizacdo Publica, Informacdo e Divulgacao sobre
Biodiversidade; e Fortalecimento Juridico e Institucional para a Gestdo da Biodiversidade

4. Atender a projetos de biodiversidade que produzam beneficios locais, nacionais, regionais
(supra-nacional) ou globais: a escala dos beneficios resultante da implantagdo dos projetos nao
deve ser utilizada para priorizar um ou outro projeto.

5. Respeito aos direitos e as decisdes dos detentores de conhecimentos tradicionais associados
a biodiversidade: projetos que possuam relagdes com conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade devem obedecer a esse critério.

6. Monitoramento e avaliacdo: a avaliacdo da eficacia dos projetos deve ser realizada como
critério obrigatorio. Os projetos devem identificar sistemas de avaliacdo e monitoramento de sua
implementagdo, e propor indicadores de acompanhamento e avaliagao.

Diretrizes estratégicas desejaveis (critérios classificatorios):

1. Promocgao de sinergias: projetos que promovam sinergias no alcance de objetivos de diferentes
convencdes ambientais (MEAs — Multilateral Environmental Agreements) devem ser estimulados e
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incentivados;

2. Alavancagem de recursos: projetos que possibilitem a mobilizacdo de recursos além daqueles
fornecidos pelo GEF devem ter preferéncia;

3. Participacao de diversos atores sociais: o envolvimento da sociedade na gestdo da
biodiversidade (notadamente aqueles grupos cujo modo de vida ja estd fortemente ligado a
biodiversidade — tais como povos indigenas e comunidades locais) auxilia na promogdo da
permanéncia das agdes do projeto;

4. Promociao de ganhos de escala (up-scaling): projetos que possibilitem ganhos de escala para
experiéncias piloto exitosas.

5. Promoc¢ao da transversalidade (mainstreaming) do tema biodiversidade: projetos que
possibilitem o tratamento da biodiversidade de modo transversal (mainstreaming do tema
biodiversidade) com outros setores sdo importantes na medida em que dio centralidade ao tema
biodiversidade, tornando-o capaz de exercer influéncias nas decisdes dos campos econdmico e
social.

6. Criacao de condicoes de promoc¢dao da implementacdo da CDB no Brasil (enabling
environment): o Brasil carece de melhorias nos marcos legais, institucionais, nas politicas, nos
instrumentos econOmicos voltados para a gestdo ambiental e na geracdo de informacao e
conhecimento.

7. Capacitacdo: a capacitagdo de gestores publicos, fiscais, liderancas da sociedade civil,
professores, atores da iniciativa privada, jornalistas, negociadores em foruns internacionais, entre
outros, possibilitard grandes ganhos na area da biodiversidade para o Brasil, tendo em vista as
enormes caréncias do pais.

8. Projetos regionais (supra-nacionais) e globais (supra-regionais): deve ser estimulada a
realizagdo de projetos que envolvam mais de um pais, em temas em que essas escalas sdo
necessarias ou vantajosas (como, por exemplo, agua de lastro, biopirataria, trafico de animais).

9. Atendimento a demanda induzida e a demanda espontinea: projetos que utilizam
mecanismos competitivos como editais e cartas-consulta sdo interessantes para promover a solucao
de problemas claramente identificados pelo governo. A utilizagdo da demanda espontdnea ¢
interessante na medida em que possibilita o surgimento de solugdes criativas dificeis de serem
previstas.

10. Servicos ambientais: projetos que englobem o conceito e a valorizagdo de servicos ambientais
prestados pela biodiversidade.

11. Atendimento as Areas Prioritirias para Conservacio, Uso Sustentivel e Reparticio dos
Beneficios da Biodiversidade Brasileira: a publicacdo “Biodiversidade Brasileira: Avaliacao e
Identificagdo de Areas e agdes Prioritarias para Conservagdo, Uso Sustentavel e Reparti¢do de
Beneficios da Biodiversidade Brasileira do Ministério do Meio Ambiente” e o mapa das “Areas
Prioritarias para Conservagdo, Uso Sustentdvel e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade
Brasileira” mostram as areas definidas como prioritarias para conservacao da biodiversidade para os
cinco conjuntos de biomas brasileiros (Amazonia, Cerrado e Pantanal, Caatinga, Mata Atlantica e
Campos Sulinos, e Zona Costeira ¢ Marinha). A definicdo de tais areas foi realizada de forma
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participativa, envolvendo cerca de 900 especialistas em biodiversidade e outras areas do
conhecimento relevantes para a gestao da biodiversidade.

12. Reduzir disparidades de atencdo as diferentes regides e biomas brasileiros: a andlise e a
aprovacao dos projetos deve permitir que a atencao e os recursos destinados as diferentes regides e
biomas brasileiros tenham distribui¢do eqiiitativa. Sendo assim, ndo deve haver priorizagao de
regides ou biomas, mas somente orientacdo para equalizacdo da distribui¢dao dos recursos.

IV. Prioridades:

O Brasil j4 identificou um conjunto de temas, diretrizes e objetivos prioritarios ligados a
biodiversidade, por meio da elaboracdo dos Principios e Diretrizes para a Politica Nacional da
Biodiversidade, instituidos pelo Decreto n® 4.339, de 22 de Agosto de 2002. O processo de
elaboragdo do referido decreto envolveu representantes de diversos setores da sociedade, de forma
que seu contetido reflete a demanda e as prioridades da sociedade brasileira em relagdo a
biodiversidade. A Estratégia Brasileira para o GEF deve utilizar os principios, componentes,
diretrizes e objetivos especificos do Decreto n® 4.339/02 como prioritarios para aprovacdo de
projetos a serem financiados pelo GEF.
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