Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Unidade Auditada: Secretaria Executiva do Ministério do Meio Ambiente -
SECEX/MMA

Exercicio: 2014

Municipio: Brasflia - DF

Relatério n® 201503376

UCI Executora: SFC/DI/DIAMB - Coordenacio-Geral de Auditoria da Area do
Meio Ambiente

Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento 4 determinagdo contida na Ordem de Servico n® 201503376, e
consoante o estabelecido na Se¢do I, Capitulo VII da Instrugio Normativa SFC n° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagdo de
contas anual apresentada pela Secretaria Executiva do Ministério do Meio Ambiente -
SECEX/MMA, consolidando as informagbes geridas pela Subsecretaria de
Planejamento, Orgamento e Administragdo — SPOA.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 26/05/2015 a 08/06/2015, por
meio de testes, andlises e consolidagio de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresenta¢do do processo de contas pela Unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta & realiza¢do dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames € as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido - TCU.

2. Resultados dos trabalhos

L
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De acordo com o escopo de auditona firmado entre a Coordenagio-Geral de Auditoria
da Area do Meio Ambiente — DIAMB/DI/SFC e a SecexAmbiental do Tribunal de
Contas da Unifio, por meio da ata de reunido firmada em 20/11/2014, foram efetuadas as
seguintes andlises em relagdo ao Anexo IV da DN-TCU n°® 140/2014:

e Jiem 1 — Avaliacdo da conformidade das pecas: conforme a DN;

o ltem 2 — Avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos: implementagio
do Planejamento Estratégico e do Programa Nacional do Meio Ambiente I,

e Jtemn 3 — Avaliacdo dos indicadores de gestdo: conforme a DN;

e Ttem 4 — Avaliacdo da pestio de pessoas: conforme a DN;

e Item 5 — Avaliag8o da pestao das transferéncias voluntarias: implementacdo das
recomendacgdes exaradas nos Relatérios de Auditonna n® 201400233 e n°
201308905 (gestdo de projetos firmados com organismos internacionais);

s Jtem 6 — Avaliacdo da pestdo de compras e contratacdes: conforme a DN,

* Item 8 — Avaliagdo da gestdo de tecnologia da informacdo: implementagdo das
recomendacdes encaminhadas a drea pela CGU,

e Jtem 11 — Avaliacdo dos controles internos administrativos: conforme a DN.

Os seguintes itens do Anexo IV da DN-TCU n°® 140/2014 nio foram analisados pela
equipe de auditoria, seja por ndo se aplicarem a Unidade, seja por néo terem integrado o
escopo acordado com ¢ TCU conforme a ata de reunido firmada em 20/11/2014:

e Itern 7 — Avaliagdo dos passivos assumidos pela unidade;

® Item 9 — Avalia¢do da gestdao do patrimdnio imobilidrio de responsabilidade da
unidade;

* ltem 10 — Avaliacdo da gestdo das reniincias tributdrias praticadas;

e Jtem 12 — Avaliagiio da confiabilidade e efetividade dos controles internos

relacionados 2 elaboragdo das demonstragdes contdbeis e de relatérios
financeiros;

e Jtem 13 — Avalia¢lo, quanto a abrangéncia, suficiéncia e resultados, das medidas
adotadas pela unidade auditada relacionadas ao Acérdao 1212/2014 — TCU —
Plendrio, que trata dos reflexos da desoneracdo da folha de pagamento nos
contratos com a Administragdo Piiblica Federal;

¢ Item 14 — Avaliacio da politica de acessibilidade da unidade.
Além disso, o escopo da auditoria incluiu andlises referentes a regularidade dos
registros no sistema CGU-PAD; a existéncia de determinagdes do TCU a CGU para?H

\
efetuar diligéncias junto & Unidade; ¢ ac cumprimento de recomendacdes da CGU. \
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2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Em atendimento ao disposto no art. 13 da IN-TCU n® 63/2010, foi analisada a prestacdo
de contas anual da Secretaria Executiva do Ministério do Meio Ambiente e venficado
que a Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de
Contas da Unido para o exercicio de 2014.

Ressalta-se, ainda, que as pegas contemplam os formatos e contetidos obrigatérios nos
termos das Decisdes Normativas-TCU n® 134/2013 e n® 140/2014 e da Portaria-TCU n°
90/2014, com excecdo dos seguintes itens:

1) Quadro A.1.1.2 - Identifica¢éio — Relatdrio de Gestdo Consolidado: Nao consta no
Relatério de Gestdo a informagio “Unidades Orgamentérias Relacionadas as Unidades
Jurisdicionadas Consolidadora e Consolidadas”, conforme consta na parte inferior do
quadro-modelo da Portana-TCU n° 90/2014. Em resposta a versdo preliminar deste
Relatério, a Unidade apresentou o Quadro A.1.1.2 com a informoagio completa, o qual €
reproduzido abaixo:

Quadro A.1.1.2 — Identificacdo — Relatério de Gestio Consolidado

Poder e Orgiio de Vinculagio

Poder: Executivo

Orgao de Vinculagio: Ministério do Meio Ambiente Cédigo SIORG: 1927

Identificacfio da Unidade Jurisdicionada Consolidadora

Denominacio Completa: Secretaria Executiva

Denominagao Abreviada: SECEX

Cédige SIORG: 3205 Cédigo LOA: 440002 Cédigo SIAFT: 440002

Sitwagio: ativa

Natureza Juridica: Orgdo Piblico CNPJ: 37.115.375/0001-07

Principal Atividade: Administragio Piblica em geral Cédigo CNAE: 84.11-6-00
I I

Telefones / Fax de (61) 2028-

contato: {(61)2028-1205 {61)2028-1205 1205

Enderego Eletrdnico: se @ mma.gov.br
1

|

Pagina na Internet: http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=171

Endereco Postal: Esplanada dos Ministérios - Bloco B, 70.068-901, Brasilia - DF

Identificacfio das Unidades Jurisdicionadas Consolidadas

Nome CNPJ Cadigo STAFL Situagéo Cédigo
SIORG

-
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—
Secretania 37.115.375/0001-07 440002 ativa 3205

Executiva

Normas Relacionadas s Unidades Jurisdicionadas Consolidadora e Consolidadas

Normas de criagdo e alteragio das Unidades Jurisdicionadas

Decreto 6.101, de 26/04/2007, publicado no DOU de 27/04/2007

Outras normas infralegais relacionadas & gestfio e estrutura das Unidades Jurisdicionadas

Manuais e publicagBes relacionadas as atividades das Unidades Jurisdicionadas

1. Averbagio de Tempo de Servico/Contribui¢do - Orientagdo publicada no boletim de servigo n®
10/2014, de 30/10/2014, pg. B a 14;

2. Cessilo e Requisi¢do - Orienta¢o publicada no boletim de servigo n°® 05/2014, de 29/05/2014, pg. 33 a
38,

3. Conflito de Interesses - Orientago publicada no boletim de servigo n® 10/2014, de 30/10/2014, pg. 12
al7;

4. Redistribui¢ao- Orientacio publicada no boletim de servigo n° 02/2014, de 19/02/2014, pg. 12 a 14;

5. Liceng¢a por Motivo de Afastamento do Cdnjuge ou Companheiro - Orientaciio publicada no
boletim de servigo n® 02/2014, de 19/02/2014, pg. 15 a 20;

6. Remogéo- Orientagdo publicada no boletim de servigo n° 01/2014, de 08/01/2014, pg. 10 a 28;

7. Programa de Incentive 4 Graduacfio - Orientagio publicada no boletim de servigo n° 12/2014, de
01/12/2014, pg. 13 a 18,

8. Programa de Incentive A Pés- Graduacfo - Orienta¢o publicada no boletim de servigo n°® 12/2014,
de 01/12/2014, pg. 19 a 24.

9. Programa de Incentivo ao Estudo da Lingua Estrangeira - Orientagio publicada no boletim de
servigo n° 12/2014, de 01/12/2014, pg. 25 a 30.

10. Manual do Plano Anual de Capacitagio - PAC/2014 do MMA - instrumento de gestio para o
fortalecimento da Politica de Desenvolvimento dos servidores, destinado a incrementar os processos de
capacitagdo e a orientar as préiticas de qualificagio e desenvolvimento alinhadas ao Planejamento
Estratégico do MMA.

Unidades Gestoras e Gesties Relacionadas as Unidades Jurisdicionadas Consolidadora e
Consolidadas

Unidades Gestoras Relactonadas as Unidades Jurisdicionadas

Cédigo SIAFI Nome
440001 Subsecretaria de Planejamento, Orgamento ¢ Administrago - SPOA/MMA
440002 Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento ¢ Administragio - SPOA/MMA
440096 Programa Nacional de Meio Ambiente - PNMA
440101 Programa Nacional de Meio Ambiente - PNMA
Gest&es relacionadas 3s Unidades Jurisdicionadas
Cédigo SIAFI Nome
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(0001 Tesouro Nacional

00001 Tesouro Nacional
00001 Tesouro Nacional
00001 Tesouro Nacional

Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestdes

Cédigo SIAFI da

Unidade Gestora Codigo SIAFI da Gestio

440001 00001
440002 00001
440096 00001
440101 00001

Unidades Orcamentsrias Relacionadas As Unidades Jurisdicionadas Consolidadora e Consolidadas

Cadigo SIAFI Nome

44101 Ministério do Meio Ambiente

ii) Quadro A.2.4 — Avaliagiio do Sistema de Controles Internos da UJ: Nao consta
no Relatério de Gestdo a andlise critica na parte inferior do quadro. Em resposta a
versdo preliminar deste Relatério, a Unidade apresentou a referida andlise, a qual €
reproduzida abaixo:

“A avaliagdo do sistema de controles internos da UJ vem sendo realizada pela
Secretaria Executiva em conjunto com a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e
Administracdo, avaliando-se os controles empregados, os aperfeicoamentos, pontos
negativos e agbes corretivas que poderdo ser adotadas, sendo certo que, embora
atendam satisfatoriamente as necessidades da UJ, pois houve uma inegdvel evolugdo
no ultimo exercicio com a implementagdo do Planejamento Estratégico e,
consequentemente, do planejamento e da gestdo, existe espago para uma evolugdo
ainda maior.”

iii) Item 5.2.3.5 — Analise Situacional: Nio consta no Relatério de Gestdo o item
5.2.3.5, o qual deve apresentar anélise relativa as ag¢des orgamentdrias. Contudo,
verifica-se que esta informagio foi apresentada equivocadamente no item 5.2.1.1 do
Relatério de Gestéo, o qual deveria apresentar andlise relativa aos programas tematicos

(analise de cardter opcional). Em resposta 2 versio preliminar deste Relatorio, a
Unidade apresentou a andlise situacional do item 5.2.3.5, a qual € reproduzida abaixo:

“O cendrio orgamentdrio para o exercicio de 2014 inicia-se com a publicagdo da Lei n®
12.952, de 20 de janeiro de 2014, Lei Orgcamentdria Anual - LOA 2014, do Decreio n®
8.197, de 20 de fevereiro de 2014, que dispde sobre a programag¢do or¢amentdria e
financeira e da Portaria MP n° 58, de 21 de fevereiro de 2014, que detalhou a
programacgdo de movimentagdo e empenho.

Os limites divulgados pelo Governo Federal ocasionaram uwm contingenciamento para B
Ministério do Meio Ambiente - MMA na ordem de R$ 70.000.000,00 (setenta milhdes &
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de reais) para as Despesas Discriciondrias, cerca de 7% (sete por cento) do PLOA
2014, ndo incluindo as Despesas classificadas como Obrigatdrias, que incluem os
beneficios para os servidores piiblicos: Assisténcia Médica e Odontoldgica, Assisténcia
Pré-Escolar, Auxilio-Transporte, Auxilio-Alimentacdo e Exames Periddicos.

De acordo com a distribuicdo interna dos limites orcamenidrios, aworizada pela
Secretaria Executiva - SECEX do MMA, foram preservadas as agdes prioritdrias da
Presidenta da Republica gue se referem ao Plano Brasil Sem Miséria - PBSM, a
programacdo orcamentdria da Subsecretaria de Planejamento, Orcamento ¢
Administragdo - SPOA e do Jardim Botdnico do Rio de Janeiro - JBRJ.

Para a Secretaria Executiva, Unidade Jurisdicionada - UJ 440002, foi imposto,
inicialmente, contingenciamento de R$ 8.000.000,00 ( oito milhées de reais) na agdo de
Implementagiio de Compromissos da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentdvel (RIO + 20), RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais) na
agdo de Gestdo de Polfticas de Meio Ambiente ¢ R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)
na agdo de Qualidade de Vida.

Ainda, foi contigenciado o montante R$ 1.8 milhdes para a agdo 4641 - Publicidade de
Utilidade Piblica, seguindo o imposto no Oficio n® 199/2014/SECEX/SECOM-PR da
Secretaria de Comunicagdo da Presidéncia da Repiblica, sua execucdo ficou limitada
ao valor de R¥ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Nesse contexto, para a SECEX o contingenciamento inicial foi de 11,6%, chegando ao
final do exercicio ao patamar de 27,1% do valor da LOA 2014 + Créditos Adicionais.
Essa variagdo teve por objetivo viabilizar limites para temas prioritdrios em outras
Unidades do Orgdo.

Assim, a Secretaria Executiva - SECEX, viabilizou a execug¢do das acdes que estavam
sob sua responsabilidade dentro dos pardmetros colocados pela alta administracéo do
Orgdu e priorizou a execugdo das agdes com maior significdncia e que jd apresentavam
projetos alinhados a uma boa gestdo orgamenidria, com o alcance da eficiéncia,
efetividade e eficdcia.

A seguir segue o detalhamento, por agcbes que compdem esta UJ,  das
atividades/profetos que foram desenvolvidos no decorrer do exercicio.

A agdo 8499 - Apoio a Projetos de Gestdo Integrada do Meio Ambiente (PNMA 1f)
apresentou as principais atividades e resultados: Execugdo do Termo de Cooperagio
com ICMBio; Execugdo do Termo de Cooperagdo com Ibama, Execucdo do Termo de
Cooperagdo com a Universidade Federal do Semi Arido (UFERSA), Apoio a execugdo
do processo de digitalizagdo de processos, Apoio a execucdo do processo de andlise de
instrumentos econémicos, Apoio @ execugdo da modernizacdo do Portal Nacional do
Licenciamento Ambiental (PNLA), Finalizacdo do Convénio com Instituto de Meio
Ambiente do Estado do Acre (IMAC) e outras atividades, tais como: Negociagdo com o
Banco Mundial sobre Reestruturacdo do Programa, Reunifio da Comissdo de
Supervisdo, Realizagdo de eventos, Aumento expressivo da execugdo financeira,
Regularizagdo do passivo de convénios ¢ entrega de equipamentos.

Principais Dificuldades e Agoes Corretivas:

Diversidade de atores no processo (Consultoria Jurldica - CONJUR, SPOA, drea
demandante, BIRD, SE, Secretaria Execuwtiva, ComissGo de Supervisdo, etc). Os
processos passaram a ser mapeados de forma que cada ator tem mais clareza sobre Q
suas responsabilidades e o limite de sua intervencio nos processos de contratacéo e -.l'
gerenciamento de contratos. Ademais, foi negociado gque cada ator deverd indicar um
ponto focal para os processos relacionados ao PNMA. Ainda assim, existe grande \
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dificuldade em fazer com que os atores assumam prazos razodveis e cumpram os
MESmos.

Dificuldade das dreas técnicas em elaborar termos de referéncia. Foi realizada uma
capacitacdo em conjunto com o BIRD relacionada & elaboragdo de termos de
referéncia. No entanto, para temdticas 1écnicas muito especificas serd discutido com a
CONJUR a possibilidade de contratacdo de consultores para auxiliar a elabora¢do dos
documentos.

Equipe técnica reduzida (2 técnicos enquanto eram previstos no mdximo 34
funciondrios no contrato de empréstimo). O PNMA ndo dispde de governanga para a
contratacdo de equipe ¢ as regras nacionais impedem a coniratagdo de equipe base
para o Programa.

Conciligr regras do BIRD com as regras nacionais (o lempo médio de uma licitagdo de
grande porte do BIRD sdo 10 meses). Neste contexto, cada processo deve passar ao
menos 2 vezes pela Consultoria Juridica do MMA e mais 5 vezes pelo Banco Mundial.
Com as rotineiras mudancas de equipe, ndo € raro que o processo seja
permanentemente reavaliado e que wna ndo objegdo do BIRD demore mais de 30 dias
para ser emitida. Apesar de mapeamento, reengenharia ¢ otimizacdo do processo de
contratagio pelo PNMA, o tempo esperado para esta modalidade de licitagdo ainda é
bastante alto, devido, principalmente, a necessidade de se cumprir, quando possivel, as
regras de contrata¢do do BIRD e ainda as regras nacionais, conforime entendimento do
TCU.

Baixa execucdo orcamentdria dos parceiros institucionais. E importante verificar uma
evolugdo consistente na execugdo orcamentdria dos parceiros institucionais do PNMA.
Cabe notar ainda que a as dificuldades acima citadas sd@o potencializadas quando o
processo de contratagdo e a execugdo dos contratos sdo descentralizadas. Por exemplo,
o PNMA tem que intermediar a relagdo entre estes parceiros e o BIRD. Uma
solicitacdo de alteragdo no edital ou termo de referéncia tem uma tramitagdo bastante
demorada. Como acdo corretiva 0 PNMA tem dado todo o suporte técnico para a
elaboracdo dos termos de referéncia e auxilinde ativamente nos processos de
contratagdo, desde a elaboragcdo de editais aié a negocia¢do com as empresas
vencedoras.

Conclusdes 2014: O exercicio foi marcado pelo avango significativo na execucdo da
carteira de projetos financiada pelo PNMA,; Um indicador claro que comprova esta
evolugdo é o desempenho dos desembolsos financeiros, que alcancou quase 2,2 milhGes
de Reais em 2014, um crescimento expressive em relagdo a 2013; Um desafio a ser
enfrentado pelo Programa ¢ a pequena gquantidade de novos profetos apresemados
pelos drgdos demandantes. Esta quesido foi acentuada devido a dois fatores: ano
eleitoral € morosidade na finalizacdo do processo de reestruturacdo por parte do
Banco Mundial; Em relacdo a reestruturacdo, o Banco Mundial anuiv em prorrogar o
Programa até Setembro de 2014, sem alteragées do escopo ou montante do contrato;
Diante desta situacdo, serd pouco provdvel gue o PNMA consiga contratar e executar
novos projetos.

A agdo 20W9 - Modemizagdo da Gestdo de Atividades Ligadas ao Meio Ambiente leve
Jfoco nos Planos Orcamentdrios - PO 0001 - Modernizagdo da Estrutura de Informdtica
do Ministério do Meio Ambiente e 0002 - Capacitagdo de Servidores Piblicos Federais
em Processo de Qualificagdo e Requalificagdo, sendo que o Plano 0004 - Promogdo da
qualidade de vida dos servidores do MMA sofreu restrigdo orcamentdria no seu valor
integral.

Para o PO 0001 - Modernizagdo da Estrutura de Informdtica do Ministério do Meio
Ambienie a meta estipulada era de 100% (cem por cento) e foi possivel executar
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aproximadamente 88% do valor da dotacdo. Os projetos que foram deierminados no
Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo - PDTI para o ano de 2014 foram licitados
e contratados em sua grande maioria. Com os recursos disponibilizados durante o ano
de 2014 foram feitas as seguintes macro aquisi¢des e manutencdes do ambiente de
Tecnologia da Informagdo - TI: Ampliagdo do Link de acesso a internel;
Disponibilizagdo de servigo de email na nuvem; Disponibilizacdo de ferramentas de
escritdrio; Contratacdo de servigos de seguranca da informagdo e antivirus;
Contratagdo e wilizacdo de fabrica de softwares; Contratacdo de solucdes de Gestdo
de Conhecimento; Contratagdo de solucdo de controle financeiro CONSIAFI;
Aquisicdo de novas estagdes para substituicdo das obsoletas e as fora de garantia;
Contratagdo do Sistema de Recursos Humanos para o MMA; Aquisicdo de
Infraestrutura para o Datacenter e Manutengdo da Infraestrutura existente no
Datacenter;

Isto fez com que o valor de empenho tenha atingido um alto percentual. Jd em relacdo
aos valores liquidados e pagos houve uma queda considerdvel do percentual tendo em
vista que wm dos principais projetos, que em seu curso normal deveria rer sido
contratado no primeire trimesire de 2014, teve seu processo contestado judicialmente ¢
Sficou parado por mais de 7 {seie) meses no Tribunal de Justica do Distrito Federal,
Com isso, mesmo tendo sido resolvide na esfera judicial dentro do exercicio, sua
contratacdo e inicio de implementagcdo ocorren a partir de dezembro/2014. Por essa
razdo a implementagdo das fases e sua liquidagdo/pagamento foram prejudicados.
Mesmo assim, a implementacdo dos processos € projetos foi bem exitosa no ano de
2014.

Com isso, foi possivel atender as demandas das dreas fins do MMA, garanur a
continuidade dos servigos prestados, melhorar a eficiéncia do trabalho desenvolvido
pelos servidores do MMA, permitir que os trabalhos desenvolvidos pelos servidores em
forma de conhecimento sejam apropriados ao MMA e com isso a inteligéncia gerada
seja mantida e possa ser disponibilizada e compartithada com outros rgdos, entidades
e com ¢ Cidaddo.

Problemas enfrentados: A Coordenacdo-Geral de Tecnologia de Informagio e
Informdtica - CGTI hoje conta com pouco pessoal para a gestdo de seus coniratos e
aspectos técnicos. Atualmente além do 4 (quadro) de analisias ambientais alocados na
CGTIL nimero aquém do satisfatorio, somente 3 (trés) analistas do Ministério do
Planejamento compdem a equipe. Isso obriga aos servidores alocados na Coordenagdo
uma carga de trabalho técnico e administrativo além do adequado para o
desenvolvimento dos trabalhos demandados. Mesmo assim, a atual equipe em parceria
com a Coordenagiio-Geral de Gestdo Administrativa - CGGA tem feito esforcos
considerdvels para que todos os processos de contratagdo sejam despachados com a
maior brevidade possivel e dentro de um padrdo de qualidade esperado dos servidores

Para o PO 0002 - Capacitacdo de Servidores Pitblicos Federais em Processo de
Qualificacdo e Requalificacdo com base na Politica de Capacitagdo e Desenvolvimento
para os servidores do MMA foi ampliado o atendimenio ao Programa de Incentivos
(Lingua Estrangeira, Graduagdo e Pés Graduacdo) com o objetivo de atender aos
servidores jd inscrilos ne programa e novas demandas.

Fatores que contribuiram para a execugdo da agdo: o Plano de Capacita¢io Anual -
PAC ajudou na orienta¢do dos cursos a serem realizados e priorizados durante o
perfodo, juntamente com a ceolabora¢do das dreas envolvidas no processo de
tramitacdo dos cursos; ter o orcamento liberado logo no inicio do ano permitiu que
Josse feito um planejamento e iniciada a execugdo do PAC.

Fatores que dificultaram.: O periodo da Copa do Mundo seguido pelo periodo de férias rlll
do meio do ano restringiu o perfodo disponivel para a realizacdo de cursos, tanto |
abertos quanto fechados, a necessidade de revisdo e reestruturacdo dos procedimentos
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de contratagdo de cursos fechados prejudicou a realizagdo destes dentro do
planejamento inicial, o surgimenio de demandas de cursos de turma fechada e eventos
que ndo estavam contemplados no PAC, dificultando o cumprimento das metas
estabelecidas no Plano Anual de Capacitagdo, dificuldade de receber propostas das
instituigdes para capacitagiio por meio de realizagdo de turma fechada e demora das
dreas demandantes em responder a andlise dos contelddos das propostas recebidas

A metodologia de apuragdo do realizado no perfodo foi o somatdrio das capaciiagdes
realizadas no periodo e teve por resuliados obtidos com os recursos da ag@o: 18 cursos
de turma fechada, com 383 capaciiagdes; 134 processos de contratagdo de cursos de
turma aberta, além de 86 certificados entregues na Divisdo de Capacitagdo que ndo
foram formalizados em processos, com 273 capacitagbes. Foram 19.300 horas de
capacitagdo, tendo uma média de 29.4 horas por capacitagdo. Foram 413 servidores
capacitados, representando 39 % dos servidores do Ministério do Meio Ambiente.

No programa de incentivo, foram (98 servidores capacitados, divididos em 3
programas {Programa de Incentivo a Lingua Estrangeira; Programa de Incentivo a
Graduagdo e Programa de Incentivo a Pés-Graduagdo).

Neste exercicio também foi dado continuidade na implementagdo da Gratificagdo de
Qualificacdo para os servidores efetivos do Ministério do Meio Ambiente falor que
aumentou a demanda dos servidores por capacita¢do, e jd alcanga servidores que antes
ndo contavam com nivel de graduagdo para tal concessao.

A agdo 2B34 - Gestdo de Politicas de Meio Ambiente apreseniou execugdo no plano
orgamentdrio 0001 - Gestdo de Politica de Meio Ambiente, que constitui sua principal
linka de implementagdo. Agdo sofreu um contingenciamento de 59%, tendo sido o
limite restante distribuido para agdes de maior priorizagdo por parte da alia
administracdo. Da doragdo disponibilizada para empenho as principais despesas
efetivadas foram com a implementagdo da politica de meio ambiente mediante
assessoria € consultoria técnica ou juridica, outros servigos de pessoa juridica e
aquisi¢@o de software e equipamentos de processamento de dados.

A agdo 7U20 - Implementacdo de Compromissos da Conferéncia das Nagbes Unidas
sobre o Desenvolvimento Sustentdvel (RIO + 20) foi imegralmente contingenciada. O
limite foi utilizado para ag¢des do Ministério com maior prioridade para o exercicio de
2014. Porém, com relagdo a dotagdo orgcamentdria, foi realizada alteracdo
orcamentdria com cancelamenio parcial, no valor de R§ 1.600.000,00 (um milhdo e
seiscentos mil reais), para suplementar a agdo 2000 - Administracdo da Unidade. Essa
suplementagdo teve por objetivo viabilizar o planejamento estratégico do Orgdo que
tem diversas agoes de mudancas, de ordem estrutural e administrativa, e que
resultaram na melhoria de processos e da qualidade de vida dos servidores e
proporcionou as Secretarias finalisticas um melhor desempenho de suas atividades.
Ainda, houve a necessidade de incremenio ao or¢amento, tendo em vista os aditamentos
de contratos administrarivos de manutengdo que sofreram e/ou tiveram reajusies no
exercicio de 2014.

As agdes vinculadas aos Programas de Gestdo, Manutengdo e Servigos de
Responsabilidade da Secretaria Executiva tiveram média de execugdo na ordem de
88% (vitenta e ofto por cento) em relacdo @ dotagdo disponivel (Lei + Crédito), nas
programagdes orcamentdrias para o exercicio de 2014.

Cabe desiacar que estdo incluidas nesta relagdo as agoes que se referem a despesa com
Pessoal ¢ Encargos Sociais e Beneficios aos Servidores e Empregados ¢ seus
Dependentes (0181 - Pagamento de Aposentadorias ¢ Pensdes, 20TP - Pagamento dzﬂ
Pessoal Ativo da Unido, 2004 - Assisiéncia Médica ¢ Odontolégica aos Servidores
Empregados e seus Dependentes, 2010 - Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos
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Servidores ¢ Empregados, 2011 - Auxilio-Transporte aos Servidores ¢ Empregados,
2012 - Auxilio-Alimentacdo aos Servidores e Empregados, 20CW - Assisténcia Médica
aos Servidores e Empregados - Exames Periodicos e 09HB - Contribui¢do da Unido, de
suas Autarguias e Fundagées para o Cusieio do Regime de Previdéncia dos Servidores
Publicos Federais), que ndo sofrem limitagdo, sendo que para o grupo Pessoal e
Encargos Sociais ndo existe limitagdo de empenho, conforme §1° do art. 1° do Decrero
n® 8.197, de 20 de fevereiro de 2014 e para os Beneficios é disponibilizado limite
orgamentdrio integral.

No que se refere ao grupo de despesas contingencidveis a execugdo ficou na ordem de
72% (setenta e dois por cenlos) e conlemplou as despesas que envolvem o
funcionamento do Orgdo, tais como os compromissos firmados por meio dos contratos
administrativos, manuiencdo predial, aluguel de prédio para abrigar parte das
Secretarias que compdem a estrutura do Orgcio, despesas com didrias, passagens,
dentre outras aqui ndo elencadas. Cabe ressaltar que nem todas as demandas que
surgiram ao longo do exercicio foram ser atendidas, haja vista que essa Unidade
também se adequou ao cendrio de contengdo econdmica colocado pelo Governo
Federal.”

iv) Item 6.4.1 ~ Analise critica: Apesar de a Portaria-TCU n° 90/2014 estabelecer trés
aspectos que devem ser abordados na andlise, a Unidade registrou no Relatério de
Gestdo que “ndc hd informagdes a declarar”. Em resposta & versdo preliminar deste
Relatério, a Unidade apresentou a andlise critica do item 6.4.1, a qual € reproduzida
abaixo:

“Ressalie-se que a maioria dos valores inscritos em Restos a Pagar referem-se a
contratos de servigos continuados, servigos prestados no més de dezembro que serdo
liquidadas/pagas no més de janeiro do exercicio subsequente.

De acordo com a unidade gestora responsdvel a manutengdo de saldo em restos a
pagar ndc processados deve-se ao fato de existir interesse da Administracdo no
cumprimento das obrigagdes assumidas pelos credores.

Em consulta as notas de empenhos dos créditos inscritos como restos a pagar nédo
processados verificou-se que existem empenhos em que a natureza do objeto estd
relacionada a aquisicdo de equipamentos e materiais de consumo de licitagoes
concluldas apenas no final do exercicio, ndo havendo tempo hdbil de entrega dos
referidos bens por parte dos fornecedores. Essas aquisigdes sdo necessdrias a
manutencdo e funcionamento do Ministério do Meio Ambiente.

A melhoria dos controles internos, no dmbito do MMA/CGFC/CGGA, contribuiu para
uma melhor gestdo dos restos a pagar ndo processados. O acompanhamento e a
fiscalizacdo dos contratos firmados facilitaram: a execugdo das despesas dentro do
exercicio e o cancelamento dos restos a pagar ndo processados inscritos de contrafos
estimados que tém seu saldo cancelado.

A Divisao de Execucdo Financeira da /CGFC, no final de cada exercicio tem feiio
andlises dos saldos da conta contdbil de empenhos a liquidar no intuite de cancelar
aqueles que ndo serdo mais utilizados, evitando assim a inscrigdo desnecesséria de
restos a pagar.”’

v) Item 8.2.4 — Analise critica: Apesar de a Portaria-TCU n° 90/2014 estabelecer
alguns aspectos que devem ser abordados na analise, a Unidade registrou no Relatéri
de Gestdo que “ndo hd informacgdes a declarar”. Em resposta & versdo preliminar deste
Relatério, a Unidade apresentou a andlise critica do item 8.2.4, a qual é reproduzida
abaixo:
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“O MMA possui 02 (dois) imdveis: 1) um locado de terceiros, situado na quadra 505-
norte, regisirado no SPIUnet RIP n® 9701 32714.500-7 ¢ 2) outro de propriedade da
Unido, Edificio sede deste Ministério, ainda ndo registrado no sistema pois estd em fase
de  regularizacio  junto a  SPU-DF.  Foi encaminhadoe o  Oficio
96/2013/SPOA/SECEX/MMA, em 11/07/2013, a SPU/DF, solicitando a regularizagdo
do imével citado acima, entretanto em coniato com aquela Secretaria a mesma
respondeu que tem feito contatos com a TERRACAP ¢ a SEDHAB/ GDF para tratar da
regularizagdo cartorial de alguns dos Blocos da Esplanada dos Ministérios, incluindo o
Bloco "B". Para efetivar a regularizacdo é necessdrio o trabalho em conjunto com
aqueles drgdos e, sem a devida regularizacdo cartorial, ndo é possivel o cadastro no
SPIUnet.

Ressalta-se, que a gestdo dos iméveis deste Ministério é realizada pela Divisdo de
Patriménio, da Coordenacdo Geral de Gestao de Servigos Gerais. Com a implanta¢do
do condominio MMA/MINC ¢ prioridade a manutencdo e melhorias do prédio e nivel
de seguranca.”

vi) Quadro A.11.2.2 - Situacdo das Recomendacoes do TCU que Permanecem
Pendentes de Atendimento no Exercicio: A Unidade informou equivocadamente
“TCU” no titulo do quadro, pois este trata da situagéo das recomendagdes do Orgio de
Controle Interno (OCI). Para este quadro, a Unidade informou equivocadamente que
“ndo hd informagdes a declarar”, por entender que se tratava somente das
recomendag¢des expedidas no Ambito da Auditoria Anual de Contas. Foram identificadas
recomendagdes pendentes de atendimento ao final do exercicio de 2014, emitidas pela
Controladoria-Geral da Unido em outros trabalhos de auditoria, conforme registrado no
item 2.11 deste Relatério. Consideramos que o registro equivocado no Quadro A.11.2.2
do Relatério de Gestao € sanado pelo item 2.11 deste Relatério.

2.2 Avaliacio dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestéo

Em atendimento ao escopo de auditoria definido entre a Coordenagdo-Geral de
Auditoria da Area do Meio Ambiente - DIAMB/DI/SFC e a SecexAmbiental/TCU, por
meio da ata de reunido firmada em 20/11/2014, os exames realizados no Ambito da
avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo concentraram-se na
implementa¢io do Planejamento Estratégico do Ministério do Meio Ambiente ¢ na
execugdo do Programa Nacional do Meio Ambiente — Fase 2 (PNMA 1I).

Planejamento Estratégico

O Planejamento Estratégico (PE} do MMA, definido para o horizonte temporal de 2014-
2022, foi elaborado em 2013 e entrou em vigor em abril de 2014. O modelo de gestdo
adotado para implementar o PE contempla dois instrumentos: 0s féruns teméticos e as
Reunides de Andlise da Estratégia (RAE).

Os f6éruns temadticos sd3o reunides entre secretdrios, diretores, gerentes € equipe técnica
envolvidos na implementagdo dos Objetivos Estratégicos, tendo sido definidos sete
foruns temadticos, de modo a agrupar em cada um, sob um grande tema, Objetivos
Estratégicos relacionados. Os féruns ocorrem a cada trés meses e antecedem em um més?\\
a RAE. Nessas reunides, as dreas responsdveis pelos Objetivos Estratégicos devem \
apresentar de forma resumida e padronizada uma andlise de seu desempenho no
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periodo, descrever eventuais problemas que estejam ocorrendo, identificar suas causas e
propor agdes corretivas, inclusive com a indicagdo de responsdveis e prazo para
executd-las. Em func@io de os féruns serem organizados por grandes temas, hd a
integracdo e a comunicagdo entre diferentes departamentos e secretarias do MMA,
sendo esta uma caracteristica positiva desse instrumento, pois, em muitos casos, busca-
se resolver entraves comuns a diferentes atores envolvidos.

A Reunido de Andlise da Estratégia é o evento principal do processo de gestdo
estratégica e destina-se a reunir os dirigentes do MMA para avaliarem de forma global o
estdgio de implementacdo de objetivos e o alcance de metas, discutirem as ac¢des
corretivas propostas e, principalmente, para a tomada de decisdo. A RAE também € o
momento de avaliar a necessidade de revisfo dos indicadores.

Em 2014, a execucdo do modelo de gestdo ocorreu conforme a programacio
inicialmente definida. Foram realizadas quatro Reunides de Andlise da Estratégia, nas
datas de 24/03, 29/05, 05/09 e 21/11, e foram realizadas trés rodadas de reunides dos
sete féruns tematicos.

Tanto para os féruns finalisticos quanto para as RAEs, sdo registrados em ata os
encaminhamentos definidos nas reunides, 0s responsaveis pela sua implementagio e 0s
prazos correspondentes. Todas essas informagdes, bem como o status de implementagio
dos encaminhamentos, sio registrados em planilha eletrénica.

As informag&es das Iniciativas Estratégicas —~ que consistem em projetos ou planos de
acdo associados aos Objetivos Estratégicos a fim de viabilizar o seu alcance — também
sdo registradas em planilhas eletrénicas, sendo estes documentos denominados de
“fichas de projeto”, os quais apresentam todas as grandes entregas das Iniciativas com o
detalhamento das atividades a serem realizadas, além dos responsaveis correspondentes,
periodos de execugdo e status da implementag@o. Essas fichas de projetos devem ser
atualizadas trimestralmente.

Na avaliagio deste Controle Interno, a utilizagdo de planilhas eletrnicas para gerir um
projeto com a dimensfo do Planejamento Estratégico nfo € apropriada, pois torna o
gerenciamento das informagdes mais trabalhoso e exige maior controle para garantir
que as planilhas estejam sempre com as informacOes atualizadas. Sendo assim, a
utiJizagdo de um sistema informatizado para a gestdo do Planejamento Estratégico &
bastante recomendével, pois promoveria centralizagio e estruturagao das informagdes e
otimizagdo dos trabalhos, facilitando sobremaneira o acompanhamento de todos os
encaminhamentos definidos nos foruns teméticos e nas RAEs, bem como o
acompanhamento da execu¢do das Iniciativas Estratégicas. Além disso, um sistema
informatizado possibilitaria a realizagdo de levantamentos de diferentes informagdes
estratégicas para a gestio do Orgdo, por meio da geragdo de relatérios gerenciais.
Ainda, o sistema informatizado € uma excelente ferramenta de fortalecimento da
transparéncia e integridade, jd que, diferentemente da planilha de dados, fica disponivel
para visualizagdo por qualquer usudrio, e as alteragdes sé sfo possiveis por meio de
login de acesso, mantendo registradas todas as alteragGes e seus responsdveis, o que
confere maior seguranga ao processo.

A este respeito, convém registrar que, em resposta a verséo preliminar deste Relatdrio, a
Unidade informou que o MMA estd trabalhando na especificacio de um sistema
informatizado para o Planejamento Estratégico.

Al
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Foi possivel constatar que o modelo de gestdo adotado para o Planejamento Estratégico
busca promover a integragao entre todas as unidades do MMA em todas as reuniGes
estabelecidas para o modelo: nos féruns teméticos — tanto naqueles relacionados as
4reas finalisticas, quanto naqueles relacionados 2s dreas de processo — e nas Reunides de
Analise da Estratégia, por meio da presen¢a dos chefes de gabinete e dos préprios
secretirios.

Apesar do esforgo empregado pela equipe gestora do PE para promover a referida
integragdo, as secretarias do MMA apresentam diferentes graus de envolvimento com as
atividades desenvolvidas. Assim, € preciso que a Secretaria Executiva do Ministério
continue buscando medidas que possam promover um avango na participagao e no
envolvimento dos servidores e dirigentes do Ministério no ambito do PE.

No inicio de 2015, iniciou-se o processo de revisdo do Planejamento Estratégico do
MMA, com a repactuagdo de produtos, prazos, responséveis, indicadores e metas. Este
ano serd de amadurecimento do PE, considerando a experiéncia do seu primeir¢ ano de
execugdo, em 2014.

Por fim, consideramos que a implementac¢io do Planejamento Estratégico se configura
em um grande avan¢o na gestdo do Ministério do Meio Ambiente, ao promover
transparéncia e parametrizagdo de suas entregas; que o seu modelo de gestdo tem se
mostrado satisfat6rio; e que a sua execug¢do em 2014 ocorreu de forma alinhada ao
planejamento inicial, destacando-se a qualidade do trabalho que vem sendo
desenvolvido pela equipe gestora do PE.

PNMA I

Dentre as atividades de coordenagdo e fortalecimento da polftica ambiental
desenvolvidas pela Secretaria Executiva, encontra-se a execug¢do do Programa Nacional
do Meio Ambiente Fase 2 - PNMA II.

Em 22 de dezembro de 2009, o Ministéno do Meio Ambiente firmou o Acordo de
Empréstimo n° 7782-BR com o Banco Internacional para a Reconstrugdo e o
Desenvolvimento — BIRD, para a implementagio do PNMA II, com previsdo de
encerramento em 31 de dezembro de 2014. Esta data, no entanto, foi prorrogada, junto
a0 Banco Mundial, para setembro de 2015.

O Programa tem como objetivo geral estimular a adogio de praticas sustentdveis entre
os diversos setores cujas atividades impactam o meio ambiente, e contribuir para o
fortalecimento da infraestrutura organizacional e de regulamentagio do poder publico
para o exercicio da gestdo ambiental no pafs, nos trés niveis da federagdo, contribuindo
para melhoria da qualidade ambiental e a geragdo de beneficios socioecondémicos.

Para tanto, foi criado no Ambito da Secretaria-Executiva (SECEX) do Ministério do
Meio Ambiente um departamento com a atribui¢do exclusiva de executar o Programa, o
qual contou, no exercicio de 2014, com a alocago de quatro servidores efetivos e dois
terceirizados.

O PNMA 1I conta com o aporte de US$ 34,7 milhdes, sendo US$ 24,3 milhdgs
provenientes do empréstimo e US$ 10,4 milhdes oriundos do Tesouro Nacional
Estadual combinados (este Gltimo, contrapartida estadual financeira nos projetos).
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A Controladoria-Geral da Umio realiza desde 2011 auditorias anuais na gestdo do
Programa, com o objetivo de atestar as informages contdbeis e a sua contribui¢do para
as politicas do MMA. Em 2015, foi realizada auditoria sobre a gestic de 2014 do
Programa, cujos resultados estdo registrados no Relatério de Auditoria n® 201413137, A
seguir, sdo apresentados os principais achados desse trabalho, os quais proporcionam
um panorama atualizado sobre a execugdo do PNMA 11

No ambito financeiro, para a implementac¢io do Programa, fotr previsto para ¢ exercicio
de 2014 o montante de R$ 6.115.793,00 (USD 2.730.264,73) da fonte BIRD, conforme
definido no Plano de Aquisi¢des de 2014. Verificamos que foram gastos R$ 678.149,75
(USD 313.063,55) no exercicio de 2014, o que representa aproximadamente 11% do
montante previsto para o exercicio naquela fonte.

Em contraposi¢io ao inforrmado no Relatério de Gestdo da SECEX (item 5.1, B), ndo
houve avangos significativos na execugdo financeira do Programa, dado que a execugio
total continua baixa, tendo alcangado 8,73% de implementagio financeira, conforme
demonstrado no quadro a seguir:

Valores em US$

E“'_ddo [M" BIRD** | VIIIJI'EM.IEH{H ._Acum;do G mmx

2010 1.002.884,94 | 1.012.409.64 2015.294,58 201529458  5.80%
T 2011 | 110.081.05 0.00 11008105 212537563  6.12%
2012 3370565 0,00 3370565 2.159.08128  6.22%
2013 | 45596507 0,00 45596507 2.615.04635  7.54%
2014 | 101.580.90  313.063,55 41464446 3.029.690.81 |  873%

Fonte: Client Connection, Siafi Gerencial ¢ Demenstragdes Financeiras do Programa.
*Considerado por regime de caixa

** Gastos comprovados ao BIRD.

**+ Comparagdo entre 2 execugdo acumuiada e o orgamento total do Programa.,

De acordo com o seu desenho operacional, a principal estratégia de execucido do PNMA
II consiste em financiar subprojetos elaborados pelos 6rgdos de meio ambiente de todos
os entes federativos, devendo estar devidamente qualificados e inseridos em um dos
componentes de implementagdo do Programa. Do total de 22 metas estabelecidas para o
Programa, |5 envolvem diretamente a participagdo dos estados.

Contudo, conforme mencionado no Relaténo de Auditoria n® 201400077, referente 3
gestao de 2013 do PNMA, o Programa firmou apenas cinco instrumentos de
transferéncia desde o inicio de sua vigéncia, um dos quais — um convénio firmado com
a Secretaria de Meio Ambiente do Acre — foi cancelado por solicitagde daquele érgio
em virtude de ndo possutr estrutura suficiente (pessoal, capacidade técnica) para
executa-lo.

Em relagdo aos outros quatro instrumentos de transferéncia (termos de cooperagdo),
dois foram firmados com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovdveis (Ibama), um, com o Instituto Chico Mendes para Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBi0) € um, com a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMGQG).
Apesar de esses termos de coopera¢dio ndo deixarem evidente a quais metas esta
relacionados, a equipe de auditoria concluiu que estariam relacionados a trés meta
inseridas no Subcomponente de Licenciamento Ambiental.

0
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Dessas trés metas, apenas uma apresenta avango, com o desenvolvimento do portal de
licenciamento ambiental, realizado por meio do Termo de Cooperagdo n° 03/2012 com
a UFMG. Convém destacar que esse Termo de Cooperagdo foi executado integralmente
com recursos da contrapartida.

As outras duas metas que estio relacionadas acs termos de cooperagdo ainda ndo foram
alcangadas. No entanto, os termos ainda estdo em vigéncia, apesar de seus cronogramas
estarern atrasados.

De forma geral, assim como verificado nas auditorias anteriores, as metas previstas
ainda ndo foram alcangas, sendo que 15 delas, que envolvem diretamente os estados,
nio serdo alcangadas, ji que ndo hd transferéncias realizadas a esses entes e, além disso,
0 Programa se encerra em setembro de 2015 (conforme prorrogacdo concedida pelo
BIRD), nfo havendo tempo para firmar qualquer outra transferéncia.

A baixa execugdo fisica e financeira do Programa tem origem no seu préprio desenho
operacional, que apresenta uma grande quantidade de metas dependentes da
apresentag¢do de projetos por parte dos estados, municipios ¢ DF. Essa dependéncia fez
com que o Programa ficasse estagnado, pois ndo houve interesse por parte dos entes em
participar do PNMA, visto que o prazo para qualificagdo somado ao exiguo prazo de
execuglo ndo despertou interesse nos entes, ji que haveria necessidade de capacitar
servidores para a utiliza¢io de regras do BIRD.

Portanto, em raz#o da baixa execugdo fisica e financeira e do curto prazo para execugéo
final das metas previstas, dificilmente o Programa ir4 alcangar o objetivo geral previsto,
apesar de as atividades e acdes implementadas até o momento terem contribuido, de
certa forma, para a melhoria da qualidade ambiental e a geraciio de beneficios
socioecondmicos no Brasil.

Em resposta & versdo preliminar deste Relatério, o gestor informou que, em face das
dificuldades de execugdo decorrentes do desenho operacional original, o PNMA 1l
buscou direcionar suas atividades a projetos com Institutos Federais e com suas
Secretarias, ao invés de buscar atuagdo junto aos estados e municipios. Além disso,
informou que, embora as metas previstas originalmente nio venham a ser integralmente
alcangadas, o Programa contribuird para fortalecer as principais institui¢gdes ambientais
do Tomador ao refor¢ar a capacidade de gestdo ambiental.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

O Planejamento Estratégico 2014-2022 do Ministério do Meio Ambiente definmu
inicialmente 21 Objetivos Estratégicos a serem alcangados, aos quais estao associadas
Iniciativas Estratégicas, que consistem em projetos ou planos de agho que devem
viabilizar o alcance dos Objetivos.

Os Objetivos Estratégicos foram agrupados em Perspectivas Estratégicas, de modo a
retrafar 0 que a organizagio pretende atingir mediante o “olhar” de cada publicopde
interesse, como governo, sociedade, servidores e partes interessadas. Foram deﬁnj&{k;s

III

quatro Perspectivas Estratégicas: _ }
P~ N
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1) Perspectiva de resultado: agrega as principais entregas & sociedade que a
instituigdo quer produzir - contém dois Objetivos Estratégicos;

2) Perspectiva de compromisso com as partes interessadas: sdo as demandas e as
expectativas dos parceiros da institui¢io - contém trés Objetivos Estratégicos;

3) Perspectiva de processos internos: associa prioritariamente 0s processos para os
quais a instituigdo necessita buscar exceléncia profissional 2 contém dez
Objetivos Estratégicos;

4) Perspectiva de base para agdo: concilia os desafios que a institui¢do deve superar
em questdes relativas a recursos humanos, tecnologia e infraestrutura - contém
seis Objetivos Estratégicos.

Um dos Objetivos Estratégicos inseridos na perspectiva de resultado € “contribuir para a
geracdo de resultados ambientais efetivos nas agendas prioritdrias”. No ambito deste
Objetivo estdo definidas as agendas prioritirias do MMA e as correspondentes
Iniciativas Estratégicas, para as quais foram definidos indicadores de desempenho. De
um total de 14 Iniciativas Estratégicas, cinco foram selecionadas para avaliagio de seus
respectivos indicadores. Além disso, foram selecionados trés Objetivos Estratégicos
inseridos na perspectiva de processos internos para avaliagdo de seus respectivos
indicadores de desempenho.

Os indicadores foram selecionados em fungdo de sua relagdo com trabalhos que haviam
sendo desenvolvidos por esta Controladoria.

A presente andlise contempla a avaliagido de nove indicadores (27%) de um total de 33
indicadores definidos inictalmente no Planejamento Estratégico, em relagio aos
seguintes atributos:

* Completude: Capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a
situagdo que a unidade pretende medir e de refletir os resultados das
intervengdes efetuadas na gestao.

¢ Comparabilidade: Capacidade de proporcionar medigdo da situagdo pretendida
ao longo do tempo, por intermédio de séries histéricas.

* Confiabilidade: Confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo
do indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a
coleta, processamento e divulgacdo é transparente ¢ reaplicdvel por outros
agentes, internos ou externos a unidade.

* Acessibilidade: Facilidade de obtencao dos dados, elaboragio do indicador e de
compreensio dos resultados pelo publico em geral.

* Economicidade: Razoabilidade dos custos de obtengfio do indicador em relacio
aos beneficios para a melhoria da gestdo da unidade.

O quadro a seguir apresenta os indicadores avaliados e as respectivas formas ﬂe
célculo/aferi¢do: \

I\| |
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Indicador

Férmula de cdlculo/aferi¢io

Redugio das emissdes de Gases de
Efeito Estufa (GEE) por fontes do
setor florestal (Amazdnia)

Percentual da reduciio de emissdes de gases
de efeito estufa do setor florestal alcangada
em relagio & projecdo de redugdo de emissdes
para 2020 de acordo com 0 compromisso
adotado no &mbito da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima

Porcentagem de municipios com
Planos de  Residuos Sélidos
elaborados

Porcentagem de municipios que declararam

ter concluido Plano de Residuos Sélidos

Porcentagem do territério nacional
abrangida por Planos Estaduais de
Recursos Hidricos

Computam-se ©s percentuais do territdrio
nacional ocupados pelos Estados que
concluiram seus Planos Estaduais de Recursos
Hidricos. |

" Percentual de iméveis rurais inscritos
no Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural (Sicar)

(Nimero de imoéveis rurais cadastrado no
Sicar no ano/5.500.000 imdveis rurais) x 100

Familias Beneficiarias do Programa
Bolsa Verde

Nimero total de familias atendidas pelo |
programa

Tempo médio de tramitagdo dos
processos licitatérios e de
contratagdo (dias)

Eficiéncia na execugdo de recursos
de projetos de cooperagdo

| do contrato.

Tempo médio entre a abertura do processo de
licitagdo até a sua conclusio com a assinatura

|
(Recursos ndo orcamentirios executados no |
semestre/ Recursos ndo orgamentdrios com
execucdo programada para o semestre) x 100

Percentual do orgamento alinhado 2
estratégia

(Orcamento  destinado a execugdo da
estratégia/ Or¢amento total do MMA) x 100

Capacidade da
orgamentaria

execucgdo

(Valor Empenhado / Limite Inicial) x 100

A avaliag@o dos indicadores em relagfo aos atributos mencionados anteriormente estd
consolidada no quadro a seguir. As andlises que sustentam essa avaliagdo estdo
registradas no item 1.1.1.1 da parte Achados de Auditonia deste Relatério.

Atendimento do

Indicador Atributo Seilicadie ab Ghitirie
Redugdo das emissdes de | Completude Atende parcialmente
Gases de Efeito Estufa Comparabilidade Atende ]
(GEE} por fontes do setor | Confiabilidade Atende
florestal {(Amazdnia) Acessibilidade Atende parcialmente

Economicidade Atende

Completude Atende
Porcentagem de Comparabilidade Atende
municipios com Planos e 7n a1 dade Atende T
Residuos Sélidos —
elaborados Acessibilidade Atende

Economicidade Atende
Porcentagem do territério | Completude Atende
nacional abrangida por Comparabilidade Atende b
Planos Estaduais de Confiabilidade Atende
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Recursos Hidricos Acessibilidade Atende
Economicidade Atende
. . Completude Atende parcialmente
Percentual de im6veis Comparabilidade Atende
rurais inscritos no Sistema Confiabilidade e
Nacional de Cadastro e
Ambiental Rural (Sicar) Acessibilidade Atende
Economicidade Atende
Completude Atende parcialmente
) o Comparabilidade Atende
Familias Beneficidrias do —
Programa Bolsa Verde Conﬁz‘ab'll'ldade Atende
Acessibilidade Atende
Economucidade Atende
) Completude Atende
Tempo médio de Comparabilidade Atende
tramitagdo dos processos '~ it dade Atende
licitatérios e de T
contratacio (dias) Acesmblll 1§iade Atende
Economicidade Atende
Completude Nio atende
Eficiéncia na execugdo de | Comparabilidade Atende
recursos de projetos de Confiabilidade Nio atende
cooperagio Acessibilidade Né&o atende
Economicidade Atende
Completude Atende
| Comparabilidade Atende
;f;‘;‘“;‘gga; Ss(’uz‘t"ggzc“‘o Confiabilidade Atende
Acessibilidade Atende parcialmente
Economicidade Atende
Completude Atende
) _ Comparabilidade Atende
Ocrii ?ﬁiﬁgfa execugao Confiabilidade Atende
Acessibilidade Atende
Economicidade Atende

Conforme demonstrado no quadro, ha indicadores que nao atendem ou atendem
parcialmente a algumas das caracteristicas exigidas, na avaliagio deste Controle Interno.
Para esses casos, recomendamos que a SECEX reavalie os indicadores, em conjunto
com as unidades envolvidas na sua elaboragdo, levando em consideragdo os
apontamentos realizados no item 1.1.1.1 da parte Achados de Auditoria deste Relatério.

Convém registrar que, em resposta A versdo preliminar deste Relatério, a Unidade

informou estar adotando medidas para promover melhorias nos indicadores do
Planejamento Estratégico.

2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

o
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A unidade responsdvel pela gestdo de recursos humanos do MMA € a Coordenagio-
Geral de Gestdo de Pessoas — CGGP, vinculada & Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administracdo — SPOA da Secretaria Executiva — SECEX, sendo
composta pelas seguintes divisdes:

o Divisdo de Assisténcia e Beneficios — DIBEN;

e Divisdo de Capacita¢io, Treinamento e Desenvolvimento — DICAD;
¢ Divisdo de Cadastro e Lotagdo de Pessoal — DICAL;

* Divisdo de Legislagao de Pessoal — DILEP; e

¢ Divisdo de Pagamento — DIPAG.

A presente avaliagio da gestdo de pessoas serd apresentada conforme os itens definidos
no anexo IV da Decisdo Normativa — TCU n® 140, de 15 de outubro de 2014.

Adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas atribuicdes

A Coordenagio-Geral de Gestdo de Pessoas apresentou, em resposta a solicitagdo desta
auditoria, o levantamento dos quantitativos de cargos vagos e ocupados no Ministério,
para cada tipo de cargo, realizado em maio de 2015.

O quadro de pessoal do Ministério do Meio Ambiente é composto pela Carreira de
Especialista em Meio Ambiente — CEMA, que contempla seis tipos de cargos, e pelo
Plano Especial de Cargos MMA/Ibama — PECMA, que contempla 33 tipos de cargos.
Considerando todos os 39 tipos de cargos existente no MMA, existermn no quadro de
pessoal do Ministério 964 cargos, dos quais 183 (18,9%) estdo vagos.

Relativamente a Carreira de Especialista em Meio Ambiente — CEMA, existem 572
cargos no Ministério, dos quais 38 (6,6%) estdo vagos (apuragdo de maio/2015). Destes
38 cargos vagos, 23 (60,5%) sdo cargos de Analista Ambiental. A CGGP informou que
existem atualmente cinco vagas autorizadas e ndo providas do concurso para o cargo de
Analista Ambiental realizado em 2010/2011 — o qual se encontra vigente até 13 de
setembro de 2015 -, devido a nd3o haver mais candidatos aprovados na lista
classificatoria das Areas de Concentragio Il e IV a serem nomeados. Em virtude disso,
foi solicitada ao Ministénio de Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo — MPOG, por meio
do Aviso n” 09/GM/MMA, de 23/02/2015, autorizagio para transferéncia de vagas das
Areas de Concentragio Il e IV para as Areas de Concentragio I e V do referido
concurso publico. Além disso, para prover os demais cargos de Analista Ambiental que
se encontram vagos, ¢ MMA solicitard autorizagio para a realizagdo de concurso
publico para o provimento de 17 vagas, com ingresso a partir de janeiro de 2016.

J4 em relag@o ao Plano Especial de Cargos MMA/Tbama — PECMA, de um total de 392
cargos existentes, 145 (36,9%) se encontram vagos. Destes 145 cargos vagos, 98
(67,5%) sdo cargos de Agentes Administrativos. O MMA informou que desde o
exercicio de 2013 tem se empenhado para obter autorizagdo do MPOG para a realizagdo
de concurso de Agente Administrativo, tendo em vista a grande rotatividade do referido
cargo e a necessidade de pessoal enfrentada pelas unidades do Ministério. Contudo, ndo
foram contemplados recursos orgamentérios, no Projeto de Lei Orgamentaria Anual do
exercicio de 2015, para a realizagdo do concurso. Sendo assim, a CGGP novamente
solicitard a0 MPOG autorizagio para realizar o referido concurso, para provimento d

100 vagas do cargo de Agente Administrativo, com ingresso a partir de janeiro de 2016
visando o fortalecimento institucional do MMA.
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No exercicio de 2014, foram extintos 50 contratos tempordrios regidos pela Lei n°
8.745/1993, onundos do Processo Seletivo Simplificado realizado pelo MMA em 2008,
em decorréncia do término da vigéncia méxima permitida pela legislagdo. Para suprir a
evasdo de parte desses servidores, o MMA conseguiu autorizagdo do MPOG para
nomear 32 candidatos aprovades no concurso de Analista Ambiental realizado em
2010/2011, sendo essas 32 vagas excedentes ao quantitativo original de vagas do
concurso (200). Das 32 vagas autorizadas, 13 Analistas Ambientais foram lotados na
Secretaria Executiva do MMA.

Tratando-se do aspecto qualitativo da forca de trabalho do Ministério do Meio
Ambiente, convém destacar que este vem executando agdes com o intuito desenvolver e
aprimorar as competéncias do seu quadro de pessoal, tendo em vista o alcance dos
objetivos e resultados pretendidos pelo Ministério.

Umas das principais a¢des nesse sentido € a implementagiio do modelo de gestdo de
pessoas baseado na gestdo por competéncias, que estd ocorrendo com 0 apoio técnico
especializado da Universidade Federal do Pard, por meio do Termo de Execugio
Descentralizada firmado em 2014 entre as duas institui¢des, com previsio de conclusio
para dezembro de 2015. Seu principal objetivo é realizar um mapeamento das
competéncias organizacionais, setoriais e individuais necessdrias aos servidores do
MMA para que o Orgio cumpra com a sua missdo, além do mapeamento das
competéncias existentes e, por fim, a identificagio das lacunas de competéncias ao nivel
de cada servidor. Esse diagndstico servird para o Ministério definir estratégias para
captagdo e desenvolvimento das competéncias nfo existentes e para o aperfeicoamento
daquelas ji existentes,

No exercicio de 2014, foram realizadas as seguintes a¢des no dmbito do referido Termo:
a) elaborag¢do do Plano de Trabalho ¢ do Termo de Execugio Descentralizada com a
Universidade Federal do Pard; b) apresentagio do projeto para a Ministra, o Secretério-
Executivo e o0s servidores da casa; c) realizagdo da 1* Pesquisa de Clima Organizacional
do Ministério, amplamente divulgada no Orgdo e publicada no Boletim de Servigo, por
meio de um Relatéric de Avaliagdo do Clima; e d) andlise do modelo de gestio de
pessoas do MMA (iniciado em 2014 e concluido no inicio de 2015). As agBes do
projeto foram desenvolvidas de acordo com o cronograma de atividades estabelecido
para 2014.

Além disso, 0 MMA elabora e executa, anualmente, o seu Plano Anual de Capacitagio
— PAC, o qual deve conter o planejamento das agdes de desenvolvimento do servidor
em consondncia com a Politica de Desenvolvimento de Pessoal da Administragdo
Publica Federal, instituida pelo Decreto n® 5.707, de 23/02/2006.

As normas e os procedimentos relativos ao PAC de 2014 foram definidos pela Portaria
MMA n® 42, de 04/02/2014. Esta Portaria também definiu os indicadores e as metas de
capacitagdo para o exercicio de 2014, além de informar a apuragio dos indicadores de
2013. Houve methora na defini¢do dos indicadores de 2014, uma vez que foram
incluidos dois indicadores relativos ao grau de capacitagio e qualifica¢io dos dirigentes,
com metas de capacitagio (horas-aulas) especificas para ocupantes de cargos DAS 2 e 3
(em conjunto) € 4. As metas definidas para 2014 tiveram um grau de alcance
satisfat6rio, conforme se verifica na Tabela I do item 7.1.2 do Relatério de Gestio; ;
resultados alcangados atingiram valores que variaram entre 71% a 186% das metas),
tragadas.

\
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No Relatério de Gestdo da Secretaria Executiva do MMA, consta a informagdo de que
em 2014 foi realizada uma avaliagio de impacto, em cardter piloto, com servidores que
participaram de trés cursos para gestores, a fim de verificar a efetividade dos eventos
para a melhoria do desempenho das atividades laborais dos participantes, bem como
verificar a receptividade dos servidores para responder a esse tipo de pesquisa em
contexto organizacional. Considerou-se que as capacitagdes foram efetivas, pois as
médias de avaliagdo foram boas. Além disso, houve grande manifestagdo dos servidores
nas questdes abertas, o que indica uma boa receptividade quanto a esse tipo de
avaliagio. E preciso reconhecer a iniciativa positiva da CGGP de introduzir, ainda que
de modo experimental, a avaliagdo de impacto dos eventos de capacitagio. No entanto,
a avaliagio de impacto realizada abrangeu 58 capacitages, o que representa 8,8% do
nimerc total de capacitagBes realizadas em 2014 (656). Portanto, € preciso que a
Unidade busque expandir esse tipo de avaliagdo para um nimero maior de capacitagdes,
de modo a obter subsidios que permitam uma avaliagio segura da Politica de
Desenvolvimento de Servidores do MMA e 0 seu continuo aprimoramento.

De forma conclusiva, entendemos que ainda ndo é possivel emitir um juizo acerca do
grau de adequabilidade do atual quadro de pessoal do Ministério do Meio Ambiente.
Essa avaliagdio, relativamente & suficiéncia qualitativa da forga de trabalho, somente
serd possivel com a conclusdo dos trabalhos que estdo sendo realizados no mbito da
implementagio do modelo de gestdo por competéncias. J& em relagho a avaliagdo da
suficiéncia quantitativa da for¢a de trabalho, € necesséario que haja um mapeamento dos
processos organizacionais do Orgio, de forma a identificar os quantitativos de homem-
hora demandados pelos processos existentes. Nesse sentido, cabe destacar a contratagao
de consultoria especializada realizada pelo MMA para modelagem de trés processos
organizacionais, a saber: licitagdes, concessdes florestais e cooperagio internacional.

Portanto, verificamos que 0 Ministério tem adotado medidas no sentide de promover a
adequabilidade da sua forga de trabalho frente as atribuigdes do Orgo.

Consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestio de pessoas

Para avaliar os controles internos administrativos relacionados & gestdo de pessoas, foi
encaminhado a0 gestor um questiondrio com 20 questionamentos, com a finalidade de
verificar a existéncia e adequagdo dos controles relacionados a duas categorias de
objetivo: estratégico e de conformidade.

Controles que apresentam objetivos estratégicos estdo relacionados a sobrevivéncia,
continuidade e sustentabilidade da organiza¢fo. Referem-se as metas de alto-nivel,
alinhadas e servindo de suporte & missdo. No que tange & gestdo de pessoas, esse
controles estio inseridos no ambito do Planejamento Estratégico, por meio da
institui¢do de trés Objetivos Estratégicos relacionados & gestdo de pessoas, quais sejam:
i) Promover o continuo incentivo a capacitagio técnica e gerencial dos servidores; 11)
Promover o desenvolvimento das competéncias gerenciais dos dirigentes; e iii)
Estruturar ¢ implementar modelo de gestio de pessoas baseado na gestdo por
competéncias. Cada um desses Objetivos ¢ vinculado a uma Iniciativa Estratégica
(plano de agdio), que apresenta um indicador de desempenho € metas anuais.

Controles que apresentam objetivos de conformidade buscam garantir aderéncia as leis
e regulamentagBes aplicdveis A organizagdo, bem como as normas, politicas, planos e
procedimentos da prépria organizagdo. Em 2013, a Coordenagdo-Geral de Gestdo de
Pessoas langou a “Cartilha do Servidor do Ministério do Meio Ambiente”, a qual
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apresenta os assuntos que sdo tratados por cada divisdo da CGGP, com explicacdes e
orientagdes sobre como os servidores devem proceder no Ambito dos diversos assuntos
relativos a 4rea de pessoal.

Também sio realizadas capacitagdes dos servidores da CGGP, que ocorrem no dmbito
da sistematica do Plano Anual de Capacitacdo; além disso, com o intuito de atualizar,
informar e discutir entendimentos de normas e orientagles recém-divulgadas pela
Secretaria de Gestdo Publica do Ministério de Planejamento, Orgamento e Gestio,
referentes & legislagdo da 4rea de gestdo de pessoas, a Divisdo de Legislacio de Pessoal
— DILEP da CGGP realiza mensalmente o “Café com Legislacio”, que sfo encontros
com as demais divisdes da CGGP,

A CGGP também utiliza formularios do tipo “check-list” para verificar a conformidade
dos atos de pessoal, nos quais sdo descritos os fluxos de tramitagio do ato, as
legislagBes pertinentes, as competéncias e as providéncias que deverfo ser adotadas.

Considerando as informagdes e evidéncias apresentadas no questiondrio respondido
pelo gestor, em conjunto com o resultado das verificagbes efetuadas no Ambito do item
a seguir, consideramos que os controles internos instituidos no admbito da gestdo de
pessoas sdo satisfatorios.

Observéncia da legislacdo sobre admissio, remunerag¢io, cessdo e requisicdo de pessoal,

bem como, se for o caso, sobre concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes: e
tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema contdbil e nos sistemas
corporatives obrigatdrios

Foram analisados os dados da folha de pagamento dos servidores da Unidade, com
vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da observiancia a legislagcdo sobre
remuneragdo, cessdo, requisicdo de pessoal, bem como sobre a concessdo de
aposentadorias, reformas e pensdes. Da aplicag@o dos testes de auditoria por parte da
equipe, que recafram sobre os dados da folha de pagamento de junho de 2014,
informamos que nédo foram encontradas desconformidades/irregularidades.

Além disso, ndo identificamos atos de servidores ativos, aposentados e instituidores de
pensdo e pensionistas ndo constantes no Sistema de Apreciagdo de Atos de Admissdo e
ConcessGes — Sisac.

Qualidade do controle da unidade jurisdicionada para identificar e tratar as acumulacdes
ilegais de cargos

A Umdade informou que as rotinas de verifica¢do de acumulagbes indevidas sdo as ja
constantes no SIAPE, e formuldrios preenchidos pelos servidores no ato da posse. Caso
o servidor tenha vinculos com Orgdos que nfo estio no SIAPE e ndo declare a
acumulagfo, a Unidade ndo tem meios, atualmente, de constatar essa acumulagio,
Portanto, verifica-se que o controle atualmente existente nio é 100% eficaz.

Acdes e iniciativas da unidade jurisdicionada para a substituiciio de terceirizados
irregulares, inclusive estigio e qualidade de execucio do plano de substituicdo ajustado
com ¢ Ministério do Planejamento
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Conforme informado no Relatério de Gestdo da Unidade, a terceirizagdo irregular de
cargos no Ministério do Meio Ambiente foi solucionada em 2009/2010, com a extingéo
de 262 postos de trabalho irregulares e a nomeacio de 248 Agentes Administrativos.

2.5 Avaliacdo da Situacgfio das Transferéncias Voluntarias

Em atendimento ao escopo de auditoria definido entre a Coordenagdo-Geral de
Auditoria da Area do Meio Ambiente — DIAMB/DI/SFC e a Secex Ambiental/TCU, por
meio da ata de reuniio firmada em 20/11/2014, os exames realizados no dmbito da
avaliagio da situacdo das transferéncias voluntdrias concentraram-se¢  nos
desdobramentos de dois trabalhos concluidos pela CGU em 2014:

1) o Relatério de Auditoria n® 201400233, que apresenta os resultados do levantamento
de todos os projetos firmados com organismos intemnacionais vigentes a época de
janeiro de 2014, sob a responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente, sejam
projetos de cooperagdo técnica internacional, acordos de doagdo ou acordos de
empréstimo (habitualmente denominados, de forma geral, de “projetos de recursos
externos’); esse Relatério exarou quatro recomendagdes estruturantes 8 SECEX/MMA
relativamente a gestdo daqueles projetos; e

2) o Relatério de Auditoria n°® 201308905, que apresenta os resultados da avaliagao
efetuada sobre a execucdo e a efetividade de projetos de cooperago internacional
firmados pela SECEX/MMA utilizando recursos da A¢fio Or¢amentaria 14M35 — Apoio
aos Temas Ambientais da Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel ~ Rio+20; esse Relatério exarou doze recomendagdes 8 SECEX/MMA.

A seguir, s3o apresentadas as providéncias adotadas pela Unidade para atendimento as
recomendagdes, bem como a avaliagido deste Controle Interno.

Relatdrio de Auditona n® 201400233

O Relatério de Auditoria n° 201400233 foi encaminhado ao MMA por meio do Oficio
n® 6629/2014/DIAMB/DI/SFC/CGU-PR, de 18/03/2014, e apresentou as seguintes
recomendacoes:

1. Que o Ministério do Meio Ambiente institua instrumento de controle que
permita conhecer e acompanhar a fotalidade dos projetos de recursos
externos que estio sob a responsabilidade de suas unidades.

2. Que o Ministério do Meio Ambiente dé publicidade em seu sitio
eletrbnico a todos os projetos de recursos externos vigentes que estdo sob a
responsabilidade de suas unidades, apresentando, no minimo, de maneira
clara e organizada, as seguintes informagdes: o Jrgdo/entidade
responsdvel, o tipo de acordo (se Cooperagdo Técnica Internacional,
doagdo ou empréstimo), o(s) organismo(s) internacional(is) envolvido(s), o
arranjo institucional, a origem e o montante dos recursos (especificando
contrapartidas financeiras e ndo financeiras, quando houver), a vigéncia
o objetivo do projeto.

=
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3. Que o Ministério do Meio Ambiente, de agora em diante, dé publicidade
em seu sitio eletrdnico, de maneira clara e organizada, aos resultados
obtidos/trazidos por todos os projefos de recursos externos, quando estes
Jorem encerrados.

4. Que o Ministério do Meio Ambiente disponibilize em seu sitio eletrénico
um banco de dados contendo todos os produtos de consultoria entregues no
ambito dos projetos de recursos externos, incluindo uma ferramenta de
busca avangada que permita localizar os produtos por meio do
preenchimento de campos especificos, como nome do consultor, nome do
projeto, titulo do trabalho, unidade do MMA responsdvel pelo projeto, data
da entrega do produto, entre outros campos julgados relevantes.

O MMA formalizou no seu Planejamento Estratégico 2014-2022 o seu
comprometimento com a melhoria da gestdo dos projetos de recursos externos, por meio
do estabelecimento do Objetivo Estratégico “Sistematizar a captagio e a execucio de
recursos externos ao orcamento”, o qual objetiva desenvolver estratégia para a captagio
e execugdo de recursos externos ao orgamento alinhada ao Planejamento Estratégico,
além de tomar a execugdo desses recursos transparente e permitir a sua coordenagio e o
seu monitoramento. Apesar de ser utilizada a expressdo “recursos externos ao
orgamenio”, ¢ Objetivo Estratégico contempla todos os projetos firmados com
organismo internacionais, inclusive aqueles que utilizem somente recursos do
Or¢amento Geral da Unido.

No @mbito do Objetivo Estratégico estio sendo desenvolvidas ages que buscam
atender as quatro recomendagdes retromencionadas. Relativamente & recomendagéo 1,
ha trés iniciativas em desenvolvimento. A primeira diz respeito a utilizagio de um
sistema informatizado — o sistema SIGMA — como o sistema principal do Ministério
para 0 planejamento, a execugdo e o acompanhamento or¢amentirio e financeiro dos
projetos. Contudo, para os projetos em que hd exigéncia de utilizagdo de sistema préprio
do organismo internacional, como € o caso dos acordos de cooperagdo técnica com o
PNUD, o MMA nio exigird a utilizagiio do SIGMA por parte das unidades executoras.
A segunda imciativa consiste na utilizagdo de uma ferramenta de gestdo do
conhecimento que estd sendo implantada no Ministério, chamada Biosfera. Nela,
pretende-se criar um moédulo gerencial de acompanhamento or¢amentdrio e financeiro
dos projetos, que terd como clientes os gestores do MMA e o piblico em geral. Jd a
terceira iniciativa consiste na criagdo de um comité de secretdrios para acompanhar a
execucdo e a captagdo de recursos dos projetos, que serd formalizada por meio da
publica¢do de uma portaria que estabelecera o seu modo de operagio.

Em relag¢do as recomendagdes 2, 3 e 4, que tratam da publicidade e transparéncia dos
projetos de recursos externos, o Ministério pretende soluciond-las por meio da
utilizagdo da citada ferramenta Biosfera, a qual serd integrada ao site do MMA,
permitindo a qualquer cidadio o acesso aos dados dos projetos, inclusive aos produtos
de consultoria. A previsdo € de que as informagdes sejam inseridas no sistema a partir
do final de julho e que a base de dados esteja completa até 31/10/2015.

Paralelamente a essas iniciativas, as quais se encontram em desenvolvimento, estd em
curso no MMA um trabalbo de consultoria especializada contratada para realizar a
modelagem de processos organizacionais em trés dreas de atuacio do Ministério, um
das quais envolve os acordos com organismos internacionais, sejam de financiamento
(empréstimos ou doagdes) ou de cooperagio técnica. O trabalho objetiva mapeamento,

l
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andlise, desenho e redesenho de processos, implementagdo e monitoramento de agdes
propostas para melhoria, suporte técnico e transferéncia de conhecimento. As atividades
da consultoria foram iniciadas em dezembro de 2014, e sua conclusdo estd prevista para
janeiro de 2016.

Em virtude de alguns produtos da referida consultoria serem importantes para a tomada
de decisdo no Ambito das iniciativas que estdo sendo desenvolvidas para atendimento as
recomendagdes, a publicagdo de normativos e a defini¢do de arranjos de governanga
devem ocorrer apds a entrega da proposta de redesenho dos processos, que esté prevista
para 31/08/2015.

Além dessas medidas, o MMA esta planejando realizar capacitagdo da equipe
responsdvel pelo acompanhamento dos projetos, relativamente as metodologias dos
organismos internacionais e agentes financeiros, de modo a qualificar ©
acompanhamento junto as secretarias finalisticas, as quais sdo as responsiveis pela
execucao dos projetos.

Podemos verificar que 0 MMA estd empregando esforgos ndo somente para atender as
recomendacgdes exaradas no Relatério de Auditoria n® 201400233, mas para melhor
compreender a realidade complexa da gestao de projetos de recursos externos existente
no Ministério e promover as mudangas necessarias para o seu aperfeicoamento. Assim,
espera-se que ao final de 2015 sejam verificados grandes avangos nessa area de gestéo,
com mudangas estruturais no Ministério e a disponibilizagdo na internet das
informagodes dos projetos para acesso por parte da sociedade.

Relatério de Auditoria n® 201308905

O Relatério de Auditoria n® 201308905 foi encaminhado ao MMA por meio do Oficio
n° 32330/2014/DIAMB/DI/SFC/CGU-PR, de 04/12/2014. O (ltimo posicionamento do
Ministério acerca das recomendages constantes do referido Relatéric foram
apresentadas por meio deo Oficio n® 103/2015/SECEX/MMA, de 29/05/2015, e
documentos anexos. A seguir sdo apresentadas, para cada uma das doze recomendagdes
do Relatério de Auditoria n® 201308905, as manifesta¢fes da Secretaria Executiva do
MMA e o posicionamento desta Controladoria.

Item 1.1.2.1 - % - nos epm relativos & gestdo dos

projetos de co ados com o objetivo de atender as demandas
da aciio 14M5 (Ewento Rm+251) I -

iRecomendacao 1: Elaborar normativo interno que oriente a elaboragéo, planc_}amcnto,
|execugdo, prestagio de contas e organizagiio processual de todos os projetos de
cooperagdo técnica internacional e financiamento externo, contemplando, além das
normas aplicadas a matéria, as boas préticas adquiridas ao longo desses (ltimos anos, a
|fim de tornar uniforme o conhecimento sobre essa temética no dmbito do Ministério do
| Meic Ambiente.

Manifestacido da Unidade:

'Por meio da Nota Informativa n° 10/2015/SECEX/MMA, de 29/05/2015, anexa ao
Oficio n° 103/2015/SECEX/MMA, a Unidade informa que contratou, no final de 2014,
por meioc de adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 03/2014 do Ministénio do
Planejamento, um servigo de consultoria para realizagio de servigos de modelagem de
processos organizacionais, incluindo mapeamento, andlise e redesenho de processos.
Um dos processos selecionados como objeto deste trabalho foi o de gerenciamento dos

—
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projetos internacionais.

'O trabalho de consultoria é organizado em etapas sequenciais, que envolvem,
sinteticamente: 1) Mapeamento da situagio atual; 2) Andlise do alinhamento desta
|situagdo com a estratégia; 3) Andlise de melhoria; 4) Andlise da capacidade instalada;
5) Desenho da situagdo futura do processo; e 6) Implementagio do novo processo.

1A padronizacdo dos processos de trabalho, objeto da recomendacio, decorrerd dos
| produtos da consultoria, no dmbito da etapa de implementag¢do do novo processo, que
estd previsto para ser iniciado em 01/09/2015, imediatamente apls a entrega do
|desenho da situagio desejada do processo.

A Unidade afirma que, embora ndo seja possivel antecipar de forma precisa todas as
‘necessidades que se evidenciardo ap6s o trabalho de mapeamento, hd certo

entendimento de que serdo necessdrias algumas agdes, uma das quais é a consolidagio
'de forma clara e acessivel das regras que regem as diversas modalidades de
cooperagdo, desde a fase de negociagéo até a prestacio de contas.

Estima-se que os principais instrumentos necessdrios ao atendimento desta
recomendagio estejam implantados e em uso até 30/11/2015.

Posicionamento do Controle Interno:
Considerando que a presente recomendagdo encontra-se em implementa¢do, serd|
objeto de monitoramento até que seja constatado o seu completo atendimento.

Item 1.1.2.1 — Constatacao: Fl_'aéilidades nos contfﬁles relativos & gestdo dos
projetos de cooperagio técnica firmados com o objetivo de atender as demandas
'da acdo 14M5 (Evento Rio+20).

Recomendacio 2: Capacnar os gestores do 6rgdo em gerenciamento de projetos,
gerenciamento de riscos e normas e execucdio de projetos de recursos externos
(cooperagdo técnica 1nternac10na1 e financiamento externo).

Mamfestagao da Umdade-
Por meio da Nota Informativa n® 10/2015/SECEX/MMA, de 29/05/2015, anexa ao|
Oficio n® 103/2015/SECEX/MMA, a Unidade informa que estd sendo concebido um
novo curso, na qual as diversas modalidades e arranjos de cooperagio, as regras dos
diversos organismos ¢ do regramento nacional, e as principais falhas e lacunas
|observadas por érgos de controle serdo objeto de especial atengéo.

No momento, estdo sendo prospectados cursos semelhantes que possam inspirar a|
concepgdo deste novo curso. O prazo estimado para atendimento desta recomendagio,
entendido como turmas concluidas, ¢ 31/12/2015.

Além disso, a Unidade informa que hé iniciativas de formagao j4 em andamento no
MMA, tanto em gerenciamento de projetos, junto & Escola Nacional de Administragdo
Piblica, como em planejamento e gerenciamento de aquisi¢des, no Ambito do
programa INTERAGUAS/Banco Mundial. Embora tenham especificidades e limites
em relagdo ao escopo pretendido com o novo curso, a Unidade afirma que estes
também contribuem para a qualificagdo dos servidores do MMA no Ambito do
,éerenciamcnto dos projetos de cooperagio internacional.

|
Posicionamento do Controle Interno:

=
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Considerando que a presente recomendagdo encontra-se em implementagdo, seré
objeto de monitoramento até que seja constatado o seu completo atendimento.

Recomendacdo 6: Disponibilizar todos os produtos elaborados pelos consultores
contratados no sftio eletrdnico do MMA em lingua portuguesa.

Manifestacio da Unidade:

Por meio da Nota Informativa n® 10/2015/SECEX/MMA, de 29/05/2015, anexa ao
Oficio n® 103/2015/SECEX/MMA, a Unidade informa que esti em fase final de|
especificagdo de uma ferramenta de captagdo periédica de informagdes gerenciais |
sobre os projetos e de visualizagic de dados agregados de execugdo orgamentaria e
financeira, além do acesso aos relatérios e produtos de consultoria.

O objetivo € criar um formuldrio eletrdnico no qual os responsdveis peles projetos
informardo, periodicamente, os dados de execu¢do e fardo o upload dos produtos de
consultoria entregues. A ferramenta estard integrada ao portal do MMA, onde um
mecanismo de busca permitird o acesso aos relatérios por meio de alguns indexadores,
(como nome do consultor, CPF, etc.

'Este desenvolvimento estd sendo proposto no dmbito da Biosfera, solugfo em
implantagdo no MMA com o propésito de contribuir para a comunica¢io, a gestao
corporativa e a gestdo de informagdo do Ministério.

A Unidade estima que a alimentagdo do sistema poder4 ter inicio a partir do final de
‘julho/inicio de agosto, e que os produtos estejam carregados e acessiveis a partir de
31/10/2015.

[ ]

Posicionamento do Controle Interno:
Considerando que a presente recomendacio encontra-se em implementac¢io, serd
objeto de monitoramento até que seja constatado o seu completo atendimento.

;

Recomendac¢do 5: Em se tratando de prestagio de contas, nos casos em que o
organismo internacional, em func¢do do acordo, tenha que manter a guarda da
documentagdo comprobatéria dos gastos ¢ dos procedimentos licitatorios e de
sele¢do, arquivar nos processos de cada projeto cépia de tal documentagdo com o
atesto dos respectivos organismos internacionais.

Manifestacio da Unidade:

Por meio do Oficio n° 103/2015/SECEX/MMA, de 29/05/2014, a Unidade se
manifestou nos seguintes termos:

“(...) informo que, apesar de compreender as motivacbes dessa CGU, ndo é possivel
atendé-la. A primeira razdo € que ndo hd um inequivoco respaldo para a exigénci

de tais comprovantes. Isto é se por um lado entende-se o valor piblico da
transparéncia, e o paralelo que a CGU faz em relagdo aos convénios, por outro lado,

-
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a Instrugdo Normativa STN n° 06/2004 estabelece, em seu artigo 18, que a prestagdoﬁ

de contas dos organismos internacionais, no dmbito dos acordos de cooperagdo
internacional, ocorrerd por meio de relatério de cumprimento do objeto; ndo
exigindo, portanto, a comprovagdo de despesas item a item.

Esse segundo entendimento tem prevalecido no ambiente da cooperagdo técnica com
0s organismos internacionais, ndo apenas devido a IN referida, mas também em
razdo da crescente orientagdo para resultados dos modelos de gestdo e as premissas
de probidade e de reconhecida qualidade técnica dessas organizagdes que estdo na
esséncia do que se denomina “cooperacdo internacional”. Ou seja, ainda que o
Ministério tenha procurado obter tais comprovantes junto as organizacbes — sem
sucesso em alguns casos, considero que realmente ndo seria eficiente um controle,
sobre a prestagdo de contas, que fosse além da verificagdo dos produtos entregues ¢
do relatério agregado ou consolidado de prestacdo de contas.

Desta forma, solicito a essa CGU avaliar a possibilidade de retirar a recomendagao
| referida tendo em vista o exposio acima.”

Posicionamento do Controle Interno:

Acatamo$ a manifestagdo da Unidade, compreendendo a motivagdo envolvendo a

Instru¢do Normativa STN n° 06/2004. Sendo assim, cancelamos a presente

recomendacio, por perda de objeto. No entanto, € importante que a Unidade

mantenha, sempre que possivel, a transparéncia dos gastos efetuados no dmbito dos

| projetos firmados com organismos internacionais.

Item 1.1.2.1 - Constatagfio: Fragilidades nos controles relativos 3 gestio dos
projetos de cooperacio técnica firmados com o objetivo de atender as demandas
da acéio 14MS5 (Evento Rio+20).

Recomendacio 3: Nos casos em que haja recursos em disponibilidade nos
organismos internacionais, recomenda-se a reavaliacBo da necessidade de se
continuar com a implementa¢io do Projeto. Nos casos em que entenderem ser
necessério, pormenorizar as atividades, contratagdes, estudos e apresentar de forma
consistente e real um novo cronograma de execu¢do levando-se em consideragdo os
riscos associados e juntar essas informagdes ao processo de cada projeto. Nos outros,
solicitar a devolug@o dos recursos disponiveis juntamente com os rendimentos das
aplicacgdes.

Manifestacao da Unidade:
Por meio do Oficio n® 103/2015/SECEX/MMA e documentos anexos, a Unidade
apresentou as providéncias que foram adotadas para cada projeto:

a) BRASU102 (UNFPA): Foi assinada a Revisdo Simplificada do projeto em
dezembro de 2014, com o objetivo de prorrogar sua vigéncia até 30 de
dezembro de 2015 e revisar o plano de trabatho, adequando o cronograma de
execugdo de forma a viabilizar a entrega dos seguintes produtos: i) quatro
estudos eclaborados por consultores, resultantes das discussdes ocorridas
durante o Encontro de Especialistas em Dinfimica de Populagio, Pobreza e
Desenvolvimento Sustentdvel; ii) quatro estudos elaborados por consultores
com base nas temadticas especificas de din&mica de populagdes e meio
ambiente no Brasil; e iii) publicagdo de livro com estudos produzidos no
ambito desta etapa do projeto.

W

b) BRA/11/022 (PNUD): Foi assinada a Revisdo Substantiva 3 do projeto em l\
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dezembro de 2014, com os seguintes objetivos: 1) alterar o prazo de vigéncia
para 31 de dezembro de 2015; ii) revisar os objetivos 4, 5 e 6, por meio da
criagio dos objetivos 7 e 8; iii) revisar o plano de trabalho; iv) revisar os
instrumentos de forma a contemplar o mecanismo de implementagdo por meio
de Cartas de Acordo com institui¢des federais; e v) atualizar a versdo do item
Obrigacgdes e Pré-requisitos.

¢} CEPAL/12/MMA (CEPAL): Foi assinada a Revisdo Substantiva do projeto
em dezembro de 2014, com o objetivo de prorrogar sua vigéncia até dezembro
de 2015 e revisar o plano de trabalho, de forma a viabilizar o aprofundamento
de estudos acerca de temas tratados na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel — Rio+20.

d) 914BRZ2004 (UNESCO): A Unidade informou que o projeto estd em
processo de encerramento formal. Neste caso, a Unidade solicitou ao
0rganismo internacional, por meio do Oficio n°

004/2015/MMA/SECEX/DGE, de 27/05/2015, que adote providéncias de

recollumento & Unido, via GRU, dos recursos remanescentes do projeto. Foi

apresentado um demonstrativo financeiro do projeto, o qual informa que o

saldo financeiro futuro (total recebido - total comprometido) totaliza R$

165.216,75, ja computados os rendimentos financeiros até abril de 2015.

Contudo, ainda no foi efetivada a devoluc¢io do saldo remanescente a

Conta Unica do Tesouro,

e) BRA-2012-F109 (ONU-HABITAT): A Unidade informou que em
30/09/2014 o organismo internacional encaminhou o relatério financeiro final
do projeto, comprovando que foram executados US$ 291.496,00, restando um
saldo de USS 19.989,00. Este saldo remanescente foi depositado na Conta
Unica do Tesouro em 10/10/2014, fechado a cAmbio na data de 10/03/2015
junto ao Banco do Brasil, resultando no valor de R$ 62.44564. Em
17/04/2015, a Unidade solicitou ao organismo internacional, via e-mail,
informagdes relativas a aplicagdo financeira dos recursos objeto do acordo de
cooperagio, uma vez que os demonstrativos financeiros apresentados nédo
evidenciam qualquer rendimento financeiro. Contudo, ainda nao houve
resposta por parte do organismo internacienal.

f) Acordo de Sede (PNUMA): A Unidade informou que ndo hd recursos a
serem devolvidos. Além disso, ndo houve aplicagdo financeira dos recursos,
devido ao exiguo tempo para a sua utiliza¢io a época (o contrato de cdmbio é
de 25/05/2012, ¢ o evento foi realizado em 05/06/2012).

Posicionamento do Controle Interno:

A respeito dos trés projetos que foram prorrogados (UNFPA, PNUD e CEPAL),
verificamos que foram pormenorizadas as atividades, contratagBes e estudos nos
respectivos documentos de revisdo, incluindo novos cronogramas de execug#o.
Quanto aos projetos encerrados, ainda resta efetivar a devolugdo do saldo
remanescente do Projeto 914BRZ2004 (UNESCO) e obter informagdes a respeito dos
rendimentos relativos aos recursos do Projeto BRA-2012-F109 (ONU-HABITAT),
razdo pela qual a presente recomendagdo encontra-se atendida apenas parcialmente ¢
serd objeto de monitoramento até que sejam conclufdas as a¢des em andamento.

[ Item 1.1.2.1 — Constataciio: Fragilidades nos controles relativos & gestdo dos Jx .
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projetos de cooperacio técnica firmados com o objetivo de atender as demandas
da acio 14MS5 (Evento Rio+20).

Recomendacdo 4: Quanto aos projetos cujas prestagdes de contas nio demonstrem a
aplicacio dos rendimentos, solicitar aos organismos internacionais a forma de
aplicagfo dos recursos € os rendimentos provenientes dos repasses efetuados e inserir
essas informagGes nos processos de cada projeto.

Manifestacio da Unidade:
Por meio do Oficio n°® 103/2015/SECEX/MMA e documentos anexos, a Unidade
apresentou as providéncias que foram adotadas para cada projeto:

a) BRASU102 (UNFPA): A Unidade encaminhou ao organismo internacional o
Oficio n® 48/2015/DAAAM/SECEX/MMA, de 27/05/2015, no qual solicita,
dentre outras, informagdes sobre a existéncia de rendimentos financeiros em
dolares, seus respectivos valores, e sobre a sua incorporagio ao saldo do
projeto. Em resposta, o organismo internacional informou que ndo existem
rendimentos financeiros no &mbito do projeto, apenas valores relacionados a
varia¢io cambial.

b) BRA/11/022 (PNUD): Questionado pela Unidade a respeito do assunto
tratado pela recomendacdo, o PNUD se manifestou nos seguintes termos:
“Todo recurso depositado neste Organismo Internacional € investido de
acordo com a Decisdo da Junta Executiva do PNUD (DP/2011/36) e de
acordo com a Regra de Finangas do PNUD de nimero 126.07. Os juros
obtidos desta aplicagdo sdo informados ao Governo Brasileiro através da
Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), a qual define sua destinagao”.

¢) CEPAL/12MMA (CEPAL): A Unidade informou apenas que “os
rendimentos financeiros deverdo ser aplicados nos projetos”. No Anexo F do
Oficio n® 103/2015/SECEX/MMA, foi apresentado um documento onde se 1&
“Cepal rendimentos”.

d) 914BRZ2004 (UNESCO): A Unidade informou que, segundo procedimento
da agéncia implementadora, 2/3 (dois tergos) serdo recolhidos & Unido,
ficando 1/3 (um ter¢co) a UNESCO. Foi apresentado um demonstrativo
financeiro do projeto, no qual sfio informados os rendimentos financeiros
anteriores a janeiro de 2015 em um valor tunico, além dos rendimentos
mensais de janeiro a abril de 2015.

e) BRA-2012-F109 (ONU-HABITAT): Em 17/04/2015, a Unidade solicitou ac
organismo internacional, via e-mail e oficio, informagdes relativas 2 aplicago
financeira dos recursos objeto do acordo de cooperagio, uma vez que os
demonstrativos financeiros apresentados ndo evidenciam qualquer rendimento
financeiro. Contudo, ainda ndo houve resposta por parte do organismo
internacional.

f) Acordo de Sede (PNUMAY): Nio houve aplicagio financeira dos recursos,
devido ao exiguo tempo para a sua utilizagio & época (o contrato de cAmbio &
de 25/05/2012 e o evento foi realizado em 05/06/2012).

Posicionamento do Controle Interno:
Em relagfo ao Projeto BRA-2012-F109 (ONU-HABITAT), a Unidade ainda aguarda
resposta do organismo internacional.

b
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O PNUD forneceu informagles gerais sobre os procedimentos que sdo adotados
relativamente ao tema, porém, ndo apresentou detalhamento dos rendimentos para o
Projeto BRA/11/022.

Quanto ac Projeto CEPAL/12/MMA, o documento intitulado “Cepal rendimentos™
ndo é claro, ndo sendo possivel compreender como foram obtidos os valores
informados.

No demonstrativo apresentado pela UNESCO, também ndo € possivel compreender
como foram obtidos os valores informados. Além disso, ndo estd claro se os
rendimentos informados equivalem somente aos 2/3 (dois tergos) que devem ser
recolhidos & Unido. Neste caso, uma vez que somente parte dos rendimentos é
recolhida a Unido, o valor total dos rendimentos obtidos e a aplicagio dos percentuais
deveriam ser detalhados.

Idealmente, os demonstrativos de rendimentos deveriam informar a taxa de
remuneragdo e sua periodicidade de aplicagdo; os valores existentes na conta
previamente a cada compensagdo dos rendimentos; e os valores liquidos dos
rendimentos auferidos a cada compensacdo, de forma que estes pudessem ser
ratificados por terceiros.

Diante das tentativas da Unidade de obter as informagdes dos rendimentos,
consideramos que a recomenda¢do foi atendida. Contudo, no momento de firmar
novos acordos com organismos internacionais, a Unidade deve levar em consideragio
0s riscos relacionados tanto a falta de transparéncia que existe a respeito dos

rendimentos dos recursos em posse desses organismos, quanto a falta de
conhecimento das regras dos proprios organismos relacionadas ao assunto.

Os recursos transferidos aos organismos sdo, em geral, vultosos e — sejam eles
provenientes do Or¢amento Geral da Unido, de doa¢do ou de empréstimo — aplicados
em alguma instituigdo financeira. Dessa forma, havendo a compreensdo de que os
recursos sdo do governo brasileiro — seja qual for a sua origem —, é importante, ndo
apenas para as unidades gestoras de projetos de cooperag¢do internacional, mas
também, e principalmente, para a sociedade, que haja total transparéncia acerca dos
rendimentos que sdo obtidos das aplicagdes financeiras desses recursos.

Na opinido deste Orgio de Controle, o gestor tem papel central no controle dos
recursos por ele geridos, sendo assim, o conhecimento da forma de aplicagdo dos
recursos e respectivos rendimentos, incluindo a sua destinagdo, demonstra maior zelo
com 0 bem publico. Aliado a isso, a transparéncia permite a sociedade conhecer a
destina¢do dos recursos € exercer o controle social.

Convém esclarecer que esta questio ndo envolve a idoneidade dos organismos
internacionais, mas tao-somente a necessidade de promogéo da transparéncia em uma
forma de execugdo de recursos federais — a cooperagdo técnica internacional — que
apresenta grande materialidade e relevincia para a implementagdo de politicas

publicas.

i g b ke L -
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Recomendacfio 7: Manter toda e qualquer informacio, principalmente referente 3
execu¢do e prestacdo de contas, arquivada no processo de cada projeto, de forma
organizada ¢ em ordem cronoldgica, a fim de evidenciar o histérico dos
acontecimentos e as motivacdes das decisdes.

Item 1.1.3.1 ~ Constataciio: Utilizacio indevida do instrumento “acordo de
sede”. Violacio de regras constitucionais.

Recomendacio 2: Manter toda e qualquer informacéo, principalmente referente 2
execugdo e prestagdio de contas do projeto, arquivada no processo de forma
organizada e em ordem cronolégica, a fim de evidenciar o histérico dos
acontecimentos ¢ as motivagdes das decisdes.

Item 1.1.3.2 — Constatacio: Contrataciio por inexigibilidade de licitacio sem
__observar os requisitos legais.

Recomendacdo 1: Manter toda e qualquer informacfo, principalmente referente 2
execucdo e prestacdo de contas do projeto, arquivada no processo de forma
organizada e em ordem cronolégica, a fim de evidenciar o histérico dos
acontecimentos e as motivagdes das decisGes.

Item 1.1.3.3 —~ Constatacio: Modificacio do objeto do contrato sem avaliacio de
custos. Dificuldades em aferir o0 cumprimento do contrato. Rubricas presentes
na planilha da contratada que nio estio relacionadas com o objeto confratual.
Pesquisa de precos insatisfatéria para sustentar os valores apresentados na
planilha de precos da contratada. Direclonamento da contratacio.

Recomendacdo 1: Manter toda e qualquer informagfo, principalmente referente 2
execugdo e prestacdo de contas do projeto, arquivada no processo de forma
organizada e em ordem cronoldégica, a fim de evidenciar o histérico dos
acontecimentos, a motivagdo das decisdes, bem como a demonstra¢do de todas as
despesas pagas, dos produtos e servicos entregues em contrapartida, o destino
planejado para os recursos remanescentes, bem como as providéncias para
ressarcimento dos valores ndo comprovados.

Manifesta¢io da Unidade:

Por meio do Oficio n® 103/2015/SECEX/MMA e documentos anexos, a Unidade
informou que todos os processos foram e estdo sendo revistos com o olhar da
coeréncia cronoldgica e da presenga dos documentos comprobatérios de prestagdo de
contas.

Posicionamento do Controle Interno:

Diante da manifestacdo da Unidade e considerando as melhorias que estio sendo
efetuadas na gestdo dos projetos, conforme a manifestacio da Unidade 2
recomenda¢io 1 do item 1.1.2.1, consideramos que a presente recomendagdo
encontra-se atendida, sem prejuizo de verificagido posterior em futuros trabalhos de
auditoria.

Item 1.1.3.1 - Constatac@o: Utilizacio indevida do instrumento “acordo de
sede”. Violagdo de regras constitucionais.

Recomendacio 1: Recomenda-se ao Ministério do Meio Ambiente que consulte a
Advocacia-Geral da Unifio sobre a possibilidade de realizacio do Acordo Sede nos
moldes deste realizado com 0 PNUMA.

Manifestacdo da Unidade:
Por meio do Oficio n® 103/2015/SECEX/MMA e documentos anexos, a Unidade
informou que a Consultoria Juridica do MMA protocolou em 05/05/2015, na

Consultoria-Geral da Unido, uma consulta sobre a possibilidade de realizagdo do {i\

Acordo Sede nos moldes realizados. Até o0 momento, ndo houve resposta.

Posicionamento do Controle Interno:
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| Considerando que a presente recomendagiio encontra-se em implementagdo, serd
objeto de monitoramento até que seja encaminhada &8 CGU a resposta da Consultoria-
Geral da Unido.

Item 1.1.3.3 - Constatagfio: Modificacfio do objeto do contrato sem avaliaciio de
custos. Dificuldades em aferir o comprimento do contrato. Rubricas presentes
na planilha da contratada que nio estdo relacionadas com o objeto contratual.
Pesquisa de precos insatisfatoria para sustentar os valores apresentados na
planilha de pregos da contratada. Direcionamento da contratacio.
Recomenda¢iio 2: Inserir no processo a comparagdo entre o custo de
desenvolvimento do aplicativo para divulgagdo dos produtos dos consultores com o
custo estabelecido para a publica¢fio impressa.

Manifestacdo da Unidade:

Por meio da Nota Técnica n® (1/2015/CGAJ/CONJUR, de 28/05/2015, anexa ao
Oficio n°® 103/2015/SECEX/MMA, a Unidade se manifestou nos seguintes termos:
“(...)

2.3 Tal recomendacdo relaciona-se ao fato de que, dos 2.000 volumes previsios
originalmente, 1.500 foram substituidos pela divulgacdo das publicagdes por meio de
aplicativo digital. Os valores previstos originalmente para estas 1.500 publicagdes
correspondiam a R$ 30.000,00 (3/4 do valor original).

2.4 Assim, atendendo a recomendagdo 2, exarada no relatdrio de auditoria, foram
solicitados ao Banco Mundial os documentos que comprovassem.

i) o valor total gasto na elaboragdo do aplicativo; e

ii) a valor gasto na impressdo das 500 cdpias efetivamente produzidas e entregues;

2.5 A soma desses valores, a fim de afastar a possibilidade de prejuizo da Unido, |
deveria totalizar, no minimo, R$ 40.000,00;

2.6 Em resposta a nossa solicitagdo, o Banco Mundial enviou notas fiscais
correspondentes ao aplicativo, no valor de R$ 27.018, emitidas pelo fornecedor (...).

2.7 Em relagdo a impressao das 500 cépias, apesar de solicitado, o Banco Mundial
alegou nao estar obrigado a fornecer todas as notas necessdrias para comprovar as
despesas, dada a natureza do contrato {(anexo 4). Deste modo, ficaram comprovados
com notas fiscais apenas os gastos na confec¢do do aplicativo no valor de R$
27.018,00 (anexo 3)

(...)

2.10 Em substituicdo, solicitou-se um orcamento da mesma publicacdo junto a
grdfica que presta servigos ac Ministério. Conforme pode ser verificado no anexo 5,
a Grdfica Movimento or¢ou a impressio de 500 cépias do mesmo padrio da
publicagéo referida por R$ 28.845,12. Ou seja, a soma do valor comprovado em
notas fiscais para a divulgacdo via aplicativo (R$ 27.018,00} e o valor que o
Ministério dispenderia para produzir a mesma publicagdo perfaz valor superior ao
previsto no projeto bdsico para a impressdo de publicagbes.”

Posicionamento do Controle Interno:

Diante das tentativas do MMA em obter as informagSes solicitadas pela CGU,
entende-se que a recomendagdo foi atendida, uma vez que o Orgdo, mesmo sem
condi¢bes de comparar os custos da publicagio impressa utilizando os valores pagos\k
pelo BIRD, conseguiu comparar com o custo de publicagdo com contratos existentes '\
no préprio Ministério, resultando em valores aproximados. \\“}\\

-
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No entanto, a partir dessa comparagdo, pode-se verificar uma fragilidade no
orcamento dos recursos a serem repassados aos organismos internacionais. Neste caso
em especifico, estava previsto o gasto de R$ 40.000,00 para 2.000 publicagdes
impressas. Contudo, se levarmos em consideragdo o valor da impressao pelos custos
praticados pelo MMA, o montante para as 2.000 publica¢des ultrapassaria em quase
trés vezes 0 montante previsto conforme demonstrado abaixo:

Custo de produgio de 500 cépias = RS 28.845,12
Custo de produgio de 2.000 cOpias = 4 x R$ 28.845,12 = R$ 115.380,48

Ou seja, o planejamento efetuado poderia ter prejudicado a execugdo do contrato, ja
que a previsdo para publicagbes estava subestimada em 2/3 do previsto. Sendo assim,
¢ importante que, antes de repassar recursos aos organismos internacionais, o MMA
realize pesquisa de mercado a fim de manter um or¢amento mais aproximado da

realidade.

Considerando as manifestagdes da Unidade e o posicionamento da CGU apresentados
anteriormente, a situa¢ao de cada uma das doze recomendagdes exaradas no Relatério
de Auditoria n® 201308905 € informada no quadro a seguir:

Prazo para
Item do conclusio das
. N° da Recomendacao Sitnacéo providéncias
Relatorio .
previsto pela
Unidade
1 Em implementacio 30/11/2015
2 Em implementagio 31/12/2015
3 Em implementagéo 15/08/2015
1121 (atendida par(‘nalmente)
4 Atendida -
5 Cancelada -
6 Em implementagao 31/10/2015
7 Atendida -
1131 1 Em implementacio 30/09/2015
T 2 Atendida -
1.1.3.2 1 Atendida -
1 Atendida -
1133 2 Atendida -

As recomendagdes classificadas como “em implementa¢fio” serdio monitoradas até que
seja constatado o seu completo atendimento.

2.6 Avaliaciio da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

Avaliagdo das contratacBes ¢ aquisi¢des feitas por inexigibilidade e dispensa de
licitagio

\
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Para a presente avaliagio, foi selecionada uma amostra de trés processos de dispensa de
licitagdo (equivalente a 49,30% do valor total das dispensas realizadas em 2014) ¢
quatro processos de inexigibilidade de licitagdo (equivalente a 22,53% do valor total das
inexigibilidades realizadas em 2014), selecionados em fun¢@o da materialidade e
natureza do objeto, os quais sio identificados a seguir:

o N° da Dispensa / .
N° do Processo Inexigibilidade Objeto
Contratagio de empresa especializada para a
produgio de um video institucional, de
02000.001113/2014/61 Dispensa n° aproximadamente 02 (dois) minutos, com
' 07/2014 roteirizagdo, diregdo de arte, vinheta de
abertura, lettering, locug@io, sonorizaclo e
edicdo.
Rescisdo de Contrato n® 10/2014, com
Dispensa n° contratagio de remanescente.  Objeto:
02000.001526/2014-46 1372014 Formecimento e Instalagio de Vidros e
Espelhos.
Contratagio de servigos de consultoria para
planejar e executar pesquisa qualitativa que
Dispensa n° aferird a satisfa¢do de determinados grupoes
02000.001659/2014-64 2272014 quanto a atuagio do Ministéno do Meio
Ambiente — MMA no cumprimento de sua
missAo institucional.
Contratagdio de licenga do aplicativo
Inexigibilidade n° CONSIAFI muluplataforma, para utilizagio
02000.003068/2013-07 01/2014 na Coordenag@o Geral de Gestdo Financeira

e Contabilidade do Ministério do Meio
Ambiente
Contratagdo de empresa especializada na
prestacio de servigos de bordo, que visa o
Inexigibilidade n® | fornecimento de refei¢Ses e lanches para ser
02/2014 executado em aercnaves oficiais, em missoes
da Ministra de Estado do Ministério do Meio
Ambiente e seus assessores.
Aguisicio de software de gestio de
biblioteca, em atendimento & demanda do
Centro de Informacdo e Documentagio
Inexigibilidade n° | Ambiental - CID Ambiental, compreendendo
51/2014 licenga de wuso, migragio de dados,
integracdo, adequacdo para streaming de
videos, importaciio do thesaurus do MMA,
treinamento e suporte técnico.
Programa de Capacita¢iio em Apresentagdes
de Alto Impacto, no perfodo de 06 a
08/11/2014, em Brasilia/DF, com carga
hordria de 22h, para vinte e cince servidores
| do MMA.

02000.002324/2013-31

02000.003031/2013-71

Inexigibilidade n®

02000.002254/2014-00 57/2014

Os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo foram avaliados quanto a
legalidade dos atos (cumprimento da legislacdo aplicdvel) e adequabilidade dos
controles internos relacionados aos procedimentos realizados. Como resultado das
andlises efetuadas, nfo identificamos falhas procedimentais ou de instrugfo processual
bem como verificamos o correto enquadramento legal das dispensas e inexigibilidades
de licitagio realizadas.
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Sustentabilidade Ambiental nas Licitacfes ¢ Contratacdes

O Ministério do Meio Ambiente aprovou em junho de 2013 o seu Plano de Logistica
Sustentavel — PLS/MMA, em atendimento ao art. 16 do Decreto n® 7.746, de 5 de junho
de 2012. As regras para a elaboragdo dos Planos de Gestao de Logistica Sustentdvel da
Administracdo Piblica Federat direta, autdrquica, fundacional e das empresas estatais
dependentes, foram definidas pela Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12 de
novembro de 2012,

O objetivo geral do PLS-MMA & estabelecer diretrizes e um conjunto de projetos para a
insergdo de atributos de sustentabilidade na gestio da logistica do Ministério do Meio
Ambiente. Ao mesmo tempo, o PLS-MMA apresenta trés objetivos especificos:

1) Promover a boa gestdo de recursos e eficiéncia do gasto piblico, considerando
atributos de sustentabilidade, reduzindo custos e combatendo desperdicios;

2) Aprimorar estruturas e sistemas de servicos das edificagdes construidas,
reformadas e utilizadas pelo MMA; e

3) Estruturar o sistema de licitagdes para consecugdo da melhor contrata¢io
{aquisi¢io de bens e contratagdo de servigos) para o servi¢o piiblico e para a
sociedade, conforme o interesse pelo “desenvolvimento nacional sustentdvel”
expresso na Lei de Licitagdes e Contratos da Administragdo Piblica (Lei n°
8.666/1993), e no Decreto n® 7.746/2012.

Para atingir tais objetivos, foram definidos no PLS-MMA sete projetos que contemplam
diversas questdes exploradas no conceito de logfstica sustentdvel proposto na IN
SLTI/MPOG p° 10. Dois desses projetos se desdobram em subprojetos, conforme
demonstrado a seguir:

1. Projeto de Compras Sustentdveis
1.1. Material de Consumo
1.2. Material Permanente
2. Projeto de Obras Sustentdveis e Manutengdo Predial
3. Projeto de Servigos Sustentdveis
3.1. Coleta Seletiva Soliddria
3.2. Energia elétrica
3.3. Agua e esgoto
3.4. Limpeza
3.5. Telefonia
3.6. Vigildncia
3.7. Processamento de Dados (Tecnologia da Informacdo)
3.8. Apoio Administrativo
4. Projeto de Qualidade de Vida no Ambiente de Trabalho
5. Projeto de Deslocamento Sustentdvel
0. Projeto de Comunicacdo para a Sustentabilidade
7. Projeto de Capacitagdo para a Sustentabilidade

Considerando que licitagdes piiblicas sustentdveis consistern na utilizagdo de critérios
de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e na contratagio de servigos e obras,
verificamos que trés projetos/subprojetos do PLS-MMA estio mais diretamente
relacionados com a realizagdo desse tipo de licitagdo, os quais sfo informados nc
quadro abaixo, em conjunto com seus respectivos indicadores e metas gerais:

\Y

——
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Projeto/Subprojeto Indicador Meta Geral
Projeto de Compras N® de itens de material Fle CONSUMO | gae, dos itens de material de
comprados com atributos  de

Sustentaveis -
Material de Consumo

sustentabilidade / N° total de itens de
material de consumo comprados

expediente com  atributos
sustentaveis até dez/2015

Projeto de Compras
Sustentaveis -

N°¢ de itens de material permanente
comprados com  atributes  de
sustentabilidade / N° total de itens de

50% dos itens de material
permanente com atributos

Material Permanente . sustentdveis até dez/2015
material permanente comprados
Projete de Servigos Servigo de limpeza
Sustentaveis - Presenga de contrato sustentével sustentdvel contratado  até
Limpeza dez/2015
Encontra-se disponivel no sitio eletrdnico do MMA

(http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p), além do préprio Plano
de Logistica Sustentdvel, o Relatério de Monitoramento e Avaliagdo do PLS-MMA,
datado de 2015, cujas informagdes se referem ao primeiro ciclo de implementagéo do
Plano (julho/2013 a junho/2014). No citado Relatério de Monitoramento e Avaliagdo, a
apuragdo dos indicadores € mostrada no seguinte gréafico:
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100% i r— . 4 e
» | / \\ \ ™,
s0% ’k‘ f‘ / . f \ by
I
, / \ /
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s 5 |
20% | I l . !1
o il I =
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-20%
-4l
B .
Metas Gerais
B Executado - unfls  EEEEsporado - jun/l4  =e==dezf15
Fonte: Relatério de Monitoramento e Avaliagio do PLS-MMA (pdg. 27), disponivel em
hitpedsoww, mous gov. brfresponsabilidade-socioambientalia3p,

As metas gerais elencadas no quadro anterior possuem a seguinte identificagdo no
grafico acima;

Meta 1 - 90% dos itens de material de expediente com atributos sustentiveis até
dez/2015 — Apuragdo em jun/2014: préximo a 50%;

Meta 2 — 50% dos itens de material permanente com atributos sustentdveis até
dez/2015 — Apuragdo em jun/2014: proximo a 20%;

Meta 7 — Servigo de limpeza sustentavel contratado até dez/2015 — Apuragio e
jun/2014: ndo consta execugao.
LS
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Verifica-se que o valor apurado para a meta 1 em junho de 2014 foi préximo ao valor
esperado para esse mesmo més; que o valor apurado para a meta 2 foi razodvel (~20%
frente aos 30% esperados); e que ndo houve apuragdo para a meta 7, apesar de ter
havido previsdo de realizacio de 50%. O Ministério informa no Relatério de
Monitoramento e Avaliagdo do PLS-MMA que a pouca oferta no mercado de materiais,
tanto de expediente quanto permanente, com caracteristicas e requisitos sustentaveis
torna-os mais caros e dificulta sua aquisicdo. Além disso, apesar de ndo constar
execugdo no grafico para a meta 7, o Ministério informa no referido Relatério que a
elabora¢do do termo de referéncia foi concluida, e a contratagdo de servico de limpeza
encontra-se em andamento. Assim, considerando as apuragdes verificadas em junho de
2014 e a avaliagdo positiva, por parte do gestor, dos resultados alcangados até entdo, hé
uma previsao favordvel de que o MMA alcance aquelas metas pactuadas para dezembro
de 2015.

Solicitada a informar as licitacOes realizadas em 2014 que utilizaram critérios de
sustentabilidade ambiental, a Secretaria Executiva do MMA apresentou a seguinte
relagdo de licitagdes:

Modalidade N°da

da Licitacio | Licitacfo Objeto da Licitacdo

Contratagio de empresa especializada na prestacio de
servigos de transporte mediante disponibilidade de veiculos
em cardter permanentes e eventual, com motorsta e
combustivel para atender as necessidades do Ministério do
Meio Ambiente/MMA, no Distrito Federal, entorno do DF e,
eventualmente, em dmbito nacional.

Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de
servicos de limpeza, asseio ¢ conscrvagdo predial para
atender as necessidades do Bloco B da Esplanada dos
1372014 Ministérios ¢ do Ministério do Meio Ambiente, na SEPN
Quadra 505 norte, em Brasilia/DF, com fornecimento de
méo-de-obra, todos os materiais, utensflios e equipamentos
necessdrios a execugio dos servigos.

08/2014

Pregéo
Eletrénico

A respeito das rotinas de inser¢do de critérios de sustentabilidade ambiental nos termos
de refer&ncia/projetos bésicos, a SECEX informou que essa insergdo é incumbéncia das
ireas demandantes, quando da elaboracdo dos citados documentos. Quando da
elaboracdo do edital pela Divisdo de Gestdo de Licitagdes do MMA, caso ndo exista
exigéncia no termo de referéncia/projeto basico, sfo verificadas as particularidades do
objeto e, caso aplicdvel, é exigida a apresentagio de Declara¢io de Sustentabilidade
Ambiental para que o licitante esteja ciente da obrigatoriedade da apresentagao do
registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, caso exer¢a uma das atividades constantes no
Anexo I da Instrugdo Normativa n® 6, de 15 de margo de 2013, do Ibama.

Considerando que a inser¢do dos critérios de sustentabilidade ambiental nos termos de
referéncia/projeto  bésico € incumbéncia inicial das unidades demandantes, &
recomendavel que a SECEX promova capacitagdes de todas as unidades do Ministério
de forma a prové-las do necessario conhecimento sobre a base normativa relacionada ao
assunto. As capacitagbes também devem visar a promogdo de conscientiza¢io nos
servidores sobre a importdncia da continua busca e aprimoramento das licitagdes
sustentdveis para o desenvolvimento sustentdvel do Pais, de forma a encoraji-los

engajd-los na busca de novos critérios de sustentabilidades a serem utilizados nas,
\
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licitagdes realizadas pela Unidade, inclusive nas contratagGes diretas (dispensas e
inexigibilidades de licitagdo).

Foram consultados os editais dos 18 pregdes eletrdnicos realizados pela Unitdade no
exercicio de 2014, por meio do Portal de Compras do Governo Federal — Compranet.
Verficamos que a maioria dos editais exige das licitantes a apresentagdo da
retromencionada Declaragdo de Sustentabilidade Ambiental, por meio da qual a
licitante: 1) declara que atende aos critérios de qualidade ambiental e sustentabilidade
socioambiental, respeitando as normas de prote¢do do meio ambiente; 2) declara estar
ciente da obrigatoriedade da apresentagido das declaragdes e certiddes pertinentes dos
6rgdos competentes quando solicitadas como requisito de habilitagio, e da
obrigatoriedade do cumprimento integral ao que estabelece a Instrugdo Normativa
SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010, no que couber; e 3) declara estar ciente da
obrigatoriedade da apresenta¢io do registro no Cadastro Técnico Federal, conforme
informado no parigrafo anterior.

Embora a exigéncia da Declaragio de Sustentabilidade Ambiental seja uma medida
positiva adotada pelo gestor, é preciso ressaltar que a mera apresentagio da Declaragéo
nio garante que os critérios de sustentabilidade ambiental estejam de fato sendo
atendidos pela empresa. Nesse sentido, de forma a garantir a efetividade do
cumprimento desses critérios, é recomenddvel que a Unidade informe especificamente
nos editais os critérios que devem ser atendidos e a forma de sua comprovagido, ou
mesmo a previsdo de que a Unidade podera realizar diligéncias para verificar o seu
atendimento. Por exemplo, nos editais para a contratagdo de servigos, recomendamos
que a Unidade preveja especificamente quais as préticas de sustentabilidade do art. 6° da
IN SLT/MPOG n°® 01/2010 que deverdo ser adotadas pela empresa, informando
inclusive a forma pela qual a implementagdo dessas préticas serd verificada pela
Unidade.

Qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e
contratacdes

Os normativos e procedimentos relativos a gestdo de licitagdes e contratos que
estiveram em vigor no exercicio de 2014 foram os mesmos avaliados no exercicio de
2013, quais sejam: a Portaria MMA n° 14, de 31 de janeiro de 2012, a qual estabelece
critérios para os procedimentos que envolvam abertura de processos licitatérios e define
atribui¢des dos servidores designados para o acompanhamento e fiscalizagdo dos
contratos administrativos; fluxograma do processo de licitagdo; e check-lists para
prorrogacdo de vigéncia contratual, para repactuacio de contrato, para conferéncia de
termo de referéncia ou projeto basico e para pesquisa de prego.

A Unidade informou que a Portaria n° 14 estd em processo de revisdo e aprimoramento,
o que resultard na publicagdo de uma nova portaria que apresentard, dentre suas
inovagdes, modelos de termo de referéncia e de projeto bésico a serem utilizados pelas
areas demandantes, além de defini¢do de prazos de tramitagdo para cada setor envolvido
no fluxo dos processos licitatérios e de contratagdo. Desse modo, vernfica-se que a
Unidade estd adotando medidas alinhadas ao seu Planejamento Estratégico, uma vez
que as inovagdes na Portaria n® 14 contribuiro para o Objetivo Estratégico “estruturar ¢
otimizar processos licitatérios ¢ de contratagdo”.

Em 30/10/2014, a Unidade contratou uma empresa de consultoria para realizak)
modelagem de trés processos organizacionais do Ministério do Meio Ambiente, um dos
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quais € a gestdo de licita¢Bes e contratos, envolvendo mapeamento, anilise, desenho e
redesenho do processo, implementagdo e monitoramento de agdes propostas para
melhoria, suporte técnico e transferéncia de conhecimento. Em 2014, a empresa
apresentou 0s seguintes produtos: 51 — Mapeamento da situagdo atual dos processos e
S2 — Anilise do alinhamento entre a estratégia e a situagfo atual dos processos. A
previsdo para a conclusio dos trabalhos é dezembro de 2015.

Portanto, verifica-se que a Unidade iniciou no exercicio de 2014 ag¢des que buscam
aprimorar a gestdo de licitagbes e contratos de forma completa e sistemadtica. Essas
agdes ainda se encontram em desenvolvimento no presente exercicio de 2015, e espera-
se que os seus resultados, os quais devem incluir grandes ganhos para a gestdo, possam
ser avaliados na préxima Auditoria Anual de Contas.

Panorama das licitacdes realizadas em 2014

No exercicio de 2014, a Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administragio —
SPOA/MMA realizoul03 procedimentos licitatorios, distribuidos entres as modalidades
de licitagdo pregho, dispensa e inexigibilidade, conforme demonstrado no quadro

abaixo:

Modalidade de Licitacdo | Quantidade Pg::l‘l‘;‘(‘;: d‘ia Valor (R$) Pe“;‘;lt;‘f’ do
Dispensa de licitacfo 21 20,39% 113.147,83 0,50%
Inexigibilidade de licitacio 64 62,14% 881.850,87 3,92%
Pregio 18' 17,48% 21.522.489,91 95,58%
Total Geral 103 100,00 % 22.517.488,61| 100,00%

"Dos 18 pregses realizados, um foi suspenso e ur foi deserto.
Fonte: Sistema SIASG, via Pégina de Transparéncia Piblica do MMA, Portal Comprasnet e informagdes fornecidas
pela Unidade.

Apesar de o nimero de pregdes realizados ter sido menor que o nimero de dispensas e o
de inexigibilidades, a modalidade pregdo € a que concentra quase a totalidade dos
valores licitados (95,58%). Por outro lado, as modalidades de dispensa e de
inexigibilidade perfazem 82,52% do quantitativo de procedimentos licitatérios
realizados no exercicio de 2014.

Além disso, foi possivel identificar que, das 64 inexigibilidades realizadas, 61 (95,31%)
consistiram em contratagdes diretas para a realizagio de treinamento na 4rea de recursos
humanos.

2.7 Avaliacfo da Gestiio de Tecnologia da Informacio

Para avaliagcdo da Gestdo de TI na SECEX/MMA, referente ao exercicio 2014, os
exames realizados concentraram-se nos aspectos relacionados & Governanga de TI -
incluindo avaliagdo do planejamento estratégico de TI, da politica de seguranca da
informagdo e dos recursos humanos de TI disponiveis —, bem como no
acompanhamento das providéncias adotadas pela Unidade para atender as
recomendagdes relativas a area de Tecnologia da Informagao registradas no Relatério
Auditoria Anual de Contas n® 201306264.
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Sobre o referido relatdrio, os fatos que, a época, mereceram registro concentraram-se:
na 4rea de planejamento das a¢des de TI, com a i) auséncia de um processo de gestdo
orcamentdria de TI e da proposta or¢amentdria consolidada no PDTI; na gestdo da
seguranca da informagfo, com a ii) inexisténcia dos adequados instrumentos gerenciais
de seguranga previstos, como Comité de Seguranca da Informagao, Gestor de Seguranga
da Informagdo e a Politica de Seguranga da Informagdo e Comunicagdo; e, por fim, na
iii} auséncia de formalizagio da estrutura organizacional intema da Unidade,
especialmente da drea de TIL

Em virtude dessas fragilidades, foram encaminhadas ao Orgio seis recomendagdes
relativas 4 Tecnologia da Informagdo. Considerando-se as providéncias adotadas pelo
Ministério, avaliou-se, no ambito da Auditoria Anual de Contas realizada em 2014
(Relatério de Auditoria n® 201406820), que trés recomendagdes foram atendidas e trés
ainda se encontravam em fase de implementagéo.

A seguir, apresenta-se a situagio atual de cada recomendagio encaminhada pela CGU,
bem como avaliagdo da Governanga de T1I do Ministério.

Governanca de T1

Conforme j& registrado nas auditorias de gestdes passadas, a Unidade possui os
principais instrumentos previstos para uma boa governanga na 4rea de TI1, quais sejam:
um Comité Diretivo de Tecnologia da Informagio - CDTIV/MMA ¢ um Plano Diretor
para o setor de TL, o PDTIL,

Em relagdo ao Comité de T1, cabe destacar, como aspecto positivo, que ele tem contado
com a participagio dos responsdveis de TI de todas as entidades vinculadas ao MMA,
como Ibama, ICMBio, SFB, entre outros.

Avalia-se que essa participagdo, conforme pdde ser observado em alguns
encaminhamentos registrados nas atas de reunido do comité, tem possibilitado, ainda
que de forma inicial, uma maior cooperago e integracio entre as dreas de TI desses
Orgdos.

Deste modo, por ser o ponto focal e ter atribuicdo de supervisionar seus entes
vinculados, vale incentivar que a Secretaria-Executiva do MMA, por meio do Comité de
Tecnologia da Informagio, continue e reforce agdes seguindo essa linha de atuagéo,
com intuito de alcangar maior racionalidade ¢ eficiéncia nas compras de bens e servigos
de TI, procurando, Sempre que possivel, realizar compras conjuntas e compartilhar
soluges e sistemas entres as Entidades vinculadas.

Sobre a atuagiio do CTI, verificou-se, conforme documentagio analisada, que o Comité
ficou sem se reunir durante cerca de um ano, entre margo de 2014 e abril de 2015.

Assim, sem entrar no mérito da suficiéncia destes encontros, € importante que o proprio
CTI, conforme prevé sua Portaria de cria¢do, avalie e defina a periodicidade de suas
reunides, pelo menos as ordindrias, de modo que a efetividade de sua atuag@o néo seja
prejudicada.

Em relagio ao Plano Diretor de TI, a versdo atual do plano é o PDTI 2013-201:
publicado em junho de 2013 e que tem vigéncia até 2015. Segundo informado, o novo

\
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PDTI estd em processo de revisdo pela equipe de servidores do MMA e deveri ser
publicado no segundo semestre de 2015.

Quanto ao conteddo do PDTI vigente, avalia-se, de um modo geral, a boa qualidade do
Plano, o qual possui os principais elementos requeridos, como plano de metas e agdes
de TI, inventario de necessidades classificadas por grupo de necessidades, planos de
investimento/custeio e gestao de risco.

Todavia, na avalia¢io realizada em 2013 (Relatério n® 201306264), foi verificada a
auséncia da proposta or¢amentaria consolidada de TI e da politica de aquisi¢do e
descarte de equipamentos de TI no PDTI 2013-2015, o que ensejou recomendages para
que na atualiza¢do e revisdo do referido Plano, previsto para 2014, fossem incluidos
estes dois artefatos, bem como que aperfeicoasse seu processo de elaboragiio e gestdo do
or¢amento de TI, registrando em documentos a proposta or¢amentéria de TI para o ano,
suas adequagdes e restri¢des enfrentadas.

Na avaliagdo da implementagdo das recomendagdes da CGU, verificou-se — em relacfio
4 politica de aquisi¢io e descarte de equipamentos — que a Unidade atendeu ao
recomendado € incluiu no PDTI que as aquisi¢des deverfio obedecer as normas de
sustentabilidade e uso sustentdvel dos equipamentos com o descarte adequado (Item 3.
Principios e Diretrizes - “P8 - Politica de Aquisi¢fo, substitui¢io e descarte de Bens de
TI”), assim como anexou ao Plano documento contendo a Politica de Aquisi¢do e
Descarte de Equipamentos ¢ Servigos de TL

Sobre proposta or¢amentéria de TI, a situagfo identificada na tltima avalia¢io da gestdo
permanece a mesma, isto €, ndo foi incluida no PDTI a necessdria proposta
orcamentaria consolidada para as a¢des de TIL.

Entretanto, vale registrar que durante o ano de 2014, a Unidade iniciou um
levantamento estimativo de todos os recursos orcamentirios necessdrios para a
execugio das agdes previstas no PDTI 2013/2015, com o intuito de que fosse efetuado o
planejamento orgamentario para o exercicio de 2015. Todavia, segundo informado, com
a previsdo de cortes e contingenciamento de recursos orgamentarios, este planejamento
deverd ser revisado, a fim de atender a0 novo cendrio de disponibilidade or¢amentéria.

Dessa forma, entende-se que a recomendagio encontra-se em implementacio, devendo
a Umdade concluir 0 quanto antes a elaboragdo de sua proposta or¢amentiria
consolidada de TI, de modo que ela faga parte da nova versio do PDTI da
SECEX/MMA e que para o ano de 2016 a drea de TI ja trabalhe com o referido
or¢camento anual consolidado de suas agdes, devidamente aprovado pelo Comité de TIL.

Na avalia¢do dos aspectos relacionados ao planejamento estratégico de TI da Unidade,
vale destacar positivamente 0 acompanhamento e avaliagdo periédica da execugao do
PDTI praticado pela drea de TI. Nesse sentido, registra-se a elaboragfio periédica de
relatorios contendo o monitoramento da situagdo de implementacdo das agdes
constantes no PDTI.

Gestdo da Seguranca da Informacio

No que se refere 4 Gestao da Seguranca da Informagdio, vale destacar que

seguranca da informagao, foram todas cumpridas pela Secretaria.

recomendagdes emitidas pela CGU nos exercicios anteriores, relativas aos aspectos d \
R
4
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Este tema era considerado com o mais critico da governanga de TI do Orgio, visto que
desde 2010 a CGU vinha recomendando ao Ministério a criagdo dos instrumentos de
gestdo da seguranga da informagfo, conforme previstos pelo Gabinete de Seguranga
Institucional da Presidéncia da Repiblica — GSI/PR.

Em consequéncia, a SECEX/MMA instituiu, por meio da Portaria n° 154, de 02 de maio
de 2014, seu Comité de Seguranga da Informagdo — CSIC e nomeou o Gestor de
Seguranga da Informagio e Comunicagdes — GSIC. Além disso, foi publicada, na
mesma portaria, a Politica de Seguranga da Informagdo — POSIC do Ministéno.

No entanto, embora a Unidade tenha instituido formalmente seus instrumentos de
seguranga, verificou-se que, na pratica, tais mecanismos ainda ndo se encontram
efetivos.

Nesse sentido, cabe registrar que, desde a sua criagdo, o Comité de Seguranca da
Informagio — CSIC ainda ndo realizou nenhuma reunido (nem a primeira), indo de
encontro ao que estabelece sua norma de criagdo, em que ficou estabelecida a realizagéo
de reunides a cada trés meses.

Além disso, a Politica de Seguranga da Informagdo publicada nio contempla diretrizes
gerais recomendadas na Norma Complementar n° 03/INO1/DSIC/GSIP, do
Departamento de Seguranga da Informagio e Comunicacdes da Presidéncia da
Repiiblica, tais como: tratamento da informagdo; tratamento de incidentes de rede;
gestdo de risco; gestdo de continuidade; auditoria e conformidade, entre outros.

Diante disso, faz-se necessdrio que, apdés cumprida a fase inicial de criagdo dos
instrumentos formais de seguranga, conforme recomendado, a Unidade adote medidas a
fim de pd-los efetivamente em prética, especialmente em relagdo a uma real atuagdo do
Comité e do Gestor de Seguranga da Informagdo, que consequentemente implicard em
melhorias na Politica de Seguranga da Informagao do Orgio.

Recursos Humanos de T1

A Coordenagio-Geral de Tecnologia da Informacao e Informética — CGTI € a unidade
responsdvel pela gestdio de TI na SECEX/MMA. Ela conta atualmente com 22
servidores, sendo 14 pertencentes ao quadro do MMA e 8 (oito) requisitados do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP. Abaixo segue o quadro com ¢
total de pessoas lotadas na CGTT:

Categoria Quantitativo

Servidores 22

Terceirizados 28
Total 50

Em relagdo ao quantitativo de servidores, observa-se que esse tem se mantido, de certa
forma, constante nos altimos anos. Todavia, vale mencionar um decréscimo na forga de
trabalho em 2014, uma vez que em 2012 a area possuifa 26 servidores e, atualmente,

conta com 22. \
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Sobre o tema, cabe registrar informagao registrada em ata do Comité de TI, em que é
observada, desde 2011, uma perda de servidores qualificados na CGTI, com a
consequente queda no nivel de maturidade das dreas.

No que se refere 4 estrutura organizacional da drea de TI, havia sido constatado que a
Coordenagdo-Geral de Tecnologia da Informag¢iio e Informdtica nfio possuia uma
estrutura formalmente definida, que regulamentasse o funcionamento de suas 4reas
internas e estabelecesse suas competéncias e responsabilidades. Em fungfo disso, foram
emitidas duas recomendagdes a Unidade: editar normativo que defina formalmente sua
estrutura organizacional, especialmente a drea de TI, e disponibilizar novamente os
cargos de DAS previstos no Decreto n° 6.101/2007 4 CGTL

Em relagio aos cargos DAS, a Secretaria-Executiva, atendendo ao recomendado,
destinou dois cargos DAS 1023 & CGTL Assim, essa coordenac¢do de TI passou a ter
um DAS 101.4, dois DAS 102.3 e um DAS 101.2.

Quanto 2 reestruturagdo organizacional, obteve-se a informa¢fo que em 2014 foi
encaminhada ao Ministério do Planejamento uma proposta de restruturagio do
Ministério do Meio Ambiente, na qual estd contemplada a Coordenagio de TI, porém
até a presente data (maio de 2015) tal reestruturagio ndo havia sido aprovada.

Sobre o tema, vale destacar que, em que pese 2 auséncia da formalizagio, observou-se
que a CGTI, na priética, jd implementou em 2014 uma reestrutura¢io em sua estrutura
organizacional, a partir da chegada dos novos cargos DAS. Assim, foi apresentado um
novo organograma da Coordenagdo, com a existéncia de uma coordenagfo-geral e duas
coordenagdes (de servigos de TI — CSTI e de Governanga e Seguranca da Informagio —
CGOYV), estando vinculadas trés dreas a essas coordenagdes: Gestdo de Sistemas de
Informagdo — AGSI, Gestdo de Infraestrutura de TI — AGIT e Gestdo de Qualidade de
Servigos de TI - AGQS.

Deste modo, em relagdo as duas recomendag¢des encaminhadas a respeito da estrutura de
TI, avalia-se que uma foi atendida (cargos de DAS) e a outra se encontra em
implementacdo (formalizagdo e reestruturagfio organizacional), cabendo observar que
esta dltima ndo depende somente do MMA, mas também de tratativas junto ao
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio.

Contratagdes de TI

Quanto as contratagOes e gestdo de bens e servicos de TI, cabe registrar que este a
néo foram analisados processos de contratagio realizados pela Unidade em 2014, ten

\
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em vista que a linha de atuacfo adotada, conforme j& citado, foi a de avaliar a
implementagio das recomendag¢des emitidas no ano anterior.

Em relagdo 2 auditoria realizada em 2013 (Relatério n® 201306264), a fim de avaliar a
conformidade das contratagBes de bens e servigos de TI, com as normas legais, em
especial com a IN n° 04/2010, foram selecionados trés contratos de servigos de TI
firmados em 2012, que representavam a maior materialidade e relevancia para a drea de
Tecnologia da Informagao do Ministério.

Naquela avaliagfo realizada nio foram observadas fragilidades que merecessem registro
em relatério. Deste modo, nao houve recomendagio a ser acompanhada sobre este tema.

Concluséo

Diante do exposto, em relagfo as recomendagdes encaminhadas pela CGU, observa-se
que das seis recomendagdes, metade foi atendida adequadamente pela SECEX/MMA,
estando a outra parte (trés recomendagdes) em implementagéo.

Dentre as recomendagdes que ndo foram totalmente atendidas, é importante reforgar que
a Unidade concentre esforgos na inclusdo da proposta orgamentdria consolidada para o
ano de 2016 no PDTI e implementagdo de um processo de gestdo orgamentdria para
drea de TI, bem como que conclua, o mais breve possivel, a reestruturago
organizacional do Ministério.

Sobre a Governanga de TI, a 4rea que enseja maior atengio € aquela relativa a Gestdo da
Seguranga da Informagdo, uma vez que, embora os instrumentos formais estejam
criados, verifica-se que estes nfo estdo efetivamente em prética.

2.8 Avaliacdo dos Controles Internos Administratives

Na autoavaliag¢do realizada pela Unidade acerca do seu sistema de controles internos,
apresentada no quadro A.2.4 do Relatério de Gestdo, dois elementos foram
considerados pouco observados no contexto da Unidade. O primeiro refere-se a
existéncia de mecanismos que garantem ou incentivam a participagdo dos funciondrios e
servidores dos diversos niveis da estrutura da Unidade na elaboragao dos
procedimentos, das instrugdes operacionais ou c6digo de ética ou conduta. O segundo
refere-se ao caréter continuo da avaliagio de riscos, de modo a identificar mudangas no
perfil de risco da Unidade ocasionadas por transformagbes nos ambientes interno e
extemo.

Além disso, o gestor avaliou que alguns elementos do sistema de controles internos néo
sdo passiveis de serem avaliados quanto a sua ocorréncia ou ndo na Unidade, os quais
sdo elencados a seguir:

* Adequagio e suficiéncia da comunicago dentro da Unidade;

e Padronizagiio e formalizagio dos procedimentos e das instrugBes operacionais;

e Existéncia de adequada segregagdo de fung¢des nos processos e atividades da
competéncia da Unidade;

\

Dinheiro piiblice é da sua conla i wwny, portaldiiransparencia gov r\ﬁ\l

45




* Mensuracdo e classificagdo dos riscos de modo a serem tratados em uma escala
de prioridades e a gerar informagdes 1teis 4 tomada de decis#o.

* Identificagdo, documentagdo, armazenamento e comunicagdo tempestiva s
pessoas adequadas da informagio relevante para a Unidade;

¢ Qualidade suficiente das informag¢des consideradas relevantes pela Unidade, de
forma a permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas;

* Adequabilidade, tempestividade, atualidade, precisdo e acessibilidade da
informagdo disponivel para as unidades internas e pessoas da Unidade.

Os demais elementos do sistema de controles internos foram avaliados pela Unidade
como muito ou integralmente observados.

Quanto aos dois elementos avaliados como pouco observados, é recomenddvel que o
gestor dispense atencéo para o seu aprimoramento e consolidagdo no contexto da
Unidade. J4 a avaliag@o neutra dos demais elementos denota uma falta de conhecimento
de sua existéncia por parte do gestor, 0 que requer uma investigagao sobre o seu grau de
incidéncia para que, caso constatada a insuficiéncia daqueles controles, s¢jam também
desenvolvidos.

Relativamente as 4reas de gestdio avaliadas nesta Auditoria Anual de Contas,
destacamos as seguintes verifica¢des relacionadas aos controles internos da Unidade:

i) A gestdo do Planejamento Estratégico do MMA, instituido em 2014, carece
de melhorias nos instrumentos utilizados em sua execugdo (planilhas
eletrdnicas), sendo recomendével a utiliza¢@o de sistema informatizado para
0 seu gerenciamento;

i1} A gestdo de pessoas da Unidade apresenta, de forma geral, controles internos
adequados;

111) A gestdo dos projetos firmados com organismos internacionais esta passando
por uma reestruturagao no exercicio de 2015. A expectativa é de que, até o
final do exercicio, mudangas estruturais j4 tenham sido implementadas e
possam ser avaliadas;

iv) A gestdo dos processos licitatdrios estd passando por um aprimoramento dos
seus controles internos, por meio da revisdo da portaria do MMA que trata
dos procedimentos relacionados ao tema;

v) A gestio da tecnologia da informagfo apresenta fragilidades relacionadas a
efetividade dos instrumentos de gestdo da seguranca da informagdo.

De maneira geral, podemos avaliar que os controles internos da Unidade sio adequados,

contudo, ha necessidade de implementagio de melhorias em alguns processos, conf(}({ne

detalhadas nos itens especificos das dreas de gestdo que constam deste Relatério. \
\
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| 2.9 Avaliagdo do CGU/PAD

A presente avaliagdo teve como objetivo verificar se a Unidade estd, de fato, registrando
no sistema CGU-PAD as informagdes referentes as sindicincias e aos procedimentos
disciplinares instaurados.

No Relatério de Gestdo do exercicio de 2014, a Unidade informa que, em 2010,

realizou-se um trabalho de levantamento dos processos do MMA que deveriam ser

cadastrados no sistema CGU-PAD. A partir daquele levantamento, 0s processos
‘ passiveis de cadastramento passaram a ser inseridos no sistema. Informou-se ainda que
0§ processos atuais estdo sendo rigorosamente acompanhados e cadastrados, conforme
politica de uso do sistema no MMA ¢ demais normativos internos que regulamentam o
tema. A Unidade ainda se declara em consondncia com os preceitos contidos nos arts. 4°
e 5° da Portaria CGU n° 1.043, de 24 de julho de 2007.

Ressalta-se ainda que, ao acessar o link http://www.cgu gov.br/assuntos/atividade-
disciplinar/cgu-pad/cgu-pad-nos-orgaos, consta a Coordenadora responsdvel pela gestdo
do sistemna no dmbito da Umdade.

Outrossim, ao confrontar a lista de processos do relatério emitido por meio do sistema
CGU-PAD com a relagdo de processos administrativos informada pela Unidade em
resposta a Solicitagio de Auditoria, referentes as instauragdes e julgamentos ocorridos
no exercicio de 2014, verificou-se que a situagdo da unidade € regular, ndo tendo sido
encontrada nenhuma inconsisténcia.

2.10 Avalia¢do do Cumprimento das Determinac¢des/Recomendacdes do TCU

Em consulta ao sitio eletrénico do Tribunal de Contas da Unifo, ndo identificamos
acorddos do Tribunal expedidos em 2014 com determinagdo especifica 8 CGU para
realizar diligéncias junto a Unidade.

2.11 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendagdes da CGU

A presente avaliagio teve como objetivo venficar a existéncia de recomendagdes
pendentes de atendimento pela Unidade até o final do exercicio em andlise,
independentemente do exercicio em que se originaram, analisando as eventuais
justificativas do gestor para o descumprimento, bem como as providéncias adotadas em
cada caso.

Em consulta ao Sistema de Acompanhamento de Recomendagdes da CGU, verificamos
a existéncia de 20 recomendagdes em monitoramento, referentes a quatro Relatéonos de
Auditoria, quais sejam:

N° do - Quantidade de
. . Assunto recomendacdes em
Relatorio 2
monitoramento
Apresenta os resultados da avaliagio efetuada sobre a
201308905 | Presel e el SR A 12
execuglo ¢ a efetividade de projetos de cooperagdo
3 \
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intemmacional firmados pela SECEX/MMA uiilizando
recursos da Acgdo Orgamentdria 14MS — Apoio aos
Temas Ambientais da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentdvel — Rio+20.
Auditoria Anual de Contas da SECEXYMMA -
Avaliacdo da gestdo de 2012.
Apresenta os resultados do levantamento de todos os
projetos firmados com  organismos  internacionais 4
vigentes sob a responsabilidade do Ministério do Meio
Ambiente.

Auditoria Anual de Contas da SECEX/MMA -
Avaliacdo da gestdo de 2013.

201306264

201400233

201406820 !

" Trata-se das 3 recomendagGes constantes do item 1.1.1.1 do Relatério n® 201406820 cuja “‘situagio” foi classificada
de modo diverso a “atendida”.

A Unidade manifestou-se sobre todas essas 20 recomenda¢des. As manifestagdes e
anélises relativas as recomendagdes dos Relatérios de Auditoria n® 201308905 e n°
201400233 encontram-se no item 2.5 deste Relatério. Ji aquelas relativas as trés
recomendacgdes do Relatério n® 201306264 encontram-se no item 2.7. Por fim,
apresenta-se a seguir a recomendagio exarada no Relat6rio n® 201406820, que trata da
Auditoria Anual de Contas que avaliou a gestao de 2013 da SECEX:

Item 2.1.1.1 — Constataciio: Auséncia de acompanhamento dos encargos estabelecidos no
§1° do art. 1° da Portaria Interministerial MPOG/MMA n° 436/2009 como forma de
recebimento de bens iméveis.

Recomendaciio 1: Recomenda-se que a Unidade Examinada, tendo em vista a supervisio
ministerial (art. 26 do Decreto-Lei n° 200/67) bem como o estabelecido no §3° do art. 1° da
Portaria Interministerial MPOG/MMA n® 436/2009, realize o acompanhamento necessario
com o objetivo de verificar se 0s encargos estabelecidos na supracitada Portaria (§1°, art. 1°)
‘estdo sendo implementados. |

Por meio do Oficio n° 03/2015/SPOA/SECEX/MMA, de 14/01/2015, a Unidade
informou que foi encaminhado ao Instituto Chico Mendes de Conservagdc da
Biodiversidade — ICMBio, o Oficio n® 198/2014/SPOA/SECEX/MMA, de 31/12/2014,
solicitando que aquela entidade encaminhe regularmente os relatérios com o0s
procedimentos referentes 4 Portaria Interministerial MP/MMA n° 436/2009, para que o
Ministério exer¢a a sua supervisdo ministerial de forma definitiva, relativamente ao
tema.

Sendo assim, verifica-se que 0 MMA adotou medida para ter acesso s informagdes
relativas as atividades que estdo sendo realizadas pelo ICMBio para cumprir com os
encargos constantes do §1° do art. 1° da Portaria Interministerial MPOG/MMA n°
436/2009. Consideramos que a recomendagdo em tela encontra-se atendida, porém, é
preciso que o Ministério atente que esta supervisdo ndo possui cardter pontual, € sim
continuado, devido 2 natureza dos encargos, devendo estabelecer rotinas de verificagdo
continua e efetiva acerca do cumprimento dos encargos por parte do ICMBio.

2.12 Ocorréncia com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erério.

\'I
AN
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3. Conclusio

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagao aplicdvel, submetemos o
presente relatdrio a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissio do
competente Certiticado de Auditoria.

Os servidores listados a seguir que ndo tiveram suas assinaturas apostas neste Relatorio
nao estavam presentes, quando da geracdo deste documento, por motivo previsto
legalmente. No entanto, atuaram efetivamente como membros da equipe responséavel
pela acao de controle.

Brasilia/DF, 17 de julho de 2015.

Nome: GABRIELA MORAES CELIS
Cargo: TECNICA DE FINANCAS E CONTROLE

=] s i Wil
Assinatura: | ﬂ'\fjmulil\; ~“r{?m:_1h‘,lt:' t__i"u.r_.
f_‘-q

Nome: KLERYSTON ROBERTO SANTOS SOBRINHO
Cargo: TECNICO DE FINANCAS E CONTROLE

L ]
Assinatura: "y \

.|

Nome: RAFAEL LEA
Cargo: ANALISTA YNCAS/ELCONAROLE

Assinatura:

Nome: ROSALINA OLIVEIRA DA
Cargo: TECNICA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatdrio supervisionado e aprovado por:
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R.I:}“S HENRIQUE DELMONT
Coordenador-Gerallde Auditoria da Area do Meio Ambiente - Interino
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Achados da Auditoria - n® 201503376

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacao dos [ndicadores de Gestio da UJ
Fato
Neste iten, sdo apresentadas as andlises de cada indicador de desempenho selecionado,

bem como sdo informadas as Perspectivas Estratégicas, os Objetivos Estratégicos e as
Iniciativas Estratégicas aos quais se vinculam.

PERSPECTIVA DE RESULTADO

Objetivo Estratégico: Contribuir para a gerag¢io de resultados ambientais
efetivos nas agendas prioritarias

Agenda prioritaria: Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

Iniciativa Estratégica: Mitigacio e Adaptacio no Setor de Florestas — Brasil +
Verde: Mais Protecao, Mais Produgio

Indicador: Reducao das emissées de Gases de Efeito Estufa (GEE) por fontes do
setor florestal (Amazénia)

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida pela Lei n®
12.187/2009, estabeleceu o compromisso nacional voluntario de reduzir entre 36,1% e
38,9% as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) do Brasil projetadas até 2020. A
projecao das emissoes nacionais de GEE para o ano de 2020 ¢ de 3.236 milhoes
tonCQOzeq, conforme definido no Decreto n” 7.390/2010, que regulamenta a PNMC.

Para a construcio do presente indicador, considerou-se a redugido méxima do
compromisso (arredondado para 39%) em 2020, e entdo foi realizada uma regressio até
2014 a fim de criar uma linha temporal com metas intermedidrias (que nao existem no
referido comproimisso nacional). Em fungio dessa regressdo, os percentuais resultantes
de redugao das emissdes nacionais foram os seguintes;

| Ano - 12014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |
Meta de reducio de GEE no E i
ambito do compromisse nacional | 30 | 31 | 32 34 36 |38 |39 |

(%) = Ll

Para alcangar o compromisso nacional de redugdo de GEE, foram estabelecidas varias
agoes no art. 6% §1° do Decreto n® 7.390/2010. Uma delas é a reducio de 80% dos
indices anuais de desmatamento na Amazdnia Legal em relagio 4 média verificada entre
os anos de 1996 a 2005, o que corresponde a uma redugio de 758.114.280 tonCOqeq.
Este valor representa 60% do compromisso nacional de redugdo dos GEE. Assim, para
definir as metas anuais do presente indicador, aplicou-se o valor de 60% como fa[o;/;'
v
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multiplicativo as metas anuais propostas para 0 compromisso nacional, obtendo-se os
percentuais de redugéio de 18% a 23,4%, conforme proje¢do a seguir:
Ao (2014 [ 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Meta de reducio de GEE
MBueE 0¢ cesEAMEDA T 186 | 192 | 204 |21,6 | 228 | 234
Amazoénia, frente a projecao das
emissies para o ano de 2020 (%) |

Ou seja, de acordo com o compromisso nacional, a meta € reduzir as emissdes
projetadas para o ano de 2020 (3.236 milh&es tonCO,eq) em 39%. Tratando-se apenas
dos GEE oriundos do desmatamento da Amazodnia Legal, a meta € reduzir 23,4% das
emissdes totais projetadas para o ano de 2020.

A redugio de emissdes de GEE no setor florestal de que trata o indicador € calculada a
partir dos dados obtidos do PRODES, que € um projeto desenvolvido pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) com o objetivo de monitorar, via satélite, o
desmatamento por corte raso na Amazdnia Legal. Este projeto produz, desde 1988, as
taxas anuais de desmatamento na regido, que sdo usadas pelo governo brasileiro para o
estabelecimento de politicas publicas.

Antes de proceder & avaliagdo do presente indicador, € preciso esclarecer que a sua
funcdo € medir o desempenho da Iniciativa Estratégica “Mitigacdo e Adapta¢do no

Setor de Florestas — Brasil + Verde: Mais Protegdo, Mais Produgio”, a qual é composta
pelos seguintes resultados:

[0

¢ PPCerrado atualizado incorporando as dimensdes de mitigagao e adaptagao
mudanca do clima;

e PPCDAM atualizado incorporando as dimensdes de mitigagdo e adaptagdo
mudanca do clima;

* PLano carvao vegetal incorporando as dimensdes de mitiga¢do e adaptacdo
mudanca do clima;

s Estratégia Nacional de REDD+ do Brasil implementada incorporando as
dimensdes de mitiga¢ao e adaptagéo; e

e Elaborago do processo de produciio do relatério anual de redugdo de emissdes.

o

nys

Considerando esses resultados, bem como os sub-resultados e atividades definidos no
imbito da referida Iniciativa Estratégica, hd alguns aspectos que prejudicam a
completude do indicader, os quais so elucidados a seguir:

1) Uma das entregas da Iniciativa Estratégica ¢ a atualizagdo do Plano de Agdo para
Prevencio e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado — PPCerrado, o
qual compreende as a¢bes do govemo que levardo & redugdo das emissdes de gases de
efeito estufa daquele bioma em pelo menos 40% até 2020, conforme definido no art. 6°,
§1°, 1, do Decreto n® 7.390/2010. Assim, o indicador, ac se restringir & Amazdnia Legal,
ndo reflete os resultados das a¢des desenvolvidas/fomentadas pelo MMA que objetivam
a redugio de GEE oriundas do desmatamento do Cerrado.

2) A Iniciativa Estratégica inclui a¢bes que visam a mitiga¢io dos GEE, as quais estdo
relacionadas tanto a reducio das emissGes por fontes, quanto a remogio das emjssﬁe'-;,]
por sumidouro. O indicador, por sua vez, objetiva medir somente a redugdo das#

emissdes de GEE no setor florestal por fontes, ou seja, pelos processos ou at1v1dadesu
U
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que liberam na atmosfera gases de efeito estufa, que, no caso do indicador, restringiram-
se a0 desmatamento por corte raso na Amazdnia. Contudo, a Iniciativa Estratégica
inclui agdes que buscam nido somente a reducdo do desmatamento, mas também a
reducio da degradacio florestal (no dmbito da estratégia de Redug¢do das Emissoes
por Desmatamento e Degradacdo florestal — REDD+), que também é uma fonte de
emissdo de GEE. Além disso, a Iniciativa Estratégica contempla agdes que buscam
incentivar o estabelecimento de sumidouros — ou seja, processos, atividades ou
mecanismos que removem da atmosfera gases de efeito estufa — por meio da
recuperagdo de dreas degradadas. Ou seja, o indicador ndo reflete o esforgo empregado
pelo Ministério para promover a redu¢io da degrada¢io ambiental € a recuperacéo de
areas degradadas, a¢des que contribuem para a mitigagio dos gases de efeito estufa.

3) O indicador n#o abrange a dimensio da adapta¢ioe a mudanga do clima no setor de
florestas, apesar de a Iniciativa Estratégica incluir ag¢des que visam a promogio da
adaptacao.

Quanto ao aspecto da comparabilidade, o indicador é adequado, peois a medi¢do em
percentual permite a comparac¢io ao longo do tempo. Além disso, o fato de os dados
utilizados para o célculo do indicador serem provenientes do PRODES garante
confiabilidade e economicidade ao indicador.

J4 em relagdo 4 acessibilidade do indicador, apesar de haver facilidade na obtencdo dos
dados do desmatamento na Amazdnia, por se utilizar um sistema de monitoramento ji
existente, a compreensdo do que as metas representam demanda um conhecimento
minimo da Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima, especificamente em relagdo as
projegdes e metas estabelecidas no ambito do compromisso nacional. Assim,
consideramos o indicador parcialmente acessivel.

PERSPECTIVA DE RESULTADO

Objetivo Estratégico: Contribuir para a geracio de resultados ambientais
efetivos nas agendas prioritirias

Agenda prioritiria: Politica Nacional de Residuos Sélidos

Iniciativa Estratégica: Formula¢do e coordena¢do da implementacdo da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, particularmente dos seus instrumentos

Indicador: Porcentagem de municipios com Planos de Residuos Sélidos elaborados

No que se refere a Imciativa Estratégica de formulacdo e coordenacdo da
implerentagdo da Politica Nacional de Residuos S6lidos, particularmente dos seus
instrumentos, cabe ressaltar inicialmente que, para o0 acompanhamento da
implementa¢do da iniciativa estratégica, foram definidos resultados e sub-resultados,
que juntos contribuiriam para o sucesso da implementagao da politica como um todo, 0s
quais se citam a seguir:

¢ Revisdes periédicas do Plano Nacional de Residuos Sélidos conforme previsto
na Lei 12305/10;

* Concep¢do e Implantagido do SINIR;

* Apoio ¢ acompanhamento da elaboragdo e revisdo dos Planos Estaduais de
Residuos Sélidos, em conformidade com a Lei 12.305/2010;

¢ Implantagido do Sistema de Registro de Emissdes e Transferéncia de Poluentes —
RETP; e

[
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* Sistemas de logistica reversa implantados para 5 cadeias de produtos ou
embalagens e revisdo de um sistema anterior a Lei 12305/10.

Em que pese existirem outros indicadores de desempenho para cada etapa e subetapa, o
indicador “porcentagem de municipios com Planos de Residuos Sé6lidos elaborados” foi
0 escolhido para representar a iniciativa de implementagio da Politica de Residuos
Sélidos, no qual as anélises foram concentradas.

Antes, porém, de iniciarmos qualquer andlise sobre as caracteristicas do indicador, vale
destacar que a Politica Nacional de Residuos Sélidos, ao ser instituida pela Lei n°
12.305/2010 e regulamentada pelo Decreto n® 7.404/2010, deveria trazer, como
consequéncia imediata a consecugdo de seus objetivos descritos, a redugio dos residuos
s6lidos assim como a inclusdo socioecondmica da classe de catadores de materiais
recicldveis e reutilizdveis.

Continuando, o indicador em questio apresenta uma boa comparabilidade,
economicidade, acessabilidade e confiabilidade, pois a quantidade de municipios que
declaram a conclusdo de seus Planos de Residuos Sélidos € obtida diretamente por meio
da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais — Munic' realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Quanto a completude do indicador, no que se refere 4 capacidade de refletir os avangos
esperados na Politica de Residuos S6lidos, os Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos (PGIRS) representam inicialmente uma ferramenta imprescindivel
para o planejamento, execugdo, gerenciamento, fiscalizagdo e controle das agdes
relacionadas a gestdo dos residuos sélidos com impacto relevante na obtengdo dos
objetivos da Politica na busca pela redugio dos residuos e por uma inclusido
socioecondmica da classe de catadores de materiais. Dessa maneira, considerando o
instante de implementagdo da Politica, © indicador em comento representa
adequadamente os avangos esperados. Importante, contudo, que num segundo momento
do acompanhamento da implementacdo da iniciativa, em que o cendrio de elaboragdo
dos PGIRS ndo venha representar uma efetiva evolugio da iniciativa, ocorra uma
estrutura¢do do indicador em questdo na busca de tomnar-se (til no processo de tomada
de decisdo para o aprimoramento dos objetivos e metas da Politica Nacional de

Residuos Sélidos.

Ndo h4 ainda como passar incSlume ao risco do indicador ser construido com
informagdes puramente declaratérias dos municipios no que se refere a existéncia do
PGIRS. Risco esse que ¢ mitigado no momento em que, para a elaboragdo desses
Planos, sdo geralmente celebrados instrumentos de transferéncias entre o municipio e os
6rgéos financiadores que acabam por exercer um controle tanto da existéncia como da
qualidade dos Planos apresentados, assim como por eventuais testes estatisticos e
auditorias das informagdes realizadas pelas renomadas instituigdes de pesquisa.

LRSPF

i 1 LW ' LS UL m [ 1il i
Objetivo Estratégico: Contribuir para a geracio de resultados ambientais
efetivos nas agendas prioritirias

! (http://www.ibge gov.hrhome/estatistica/economia/perfilmunic/) (f
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Agenda prioritiria: Politica Naciona) de Recursos Hidricos

Iniciativa Estratégica: Formulagio ¢ apoio a implementagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e respectivo Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos,
especialmente seus instrumentos

Indicador: Porcentagem do terntério nacional abrangida por Planos Estaduais de
Recursos Hidricos

Em relagdo 2 Iniciativa Estratégica de formulagao e apoio & implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e respectivo Sistema de Gestdo de Recursos
Hidricos, especialmente seus instrumentos, os resultados estdo relacionados a:

¢ Concepgdo, Implantagdo e Manutengdo do Sistema de Gerenciamento
Orentado para Resultados-SIGEOR (Programa XIII do Plano Nacional de
Recursos Hidricos);

¢ Revisdes quadrienais do Plano Nacional de Recursos Hidricos, com indicagio
das prioridades nacionais para a gestdo das dguas;

¢ Apoio e acompanhamento da elaboragdo e revisao dos Planos Estaduais de
Recursos Hidricos; e

¢ Avaliagdo do instrumento enquadramento dos corpos hidricos na Politica
Nacional de Recursos Hidricos e concepgdo de estratégias para promover 0
enquadramento dos corpos hidricos.

Definiu-se como indicador principal de resultado da Iniciativa a “porcentagem do
territério nacional abrangida por Planos Estaduais de Recursos Hidricos”, mesmo
mantendo outros indicadores secunddrios relacionados aos demais resultados
estipulados para a iniciativa estratégica.

Convém ratificar que a implementagao dos instrumentos de apoio a implementagao da
PNRH, ao perseguir a implementa¢io de instrumentos de gestdo de recursos hidricos,
conduz a um maior fortalecimento institucional, em paralelo a uma maior transparéncia
e visibilidade dos resultados alcancados.

Assim, em que pese o indicador escolhido como principal para medir ¢ desempenho da
Iniciativa Estratégica esteja vinculado a apenas um dos resultados elencados, entende-se
que os Planos Estaduais sao essenciais para a implementa¢io da PNRH, de maneira que
a efetividade esperada esta diretamente relacionada com a execugdo dos planejamentos
estaduais. Ressalta-se que apenas a elaboragdo de um Plano, sem que ele esteja aderente
a PNRH, nio garante a efetividade dos resultados a serem alcangados.

Destaca-se que desde 2004 existe o apoio do Ministério do Meio Ambiente, por meio de
sua Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano — SRHU, na elaborag¢do dos
Planos Estaduais de Recursos Hidricos, havendo, conforme quadro abaixo, um
acompanhamento sisteméatico da elaboragdo dos Planos ao longe do tempo, o que
ratifica a comparabilidade do indicador.

Porcentagem do territério nacional abrangida por Planos Estaduais de Recursos
Hidricos il
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Como consequéncia do apoio na elaboragdo dos Planos, existindo, inclusive, uma
avaliagdo da consondncia dos conteddos com a Politica Nacional de Recursos Hidricos
pela Secretaria, conclui-se também pela adequagido das dimensbes do indicador em
questio relacionadas a confiabilidade, acessabilidade e economicidade.

ObJehvo Estratégico: Contnbulr para a geracido de resultados amblentals
efetivos nas agendas prioritirias

Agenda prioritaria: Cadastro Ambiental Rural e Implementagdo da lei 12.651/12

Iniciativa Estratégica: Regularizacdo ambiental dos iméveis rurais no dmbito da
Unido

Indicador: Percentual de iméveis rurais inscritos no Sistema Nacional de Cadastro

Ambiental Rural {Sicar)

Considerando que um dos objetivos primeiros da agenda que trata do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) é promover a inscri¢ao de todos os iméveis rurais do Brasil no
Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (Sicar), o presente indicador € adequado
€ necessano.

No entanto, € preciso destacar que a implantaciio do Cadastro Ambiental Rural nio tem
um fim em si mesmo. O CAR é um registro eletrdnico de cardter obrigatério a todos os
imdveis rurais, que apresenta o levantamento de informagdes georreferenciadas do
imével, com delimitacio das Areas de Prote¢do Permanente (APP), Reserva Legal (RL),
remanescentes de vegeta¢do nativa, area rural consolidada, dreas de interesse social e de
utilidade publica, o que permite tragar um mapa digital a partir do qual séo calculados
os valores das dreas para diagnéstico ambiental.

O principal objetivo desse instrumento € promover a regularizagdo ambiental dos
iméveis rurais que se encontrem em desacordo com a Lei n° 12.651/2012, devendo os
proprietérios, para tanto, apds a inscricdo do imével no Sicar, requererem adesdo ao
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA). Este Programa consiste em atividades a
serern desenvolvidas e implementadas no imével rural que visem a atender ao disposto
na legislagdo ambiental e, de forma prioritdria, & manutengio e recuperagdo de dregy de
preservacio permanente, de reserva legal e de uso restrito, e 2 compensagio da reserva
legal, quando couber. |||
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Considerando que a presente Iniciativa Estratégica compreende atividades relacionadas
a promogdo da regularizagdo ambiental, é fundamental que o Ministério institua
indicadores capazes de aferir o desempenho da Iniciativa no que diz respeito 2
implementagdo e a efetividade do Programa de Regularizagio Ambiental, que € um dos
poncipais instrumentos do Novo Cddigo Florestal (Lei n® 12.651/2012). Essa aferigdo
da efetividade deve contemplar verificagbes seguras de que os termos de compromisso
assumidos no 4mbito dos PRAs estejam sendo cumpridos pelos proprietdrios rurais, ou
seja, de que as medidas de recomposigdo, regeneragio ou compensagio estejam sendo
implementadas de fato nos iméveis rurais.

Quanto ac aspecto da comparabilidade do indicador, a sua aferi¢do n3o é cumulativa, ou
seja, o percentual de imdveis rurais inscritos no Sicar é obtido considerando-se ndo a
totalidade de imdveis inscritos em um determinado momento, e sim somente 0s iméveis
que foram inscritos em um determinado ano. Assim, para se obter o percentual, divide-
se a quantidade de imdveis inscritos no Sicar em deterrinado ano pelo niimero total de
im6veis rurais no pais. Dessa forma, as metas referem-se a um desempenho anual, e a
soma de todas as metas anuais {(distribuidas entre 2014 e 2017) resulta em 100%. A
vantagem dessa forma de aferi¢io € permitir focar o esforgo empregado em um
determinado intervalo de tempo.

A fonte dos dados utilizados para o cdlculo do indicador é confidvel, pois consiste no

proprio Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural. Além disso, o indicador é
acessivel, pois 0s dados sdo facilmente obtidos, o calculo € simples e a informagéo

transmitida pelo indicador é de facil compreensdo. Quanto ao aspecto da
economicidade, ndo hd um custo direto para a sua obtengdo, pois os dados para o seu

célculo sdo obtidos de um sisterna j4 existente.

PERSPECTIVA DE RESULTADO

Objetivo Estratégico: Contribuir para a gera¢io de resultados ambientais
efetivos nas agendas prioritarias

Agenda prioritaria: Conservagdo ambiental com inclusio social - Bolsa Verde
Iniciativa Estratégica: Programa de Apoio &4 Conservacdo Ambiental - Bolsa Verde
Indicador: Familias Beneficidrias do Programa Bolsa Verde

Para avaliar o grau de completude do indicador, ¢ preciso conhecer as intervengdes que
serdo efetuadas pelo Ministério no dmbito da presente Iniciativa Estratégica. Sdo
objetivos desta Iniciativa:

* Consolidar o Programa por meio das estratégias de monitoramento
socioambiental, fortalecimento organizacional e estruturagdo da governanga;

* Ampliar 0 Programa por meio da homogeneizagdo do acesso nos territérios ja
atendidos e de inclus@o de novas dreas e novos publicos;

* Fortalecer o componente ambiental do Programa; e

* Elaborar ¢ implementar estratégias de inclusio socicecondmica das familias nos
territérios de abrangéncia do Programa.

Considerando esses objetivos, verifica-se que o indicador da Iniciativa Estratégica nio

|'

representa de forma completa o escopo de atuagdo do gestor, estando limitado a ||
expressar somente o nivel de cobertura do Programa. Além disso, mesmo no 4mbito da |/

amplia¢do da cobertura, que € um dos objetivos da Iniciativa Estratégica, o indicador
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ndo permite visualizar o nivel de inclusdo de novas dreas e de novos publicos. Deste
modo, € recomenddvel que se meca a ampliagdo da cobertura também por tipo de
territério (bioma, regifo, estado, etc) e por tipoe de piblico (quilombolas, indigenas,
assentados, residentes em Unidades de Conservagio, etc), de modo a refletir os esforgos
empreendidos na Iniciativa Estratégica.

Além disso, o fato de haver mais familias sendo atendidas pelo Programa Bolsa Verde
nio garante que 0 Programa esteja atingindo os seus objetivos, quais sejam: incentivar a
conservacio dos ecossistemas e, relativamente as famiflias beneficidrias, promover a
cidadania, melhorar suas condi¢gdes de vida e incentivar a sua participa¢do em agdes de
capacitagdo ambiental, social, educacional, técnica e profissional. Portanto, ¢
recomendédvel que sejam definidos indicadores de efetividade, ou seja, indicadores que
possam medir os impactos do Programa Bolsa Verde, tanto em relagdo a conservagéo

dos ecossistemas, quanto em relagdo a mudanga do status quo das familias beneficirias.

Quanto aos critérios de comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e
economicidade, consideramos que o indicador € satisfatério, uma vez que a fonte dos
dados é o cadastro mantido pelo MMA, cujas informag¢des podem ser acessadas por
meio do site do Ministério do Meio Ambiente
(http://www.mma.gov.br/desenvolvimento-rural/bolsa-verde).

Objetivo- Estratégico: Estruturar e otimizar processos licitatérios e de
contratacio

Iniciativa Estratégica: Otimizagdo do tempo médio de licitagdo e contratagdo

Indicador: Tempo médio de tramitagdo dos processos licitatérios e de contratagdo
(dias)

Conforme informado pelo MMA, o “tempo médio de tramitagdo™ a que se refere o
indicador consiste no tempo médio entre a abertura do processo de licitagdo até a sua
conclusdo com a assinatura do contrato.

O indicador € completo, pois estd inteiramente alinhado a Iniciativa Estratégica e reflete
diretamente as intervencgdes efetuadas na gestdo com o objetivo de otimizar o tempo
médio de tramitagio.

O indicador é compardvel por apresentar a medigdo em dias; € confidvel, pois as
informagdes sdo obtidas internamente no MMA, do proprio processo licitatorio; €
acessivel, pois os dados podem ser facilmente obtidos; e é econdmico, pois ndo hd um
custo direto para a sua obteng3o.

PERSPECTIVA DE PROCESSOS INTERNOS

Objetivo Estratégico: Sistematizar a captacio e a execuciio de recursos externos
ao orcamento

Iniciativa Estratégica: Promover eficiéncia na captagdo, execugdo e
acompanhamento dos projetos com recursos externos ao or¢amento /

Indicador: Eficiéncia na execugdo de recursos de projetos de cooperagio

f—
[

=

Dinheiro piiblico é da sua conta ) " wwwn portoddairan '.!HI."AO"I.‘I:_.:W'. hr

57




Primeiramente, convém informar que, apesar de a descrigdo da Iniciativa Estratégica se
referir a “projetos com recursos externos ao orgamento”, estdo contemplados nesta
Iniciativa todos os projetos firmados com organismos internacionais, mesmo aqueles
financiados exclusivamente com recursos do Or¢amento Geral da Unido. O Ministério
informou que ird alterar a descricBo da Iniciativa na revisio do Planejamento
Estratégico que estd em curso em 2015,

Conforme informado na ficha de projeto da presente Iniciativa Estratégica, o indicador
em epigrafe apresenta a seguinte férmula de célculo: (Recursos ndo orgamentarios
executados no semestre/ Recursos ndo orgamentdrios com execugdo programada para o
semestre) x 100.

Verifica-se que a descrigdo do indicador ndo estd adequada, pois, de acordo com a
férmula de célculo, o indicador consiste em uma taxa de execucdo financeira, ndo sendo
este um indicador de eficiéncia, e sim de execugio.

De acordo com o documento “Guia referencial para medicdo de desempenho ¢ manual
para constru¢io de indicadores” do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestio,
um indicador de eficiéncia mede a relagdo entre os produtos/servigos gerados com os
insumos utilizados, relacionando o que foi entregue e ¢ que foi consumido de recursos.

A presente Iniciativa Estratégica tem como objetivo criar uma estrutura (férum de
secretarios, pessoas capacitadas ¢ sistema informatizado) para acompanhamento dos
projetos e de seu encerramento, defini¢@io estratégica das prioridades e verificagdo de
sinergias. Assim, “a promogdo de eficiéncia” a que se refere a Iniciativa diz respeito a
esses elementos, sobre 0s quais deve{m) ser definido(s) o(s) indicador(es).

Uma alta taxa de execugdo financeira dos projetos nféo significa que 0s projetos estejam
sendo executados de maneira eficiente, pois ndo se conhece a qualidade dos seus gastos.
Ainda assim, a taxa de execugdo financeira ndo deixa de ser uma informagdo importante
para 0 acompanhamento e o controle unificado dos projetos firmados com organismos
internacionais. Apesar disso, esse indicador ndo reflete as mudangas que a Iniciativa
Estratégica pretende implementar na gestéio do Orgao.

Quanto ao crténo de comparabilidade, o indicador é adequado. J4 em relagdo 2
confiabilidade e acessibilidade, estd em implementagdo no MMA uma iniciativa que
visa & utiliza¢do de sistema informatizado para acompanhar a execugdo orgamentdria e
financeira dos projetos. Assim, até que este instrumento esteja implementado,
consideramos que o indicador ndo possui um nivel satisfatorio de confiabilidade e
acessibilidade, em fun¢io da atual dificuldade de se obterem as informagdes relativas
aos projetos.

O indicador pode ser considerado econdmico, pois 0s dados para o seu célculo serdo
obtidos a partir de um mdédulo de sistema que serd implementado com o propésito de
acompanhar 0s projetos, ou seja, 0s custos envolvidos estdo ligados & melhoria da
gestao dos projetos, e ndo exclusivamente a obtencdo do indicador.

PERSPECTIVA DE PROCESSOS INTERNOS

Objetivo Estratégico: Otimizar a gestdo dos recursos orcamentirios

Iniciativa Estratégica: Gestao estratégica do orgamento

Indicador: Percentual do orgamento alinhado a estratégia

-
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O indicador informa o percentual do or¢camento total do MMA que estd alocado nas
Iniciativas Estratégicas do seu Planejamento Estratégico. E um indicador que representa
adequadamente a iniciativa de gerir estrategicamente o or¢amento, pois demonstra
numericamente ¢ resultado das gestdes efetuadas pelo Ministério com o objetivo de
alinhar o seu orgamento com as agdes que elegeu como prioritérias.

A medigdo do indicador em percentual permite a comparag@o entre os valores, por
intermédio de séries histéricas.

Para calcular o indicador, a Secretaria Executiva solicita a cada uma de suas unidades
finalisticas que informem os montantes de seus orgamentos que estdo alocados nas
Iniciativas Estratégicas. Logo, hd confiabilidade na obtengdc dos dados, porém o seu
acesso nao € facilitado, em virtude dos trimites envolvidos. Para facilitar esse processo,
a SECEX tem a intengio de promover a criagdo, no dmbito das agdes orgamentérias, de
planos or¢camentdrios especificos vinculados ao Planejamento Estratégico, por meio de
uma identificagio visual na descrigdo dos planos. A criagdo desses planos orgamentarios
¢ simples e agil, portanto, consideramos o indicador econdmico.

Objetivo Estratégico: Otimizar a gestdo dos recursos orcamentérios
Iniciativa Estratégica: Gestao estratégica do or¢amento
Indicador: Capacidade da execu¢do orcamentéria

Conforme consta na ficha de projeto da presente Iniciativa Estratégica, o indicador
consiste no percentual de despesas empenhadas em relagio ao limite inicial de execugdo
do or¢amento do MMA, estabelecido conforme o contingenciamento do exercicio. O
acompanhamento da execugdo € feito trimestralmente e, além de haver a apuragio do
valor total executado pelo Ministério, também ¢ feito acompanhamento das execugdes
de cada unidade finalistica. Neste caso, sdo considerados os limites de execugdo
definidos internamente para cada unidade.

Este indicador estd bem alinhado & gestdo estratégica do orgamento, pois a taxa de
execugao orcamentdria reflete diretamente o grau de sucesso que o gestor estd tendo em
gerir 0 seu orgamento. Uma baixa execugdo orgamentdria (despesas empenhadas)
demonstra que had problemas na gestio que precisam ser sanados. Assim, as
informagdes levantadas por este indicador s@o {teis, uma vez que ¢ acompanhamento da
execugdo orcamentdria de todas as unidades do MMA possibilita uma visdo global da
execugdo, a qual, por sua vez, permite que intervengdes tempestivas e qualificadas
sejam feitas pelo gestor para assegurar que 0s produtos das politicas ambientais sejam
eniregues.

E preciso chamar a atengdo para o fato de que muitas vezes uma unidade gestora
encerra um exercicio com um percentual elevado de despesas empenhadas e um
percentual baixo de despesas liquidadas e pagas. Sendo assim, em virtude de a
liquidagdo e o pagamento de vérias despesas ocorrerem em exercicios posteriores ao
exercicio do empenho, € importante existir, no &dmbito da gestdo estratégica do
orgamento, um acompanhamento das etapas de liquidagdo e pagamento das despesas |"?
que foram somente empenhadas em um dado exercicio (e que passam a ser classificadas |
em “‘restos a pagar’ nos proximos exercicios). A importdncia desse acompanhamento 37
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deve a0 fato de o empenho da despesa ndo garantir que o produto/servigo serd
entregue/realizado, uma vez que o empenho pode ser posteriormente anulado.

O presente indicador é comparavel, pois € medido em percentual. Também é confidvel e
acessivel, pois os dados sobre a execugdo orcamentiria sfo obtidos do Sistema
Integrado de Administra¢do Financeira — SIAFI. Por altimo, o indicador € econdmigo,
por nio envolver custos diretos para a sua obtengdo.
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