ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
COORDENACAO GERAL DE ATOS, CONTRATOS E AJUSTES - CONJUR

PARECER n. 00003/2016/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 02000.001599/2015-19
INTERESSADOS: COORDENACAO-GERAL DE SERVICOS GERAIS - CGSG
ASSUNTOS: CONTRATACAO DE SERVICOS PUBLICOS

&\
EMENTA: Direito Administrativo. Licitacio Pdblica. Planejamento. Termo de
Referéncia. Sistema de Registro de Precos. Pregdo Eletronico. Servigo comum. Pesquisa
de mercado. Pregoeiro e equipe de apoio. Disponibilidade orcamentdria. Anélise das
minutas de edital, ata de registro de pregos e contrato. Recomendacdes. Aprovacio
condicionada.
Senhora Coordenadora-Geral de Atos, Contratos e Ajustes,
I- RELATORIO
1. Trata-se de procedimento licitat6rio para Registro de Preco, na modalidade de Pregio, na forma
)

Eletronica, visando contratagio de empresa especializada para prestacio de servicos sob demanda, com
fornecimento de materiais, objetivando instalar ¢/ou aplicar vidros, espelhos, filmes de controle solar, acessorios
¢ componentes nas esquadrias das fachadas, portas e divisérias, para atender as diversas demandas do Ministério
do Meio Ambiente e do Ministério da Cultura.

2. Registra-se que consta dos autos, entre outros, os seguintes documentos:

© Memorando n° 66/2015/DSG/CGSG/CGGA/SPOA/SECEX/MMA, de 03 de setembro de
2015 (fl. 02), por meio do qual a Divisdo de Servigos Gerais — DGS encaminha 4 Coordenagio
de Gestdo de Servigos Gerais — CGSG o Termo de Referéncia, de 20 de agosto de 2015, e
seus anexos (fls. 03 a 13);

© Despacho s/n° de 04 de setembro de 2015, por meio do qual o Subsecretdrio de Planejamento,
Orcamento e Administragdo autorizou os procedimentos necessarios a realizacio do certame
(il. 15);

© Check-list efetuado antes da pesquisa de mercado (fls. 17/18v) e manifestagio técnica da
Divisdo de Gestao de Licitacoes , de 15 de setembro de 2015, no sentido de que nao ha dbices
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ao prosseguimento do processo (fl. 19);

© documento demonstrando a existéncia de Ata de Registro de Preco no Sistema Integrado de
Administracdo de Servigos Gerais (SIASG) ainda vigente, ou seja, com vigéncia até 05 de
marco de 2016 (fl. 20);

o Despacho s/n° de 02 de outubro de 2015, da Divisdao de Gestdo de Licitacoes solicitando
manifestacdo do Setor Demandante quanto a necessidade de nova contratagao, tendo em vista
a existéncia de Ata de Registro de Preco ainda vigente (fl. 21);

o Despacho n° 03/2016/DSG/CGSG/CGGA/SPOA/SECEX/MMA, de 07 de janeiro de 2016,
alegou que "ndo seria possivel a continuagdo pelo periodo da vigéncia da Ata, conforme
sugerido por esta DGL, tendo em vista que em 2015 o referido objeto foi empenhado em sua
totalidade, ndo havendo possibilidade de realizar cancelamento em empenho para este fito,
haja vista que o empenho ficou tdo somente reservado para as demandas realizadas em 2015"
(f1.22);

o Despacho s/n° de 08 de janeiro de 2016, manuscrito pelo Coordenador de Gestio de
Licitagoes e de Contratos manifestando-se pelo prosseguimento do feito (fl. 22v);

© Despacho s/n° de 08 de janeiro de 2016, da Divisio de Gestdo de Licitagbes para |
prosseguimento do feito e designando o pregoeiro Homero Vasconcelos Benevides para
elaboracao da minuta de Edital (fl. 23);

© documentos relacionados a pesquisa de mercado (fls. 25/52v);

© Check-list efetuado para pesquisa de mercado (fls. 53/53v);

© Mapa Comparativo de Precos apresentados por fornecedores, de 12 de janeiro de 2016,
assinado pelo Servidor responsével pela pesquisa, sr. Marcos Antonio da Silva, e atestado pelo
Chefe da Divisdo de Gestdo de Licitagoes (fls. 54/54v), no valor total estimado para
contratagdo em R$ 288.087,00 (duzentos e oitenta e sete mil, oitenta e sete reais);

o Despacho s/n°, de 14 de janeiro de 2016, assinado pelo Subsecretirio de Planejamento,
Orcamento ¢ Administracdo, autorizando a divulgagdo da Intencdo de Registro de Precos -
IRP no Portal de Compras do Governo Federal - comprasgovernamentais (fl. 57);

© documentos e extratos que demonstram a divulgagdo da da Intencdo de Registro de Pregos -
IRP no Portal de Compras do Governo Federal - comprasgovernamentais (fls. 58/60);

© copia da Portaria n°® 194, de 27 de outubro de 2015, com designacdo de servidores para a
fun¢ao de Pregoeiro e Equipe de Apoio (fl. 61) e Despacho s/n°, de 29 de janeiro de 2016, da
Coordenagao de Gestao de Licitacoes e Contratos designando o servidor Homero Vasconcelos
Benevides como Pregoeiro e os servidores Marcos Antonio da Silva e José Carlos de Sousa
Mendes como Equipe de Apoio (fl. 62).

© minuta de Edital e anexos (fls. 63/82), destacando o anexo II que contém a minuta de Ata de
Registro de Precos (fls. 80/81v);

© minuta do contrato administrativo (fls. 86/90v);

o Despacho n° 55/2016/CGGA/SPOA/SECEX/MMA, de 01 de fevereiro 2016, atestando a
disponibilidade orcamentaria (fl. 92);

© Pronunciamento n° 018/2015, de 02 de fevereiro 2016, do Assessor Especial de Controle
Interno da Ministra do Meio Ambiente no sentido de que ndo 6bice ao prosseguimento do feito
(1. 93);

Registra-se que esta faltando nos autos do presente processo eletrénico a folha 83.

4, E o breve Relatorio.
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I1 - APRECIACAO JURIDICA T (ﬂ
I1.1. PRELIMINARMENTE

5. Preliminarmente, cumpre salientar que o exame desta Consultoria Juridica se d4 nos termos do
inciso VI do artigo 11 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, e, portanto, nao abrange anilises
que importem consideragoes de ordem técnica, financeira ou orcamentaria, bem como avaliacao acerca da
conveniéncia e oportunidade da pratica de atos administrativos.
6. Registra-se que as manifestagdes desta Assessoria Juridica possuem natureza opinativa, 0 que
significa que o Gestor Piiblico poderd adotar orientacdo contrdria ao presente pronunciamento, desde que
devidamente justificado. Ou seja, a presente manifestagdo tem natureza obrigatéria, nos termos do art. 38,
paragrafo dnico, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, porém nao ¢ vinculante para o Gestor.
7. Em relagdo as questoes técnicas, vale dizer que a presente analise parte da presungdo, por fé
—, publica e amparada no principio da confianca, de que os 6rgaos e servidores que atuaram no processo detém os
conhecimentos especificos necessarios e os analisaram adequadamente, verificando a exatiddo das informacoes
constantes dos autos.
8. Frisa-se que a presente analise de juridicidade recaird exclusivamente quanto aos aspectos
formais da fase interna do procedimento licitatério, deixando-se de fora qualquer manifestagdo de cunho
meritério a respeito da economicidade e da propria escolha a ser promovida pela Administragdo, eis que

ultrapassa a 6rbita de atribui¢io desta Consultoria Juridica.
I1.2 — SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO E O PREGAO ELETRONICO

9. A presente licitagdo estd sendo processada por meio do Sistema de Registro de Preco (SRP), que
¢, nos termos da Consultoria-Geral da Unido, o conjunto de procedimentos para registro formal de precos
relativos a prestagdo de servigos e aquisicio de bens para contratacoes futuras. Ou seja, ndo ¢ uma modalidade de
— licitagao. [1]

10. Pode-se afirmar que o “registro de pre¢os” é um sistema utilizado pela Administragdo nos casos
de compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo na obtengdo de servigos. Nessas hipéteses, como se
presume que se adquirird os bens ou recorrerd a estes servicos nio uma, mas miltiplas vezes, abre-se um certame
licitatério em que o vencedor terd seus pregos “registrados”. Quando a promotora do certame necessitar destes
bens ou servigos ird obté-los, sucessivas vezes, se for o caso, pelo preco cotado e registrado. [2]
11. O SRP estd estabelecido nos §§ 1° a 6° do art. 15 do Estatuto das Licitacoes e Contratos. /n
litteris:

Art. 15 As compras, sempre que possivel, deverio: ()

I — ser processadas através de sistema de registro de pregos; (:2)

§1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientacdo da

Administracdo, na imprensa oficial.

§3° O sistema de registro de precos serd regulamentado por decreto, atendidas as

peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigGes:
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I - selecdo feita mediante concorréncia;
11 - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos registrados;
I1I - validade do registro ndo superior a um ano.

§4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as
contratacbes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios,
respeitada a legislacdo relativa as licitaces, sendo assegurado ao beneficiario do

registro preferéncia em igualdade de condigoes.

§5° O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando possivel, deverd

ser informatizado.

§6° Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar preco constante do quadro geral
em razdo de incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado.

§7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

I - a especificagio completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;

II - a definicio das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungdo do
consumo e utilizacio provéveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, |
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacio;

III - as condicdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do

material.

12. Atualmente, na esfera federal, o Sistema de Registro de Precos se encontra regulamentado pelo
Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, cujo art. 1° dispde que "As contratacdes de servigos € a aquisigao de
bens, quando efetuadas pelo Sistema de Registro de Pregos - SRP, no ambito da administragdo puiblica federal
direta, autdrquica e fundacional, fundos especiais, empresas piblicas, sociedades de economia mista ¢ demais

entidades controladas, direta ou indiretamente pela Unido, obedecerdo ao disposto neste Decreto".

13. Destaca-se que, segundo o art. 3° do decreto regulamentador, o SRP podera ser adotado nas
hipéteses previstas em seus incisos, quais sejam:
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagdes frequentes;
II - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;
III - quando for conveniente a aquisicio de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou
IV - quando, pela natureza do objeto, nio for possivel definir previamente o

quantitativo a ser demandado pela Administragio. Grifos acrescidos.

14. Nesse passo, quando o procedimento licitatério visar o registro de pregos, os 6rgaos e entidades
plblicas devem fundamentar, formalmente nos autos do processo, em qual das hipéteses supracitadas esta
amparada a licitagdo. No presente caso, a drea técnica demandante do MMA justificou , no Termo de Referéncia,
a adocdo de tal sistema nos incisos I e IV acima apontados (item 5.5 do Termo de Referéncia).
A utilizagdo do Sistema de Registro de Precos - SRP para a pretendida contratacdo por
demanda encontra amparo legal nos incisos I e IV, Artigo 3° do Decreto n° 7.982/2013.
Considerando as necessidades de manutengdo na fachada a fim de evitar acidentes bem
como as trocas de vidros quebrados e danificados , além da aplicacdo de filmes de

controle solar devido ao desgaste natural ou por quebra dos mesmos.
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15. Vale salientar que, embora o art. 15, §3°, inciso I, da Lei n° 8.666, exija que quando da ut Izaggd 4

deste sistema seja realizada a modalidade licitatéria concorréncia, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de de 2062, no

seu art. 11 estendeu também essa possibilidade ao pregio. Veja-se:
Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servicos comuns, no ambito da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro
de precos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a
modalidade de pregdo, conforme regulamento especifico.

16. Dessa forma, o Decreto n® 7.892 assim fixou:
Art. 72 A licitagdo para registro de pregos serd realizada na modalidade de concorréncia,
do tipo menor preco, nos termos da Lei n? 8.666, de 1993, ou na modalidade de
pregao, nos termos da Lei n® 10.520, de 2002, e serd precedida de ampla pesquisa de
mercado.
§ 1° O julgamento por técnica e preco, na modalidade concorréncia, poderd ser
excepcionalmente adotado, a critério do 6rgio gerenciador e mediante despacho

fundamentado da autoridade maxima do 6rgdo ou entidade. (Redacio dada pelo Decreto

& 1° 8.250, de 2.014)
§ 22 Na licitagdo para registro de precos nio é necessario indicar a dotacio
orcamentaria, que somente sera exigida para a formalizacio do contrato ou outro
instrumento habil. Grifos acrescidos.
17. Frente ao permissivo legal, a modalidade licitatéria escolhida pelo 6rgdo técnico foi o Pregao
Eletrdnico.
18. No ambito federal, o Pregdo, na forma eletronica, tem a previsio e regulamentacao especifica na

Lei n° 10.520, de 2002, e no Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, os quais consideram bens e servicos
comuns “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais do mercado”.
19. Explicando melhor, o professor Margal Justen Filho define servico comum como aquele
“integrante de um género uniforme ou cujas caracteristicas técnicas sdo irrelevantes para a satisfagdo das
necessidades da Administrag@o Plblica”. J4 segundo o Doutor Edmir Netto de Aralijo, servico comum ¢ definido
“\como “trivial, ordinario, ou normal, usual, geral”.
20. Consoante consta no Termo de Referéncia, o 6rgao técnico atestou que o servigco objeto desta
licitagdo "considerado um servico comum para efeito da Lei n° 10.520/2002" (item 3.1 do Termo de Referéncia).
21. Neste ponto, vale dizer que o Tribunal de Contas da Unido tem se pronunciado no sentido de que
compete ao Gestor avaliar se 0s bens e servigos a serem contratados sdo de natureza comum, senio vejamos:
Acérdio 817/2005 - 1* Camara, Ata 14/2005, Sessdo de 3.5.2005 — Ministro Relator:
Valmir Campelo
Ainda como razdes de decidir, recordo que a Lei n° 10.520, de 2002, condiciona o uso
da modalidade Pregdo somente aos servicos comuns, nio excluindo previamente
quaisquer espécies de servicos e contratagdes, e o rol de bens e servicos comuns
previstos no decreto regulamentar ¢ meramente exemplificativo. Assim, a existéncia de
bens e servigos comuns deverd ser avaliada pelo administrador no caso concreto,
mediante a existéncia de circunstincias objetivas constantes da fase interna do

procedimento licitatorio.

22. Registre-se que, tratando-se de contratacdo de prestagdo de servico comum, a Administragao
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Pablica estd obrigada a adotar a modalidade de Pregdo, sendo preferencial a utilizagdo da sua forma eletronica,
conforme preceitua o art. 4° do Decreto n° 5.450. Veja-se:
Art. 4° Nas licitagdes para aquisicio de bens e servicos comuns serd obrigatoria a
modalidade pregéo, sendo preferencial a utilizacdo da sua forma eletronica
23. Assim, face a descrigio do objeto da pretensa contratacdo e nos termos atestados pelas
autoridades competentes, verifica-se que o procedimento licitatério em questdo devera ocorrer na modalidade de

Pregao Eletronico.

II. 3 —- FASE PREPARATORIA DO PREGAO ELETRONICO

24. Apos verificar que a modalidade licitatoria escolhida pelo 6rgao técnico estd de acordo com a
legislagdao em vigor, no que compete a este 6rgao consultivo, passa-se a andlise da documentacdo exigida para a
devida instrucdo processual, nos termos da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n°® 7.892, de 23 de
janeiro de 2013, do Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, e, subsidiariamente, da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

25. Destaca-se a necessidade de observar os documentos previstos no art. 30 do referido Decreto n°
5.450, de 2005:

Art. 30 O processo licitatorio seré instruido com os seguintes documentos:

I - justificativa da contratagéo;

II - termo de referéncia;

III - planilhas de custo, quando for o caso;

IV - previsdo de recursos orgamentarios, com a indicagao das respectivas rubricas;
V - autorizagao de abertura da licitacao;

VI - designacéio do pregoeiro e equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos, quando for o caso;

VIII - minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de
registro de precos, conforme o caso;
IX - parecer juridico;
26. Além disso, aponta-se que, em se tratando de SRP, a Administragdo devera observar, também na
fase preparatdria, o procedimento disposto no art. 4° Decreto n° 7.892, de 2013, que preve:
Art. 42 Fica instituido o procedimento de Intencdo de Registro de Precos - IRP, a ser
operacionalizado por médulo do Sistema de Administracdo e Servigos Gerais - SIASG,
que devera ser utilizado pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Servicos
Gerais - SISG, para registro e divulgagao dos itens a serem licitados e para a realizagao
dos atos previstos nos incisos II e V do caput do art. 52 e dos atos previstos no inciso Il e
caput do art. 6°
§ 12 A divulgacdo da intencdo de registro de precos podera ser dispensada, de forma
justificada pelo 6rgdo gerenciador.
§ 22 O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao editard norma complementar
para regulamentar o disposto neste artigo.
§ 32 Caberd ao 6rgdo gerenciador da Intencdo de Registro de Precos - IRP:

I - estabelecer, quando for o caso, o nimero maximo de participantes na IRP em
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conformidade com sua capacidade de gerenciamento; (O g

SIHAGATE

I - aceitar ou recusar, justificadamente, os quantitativos considerados infimos ou a

% e

inclusdo de novos itens; e

III - deliberar quanto a inclusdo posterior de participantes que ndo manifestaram
interesse durante o periodo de divulgagdo da IRP.

§ 4% Os procedimentos constantes dos incisos II e III do § 32 serdio efetivados antes da

elaboracdo do edital e de seus anexos.

§ 5° Para receber informagdes a respeito das IRPs disponiveis no Portal de Compras do
Governo Federal, os 6rgios e entidades integrantes do SISG se cadastrario no médulo
IRP e inserirdo a linha de fornecimento e de servicos de seu interesse.

§ 62 E facultado aos 6rgdos e entidades integrantes do SISG, antes de iniciar um
processo licitatorio, consultar as IRPs em andamento e deliberar a respeito da

conveniéncia de sua participacio.

217. Ressalta-se que também se aplica ao caso em epigrafe a IN SLTI/MP n° 02, de 2008, que dispoe
sobre regras e diretrizes para a contratagio de servigos, continuados ou ndo, bem como a Portaria MMA n° 14,
de 31 de janeiro de 2012, que estabelece critérios para os procedimentos que envolvam abertura de processos
licitatdrios.

28. Vé-se, pois, nestes autos, a existéncia dos documentos relacionados no rol do art. 30
supratranscrito, conforme consta do Relatério contido neste Parecer e nos termos da anilise a seguir. Além disso,
o procedimento de Intencdo de Registro de Pregos - IRP foi observado, mas ndo houve manifestacao de interesse

por parte de outros 6rgaos em participar do registro de precos em tela.
II. 4— PLANEJAMENTO E TERMO DE REFERENCIA

29. Sabe-se que os procedimentos para contratagio por parte da Administragio Piblica devem,
necessariamente, ser precedidos da uma fase de planejamento que identifique as necessidades do 6rgdo ou
entidade por meio do levantamento de informacdes e estudos técnicos, que dimensionem quantitativamente e
especifiquem qualitativamente essas necessidades. Nessa fase de planejamento, cumpre ao Gestor Piblico e sua
equipe definir o objeto da contratacio, de forma precisa, suficiente e clara (art. 9°, T do Decreto n°® 5.450, de
2005), bem como expor os beneficios, em termos de resultado, da pretendida contratacao.
30. O Termo de Referéncia ¢ o documento elaborado pelo 6rgio requisitante, que estabelece a
conexao entre a Contratacdao ¢ o Planejamento existente, esclarecendo e detalhando o que realmente precisa
adquirir ou contratar, com indicacio do objeto e demais elementos necessarios a devida licitagdo, devendo
observar as prescricoes do art. 9°, §2°, do Decreto n° 5.450, de 2005, in verbis:
§2° O termo de referéncia € o documento que devera conter elementos capazes de
propiciar avaliagdo do custo pela administracdo diante de orcamento detalhado,
defini¢do dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo
com o prego de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de
aceitagdo do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de
fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de execugdo e sangdes, de forma clara,
concisa e objetiva.
31. E de suma importancia que o objeto a ser licitado seja bem definido na fase de estudo ou

planejamento e descrito no Termo de Referéncia a fim de evitar qualquer percalgo interpretativo no
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desenvolvimento do procedimento licitatério ou discriminagdes excessivas que prejudiquem a competitividade
entre os interessados. Sobre este aspecto, veja-se o disposto no Enunciado de Simula n® 177 do Tribunal de
Contas da Uniao - TCU:
A definigio precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensdvel da
competigdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual ¢é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicdes basicas da licitagéo,
constituindo, na hipGtese particular da licitagio para compra, a quantidade
demandada uma das especificacdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregao.
32, No caso, verifica-se que a definigdo do objeto foi delimitada por meio do Termo de Referéncia,
que especificou e descreveu o objeto com os detalhes técnicos presumidamente satisfatorios a sua execugao,
considerando que tais especificagbes fogem aos limites do conhecimento técnico-juridico desta Consultoria
Juridica.
33. No que tange a justificativa quanto ao objeto, a Advocacia-Geral da Unido recomenda que deve
a Administragio justificar: a) a necessidade da contratacao do servico; b) as especificacoes técnicas do servico; e
¢) o quantitativo estimado de servico demandado, que pode se pautar no histérico de utilizacdo do servigo pelo
Orgao.
34. Recomenda-se que sejam juntados aos autos os documentos que demonstrem como se chegou a
conclusdo pela quantidade estimada do objeto. Ou seja, que seja juntado aos autos os documentos
correspondentes aos estudos e/ou levantamentos que identificaram a estimativa da necessidade do Ministério do

Meio Ambiente, conforme apontado no item 4 e 5.4 do Termo de Referéncia.

35. No tocante a divisibilidade do objeto, vale apontar o que rezam o art. 23, § 1°, da Lei n.° 8.666, €
o art. 8°, §§ 1°e 2°, do Decreto n°® 7.892, de 2013. In verbis:
Art. 23. § 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragao serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente Vvidveis,
procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis

no mercado e a ampliagao da competitividade, sem perda da economia de escala.

Art. 82 O 6rgio gerenciador podera dividir a quantidade total do item em lotes, quando |
técnica e economicamente viavel, para possibilitar maior competitividade, observada a
quantidade minima, o prazo e o local de entrega ou de prestacdo dos servigos.
§ 12 No caso de servigos, a divisdo considerara a unidade de medida adotada para
afericdo dos produtos e resultados, e sera observada a demanda especifica de cada
orgao ou entidade participante do certame. (Redacio dada pelo Decreto n°® 8.250,
de 2.014)
2% Na situacdo prevista no § 12, devera ser evitada a contratacio, em um mesmo
6rgio ou entidade, de mais de uma empresa para a execu¢do de um mesmo servigo,
em uma mesma localidade, para assegurar a responsabilidade contratual e o
principio da padronizac¢fo.Grifos acrescidos.
36. Assim, a regra a ser observada pela Administrac@o nas licitagoes € a do parcelamento do objeto.
Entretanto, o 6rgdo licitante dividird a pretensdo contratual, em itens ou em lotes (grupo de itens), quando técnica
e economicamente vidvel, visando maior competitividade, nos termos da Stimula n° 147 do TCU:

E obrigatéria a admissio da adjudicagio por item e nio por preco global, nos editais das
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divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou Iiérdé;de»
economia de escala, tendo em vista 0 objetivo de propiciar a ampla participacio de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou
aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagio a itens ou unidades

autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar.

37. No entanto, o Decreto n° 7.892, de 2013, "no caso de servigos", preconiza que deverd ser
evitada a contratagdo, em um mesmo 6rgdo ou entidade, de mais de uma empresa para a execugao de um mesmo

servigo, em uma mesma localidade, para assegurar a responsabilidade contratual e o principio da padronizagio.

38. De toda sorte, a adequacdo da divisao ou ndo do objeto da licitagdo possui carater técnico e deve

ser realizada pelo 6rgdo técnico correspondente, ndo cabendo a este 6rgao de assessoramento juridico a andlise

do mérito da questdo. Ou seja, a decisdo pela viabilidade técnica e econdmica do parcelamento e da

divisibilidade do objeto do contrato ¢ de responsabilidade do Gestor Pablico, conforme se depreende do Acordao
n°® 732/08 - Plenério do Tribunal de Contas da Unido:

138. A questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada

™ caso, pois cada obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando

qual a solugdo mais adequada no caso concreto. No caso vertente, como se trata de

aquisicdo de tubos, conexdes e equipamentos hidromecanicos para uma adutora, nio

vislumbramos qualquer impedimento para que o objeto seja parcelado, pois, a principio,

tratam-se de bens divisiveis pelas suas préprias caracteristicas construtivas,

diferentemente da construgdo de prédio ou de uma casa, cujas caracteristicas

construtivas, via de regra, recomenda que seja executado por uma mesma empresa.

139. Quanto a viabilidade econdmica, realmente, contratos executados em um s6 lote
costumam ter custos indiretos proporcionalmente menores, quando comparado com
miltiplas contratagdes que abarquem o mesmo objeto, por conta da economia de escala.
Mas esse tipo de contratagdo s6 resultara em beneficio 3 Administracdo se estiverem
presentes outras condicdes, nao evidentes neste caso, como, por exemplo, da ampla
competicao entre interessados, por exemplo, que ndo se configurou, haja vista terem
comparecido apenas 2 (duas) empresas interessadas no certame, dais quais, uma nio
conseguir sequer participar pelas razdes ja expostas.

140. E importante notar, também, que a economia de escala tipicamente associada as
contratagGes mais volumosas encontra um contraponto na maior competicio propiciada
por licitacdes menores. Os ganhos decorrentes da ampliacio da concorréncia mediante a
participagdo de empresas de menor porte ou mais especializadas ndo raro igualam ou
sobrepujam os decorrentes da economia de escala, sobretudo em modalidades licitatérias
que favorecem a ampla disputa entre os interessados, como no caso do pregdo.

141. Como ¢ fécil perceber, a anélise da economicidade de uma contratacio é tarefa
complexa que depende de diversas varidveis. Por isso mesmo deve ser objeto de uma
andlise técnica cuidadosa, o que, ao nosso ver, ndo foi realizado pelo DNOCS, ante a
apresentacdo da Nota Técnica N°002-DI/2007, que foi elaborada para esclarecer os
pontos levantados pela Procuradoria Federal, no Parecer 190/PGF/PF/DNOCS
/CAJ/ATPB/2007. Dentre outras questdes ali contidas, a aludida nota dedica um topico
as justificativas para a adogao do lote Ginico ao invés de menor preco por lote.

Consideramos, entdo que nio ha nos autos estudos realizados pelo DNOCS com o nivel
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de detalhamento adequado, a fim de possibilitar uma analise acurada, objetivando que se

conclua pela a viabilidade ou ndo do parcelamento do objeto.

39. No presente processo, segundo o item 5.2 do Termo de Referéncia, o érgdo requisitante optou

pela ndo divisibilidade do objeto, justificando nos seguintes termos:
Justifica-se a contratagdio por empreitada por preco global com fornecimento dos
servicos e materiais, por um dnico fornecedor, tendo em vista a inter-relagéo entre o
fornecimento e a instalacio dos materiais a serem empregados na execugdo dos servicos,
ou seja, se ocorrer a contratagdo dos servicos com um licitante e a contratagdo do
fornecimento dos materiais com outro licitante causaria muitos transtornos durante sua
execucdo, como a compatibilizagio das agendas de fornecimento e instalacdo, o que
demandaria maior tempo de conclusio dos servicos, bem como da medigdo e
dimensionamento dos materiais a serem empregados. O preco do vidro e pelicula por

metro quadrado aplicado permite alcangar um melhor preco de aquisigéo.

40. Todavia, entende-se que, nesse caso, deveria incluir na justificativa a mencdo aos Servicos

relativos as portas e divisérias, posto que estes ndo estariam necessariamente conectados com 0s servicos

referentes aos vidros e esquadrias. Além disso, o 6rgdo responsdvel deve juntar aos autos elementos que

demonstrem a vantajosidade da solucdo adotada no caso concreto.

41. Cumpre destacar que o Termo de Referéncia deverd ser devidamente aprovado pelo ordenador

de despesas ou outra autoridade competente, por meio de despacho motivado, nos termos do art. 92, §1° do

Decreto n. 5.450, de 2005, indicando os elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem como quanto aos

elementos contidos no orcamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso.

42. Ressalta-se, por fim, que a escolha dos servicos relacionados para contratagdo € ato
discriciondrio do Administrador Piblico e seus agentes designados, ndo cabendo a este 6rgao juridico aferir se
sd0, ou ndo, os mais adequados e necessdrios para a atividade funcional do Ministério do Meio Ambiente,
recaindo sobre aquele a obrigacdo de zelo aos principios da moralidade, razoabilidade, impessoalidade e
eficiéncia.

II. 5— MINUTAS DE EDITAL, ATA DE REGISTRO DE PRECO E DO CONTRATO

43. O edital da licitagdo consiste em “o ato pelo qual a Administragdo divulga as regras a serem
aplicadas em determinado procedimento de licitagdo”, traduzindo-se em “uma verdadeira lei porque subordina
administradores e administrados as regras que estabelece”. [3]
44. No caso versado nos autos, a minuta de edital deve ser analisada sob a orientagdo do art. 9° do
Decreto n° 7.892, de 2013:
Art. 92 O edital de licitacdo para registro de pregos observara o disposto nas Leis n°
8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplard, no minimo:

I - a especificacdo ou descricio do objeto, que explicitard o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a caracterizagido do bem
ou servigo, inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;
II - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgao gerenciador e 6rgaos
participantes;

III - estimativa de quantidades a serem adquiridas por Orgdos ndo participantes,

observado o disposto no § 42 do art. 22, no caso de o 6rgao gerenciador admitir adesoes;
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IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens; \}k’*:»‘
V - condigdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos-de”
servicos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais
e equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e

controles a serem adotados;
VI - prazo de validade do registro de preco, observado o disposto no caput do art. 12;
VII - 6rgéos e entidades participantes do registro de prego;
VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;
IX - penalidades por descumprimento das condigdes;
X - minuta da ata de registro de pregos como anexo; e
XI - realizagdo periddica de pesquisa de mercado para comprovacio da vantajosidade.
§ 12 O edital podera admitir, como critério de julgamento, o menor preco aferido pela
oferta de desconto sobre tabela de pregos praticados no mercado, desde que
tecnicamente justificado.
~ § 22 Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestacio de servicos em locais
diferentes, ¢ facultada a exigéncia de apresentacdo de proposta diferenciada por regiao,
de modo que aos pregos sejam acrescidos custos varidveis por regido.
§ 3° A estimativa a que se refere o inciso III do caput ndo serd considerada para fins de
qualificacdo técnica e qualificagdo econdmico-financeira na habilitacdo do licitante.
§ 4° O exame e a aprovacdo das minutas do instrumento convocatério e do contrato
serao efetuados exclusivamente pela assessoria juridica do 6rgdo gerenciador.
(Incluido pelo Decreto n° 8.250, de 2.014) Grifos acrescidos.
45. Verifica-se, pois, que a minuta de edital se encontra em consondncia com as determinacoes da
AGU e, por conseguinte, com a legislacdo de regéncia.
46. Em relagao a minuta da Ata de Registro de Preco, o Administrador deverd observar as normas
que disciplinam a assinatura da ata de registro de precos, a contratacao, a revisdo dos precos registrados,
negociagoes, revogacao da ata de registro de precos e cancelamento do registro de fornecedores, previstas nos
arts. 13 a 21 do Decreto n°® 7.892, de 2013, conforme o o modelo (minuta padrao) fornecido pela AGU.

47. No caso, verifica-se, entretanto, que a minuta padrio fornecida pela AGU foi juntada aos autos

sem, contudo. adequa-la a realidade do caso concreto., posto que ainda contém lacunas e "notas explicativas" da

AGU. que servem apenas para orientar o servidor técnico & adequar o texto da minuta ao caso _concreto. Dessa

forma, preconiza-se pela revisio da minuta da Ata de Registro de Preco, inclusive observando o que dispds o

item 14 do Edital proposto.

48. No que concerne a mmuta de contrato, verificou-se que foram respeitados os requisitos minimos
elencados no art. 55 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, nos moldes da mmuta padrao
confeccionada pela AGU, exceto quanto a descricio do objeto e seus elementos caracteristicos. Segundo

entendimento assente desta Consultoria Juridica, ¢ imprescindivel que todas as cldusulas, descricdes, condicoes e
obrigacdes sejam explicitamente descritas na minuta do contrato, rechacando as simples remissGes a outros

documentos.

49, Sugere-se ainda o seguinte subitem na cldusula terceira do contrato: "No valor acima estio

incluidas todas as despesas ordindrias diretas e indiretas decorrentes da execucdo do obijeto, inclusive tributos v

e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de

administracdo. frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratacio".
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50. Frisa-se, entretanto, que ndo € plausivel uma tdnica celebracdo contratual no valor total do
registrado na Ata de Registro de Preco, pois demonstraria que o 6rgdo jd conhecia o quantitativo exato a ser
contratado, descaracterizando a necessidade de utilizagdo do SRP, conforme adverte a Controladoria-Geral da
Unido.

51. Além disso, vale lembrar que o edital, o contrato e o termo de referéncia devem estar em

harmonia e sem contradicoes.

52, Por fim, convém informar que a Advocacia-Geral da Unidao possui comissdo permanente de
atualizagdo de minutas de termo de Referéncia, Editais e Contratos, instituida pela Portaria n® 10, de 10 de agosto
de 2012, da Consultoria-Geral da Unido. Portanto, recomenda-se que sempre que o 6rgao for elaborar termo de
referéncia, edital ou contrato retire o modelo mais atualizado na pagina da AGU na internet
(http://www.agu.gov.br).

53. Dessa forma, preconiza-se que os o6rgdos e secretarias do MMA sempre utilize, quando

aplicaveis, as minutas padronizadas de editais e contratos e de roteiro parametrizado de instrugdo dos autos

(conhecidos“check-lists™) e, ao efetuar alteracoes no texto-base, que se dé destaque em negrito, informando em
Nota Técnica todas as alteracGes efetuadas antes de encaminhar os autos a esta Consultoria Juridica.

I1.6 — PESQUISA DE PRECO

54. Com relagao a pesquisa de preco, ressalta-se que deve ser realizada de modo a permitir a correta
estimativa do custo do objeto ou servico a ser contratado, a definicdo dos recursos orcamentdrios para a

cobertura das despesas contratuais e servir de balizamento para a andlise das propostas dos licitantes.

55. Para tanto, deve-se levar em consideracdo, sempre que possivel: a) contratagdes anteriores
realizadas pelo proprio MMA, caso existentes; b) pregos praticados por outros 6rgdos ou entidades da
Administragdo; e c) pregos praticados por empresas privadas, cuja pesquisa deve: ser direcionada a empresas do
ramo pertinente a contratacdo desejada, que detenham capacidade técnica e juridica para a execucao do servigo, €
que ndo tenham vinculo societario entre si; conter a caracterizagdo completa das empresas consultadas; e conter a
indicagao dos valores praticados de maneira fundamentada e detalhada, com a data e local da expedigao.

56. Nesse diapasdo, as informacoes resultantes da pesquisa de precos devem constar de despacho
expedido pelo servidor responsavel pela realizagdo da pesquisa, que deverd conter uma analise fundamentada
dos valores ofertados pelas empresas e concluir, ao final, que a documentagdo indica que os pregos ofertados
estdo em consondncia com a préatica mercadolégica e que foram colhidos por empresas que apresentam oS
requisitos indicados no item supra. Veja-se manifestacdo do TCU a respeito do tema (itens 1.5.1.2 ¢ 1.5.1.3,
TC-015.455/2009-0, Acérdao n° 4.442/2010-1* Cémara, publicado no DOU de 28.07.2010, S. 1, p. 188 ¢
Acordao n.° 265/2010-Plendrio, TC-024.267/2008-1, rel. Min. Raimundo Carreiro, DOU de 24.02.2010).

57 No caso em andlise, a pesquisa de precos foi colacionada aos autos, apresentada por meio do
Mapa Comparativo de Precos, 12 de janeiro de 2016, assinado pelo Servidor responsédvel pela pesquisa e
atestado pelo Chefe da Divisdo de Gestao de Licitacdes (fls. 54/54v), com manifestagdo técnica informativa da
Divisao de Gestao de Licitagoes, afirmando que a pesquisa observou a Instrugdo Normativa STLI/MP n° 5/2014
(fls. 55/55v).

58. Ressalta-se que ndo compete a esta Consultoria Juridica atestar pregos, avaliar a pesquisa de
precos e tampouco decidir pelas especificagdes técnicas dos servigos a serem contratados. Cabe, tdo somente,
assegurar de que esses fatores sejam considerados na instrugdo do presente processo. Nesse caso, conforme
transcrito, houve a devida instrucdo processual.

59. Convém advertir também, em conformidade com as determinagdes legais emanadas do art. 15, §
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6°; 25, §2° 43,1Ve 96,1¢ V,da Lein © 8.666, de 1993, sobre a necessidade de se observar, previamente e no
momento da aquisi¢do, a compatibilidade entre os pregos cotados nas propostas ¢ aqueles praticados no mercado,
a fim de assegurar a vantajosidade da futura contratagdo. E imperioso ainda salientar que os precos devefn 8E o,

adequar aos valores praticados no dmbito da Administracio Pablica.

I1.7 - PREGOEIRO sira”

. . . . s, . . . ‘\\h"n”du

60. O pregao, diferentemente das modalidades licitatorias prevista na Lei n° 8.666, de 1993, é

conduzido por um pregoeiro, designado pela autoridade competente, e sua respectiva equipe de apoio, tendo

como incumbéncias o “recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagéo,
bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor™.

61. A escolha do pregoeiro e de sua equipe de apoio por parte da autoridade competente ndo é

integralmente livre. O primeiro devera ser servidor do orgdo ou entidade promotora da licitacio enquanto que

sua equipe de apoio devera ser formada, em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego

na Administragao.

62. E o que prescreve também o art. 10 do Decreto n° 5.450, de 2005:
Art.10. As designagées do pregoeiro e da equipe de apoio devem recair nos servidores
do 6rgdo ou entidade promotora da licitacio, ou de 6rgdo ou entidade integrante do
SISG.
§1° A equipe de apoio devera ser integrada, em sua maioria, por servidores ocupantes de
cargo efetivo ou emprego da administragdo piblica, pertencentes, preferencialmente, ao
quadro permanente do 6rgao ou entidade promotora da licitaco.
§2° No ambito do Ministério da Defesa, as funcdes de pregoeiro e de membro da equipe
de apoio poderdo ser desempenhadas por militares.
§3° A designagdo do pregoeiro, a critério da autoridade competente, podera ocorrer para
periodo de um ano, admitindo-se recondugées, ou para licitacao especifica.
§4° Somente poderd exercer a funcdo de pregoeiro o servidor ou o militar que retdna

qualificagdo profissional e perfil adequados, aferidos pela autoridade competente.

__63. Verifica-se, pois, que a legislacdo de regéncia foi observada a contento no presente processo,

conforme os documentos apontados no Relatério.

I1.8 — DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

64. Segundo o § 2° do art. 7° do Decreto n® 7.892, na licitagdo para registro de precos nido é
necessario indicar a dotagdo orgamentéria, que somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou outro
instrumento habil.

65. Entretanto, a Coordenagdo-Geral de Gestio Administrativa emitiu o Despacho no sentido de
atestar a existéncia de recursos orcamentdrios necessarios para cobrir as despesas decorrentes das futuras

contratagoes;

III - CONCLUSAO
66. FRENTE AO EXPOSTO, nos termos do art. 11 da Lei Complementar n° 73, de 1993, com as

ressalvas sobre as questoes técnicas que fogem das atribuicoes juridico-consultivas, opina-se favoravelmente a
possibilidade de realizacao da presente licitagio, desde que atendidas as recomendacdes constantes do

3 de 14 17/02/2016 11:22



14 de 14

https://sapiens.agu.gov.br/documento/6209436

presente Parecer, especialmente aquelas dos itens 34, 40, 41, 47, 48, 49 e 59.

67. Sugere-se, por fim, a devolugdo dos autos a Coordenagdo de Gestdo de Servigos Gerais — CGSG

para adocdo das providéncias decorrentes.

68. E o Parecer.
A consideragdo superior.

Brasilia, 16 de fevereiro de 2016.

TAYSE CARVALHO SILVA MONTENEGRO DE OLIVEIRA
ADVOGADA DA UNIAO

[1] http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/auditoria-e-fiscalizacao/arquivos  (

~

/sistemaregistroprecos.pdf

[2] MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 25% ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008.

Atencio, a consulta ao processo eletronico esté disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante
o fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 02000001599201519 e da chave de acesso c836ab7d

Documento assinado eletronicamente por TAYSE CARVALHO SILVA MONTENEGRO DE OLIVEIRA, de
acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
codigo 6209436 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br, apés cadastro e validagdao do acesso. |
Informacdes adicionais: Signatdrio (a): TAYSE CARVALHO SILVA MONTENEGRO DE OLIVEIRA. Data e
Hora: 16-02-2016 17:04. Nimero de Série: 8075252589116602017. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
COORDENACAO GERAL DE ATOS, CONTRATOS E AJUSTES - CONJUR

DESPACHO n. 00071/2016/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 02000.001599/2015-19
INTERESSADOS: COORDENACAO-GERAL DE SERVICOS GERAIS - CGSG
ASSUNTOS: CONTRATACAO DE SERVICOS PUBLICOS

1. De acordo com 0o_ PARECER n. 00003/2016/CONJUR-MMA/CGU/AGU, por seus proprios

fundamentos.

2. Ressalto que ndo ¢ necessdrio o retorno dos autos a esta CONJUR-MMA, na forma do
preconizado no Enunciado de Boa Pratica Consultiva da Advocacia Geral da Unido (BPC/AGU) n° 05/2012:

BPC N° 05/2012

" Nao ¢é necessdrio que o Orgio Consultivo, apOs expressar seu juizo conclusivo de aprovacio
acerca das minutas de editais e contratos, em cada caso concreto, pronuncie-se, posteriormente, para fiscalizar o
cumprimento das recomendagoes ofertadas em anterior manifestagio juridica, desde que suas orientagoes

explicitem, se for o caso, os termos das Cldusulas que o Advogado Piiblico entenda adequadas.

3.Ademais, também néo se faz necessério o retorno dos autos para a aposicdo da chancela desta
CONIJUR, apés a realizagdo da correcdo sugerida, uma que conforme disposto no Enunciado n® 04 de Boa
Pritica Consultiva, da Advocacia- Geral da Unido, a chancela ¢ apenas um mecanismo de certificagio das folhas
efetivamente apreciadas pelo Advogado Publico, mediante a aposigio de rubrica, carimbo ou outro meio de
autenticidade. Trata-se de uma orientagio de ordem administrativa destinada a resguardar o Advogado
Piblico no Ambito do desempenho de suas fungdes, nio possuindo qualquer outro valor juridico.

BPC N° (04/2012

O instituto da Chancela de minutas de editais e contratos ndo substitui a elaboracio da

manifestacdo juridica destinada ao seu exame e aprovacdo. A chancela. na realidade. é mecanismo de

certificacdo das folhas efetivamente apreciadas pelo Advogado Piblico, mediante a aposicdo de rubrica, carimbo

ou outro meio de autenticidade.

4. Isto posto, sugiro a restitui¢do dos autos a CGGA para adogao das providéncias decorrentes.

!
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Editor de Rich Text, editor-inputEl https://sapiens.agu.gov.br/editor?d=6314122&c=6287808
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A consideracio superior. Apés a CGGA .

fe 03

Brasilia, 17 de fevereiro de 2016.

COORDENADORA-GERAL DE ATOS, CONTRATOS E AJUSTES
CONJUR/MMA

Atengao, a consulta ao processo eletrdnico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante
o fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 02000001599201519 e da chave de acesso c836ab7d

~
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https://sapiens.agu.gov.br/documento/6294659
CGLC/CGGA/MMA

17/02/2016
Recebido em _L?/ Oll lb
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Assinatura

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
~ CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE-CONJUR

DESPACHO n. 00073/2016/CONJUR-MMA/CGUZAGU

NUP: 02000.001599/2015-19
INTERESSADOS: COORDENACAO-GERAL DE SERVICOS GERAIS - CGSG

ASSUNTOS: CONTRATACAO DE SERVICOS PUBLICOS

N

00003/2016/CONJUR-MMA/CGU/AGU nos termos do

1. Aprovo o PARECER n.
DESPACHO n. 00071/2016/CONJUR-MMA/CGU/AGU.

Encaminhem-se conforme sugerido.

2.

Brasilia, 17 de fevereiro de 2016.

JOSE MAURO DE LIMA O' DE ALMEIDA
ADVOGADO DA UNIAO
CONSULTOR JURIDICO.

Atengdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante

o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 02000001599201519 e da chave de acesso c836ab7d

OJ& srlom,
a CeLC.
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