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Quadro informativo

Pregao Eletrénico N° 13/2026 (Lei 14.133/2021)
UASG 440001 - SUBSECRET. DE PLANEJ., ORG. E ADMINISTRAGAO

28/09/2026 15:41
ESCLARECIMENTO 14: PERGUNTAS “in verbls”:

RESPOSTA ESCLARECIMENTO 14

28/09/2026 15:39
ESCLARECIMENTO 13: PERGUNTAS “in verbis™:

RESPOSTA ESCLARECIMENTO 13:

28/09/2026 15:35
ESCLARECIMENTO 12: PERGUNTAS “|n verbls":

RESPOSTA ESCLARECIMENTO 12:

28/09/2026 15:34
ESCLARECIMENTO 11: PERGUNTAS “in verbis”:
1. DOS FATOS E DA DEFASAGEM ORCAMENTARIA
Trata-se de certame cujo objeto é a contratacao de servigos continuos
terceirizados sob regime de dedicagao exclusiva de m&o de obra para o
MMA, com valor estimado total para 24 (vinte e quatro) meses fixado em
R$ 30.270.732,48.
Conforme consta no item 7.8 do Edital, a Administracdo utilizou como
paradigma para a estimativa de pregos as CCTs SINDISERVICOS-
DF000026/2026 e SIS-DF000024/2026.
Ocorre que, ao elaborar meticulosamente as Planilhas de Custos e
Formacéao de Pregos para atendimento das demandas e exigéncias
estipuladas no Termo de Referéncia, esta empresa constatou que o valor
estimado global estipulado pela Administragdo (R$ 30.270.732,48)
encontra-se defasado / inviavel em relagéo as obrigagbes pactuadas nas
CCTs da categoria para o exercicio de 2026.
Ainda que aplicadas as aliquotas minimas e custos operacionais
estritamente exequiveis, o custo minimo necessario para arcar com a
remuneragao, beneficios e obrigagbes sociais/trabalhistas de todos os
postos para o periodo de 24 meses ultrapassa o valor global teto fixado
pela Administracao no Edital.
2. DO DIREITO
A Lein® 14.133/2021 preceitua que os orcamentos das contrataces
publicas devem refletir os pregos praticados no mercado e garantir o
equilibrio econdmico-financeiro e a exequibilidade do contrato:
“Art. 59, Ill da Lei n® 14.133/2021: Serao desclassificadas as propostas
que apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do preco
maximo definido para a contratagdo.”
Ademais, o proprio instrumento convocatorio estabelece exigéncias
rigorosas:
* ltem 4.3.1 e Item 8.9: Exigem que a proposta compreenda a integralidade
dos custos trabalhistas garantidos por lei e pelas Convengdes Coletivas
vigentes.
* ltem 7.28: Determina a prevaléncia de valores e beneficios das CCTs
vigentes.
A fixagao de um orcamento estimado abaixo dos custos reais decorrentes
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da norma coletiva obriga os licitantes a incorrerem em uma de duas
situagdes irregulares:

1. Apresentar proposta acima do estimado pelo Edital (0 que enseja
desclassificacdo por preco superior ao estimado, nos termos do item
7.10.3);

2. Apresentar proposta no limite do valor do Edital, arcando com precos
inexequiveis que nao cobrem os direitos sociais previstos na CCT de 2026,
violando o item 4.3.1.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU) exige
que os orgamentos de referéncia da Administragédo contemplem
adequadamente os custos decorrentes de Convencgdes Coletivas de
Trabalho vigentes a época do certame (ex: Acordao 1.214/2013 - Plenario,
Acordao 2.622/2013 - Plenario).

3. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante do exposto, solicita-se a este |. Pregoeiro e Equipe Técnica:

1. Esclarecimento e Revis&o do Orgamento: Que o Orgéo reavalie a
composicdo do Orgamento Estimado de R$ 30.270.732,48, demonstrando
detalhadamente a meméaria de calculo utilizada para os postos previstos no
Item 1.2 a luz dos valores vigentes das CCTs de 2026 (SINDISERVICOS-
DF e SIS-DF);

2. Readequacao da Estimativa: Caso constatado que a estimativa da
Administracao de fato ndo suporta os pisos e encargos minimos
estipulados pelas CCTs de 2026, requer-se a republicacdo do Edital com a
devida adequagao do orgamento de referéncia para garantir a
exequibilidade do certame e a justa competitividade entre as licitantes.

RESPOSTA ESCLARECIMENTO 11:

Em atencdo ao pedido de esclarecimentos, seguem as respostas
elaboradas pela area técnica do MMA, contendo a pergunta e a respectiva
resposta: )

1. DOS FATOS E DA DEFASAGEM ORCAMENTARIA

Trata-se de certame cujo objeto é a contratagao de servigos continuos
terceirizados sob regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra para o
MMA, com valor estimado total para 24 (vinte e quatro) meses fixado em
R$ 30.270.732,48.

Conforme consta no item 7.8 do Edital, a Administragao utilizou como
paradigma para a estimativa de precos as CCTs SINDISERVICOS-
DF000026/2026 e SIS-DF000024/2026.

Ocorre que, ao elaborar meticulosamente as Planilhas de Custos e
Formacéao de Pregos para atendimento das demandas e exigéncias
estipuladas no Termo de Referéncia, esta empresa constatou que o valor
estimado global estipulado pela Administragdo (R$ 30.270.732,48)
encontra-se defasado / inviavel em relacao as obrigacdes pactuadas nas
CCTs da categoria para o exercicio de 2026.

Ainda que aplicadas as aliquotas minimas e custos operacionais
estritamente exequiveis, o custo minimo necessario para arcar com a
remuneracao, beneficios e obrigacdes sociais/trabalhistas de todos os
postos para o periodo de 24 meses ultrapassa o valor global teto fixado
pela Administragdo no Edital.

2. DO DIREITO

A Lein®14.133/2021 preceitua que os orgamentos das contratacdes
publicas devem refletir os precos praticados no mercado e garantir o
equilibrio econémico-financeiro e a exequibilidade do contrato:

“Art. 59, Ill da Lei n°® 14.133/2021: Serao desclassificadas as propostas
que apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do prego
maximo definido para a contratagdo.”

Ademais, o préprio instrumento convocatorio estabelece exigéncias
rigorosas:

* ltem 4.3.1 e Item 8.9: Exigem que a proposta compreenda a integralidade
dos custos trabalhistas garantidos por lei e pelas Convengdes Coletivas
vigentes.

* ltem 7.28: Determina a prevaléncia de valores e beneficios das CCTs
vigentes.

A fixacdo de um orgcamento estimado abaixo dos custos reais decorrentes
da norma coletiva obriga os licitantes a incorrerem em uma de duas
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situagdes irregulares:

1. Apresentar proposta acima do estimado pelo Edital (0 que enseja
desclassificacdo por preco superior ao estimado, nos termos do item
7.10.3);

2. Apresentar proposta no limite do valor do Edital, arcando com precos
inexequiveis que nao cobrem os direitos sociais previstos na CCT de 2026,
violando o item 4.3.1.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU) exige
que os orgamentos de referéncia da Administragédo contemplem
adequadamente os custos decorrentes de Convencgdes Coletivas de
Trabalho vigentes a época do certame (ex: Acordao 1.214/2013 - Plenario,
Acordao 2.622/2013 - Plenario).

3. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante do exposto, solicita-se a este |. Pregoeiro e Equipe Técnica:

1. Esclarecimento e Revis&o do Orgamento: Que o Orgéo reavalie a
composicdo do Orgamento Estimado de R$ 30.270.732,48, demonstrando
detalhadamente a meméaria de calculo utilizada para os postos previstos no
Item 1.2 a luz dos valores vigentes das CCTs de 2026 (SINDISERVICOS-
DF e SIS-DF);

2. Readequacao da Estimativa: Caso constatado que a estimativa da
Administracao de fato ndo suporta os pisos e encargos minimos
estipulados pelas CCTs de 2026, requer-se a republicacdo do Edital com a
devida adequagao do orgamento de referéncia para garantir a
exequibilidade do certame e a justa competitividade entre as licitantes.
Termos em que pede deferimento.

Resposta: Pelas razées apresentadas no esclarecimento, informa-se que a
planilha se encontra em processo de verificagao e analise técnica, com o
objetivo de assegurar a consisténcia e a adequagao das informagdes, bem
como proporcionar o adequado prosseguimento dos procedimentos
necessarios a instrugéo e ao regular andamento do processo licitatorio.
Com a nova divulgacao, apos os ajustes, a nova planilha de custos e
formacéao de precos trara as informagdes da memoria de calculo.
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