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Quadro informativo

Pregao Eletrénico N° 13/2026 (Lei 14.133/2021)
UASG 440001 - SUBSECRET. DE PLANEJ., ORG. E ADMINISTRAGAO

28/09/2026 15:41
ESCLARECIMENTO 14: PERGUNTAS “in verbls":

RESPOSTA ESCLARECIMENTO 14

28/09/2026 15:39
ESCLARECIMENTO 13: PERGUNTAS “in verbis™:

RESPOSTA ESCLARECIMENTO 13:

28/09/2026 15:35
ESCLARECIMENTO 12: PERGUNTAS “|n verbls":

RESPOSTA ESCLARECIMENTO 12:

28/09/2026 15:34
ESCLARECIMENTO 11: PERGUNTAS “|n verbis™:

RESPOSTA ESCLARECIMENTO 11 AT

28/09/2026 15:33
ESCLARECIMENTO 10: PERGUNTAS “in verbis”:

RESPOSTA ESCLARECIMENTO 10:

28/09/2026 15:32
ESCLARECIMENTO 8: PERGUNTAS “in verbis™:

RESPOSTA ESCLARECIMENTO 8:

28/09/2026 15:31
ESCLARECIMENTO 7: PERGUNTAS “in verbis”:

Solicito, por gentileza, considerando que ainda restam duvidas. pedimos
esclarecimento em relagéo ao Pregao Eletrénico n° 13/2026:

1. Aresposta apresentada informa apenas que o Anexo IV contém um
modelo de planilha em formato PDF. Contudo, o pedido formulado nao se
referia ao fornecimento de arquivo editavel, mas a disponibilizagdo da
planilha de custos e formacao de precos devidamente preenchida, com os
valores, quantitativos e parametros efetivamente utilizados pela
Administragéo para chegar ao valor estimado de R$ 30.270.722,48.

O modelo de planilha disponibilizado esta em branco e, portanto, néo
permite identificar a composi¢ao do valor estimado, especialmente quanto
aos insumos, uniformes e demais custos considerados.

Além disso, embora a planilha-modelo mencione o fornecimento de blazer
e paleto, os itens 5.24 a 5.26 do Termo de Referéncia ndo informam
claramente:

* a quantidade anual de blazers e paletds a ser fornecida;

* 0 valor de referéncia considerado para esses itens;
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Diante disso, solicita-se esclarecer:

* Quais quantitativos, precos unitarios e valores totais foram considerados
para os uniformes e registro de ponto, especialmente blazers e paletés?

* Qual é a quantidade anual de blazers e paletés que devera ser fornecida
pela contratada?

» Qual valor de referéncia foi considerado pela Administragao para cada
um desses itens?

» Caso nao exista planilha preenchida, qual memdria de calculo ou
documento demonstra, de forma detalhada, como a Administragdo chegou
ao valor global estimado?

1.1 - Realizamos simulacdo de composi¢ao de custos para o posto de
Recepcionista, adotando os parametros informados no proprio item 9.3 do
Termo de Referéncia (salario-base de R$ 2.749,17, auxilio-alimentagéo de
R$ 46,38/dia, beneficios de plano ambulatorial, odontoldgico, seguro de
vida e reembolso-creche), acrescidos de:

SAT/RAT de 3%, compativel com o grau de risco aplicavel a diversas
atividades administrativas;

Encargos previdenciarios do Grupo A (36%), incidentes sobre a base de
13° salario e férias acrescidas de 1/3;

Vale-transporte liquido do desconto legal de até 6% do salario-base;
Tributos de 14,25% sobre o faturamento;

Margem de lucro minima de 6%.

O resultado dessa simulagao aponta um custo mensal minimo de
aproximadamente R$ 6.778,60 por posto de Recepcionista, valor este
superior ao valor mensal estimado pela Administragcao para esse mesmo
posto (R$ 6.506,58, conforme Valor Unitario do Posto p/ 24 meses
constante do item 1.1, dividido por 24), configurando uma diferenga de
aproximadamente 4,2%.

Diante disso, requeremos esclarecimentos objetivos:

A Administracao pode disponibilizar a memoéria de calculo ou planilha de
custos e formagao de pregos (Anexo V) utilizada para a composigéo do
valor estimado do posto de Recepcionista, discriminando especificamente
o percentual de SAT/RAT, o percentual de terceiros, a tarifa de vale-
transporte e o percentual de tributos/lucro considerados?

Caso os parametros utilizados pela Administragao sejam distintos dos aqui
simulados (por exemplo, SAT inferior a 3% ou tributagdo em regime
diverso do Lucro Presumido), solicitamos a explicitagéo de qual regime e
aliquotas foram efetivamente adotados, para que as licitantes possam
aferir a real exequibilidade da proposta;

Caso se confirme que o valor estimado esta aquém do custo minimo de
mercado para uma empresa sujeita a SAT de 3% e tributacéo de 14,25%,
requeremos a revisao do valor estimado no Anexo |, nos termos do art. 23
c/c art. 59 da Lei n° 14.133, de 2021, de modo a evitar a selecao de
propostas inexequiveis ou a inducao das licitantes a subdimensionar
encargos trabalhistas obrigatorios;

Solicitamos que a mesma verificagdo seja estendida aos demais postos de
menor multiplicador sobre o salario-base (Assistente Administrativo e
Técnico em Secretariado), que apresentam estrutura de custos
proporcionalmente semelhante.

Ressaltamos que a estimativa de precos deficitaria compromete a
isonomia entre licitantes e amplia o risco de inexecucéo contratual por
insuficiéncia de recursos para o cumprimento das obrigagdes trabalhistas,
0 que é do interesse direto da prépria Administracao evitar.

2. Também se solicita esclarecimento quanto a metodologia utilizada na
pesquisa de precos que fundamentou o valor estimado da contratacao.
Verifica-se que foram utilizados valores provenientes de contratos
executados por diferentes empresas. Entretanto, essas empresas podem
estar submetidas a regimes tributarios distintos ou possuir isengoes,
desoneracgdes e beneficios fiscais especificos, que nao sao acessiveis a
totalidade dos potenciais concorrentes.

A utilizacao desses valores sem a devida analise e equalizacdo pode
reduzir artificialmente o preco estimado, comprometendo a isonomia, a
competitividade e a exequibilidade das propostas.

Diante disso, solicita-se informar:
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* Foram analisados os regimes tributarios das empresas responsaveis
pelos contratos utilizados na pesquisa de precos?

* Foram identificadas eventuais isencdes, desoneragdes ou beneficios
fiscais aplicaveis a essas empresas?

* Os valores pesquisados foram equalizados para refletir as mesmas
condicdes tributarias, trabalhistas, operacionais e de execucéao previstas
no Pregao Eletrénico n® 13/20267?

* Os contratos utilizados como referéncia possuem objeto, quantitativos,
jornada, beneficios, uniformes, insumos e condigdes de execugao
equivalentes aos exigidos neste pregao?

* Os precos pesquisados contemplam todos os insumos previstos na
presente contratacao, inclusive blazers, paletés e demais itens de
uniforme?

* Houve exclusao de precos inexequiveis, excessivamente baixos ou
provenientes de condicdes fiscais especificas ndo aplicaveis a maioria dos
concorrentes?

* Solicita-se, por fim, a apresentagcdo da memoria de calculo e dos
documentos que demonstrem a composicao e a equalizagao dos precos
utilizados para formagao do valor estimado.

3. Considerando o disposto no Acordao n° 1.186/2017 do Tribunal de
Contas da Uniao — Plenario, que determina que nos contratos de
terceirizagdo de mao de obra a parcela mensal referente ao aviso prévio
trabalhado deve ser, no maximo, de 1,94% no primeiro ano de vigéncia
contratual e, em caso de prorrogacao, de até 0,194% por ano, todas as
licitantes deverao obrigatoriamente adotar em suas planilhas de custos o
percentual de 1,94% para a rubrica de Aviso Prévio Trabalhado? A
apresentagao de percentual inferior podera ensejar a desclassificagéo da
proposta?

4. Conforme disposto na Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 05/2018, os
percentuais a serem previstos nas planilhas de custos correspondem a:
8,33% para o 13° salario; 12,10% para férias e 1/3 constitucional; e 4%
para a soma da multa do FGTS sobre o aviso prévio indenizado e sobre o
aviso prévio trabalhado. Todas as licitantes devem, obrigatoriamente,
observar e adotar exatamente esses percentuais? A omissao ou adocao de
percentuais distintos podera ensejar a desclassificagéo da proposta?

5. Em relagao ao Pregéao Eletrénico n® 13/2026, solicitamos
esclarecimentos quanto a metodologia utilizada para incluséo do beneficio
de reembolso-creche no orgamento estimado e nas planilhas de custos da
contratacao.

O Termo de Referéncia informa que foi adotado o percentual de incidéncia
de 20% sobre o valor integral de R$ 526,64, resultando na provisao
mensal de R$ 105,33 por trabalhador alocado. Também estabelece que o
Valor Unitario do Posto Final foi obtido mediante o acréscimo direto desse
valor ao Valor Unitario do Posto Inicial.

Contudo, aparentemente, o orgcamento considerou apenas o valor nominal
de R$ 105,33, sem a incidéncia dos Custos Indiretos, Tributos e Lucro —
CITL aplicaveis a contratacao.

A Orientacao n°® 45 da Secretaria de Gestao e Inovacao esclarece
expressamente que, embora o valor de R$ 105,33 seja fixo e ndo possa
ser alterado pelo licitante, o percentual de CITL pode variar conforme a
proposta apresentada. A prépria orientacado apresenta, na planilha auxiliar
de calculo, os valores do reembolso-creche sempre acrescidos de CITL,
utilizando expressoes como “R$ 1.053,30 + CITL”, “R$ 421,32 + CITL" e
“R$ 105,33 + CITL".

Diante disso, questiona-se:

5.1. O valor estimado da contratagao contemplou a incidéncia dos Custos
Indiretos, Tributos e Lucro — CITL sobre a provisdo mensal de R$ 105,33
por trabalhador?

5.2. Em caso afirmativo, solicita-se a disponibilizacdo da memoaria de
calculo demonstrando o percentual de CITL aplicado e sua repercussao
nos valores unitarios e totais dos postos.

5.3. Caso o valor de R$ 105,33 tenha sido simplesmente somado ao custo
do posto, sem a aplicacao do CITL, solicita-se a revisdo das planilhas, dos
valores unitarios dos postos e do valor global estimado da contratagéo, em
conformidade com a IN SEGES/MGI n°® 147/2026 e com a Orientagao n°
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45 do Portal de Compras do Governo Federal.

A auséncia dessa incidéncia podera resultar em orgcamento estimado
inferior ao custo efetivo da contratagao, transferindo a futura contratada
despesas indiretas, tributarias e margem de remuneragao que integram a
formagéao regular do prego, além de prejudicar a adequada analise de
exequibilidade e a comparacgao isonémica das propostas.

5.4 Solicitamos esclarecimento objetivo: o subitem 5.23.6 menciona
'instrumentos de trabalho disponibilizados pelo MMA'. Favor informar
especificamente a relacado de ferramentas, equipamentos e materiais de
consumo (parafusos, buchas, fitas, colas, pegas de reposi¢ao etc.) que
serao disponibilizados pelo MMA, e quais ficardo sob responsabilidade da
Contratada?

6. O subitem 5.22.4 proibe expressamente "deslocamento por viagem" (ou
seja, sem pernoite).

O subitem 5.22.2 diz que o transporte de ida e volta sera feito sempre no
mesmo dia, dentro do expediente, "de forma a ndo comprometer a jornada
de trabalho".

Mas o subitem 5.22.2.1 lista, como localidades onde esse servigo externo
pode ocorrer, 29 municipios de Goias e 4 de Minas Gerais — varios deles
fisicamente incompativeis com ida, execugao do servico e volta no mesmo
dia sem pernoite.

Considerando a distancia rodoviaria até Brasilia e a necessidade de
cumprir jornada de 8h (ida + trabalho + volta, tudo dentro de "no maximo"
10h com compensacgao, conforme item 6.57.1):

Cavalcante/GO — cerca de 320 km

Alto Paraiso de Goias/GO — cerca de 240 km

Niquelandia/GO — cerca de 240 km

Séao Joao d'Alianca/GO — cerca de 230 km

Monte Alto (Buritis)/MG — cerca de 200 km

Unai/MG — cerca de 200 km

Cabeceira Grande/MG — cerca de 200 km

S0 o trajeto de ida e volta para esses municipios ja consome de 6 a 10
horas de estrada, sem contar o tempo de execugao do servico em si. E
fisicamente incompativel com a jornada diaria (mesmo usando o teto
excepcional de 10h do item 6.57.1), e ainda assim o TR proibe pernoite e
proibe pagamento de hora extra (item 5.19.2.2).

O subitem 5.22.2.1 inclui, entre as localidades da RIDE-DF, municipios
como Cavalcante, Alto Paraiso de Goias, Niquelandia e Unai, distantes
entre 200 e 320 km de Brasilia. Considerando a vedacao a pernoite
(5.22.4) e a vedacgéo a horas extras (5.19.2.2), como o MMA garante a
execugao de servigo externo nesses municipios dentro da jornada
regulamentar? Solicitamos a exclusdo expressa desses municipios da lista
de deslocamento possivel, ou a informagao de um limite objetivo de
distancia/tempo que os exclua automaticamente.

7. Solicitamos que o MMA informe: (a) a distancia/tempo maximo de
deslocamento diario que caracterizaria 'viagem' vedada pelo item 5.22.4; e
(b) quais municipios da RIDE-DF s&o, na pratica, excluidos da
possibilidade de servigo externo por inviabilidade de retorno no mesmo dia
sem pernoite.

RESPOSTA ESCLARECIMENTO 7:

Em atencdo ao pedido de esclarecimentos, seguem as respostas
elaboradas pela area técnica do MMA, contendo a pergunta e a respectiva
resposta:

PERGUNTA: Solicito, por gentileza, considerando que ainda restam
duvidas. pedimos esclarecimento em relagdo ao Pregao Eletrénico n°
13/2026: 1. A resposta apresentada informa apenas que o Anexo IV
contém um modelo de planilha em formato PDF. Contudo, o pedido
formulado nao se referia ao fornecimento de arquivo editavel, mas a
disponibilizagdo da planilha de custos e formacao de precos devidamente
preenchida, com os valores, quantitativos e parametros efetivamente
utilizados pela Administragcao para chegar ao valor estimado de R$
30.270.722,48. O modelo de planilha disponibilizado esta em branco e,
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portanto, ndo permite identificar a composigéo do valor estimado,
especialmente quanto aos insumos, uniformes e demais custos
considerados. Além disso, embora a planilha-modelo mencione o
fornecimento de blazer e paletd, os itens 5.24 a 5.26 do Termo de
Referéncia n&do informam claramente: a quantidade anual de blazers e
paletds a ser fornecida; o valor de referéncia considerado para esses itens.
Diante disso, solicita-se esclarecer: Quais quantitativos, precos unitarios e
valores totais foram considerados para os uniformes e registro de ponto,
especialmente blazers e paletdés? Qual é a quantidade anual de blazers e
paletds que devera ser fornecida pela contratada? Qual valor de referéncia
foi considerado pela Administracdo para cada um desses itens? Caso nao
exista planilha preenchida, qual memoaria de calculo ou documento
demonstra, de forma detalhada, como a Administracdo chegou ao valor
global estimado?

Resposta: A quantidade anual de blazer ou paletd esta prevista no subitem
5.25.1.1 e no subitem 5.25.5.2 do Termo de Referéncia, ou seja 1 (um)
blazer ou paletd por posto que deve ser entregue junto com o conjunto de
uniforme a cada 6 meses, significando uma quantidade anual de 2 (dois).
O custo e memorias de calculos serao objeto de uma nova planilha de
custos, que se encontra em processo de verificagdo e analise técnica,
revisdo da pesquisa de precos, de forma a evitar falhas metodologicas na
formagéao do valor estimado da contratagédo com o objetivo de assegurar a
consisténcia e a adequacao das informacdes, bem como proporcionar o
adequado prosseguimento dos procedimentos necessarios a instrugéo e
ao regular andamento do processo licitatorio.

Com a reabertura do certame, a estimativa de custos sera atualizada e a
nova planilha de custos e formacao de precos esta disponibilizada como
anexo do edital.

1.1 - Realizamos simulacdo de composi¢ao de custos para o posto de
Recepcionista, adotando os parametros informados no proprio item 9.3 do
Termo de Referéncia (salario-base de R$ 2.749,17, auxilio-alimentagéo de
R$ 46,38/dia, beneficios de plano ambulatorial, odontoldgico, seguro de
vida e reembolso-creche), acrescidos de: SAT/RAT de 3%, compativel com
o grau de risco aplicavel a diversas atividades administrativas; Encargos
previdenciarios do Grupo A (36%), incidentes sobre a base de 13° salario e
férias acrescidas de 1/3; Vale-transporte liquido do desconto legal de até
6% do salario-base; Tributos de 14,25% sobre o faturamento; Margem de
lucro minima de 6%. O resultado dessa simulacédo aponta um custo
mensal minimo de aproximadamente R$ 6.778,60 por posto de
Recepcionista, valor este superior ao valor mensal estimado pela
Administragédo para esse mesmo posto (R$ 6.506,58, conforme Valor
Unitario do Posto p/ 24 meses constante do item 1.1, dividido por 24),
configurando uma diferenca de aproximadamente 4,2%. Diante disso,
requeremos esclarecimentos objetivos: A Administragdo pode disponibilizar
a memoria de calculo ou planilha de custos e formagao de precos (Anexo
IV) utilizada para a composigéo do valor estimado do posto de
Recepcionista, discriminando especificamente o percentual de SAT/RAT, o
percentual de terceiros, a tarifa de vale-transporte e o percentual de
tributos/lucro considerados? Caso os parametros utilizados pela
Administracao sejam distintos dos aqui simulados (por exemplo, SAT
inferior a 3% ou tributacdo em regime diverso do Lucro Presumido),
solicitamos a explicitagéo de qual regime e aliquotas foram efetivamente
adotados, para que as licitantes possam aferir a real exequibilidade da
proposta; Caso se confirme que o valor estimado esta aquém do custo
minimo de mercado para uma empresa sujeita a SAT de 3% e tributagao
de 14,25%, requeremos a revisao do valor estimado no Anexo |, nos
termos do art. 23 c/c art. 59 da Lei n°® 14.133, de 2021, de modo a evitar a
selecao de propostas inexequiveis ou a inducdo das licitantes a
subdimensionar encargos trabalhistas obrigatérios; Solicitamos que a
mesma verificagao seja estendida aos demais postos de menor
multiplicador sobre o salario-base (Assistente Administrativo e Técnico em
Secretariado), que apresentam estrutura de custos proporcionalmente
semelhante. Ressaltamos que a estimativa de precos deficitaria
compromete a isonomia entre licitantes e amplia o risco de inexecucéao
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contratual por insuficiéncia de recursos para o cumprimento das
obrigagdes trabalhistas, o que é do interesse direto da propria
Administracao evitar.

Resposta: Informa-se que, pelas razdes apresentadas, a planilha se
encontra em processo de verificacdo e analise técnica, revisdo da
pesquisa de precos, de forma a evitar falhas metodoldgicas na formagéao
do valor estimado da contratacdo com o objetivo de assegurar a
consisténcia e a adequacao das informacdes, bem como proporcionar o
adequado prosseguimento dos procedimentos necessarios a instrugéo e
ao regular andamento do processo licitatorio.

Com a reabertura do certame, a estimativa de custos sera atualizada e a
nova planilha de custos e formacao de precos esta disponibilizada como
anexo do edital.

2. Também se solicita esclarecimento quanto a metodologia utilizada na
pesquisa de precos que fundamentou o valor estimado da contratacao.
Verifica-se que foram utilizados valores provenientes de contratos
executados por diferentes empresas. Entretanto, essas empresas podem
estar submetidas a regimes tributarios distintos ou possuir isengoes,
desoneracgdes e beneficios fiscais especificos, que nao sao acessiveis a
totalidade dos potenciais concorrentes. A utilizacao desses valores sem a
devida analise e equalizagao pode reduzir artificialmente o preco estimado,
comprometendo a isonomia, a competitividade e a exequibilidade das
propostas. Diante disso, solicita-se informar: Foram analisados os regimes
tributarios das empresas responsaveis pelos contratos utilizados na
pesquisa de pregos? Foram identificadas eventuais isengoes,
desoneragdes ou beneficios fiscais aplicaveis a essas empresas? Os
valores pesquisados foram equalizados para refletir as mesmas condigdes
tributarias, trabalhistas, operacionais e de execugao previstas no Pregao
Eletrénico n° 13/20267 Os contratos utilizados como referéncia possuem
objeto, quantitativos, jornada, beneficios, uniformes, insumos e condi¢oes
de execugao equivalentes aos exigidos neste pregao? Os pregos
pesquisados contemplam todos os insumos previstos na presente
contratacao, inclusive blazers, paletés e demais itens de uniforme? Houve
exclusao de precos inexequiveis, excessivamente baixos ou provenientes
de condicdes fiscais especificas ndo aplicaveis a maioria dos
concorrentes? Solicita-se, por fim, a apresentacao da meméaria de calculo
e dos documentos que demonstrem a composicao e a equalizacdo dos
precos utilizados para formacgao do valor estimado.

Resposta: Informa-se que, pelas razdes apresentadas, a planilha de
custos se encontra em processo de verificagao e analise técnica, revisao
da pesquisa de pregos, de forma a evitar falhas metodolégicas na
formagéao do valor estimado da contratagédo com o objetivo de assegurar a
consisténcia e a adequacao das informacdes, bem como proporcionar o
adequado prosseguimento dos procedimentos necessarios a instrugéo e
ao regular andamento do processo licitatorio.

Com a reabertura do certame, a estimativa de custos sera atualizada e a
nova planilha de custos e formacao de precos esta disponibilizada como
anexo do edital.

3. Considerando o disposto no Acordao n° 1.186/2017 do Tribunal de
Contas da Uniao — Plenario, que determina que nos contratos de
terceirizagdo de mao de obra a parcela mensal referente ao aviso prévio
trabalhado deve ser, no maximo, de 1,94% no primeiro ano de vigéncia
contratual e, em caso de prorrogacao, de até 0,194% por ano, todas as
licitantes deverao obrigatoriamente adotar em suas planilhas de custos o
percentual de 1,94% para a rubrica de Aviso Prévio Trabalhado? A
apresentagao de percentual inferior podera ensejar a desclassificagéo da
proposta?

Resposta: O Aviso prévio trabalhado devera ser balizado através da lei
com o percentual de 1,94% e a administracdo adotara as medidas cabiveis
durante a vigéncia contratual. A planilha de custos disponibilizada no novo
edital, consta as memorias de calculos para melhor compreenséao do
participante.

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/public/compras/acompanhamento-compra?compra=44000105000132026 6/9



29/09/2026, 11:07 Compras.gov.br

4. Conforme disposto na Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 05/2018, os
percentuais a serem previstos nas planilhas de custos correspondem a:
8,33% para o 13° salario; 12,10% para férias e 1/3 constitucional; e 4%
para a soma da multa do FGTS sobre o aviso prévio indenizado e sobre o
aviso prévio trabalhado. Todas as licitantes devem, obrigatoriamente,
observar e adotar exatamente esses percentuais? A omissao ou adocao de
percentuais distintos podera ensejar a desclassificagéo da proposta?
Resposta: As licitantes ndo sao obrigadas a adotar exatamente esses
percentuais em suas propostas, e a mera divergéncia ou omiss&o néao
enseja a desclassificagdo automatica. Por oportuno, informa-se que esta
planilha se encontra em processo de verificagao e analise técnica, revisao
da pesquisa de pregos, de forma a evitar falhas metodolégicas na
formagéao do valor estimado da contratagédo com o objetivo de assegurar a
consisténcia e a adequacao das informacdes, bem como proporcionar o
adequado prosseguimento dos procedimentos necessarios a instrugéo e
ao regular andamento do processo licitatorio.

Com a reabertura do certame, a estimativa de custos sera atualizada e a
nova planilha de custos e formacao de precos esta disponibilizada como
anexo do edital.

5. Em relagao ao Pregéao Eletrénico n® 13/2026, solicitamos
esclarecimentos quanto a metodologia utilizada para incluséo do beneficio
de reembolso-creche no orgamento estimado e nas planilhas de custos da
contratacdo. O Termo de Referéncia informa que foi adotado o percentual
de incidéncia de 20% sobre o valor integral de R$ 526,64, resultando na
provisdo mensal de R$ 105,33 por trabalhador alocado. Também
estabelece que o Valor Unitario do Posto Final foi obtido mediante o
acréscimo direto desse valor ao Valor Unitario do Posto Inicial. Contudo,
aparentemente, o orcamento considerou apenas o valor nominal de R$
105,33, sem a incidéncia dos Custos Indiretos, Tributos e Lucro — CITL
aplicaveis a contratacéo. A Orientacao n° 45 da Secretaria de Gestao e
Inovagédo esclarece expressamente que, embora o valor de R$ 105,33 seja
fixo e ndo possa ser alterado pelo licitante, o percentual de CITL pode
variar conforme a proposta apresentada. A propria orientagao apresenta,
na planilha auxiliar de calculo, os valores do reembolso-creche sempre
acrescidos de CITL, utilizando expressdes como “R$ 1.053,30 + CITL”, “R$
421,32 + CITL” e “R$ 105,33 + CITL". Diante disso, questiona-se:

5.1. O valor estimado da contratagdao contemplou a incidéncia dos Custos
Indiretos, Tributos e Lucro — CITL sobre a provisdo mensal de R$ 105,33
por trabalhador?

5.2. Em caso afirmativo, solicita-se a disponibilizacdo da memoaria de
calculo demonstrando o percentual de CITL aplicado e sua repercussao
nos valores unitarios e totais dos postos.

5.3. Caso o valor de R$ 105,33 tenha sido simplesmente somado ao custo
do posto, sem a aplicagao do CITL, solicita-se a reviséo das planilhas, dos
valores unitarios dos postos e do valor global estimado da contratagéo, em
conformidade com a IN SEGES/MGI n°® 147/2026 e com a Orientagao n°
45 do Portal de Compras do Governo Federal. A auséncia dessa incidéncia
podera resultar em orgamento estimado inferior ao custo efetivo da
contratacao, transferindo a futura contratada despesas indiretas, tributarias
e margem de remuneragao que integram a formacgao regular do prego,
além de prejudicar a adequada analise de exequibilidade e a comparagéao
isondmica das propostas

Resposta: Quanto a incidéncia dos Custos Indiretos, Tributos e Lucro —
CITL ao beneficio de reembolso-creche, informa-se que a planilha se
encontra em processo de verificacdo e analise técnica, revisdo das
clausulas relativas a pesquisa de precos, alegando, em sintese, a
existéncia de falhas metodoldgicas na formagao do valor estimado da
contratagdo com o objetivo de assegurar a consisténcia e a adequagao
das informacgdes, bem como proporcionar o adequado prosseguimento dos
procedimentos necessarios a instrugéo e ao regular andamento do
processo licitatorio.

Com a reabertura do certame, a estimativa de custos sera atualizada e a
nova planilha de custos e formacao de precos esta disponibilizada como
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anexo do edital.

5.4 Solicitamos esclarecimento objetivo: o subitem 5.23.6 menciona
'instrumentos de trabalho disponibilizados pelo MMA'. Favor informar
especificamente a relacado de ferramentas, equipamentos e materiais de
consumo (parafusos, buchas, fitas, colas, pegas de reposi¢ao etc.) que
serao disponibilizados pelo MMA, e quais ficardo sob responsabilidade da
Contratada?

Resposta: Conforme as diretrizes do Termo de Referéncia, os
"instrumentos de trabalho disponibilizados pelo MMA", mencionados no
Subitem 5.23.6, referem-se a infraestrutura necessaria para a execugao
das atividades presenciais nas dependéncias do Ministério. Isso engloba
0s ambientes computacionais, mobiliario, ferramentas informatizadas,
correio eletrénico, infraestrutura predial e sistemas corporativos (Subitens
4.2 e 4.3 do TR). Tratando-se de contrato de prestacao de servicos,
eventuais materiais de consumo (como parafusos, buchas, fitas, colas,
pecas de reposigdo, materiais de expediente, entre outros) necessarios a
execucao rotineira das atividades laborais descritas no escopo do TR
serao fornecidos pela propria Administracdo Publica, a medida da
necessidade do servigo. Ficam sob responsabilidade exclusiva da
Contratada os itens expressamente previstos como suas obrigagdes no
TR, a exemplo do sistema/equipamento para registro eletronico de ponto
(Subitens 5.18 e 5.24.1), o fornecimento regular e a reposigéo de
uniformes sociais e operacionais (Subitem 5.25), bem como todos os
Equipamentos de Protecéao Individual (EPIs) adequados aos riscos das
atividades (Subitem 4.1.6 e tabela do Subitem 5.25.4). N&o ha, portanto,
indefinicdo que prejudique a formulagédo da proposta de precos.

6. O subitem 5.22.4 proibe expressamente "deslocamento por viagem" (ou
seja, sem pernoite). O subitem 5.22.2 diz que o transporte de ida e volta
sera feito sempre no mesmo dia, dentro do expediente, "de forma a nao
comprometer a jornada de trabalho". Mas o subitem 5.22.2.1 lista, como
localidades onde esse servigo externo pode ocorrer, 29 municipios de
Goias e 4 de Minas Gerais — varios deles fisicamente incompativeis com
ida, execucgao do servico e volta no mesmo dia sem pernoite.
Considerando a distancia rodoviaria até Brasilia e a necessidade de
cumprir jornada de 8h (ida + trabalho + volta, tudo dentro de "no maximo"
10h com compensacgao, conforme item 6.57.1): Cavalcante/GO — cerca de
320 km Alto Paraiso de Goias/GO — cerca de 240 km Niquelandia/GO —
cerca de 240 km Sao Joao d'Alianca/GO — cerca de 230 km Monte Alto
(Buritis)) MG — cerca de 200 km Unai/MG — cerca de 200 km Cabeceira
Grande/MG — cerca de 200 km Sé o trajeto de ida e volta para esses
municipios ja consome de 6 a 10 horas de estrada, sem contar o tempo de
execugao do servigo em si. E fisicamente incompativel com a jornada
diaria.

Resposta: O Subitem 5.22.2.1 do Termo de Referéncia lista as localidades
que compdem a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal
e Entorno (RIDE-DF), instituida pela Lei Complementar n°® 94/1998. A
manutengéo da lista completa no edital visa resguardar o interesse publico
e a abrangéncia territorial legal da RIDE-DF para eventuais e pontuais
necessidades da Administracao, nao significando, obrigatoriamente, que
todos os municipios listados serao demandados.

A Administracdo Publica tem ciéncia das distancias geograficas e dos
tempos de deslocamento envolvidos. Por essa razao, o Subitem 5.22.2
determina expressamente que os deslocamentos ocorrerao "de forma a
nao comprometer a jornada de trabalho", e o Subitem 5.22.4 veda o
"deslocamento por viagem" (com pernoite). Na pratica, o acionamento para
servigos externos nessas localidades mais distantes passara por prévia
avaliacao de viabilidade logistica e operacional por parte da fiscalizagao e
gestao do contrato no MMA.

Se a demanda especifica (tempo de deslocamento somado ao tempo de
execugao do servigo) ultrapassar o limite diario da jornada regular de
trabalho (considerando as possibilidades legais de compensacao previstas
no edital), a Administracéo n&o designara o colaborador para tal missao,
adotando outras medidas administrativas cabiveis para suprir a
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necessidade. Mantém-se os municipios do rol do subitem 5.22.2.1,
cabendo a gestao contratual garantir que o deslocamento externo (com
transporte integralmente fornecido pelo MMA, conforme Subitem 5.22.1)
ocorra com estrita observancia a legislagao trabalhista e aos limites de
jornada previstos no TR.

7. Solicitamos que o MMA informe: (a) a distancia/tempo maximo de
deslocamento diario que caracterizaria 'viagem' vedada pelo item 5.22.4; e
(b) quais municipios da RIDE-DF s&o, na pratica, excluidos da
possibilidade de servigo externo por inviabilidade de retorno no mesmo dia
sem pernoite

Resposta: (a) O Termo de Referéncia ndo estabelece uma quilometragem
ou um tempo fixo para caracterizar a vedagao de "viagem" do Subitem
5.22.4. O parametro objetivo adotado pela Administragéo € o limite da
jornada de trabalho diaria legal do colaborador (incluindo as regras de
compensagao estipuladas no edital). Se o somatério do tempo de
deslocamento (ida e volta) mais o tempo de execugéo do servigo nao
couber na jornada diaria maxima permitida, exigindo pernoite, restara
configurada a impossibilidade de execugao por meio deste contrato. (b)
Nenhum municipio da RIDE-DF esta excluido a priori da possibilidade de
recebimento de servigo externo. A viabilidade sera aferida caso a caso pela
Administracado Publica, dependendo da natureza da demanda, do tempo
estimado para a execugao da tarefa no local e das condi¢des de trafego no
dia da ocorréncia. Dessa forma, mantém-se inalterado o rol de municipios
constante do subitem 5.22.2.1, garantindo-se a Contratada que nenhuma
ordem de servigo exigira jornada em desconformidade com a legislagao
trabalhista ou com as vedacdes expressas (horas extras e pernoite) do TR.
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