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Quadro informativo

Pregéao Eletrénico N° 90006/2025 (Lei 14.133/2021)
UASG 440001 - SUBSECRET. DE PLANEJ., ORG. E ADMINISTRAGAO

10/12/2025 15:21

IMPUGNACAO 04

ATLANTICO ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, com sede
em Brasilia, Distrito Federal, no SCS, Quadra II, Bloco C, Nimero 41 — Salas
115,116 e 118 — Ed. Anhanguera, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 14.355.750/0001-90,
representada legalmente por CARLOS HENRIQUE FREITAS SAMPAIO, vem,
tempestiva e mui respeitosamente, perante Vossa Senhoria, interpor:

IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO
Embasada nos fatos ¢ fundamentos a seguir alinhavados.
I. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do Edital do Pregdo n. 90006/2025, item 12.1, qualquer pessoa ¢ parte
legitima para impugna-lo por irregularidade na aplicacdo da Lei n® 14.133, de 2021,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do
certame.

Estando a abertura do pregdo prevista para a data de 11/12/2025, o prazo fatal para
impugnacao ¢ 08/12/2025.

Tempestiva, pois, a presente.
II. DA IMPUGNACAO

A priori, impende registrar que a empresa interpde a presente Impugnacdo na
qualidade de colaboradora, imbuida da mais lidima boa-fé¢ e do respeito para com
esta Importante, Essencial e Honrosa Administragao.

A presente licitagdo tem como objeto a contratacdo de solucdo de tecnologia da
informacdo e comunica¢do para servigo técnico especializado, continuo e sem
dedicagao exclusiva de mao de obra voltado para a preservagdo da disponibilidade
365x24x7 da sala- cofre certificada, conforme a norma ABNT NBR 15.247, sala de
UPS, grupo gerador, sala das condensadoras, prevendo manutengdo preventiva,
corretiva e manutengdo sob demanda, com fornecimento de pegas, acessorios e
materiais necessarios para a manutencdo de todos os subsistemas e da certificagdo
ABNT NBR 15.247, pelo periodo de 12 meses, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Imbuida do desejo de participar do Pregao e possuidora da expertise para a execugao
do objeto do contrato, a empresa Impugnante analisou o Edital do certame e, data
maxima vénia, encontrou macula que obsta a concorréncia e fere principios basilares
da Lei de Regéncia das licitagdes, inclusive no proprio objeto licitado, motivo pelo
qual deve ser revista e retirada do ato convocatorio.
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O edital visa a contratacdo de empresa para manuten¢ao preventiva, corretiva e sob
demanda da solucdo de infraestrutura tecnolégica do MMA, composta por sala-cofre
certificada, subsistemas de energia, climatizacdo, combate a incéndio e demais
estruturas de ambiente critico.

Ocorre que, tanto o objeto, quanto os requisitos de qualificacdo técnica constantes no
Termo de Referéncia, apresentam ilegalidades insanéveis, tornando a licitagdo nula
desde a origem.

A impugnagdo em comento emerge em face das exigé€ncias constantes no objeto
licitado, bem como no item 10.31.1 do Termo de Referéncia, por consequéncia, em
todos os seus reflexos e consectarios atinentes a matéria.

O edital determina como objeto:

“O objeto da presente licitagdo é a contratacdo de solugdo de tecnologia da
informagdo ¢ comunicacdo para servigo técnico especializado, continuo ¢ sem
dedicagdo exclusiva de mao de obra, voltado para a preservacdo da disponibilidade
365x24x7 da sala-cofre certificada, conforme a norma ABNT NBR 15.247, sala de
UPS, grupo gerador, sala das condensadoras, prevendo manutengdo preventiva,
corretiva ¢ manuten¢do sob demanda, com fornecimento de pegas, acessorios e
materiais necessarios para a manuten¢do de todos os subsistemas e da certificagdo
ABNT NBR 15.247, pelo periodo de 12 meses, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

O item 10.31.1 do Termo de Referéncia leciona:

10.31.1. Comprovagdo da execucdo de manutencdo preventiva e corretiva com
fornecimento de pecas, em Data Center Sala Cofre certificada com base na norma
ABNT NBR 15.247, comprovando ainda, por meio de documentagdo oficial emitida
pelo fabricante da sala e do organismo certificador, que a sala objeto do atestado
mantém a conformidade das caracteristicas construtivas com base no que determina

o procedimento especifico PE 047 da entidade certificadora, de acordo com as
parcelas de maior relevancia destacadas a seguir:

O fato ¢ que, o edital exige que a contratada “mantenha a certificacio ABNT NBR
15.247 pelo periodo de 12 meses”.

Essa exigéncia ¢ tecnicamente impossivel, pois a certificagdo:

— aplica-se exclusivamente a construgdo da sala-cofre;

— envolve ensaios destrutivos;

—nao se aplica a servigos de manutengao;

—nao existe recertificacdo periddica prevista na norma;

A norma ABNT NBR 15.247 trata da certificacdo de construcao da sala-cofre, ndo de
sua manutengao.

Portanto:

Vv nfo existe no mercado “certificacio ABNT 15.247 anual”;

Vv nio existe “revalidagdo” dessa certificagdo durante manutengao;

v ndo é tecnicamente possivel certificar sala-cofre em funcionamento;

v a certificagdo envolve ensaios destrutivos, proprios da fase de fabricagéo;
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Exigir que a empresa mantenha certificacdo; apresente laudos; atue segundo
procedimentos do organismo certificador; é tecnicamente impossivel e juridicamente
ilegitimo.

Além da caracteriza¢do técnica de impossibilidade de execucdo, importa destacar
que a ilegalidade nasce no proprio objeto licitado, o que torna o certame
irremediavelmente nulo desde a sua origem. A Administragdo Publica ndo pode
estruturar objeto cuja execugdo dependa de certificagdo inexistente para fins de
manuten¢do de sala cofre ¢ cujo cumprimento somente seria possivel por empresas
previamente vinculadas a fase de constru¢ao original do ambiente.

A certificacio ABNT NBR 15.247 ¢ norma destinada a fase construtiva da sala-
cofre, razdo pela qual exigi-la como obrigacdo de manutengdo cria um objeto
inexequivel, artificialmente restritivo e incompativel com a realidade de mercado.

Nenhuma empresa prestadora de servicos de manutencdo tem competéncia técnica
ou legal para manter certificagdo de construgdo ja emitida, uma vez que:

a) a certificagdo se da por meio de ensaios estruturais e destrutivos;
b) somente organismos acreditados podem emitir ou renovar certificagao;

c) os procedimentos técnicos (PE-047, PE-049, entre outros) sdo privativos do
certificador;

d) ndo existe instrumento juridico que transfira ao executor a responsabilidade pela
certificago original.

A ilegalidade ainda se agrava porque os organismos certificadores ndo possuem
acesso publico, universal e impessoal para credenciamento de empresas. Ao
contrario, existe total discricionariedade comercial para escolha de quem serad
reconhecido ¢ autorizado a atuar. Portanto, a empresa certificadora decide
unilateralmente — sem critérios publicos — quais empresas serdo aceitas e quais
jamais poderdo obter a condigdo necessaria para atender ao edital.

Assim, o objeto licitado, ao exigir certificagdo cuja renovagdo ou manuten¢do
depende da anuéncia privada e exclusiva de organismos certificadores comerciais,
configura verdadeira terceirizacdo da atividade de selegdo de fornecedores,
transferindo a empresa certificadora o poder de determinar quem podera ou nao
participar do certame.

Tal situacdo afronta diretamente: a impessoalidade; a isonomia entre licitantes; a
ampla competitividade; o comando do art. 11 da Lei n° 14.133/2021, que exige
objeto compativel com condig¢des efetivas de mercado; o art. 5° da mesma lei, que
veda direcionamento.

Portanto, ndo apenas ¢ impossivel tecnicamente manter certificagio ABNT

15.247 durante manutengao, mas tal exigéncia limita o acesso ao certame somente as
empresas previamente reconhecidas por ente privado, o que constitui vicio insanavel
de origem no proprio objeto.

Douta Comissao, além do vicio explicito no objeto da licitagdo, a exigéncia acima

a apresentacdo de documentos técnicos vinculados & manutencdo de certificagdes
especificas (ABNT NBR 15.247, EN 1047-2), restringindo indevidamente a
competitividade do

entidade privada ou norma técnica especifica, salvo se demonstrada a
imprescindibilidade técnica dessa exigéncia — o que ndo se verifica no caso em
apreco.
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O objeto licitado refere-se a servicos de manutengao preditiva, preventiva, corretiva
e evolutiva de sistemas ¢ infraestrutura de TI e sala-cofre, o que pode ser
comprovado mediante atestados de capacidade técnica genéricos de manutengdo de
salas-cofre e equipamentos de missao critica, sem necessidade de vinculagdo direta a
certificacdo ABNT NBR 15.247 ou EN 1047-2.

Assim, a exigéncia em questao:

e (Cria barreira a ampla participagdo de licitantes, privilegiando empresas
previamente vinculadas a fabricantes ou certificadoras especificas;

e Viola o principio da isonomia, previsto no art. 5°, caput, da Constituigdo Federal e
no art. 11, I, da Lei n® 14.133/2021;

e Contraria o art. 67, §1°, da Lei n® 14.133/2021, que determina que as exigéncias de
qualificacdo técnica devem se limitar ao estritamente necessario para a garantia do
cumprimento do objeto.

Por outro lado, ha que se diferenciar a certificagdio do produto sala-cofre ¢ a
certificacdo do servico de manutencdo de sala-cofre. Atualmente, ndo existe no
Brasil uma

O que existe ¢ apenas a NBR 15247, que estabelece os requisitos necessarios de
atendimento para o produto sala-cofre. Ou seja, ndo se pode exigir, como
comprovagao

da capacidade técnica do licitante, para fins de contratacdo da manutengéo, muito
menos para habilitagdo em uma licitagdo, a manutengao d a certificagdo pela ABNT
NBR

15.247 , ja que ndo existe certificacdo de servico de manuten¢do. O que se pode
exigir ¢ que a empresa comprove que ja prestou servigo, a contento,

de manuteng@o em uma sala-cofre certificada e/ou possui

condi¢des técnicas que a tornem apta a prestacao desses servigos.

liberdade dos interessados para, cumprindo um conjunto definido e determinado de
requisitos objetivos, ter a oportunidade de obter a certificagdo, sob pena de se

embora a Edgefy agora opere como uma empresa separada, ela se originou de uma
divisdo da GreendT, que, por sua vez, ¢ a proprietaria da Aceco TI. As trés empresas
fazem parte do mesmo ecossistema ou grupo de negocios (anteriormente ou
atualmente sob o mesmo controle acionario/gestao estratégica).

Note-se que, quando uma sala-cofre ¢ certificada conforme a NBR 15247 pelo OCP
ABNT, a preservacdo da certificacdo da sala (marca de seguranga ABNT) ¢
condicionada a realizacdo das manutengdes por empresa certificada ou credenciada
junto a ABNT para tal.

Acontece que o credenciamento de uma empresa na ABNT para manuteng@o de sala-
cofre certificada depende de nomeacao por fornecedor certificado, sendo que os
fornecedores devem ter contrato com o fabricante, conforme trecho do PE-047.13.

Conforme exposto, o PE 047 ndo se presta a avaliar qualificagdo de uma empresa de
manuten¢do, e criou um mercado extremamente restritivo, em que, atualmente,
aparentemente um unico grupo econdomico (Aceco -TI e GreendT) ¢ capaz de
atender ou quem ela credencia.

Inimeras empresas, inclusive a Impugnante, prestam o servigo licitado com
exceléncia, conforme a atesta¢do, que podera ser verificada na fase de habilitagao,
inclusive, para outras administragdes, tais como CITEX e INEP, entre outros, de sala
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certificada pela ABNT, mas nao s@o por ela credenciadas.

Importante ressaltar que a comprovagao da qualificacdo técnica nos certames deve
respeitar certas limitagdes, pelas quais, os atestados apresentados, por si sés, ja
garantiriam a habilitacdo do Licitante e a execug@o dos servigos com exceléncia.

Constitui¢do Federal.

O inciso XXI, do artigo 37, dispoe:

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: ... XXI — ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e

condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

O artigo supramencionado incorpora um principio de natureza restritiva para a
habilitacdo, qual seja, s6 poderd o processo de licitagdo exigir documentos que
comprovem a qualificagdo técnica e econdmica da empresa indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagoes, isto ¢, documentos que signifiquem a certeza de que
o contrato serda bem e fielmente cumprido, e, essa certeza, a impugnante garante que
oferecera, bastando para isso observar o historico de sua atuagao.

No mesmo sentido, o conceituado Hely Lopes Meirelles afirma categoricamente que,
além da relacionada comprovacao da idoneidade juridica, técnica e financeira dos
concorrentes, nenhuma outra documentacdo deverd ser exigida na fase de
HABILITACAO/CLASSIFICACAO:  “pois, que o legislador empregou
deliberadamente o advérbio “exclusivamente”, para impedir que a Administracao,
por “excesso de cautela”, vicio burocratico, ou qualquer outra razdo, condicione a
habilitag@o dos licitantes a apresentagao de documentos inuteis e dispendiosos”.

FRISA-SE, MAIS UMA VEZ, QUE O ROL DE DOCUMENTOS PARA FASE DE
HABILITACAO E TAXATIVO.

Assim sendo, data maxima vénia, no caso do item editalicio citado alhures, ha uma
exigéncia de documentacao que ndo esta previsto no artigo 67 da Lei n® 14.133/21.

Sendo, vejamos:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagio;

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servigos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma
do § 3° do art. 88 desta Lei;

III - indicag¢@ao do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdao, bem como da qualificacdo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condi¢des locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratagao.

§ 2° Observado o disposto no caput ¢ no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia
de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das
parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se
referem os incisos I e II do caput deste artigo, a critério da Administra¢do, poderao
ser

substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento
técnico e experiéncia pratica na execucgdo de servigo de caracteristicas semelhantes,
hipotese em que as provas alternativas aceitdveis deverdo ser previstas em
regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de traducdo para o portugués, salvo se
comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado
que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da
licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser
superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e III do caput
deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, e sera admitida
a sua substitui¢do por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela Administragao.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V
do caput deste artigo por meio da apresentacdo, no momento da assinatura do
contrato, da solicitacdo de registro perante a entidade profissional competente no
Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem em diminui¢cdo da disponibilidade do pessoal técnico referido nos
incisos I e III do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificacdo
técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado,
limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipdtese em que
mais de um licitante poderd apresentar atestado relativo ao mesmo potencial
subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentagdo por licitante de atestado de desempenho anterior
emitido em favor de consodrcio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato
de constituicdo do consdrcio ndo identificar a atividade desempenhada por cada
consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na avaliacdo de
sua qualificagdo técnica:

I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na
propor¢ao quantitativa de sua participagdo no consoércio, salvo nas licitagdes para
contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para
cada uma das empresas consorciadas;
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IT - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio heterogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo
com os respectivos campos de atuacdo, inclusive nas licitagdes para contratagdo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagdo do percentual de
participagdo do consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou da
certiddo, devera ser juntada ao atestado ou a certiddo coépia do instrumento de
constituicdo do consorcio.

Cabe ainda ressaltar, que ndo se trata de um caso excepcional, o objeto licitado ja foi
executado com exceléncia diversas vezes pela Impugnante, o que podera ser
comprovado com os atestados de capacidade técnica.

Cita-se o acordao n° 1246/2016 — Plenario/TCU que menciona:

(...) E ilegal, como requisito de habilitagdo exigéncia de certificagio junto a
programas de parceria de Oracle (oracle Gold ou Superior) ou da Microsoft
(Microsoft Certified Silver Partner ou superior) de alto nivel, pois ndo esta previsto
no rolo taxativo do artigo 30 da Lei 8.666/93(...)

No caso telado, o que esta sendo exigido para fins de habilitacdo ¢ a comprovagao
que a empresa participante executa ou tenha executado os servigos licitados,
mantendo a certificagdo pela ABNT NBR 15.247, ou seja, documento ndo previsto
no rol taxativo do artigo 67 da Lei n° 14.133/21, logo, exigéncia flagrantemente
ilegal.

NAO PODE A ADMINISTRACAO EXIGIR CERTIFICACOES CUJA A
EMISSAO DEPENDE DE REQUERIMENTO DO FABRICANTE, O QUAL NAO
POSSUI OBRIGACAO LEGAL DE FAZE-LO.

A exigéncia em tela restringe a competitividade e vai de encontro ao artigo 67 da Lei
14.133-21, girando a mesma em torno de poucas empresas que possuem a referida
certificagdo, ou seja, o certame fica flagrantemente direcionado a elas.

Veja que, em situagdo similar, a Corte de Contas considerou ilegal clausula com teor
semelhante a do Edital, consoante trecho do Voto do Exmo. Sr. Ministro Relator
Marcos Bemquerer Costa, no Acérdao 2.174/2011-TCU-Plenario, a seguir transcrito:

“(...) Ao analisar situagdes semelhantes, esta Corte de Contas, em regra, tem
considerado ilegal, por restringir o carater competitivo do certame e violar o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, a exigéncia de declaragdo especifica, emitida
pelo fabricante ou por distribuidor dos equipamentos a serem fornecidos (Acordaos
ns. 355/2006, 539/2007, 423/2007, 1.729/2008, 1.281/2009, 1.979/2009, todos do
Plenario).

9. Conforme ja ponderei em outras ocasides, a exemplo do Acédrdao n. 1.979/2009 -
TCU - Plenério, citado no Relatério acima, tal exigéncia, que ndo consta no rol do
art. 30 da Lei n. 8.666/1993, confere poder demasiado e irrestrito ao fabricante dos
equipamentos, por permitir que esse "habilite" ou

deixe de "habilitar" empresas com base em interesses estranhos a Administragao
Publica.

10. Portanto, entendo estarem vulnerados, no caso, os principios da isonomia e da
ampla competitividade, uma vez que o subitem 10.2.f.1 ora questionado, limita, sem
uma justificativa plausivel, a participagdo no certame as empresas "credenciadas"
pelo fabricante dos equipamentos que serdo fornecidos”.

Os acordaos citados alhures demonstram cristalinamente a ilegalidade da exigéncia
ora impugnada.

Cita-se mais, conforme entendimento do Eg. Tribunal, a exigéncia de que a empresa
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possua atestado que conste a manutengao de Sala-cofre certificada ABNT NBR
15.247 nao encontra amparo legal, uma vez que limita a concorréncia a um infimo
nimero de empresas, a saber, ACECCO TI ou qualquer empresa que esta, por ato
exclusivo de sua vontade, venha a “credenciar”.

A exigéncia da certificagdo em comento ¢ inoportuna e ilegal, como se evidencia
também no pronunciamento do subprocurador-Geral do TCU, Dr. Marinus Eduardo
De Vries Marsico, no acérdao a seguir indicado:

“.. ndo se pode concluir que ela (exigéncia do certificado da ANBT) seja
imprescindivel nas licitagdes publicas. Prova disso é que nao consta no site do
INMETRO (www.inmetro.gov.br), sala-cofre na lista de produtos com certificagdo
compulséria. Da mesma forma, ndo se visualiza, no inciso X do art. 6°da Lei
n°8.666/93, qualquer termo de exigéncia de se obter certificados emitidos pela
ABNT, mas, tdo somente, de se seguir as normas que permitam a execugdo completa
da obra.” (Acordao citado a seguir e repetida no AC0946- 14)”.

Assim, o Tribunal de Contas da Unido, ao prolatar o Acérdao n°® 315/2010, que
tornou sem efeito o Acordao n° 1.961/2009, recomendou “a area técnica do Supremo
Tribunal Federal que, em futuras licitagdes para manutengao da sala-cofre, abstenha-
se de restringir a aceitabilidade de propostas a empresas que detenham certificacdo
especifica para a produgdo do produto objeto da manutengdo, em prejuizo a ampla
concorréncia ¢ em afronta ao disposto no art. 3°, §1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93”.

O Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou em caso que teve exigéncia similar
ao do presente edital. Tendo em vista a resisténcia da Administragdo em fazer a
retificacdo na exigéncia tida como ilegal, a ora Impugnante representou o edital
junto a Corte de Contas (TCU), processo que correu sob o n°. TC 009.314/2019-9.

O processo citado foi devidamente instruido, o FNDE foi ouvido e em 10 de
setembro de 2019 adveio o acérdao n° 8204/2019, da Segunda Camara, de relatoria
do Ilustre Ministro André Luiz de Carvalho, que entendeu e determinou o seguinte:

“REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR SUSPENSIVA. PREGAO
ELETRONICO PARA A CONTRATACAO DOS SERVICOS DE MANUTENCAO
DE SALA-COFRE. INDICIOS DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE NO
CERTAME. CONHECIMENTO. OITIVA PREVIA. EXISTENCIA DE PREVIA
JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A EXIGENCIA DA CERTIFICACAO ABNT
NBR 15247 COMO CRITERIO DE QUALIFICACAO TECNICA.
PARTICIPACAO DE LICITANTE SEM A REFERIDA CERTIFICACAO ATE A
FASE DE LANCES. SUPOSTA UNIFICACAO DOS CONTRATOS DE
MANUTENCAO PARA A CONSEQUENTE REDUCAO DE CUSTOS.
PRESENCA DO PERIGO NA DEMORA REVERSO. RECENTE MUDANCA NA
ESTRUTURA SOCIETARIA DAS DUAS UNICAS EMPRESAS CERTIFICADAS
PELA ABNT COM A SUBSEQUENTE FORMACAO DE MONOPOLIO NO
ALUDIDO MERCADO. EXISTENCIA DE OUTRAS ENTIDADES
CERTIFICADORAS CREDENCIADAS PELO INMETRO. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR SUSPENSIVA.
DETERMINACAO PARA A NAO PRORROGACAO DO SUBJACENTE
CONTRATO E PARA O LANCAMENTO DE NOVA LICITACAO COM OS
AJUSTES NAS EXIGENCIAS PARA A HABILITACAO NO CERTAME.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DA ORA REPRESENTANTE NAO
QUALIFICADA COMO INTERESSADA NOS AUTOS. DETERMINACOES.
COMUNICACAO.

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo, com pedido de cautelar
suspensiva, formulada pela Atlantico Engenharia Ltda., nos termos do art. 113, § 1°,
da Lei n°® 8.666, de 1993, e dos arts. 235 ¢ 237, VII, do Regimento Interno do TCU
(RITCU) , sobre possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico n® 8/2019 conduzido
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para a contratagao
da prestagdo dos servigos de manuten¢do preventiva, preditiva e corretiva, com o
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suporte técnico ¢ o fornecimento de pegas, para a sala-cofre da entidade e todos os
seus subsistemas; ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo da 2* Camara, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representacdo, nos termos do art. 237, VII, do RITCU e do
art. 113, § 1° da Lei n°® 8.666, de 1993, para, no mérito, considera- la parcialmente
procedente, dando, por prejudicado, o subjacente pedido de cautelar suspensiva, ante
a perda de objeto;

9.2. determinar, nos termos do art. 71, IX, da CF88, do art. 45 da Lei n® 8.443, de
1992, e do art. 250 do RITCU, que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo abstenha-se de prorrogar o contrato derivado do Pregdo Eletronico n°®
8/2019 e, para tanto, promova o oportuno langamento da nova licitagdo, sem a
exigéncia de exclusiva certificagio pela NBR 15.247, permitindo, assim, a
apresentacdo de certificados emitidos pelas demais

entidades credenciadas junto ao Inmetro ou de equivalentes certificados para a
comprovagdo da capacidade técnico-operacional da licitante, com o intuito de
garantir tanto a necessaria competitividade para a subsequente contratacdo conjunta
ou parcelada dos aludidos servigos de manutengdo quanto as cautelas e as
salvaguardas estritamente necessarias para mitigar os riscos de manutencdo na sala-
cofre, em sintonia, entre outros dispositivos, com o art. 3°, § 1°, I, da Lei n°® 8.666, de
1993;

9.3. indeferir o pedido de sustentacdo oral formulado pela representante a Pecga 30,
pois, diante do indeferimento do seu pedido de ingresso nos autos (Peca 14) a partir
do Despacho a Peca 19, a referida empresa ndo figuraria com parte interessada no
presente feito;

9.4. determinar que a unidade técnica adote as seguintes medidas:

por exemplo, da reestrutura¢ao societaria promovida entre a Aceco TI S.A. e a

das determinagdes prolatadas pelos itens 9.2 € 9.4.1.1 deste Acorddo.”

Neste desiderato, visto o presente edital possuir exigéncia similar, claro esta que ele
se encontra em colisio com os Principios Constitucionais e Normas
Infraconstitucionais, especialmente o artigo 67 da Lei n° 14.133/21, ndo somente em
seu prejuizo, como também

- ¢ 0 que ¢ mais grave - em detrimento da Administragdo Publica, consoante
entendimento lastreado na melhor doutrina, jurisprudéncia e pratica administrativa
citada alhures.

A ilegalidade se consuma no momento em que a exigéncia do referido “documento”
para habilitagdo excede ao disposto no artigo 67 da Lei n°® 14.133/21.

A exigéncia do “documento” referendado no item impugnado NAO ESTA
PREVISTA' NO ROL TAXATIVO DO ARTIGO SUSO CITADO,
consequentemente, deve ser considerada ilegal e restritiva a concorréncia.

Ressalta-se que as certificagdes da ABNT — Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas, em especial para manutencao e instalacdo de salas-cofre, ndo sdo exigiveis
por lei, além do mais, a impugnante presta 0s mesmos servigos para outros 6rgaos da
administracao publica que ndo preveem tal exigéncia em seus editais, a exemplo do
CITEX ¢ INEP, entre outros.

O fato é que, a exigéncia de credenciamento em fabricantes é algo pacificamente
vedado, assim como a certificagdo da ABNT ndo ¢ exigida para manutencdo das
salas- cofre, podendo ser apenas exigida para a aquisi¢cdo das mesmas, além do mais,
ja que nao existe dispositivo na ABNT que regule o servico de manutengdo das salas,
ndo haveria como o edital do pregdo eletrdnico exigir esse requisito. E mais, a Lei n°
14.133/21 ndo autoriza o condicionamento de licitacdes as certificagdes emitidas
pela ABNT, nem certiddo de credenciamento em fabricantes, etc. Por essa razdo, a
Administracdo nao tem o poder de contratar empresa apenas com credenciamento no
fabricante ou exigir certiddo da ABNT ou da ACECO TI, sendo, inclusive,
necessario apontar que essas empresas certificadas assim o foram pela ACECO Tl e
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seu grupo econdomico.

Ademais, ha de se colocar, ainda, que a citada ABNT 15.247/2004 exige uma
certificacdo, mas NAO autorizacio do titular da licenca de fabricacdo no Brasil ou
pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Quando uma empresa adquire a sala cofre, mantém toda documentagdo técnica da
solugdo oferecida e as particularidades de operacdao e manutengao.

No entanto, certamente, tal aquisicdo ndo deixou clara a condi¢do de que o produto
somente poderia ser mantido por empresa certificada ABNT-NBR 15.247, caso
assim o fosse poderia a Administracdo licitar por dispensa de licitagdo com base na
inexigibilidade, o que também ¢ questionavel.

Considerando que o proprio contratante assumiu a manutencdo do equipamento
depois do periodo contratado com o fabricante, ndo poderia ter sido imputado a ele
qualquer necessidade de se submeter ao processo de certificagio da ABNT NBR
15.247, para que permanecesse de posse de um produto certificado. Ademais, a
norma ABNT NBR 15.247 néo leciona sobre procedimentos de manutengdo a serem
realizados nos produtos fabricados que receberam a certificagio ABNT NBR 15.247.

Nao ha como constar de um edital que, para poder fazer a manutencdo do
equipamento, somente serd possivel se a Licitante tiver credenciamento no
fabricante. ISSO E DIRECIONAMENTO FLAGRANTE para as empresas que
possuem esse credenciamento e detém o poder de conceder ou nao tal
credenciamento.

Em analise aprofundada dos termos da norma ABNT-NBR 15.247, ndo se vislumbra
qualquer mencdo a procedimentos e processos de mantenca dos equipamentos
construidos.

Nesse sentido, ndo hd razdo ou mesmo fundamentagdo legal para a exigéncia
vergastada no Edital.

De outra sorte, o que se vé, claramente, nos documentos licitatorios, ¢ o
detalhamento dos procedimentos de manutengdo e troca de componentes que
preservam a condi¢do de produto construido.

Nao obstante, o controle do Contratante estd nos procedimentos de reparo ou
substituicdo que salvaguardam as caracteristicas de construgdo e instalagdo
certificadas.

Reafirma-se que a manuten¢do do equipamento, objeto do processo licitatorio, nos
moldes regulamentados no Edital, ndo proporciona, tampouco autoriza, quaisquer
modificagdes na forma de construcdo e instalacdo, o que afasta qualquer risco quanto
a preservagdo das caracteristicas consignadas na norma ABNT-NBR 15.247. Entao ¢
descabida tal exigéncia e ndo cabe exigir que a Licitante tenha credenciamento ou
autorizacdo fabricante. Do contrario, resta claro, mesmo que de forma nao
intencional, o direcionamento as empresas credenciadas.

O fato ¢ que a exigéncia de certificacdo limita a competicdo a apenas algumas
concorrentes: a empresa ACECO TI LTDA. ou as empresas que ela credencie.

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento consolidado no sentido
de que a exigéncia de certificagdo emitida pela ABNT, de declaracdes de
credenciamento em fabricantes, representa restricdo desnecessaria que limita a
competitividade do certame, inclusive em situagdo idéntica ao presente caso,
conforme citado alhures.

Para o Egrégio Tribunal, semelhante requisito ndo tem amparo legal e gera restrigdo

indevida a competitividade dos procedimentos licitatorios (Acordaos 512/2009,
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2.521/2008, 173/2006, 2.138/2005, do Plenario e 1.278/2006-1* Camara, Acordao
8204/2019).

Ainda quanto ao Atestado de Capacidade Técnica, repisa-se que ndo existe e jamais
existira empresa que tenha prestado servicos de manuten¢do de sala cofre certificada
pela NBR 15.247. A afirmativa supra se faz consubstanciada no fato de que uma sala
cofre submetida aos testes de certificacao para atendimento da norma NBR

15.247 jamais sera objeto de manutengdo, pois alguns dos testes feitos sdo
destrutivos, ndo preservando as caracteristicas do equipamento testado,
impossibilitando que aquele corpo de prova seja instalado e posteriormente mantido.

E imperioso entender que o que subsidia a certificagio da norma ABNT-NBR

15.247 ¢ a forma de construcdo do equipamento em que um corpo de prova com
caracteristicas construtivas idénticas foi submetido e atendeu aos requisitos
determinados nos testes de certificagdo de acordo com as normas e procedimentos
especificadamente e tecnicamente aplicados.

Pode-se afirmar que tal forma de constru¢do nao sera modificada pela vencedora do
certame enquanto mantenedora, o que, por si sO, ja rebate qualquer suposto
argumento da Administracao em resposta de indeferimento da Impugnagio.

O que se vé ¢ que a elaboragdo do edital combatido confunde forma certificada de
construcdo ¢ instalacdo com a simples manutencdo do equipamento e troca de
componentes que preservem a forma construtiva e de instalacao.

A manutencdo consiste na interferéncia preditiva, preventiva e corretiva dos
componentes que compdem a solugdo instalada, ndao envolvendo alteragdes na
construcdo fisica previamente certificada por conformidade construtiva do invélucro
que acomoda os servidores computacionais, climatizadores, sistemas de combate a
incéndio, municiamento de energia elétrica e controle de acesso, dentre outros
inerentes.

No que tange a fase de habilitagdo das licitagdes, que se destina a verificacdo da
idoneidade dos licitantes em contratar com a Administragdo e sua capacidade de bem
executar o objeto desejado, permite a Lei n° 14.133/2021 a exigéncia somente de
documentos relativos a: habilitacdo juridica; regularidade fiscal e trabalhista;
qualificacdo técnica; e, qualificagdo econdmico-financeira; (artigos 66 a 69,
respectivamente).

Repisa-se incessantemente que, quanto a qualificagdo técnica, a Lei disciplina em
seu artigo 67 que a documentacao relativa limitar-se-4 ao que esta ali previsto e o
documento exigido no edital guerreado ndo esta previsto no artigo de lei.

Poderia até a administragdo pugnar pela aplicagdo do inciso IV do referido artigo,
qual seja, a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, porém, ndo
¢ o caso dos autos.

Como explica Margal Justen Filho:

“o exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de certos bens se
encontram disciplinados em legislagdo especifica. Assim, ha regras acerca da
fabricac¢do e comercializagdo de alimentos, bebidas, remédios, explosivos etc. Essas
regras tanto podem constar de lei como estar explicitadas em regulamentos
executivos. Quando o objeto do contrato envolver bens ou atividades disciplinadas
por legislacdo especifica, o instrumento convocatdrio deverd reportar-se
expressamente as regras correspondentes”.

O exercicio de determinadas atividades ou a fabricacdo de determinados produtos
depende de cumprimento de regras técnicas, mas, conforme dito alhures, ndo € o
caso da presente licitagdo, ou seja, ndo existe legislagdo especifica que regulamente
manutenc¢ao ou servigo técnico em Sala Cofre.
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Ha de se colocar que determinados objetos sdo regulados por normas técnicas
expedidas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que expede tanto
normas que sdo consideradas obrigatorias, como normas e regulamentos de mera
orientacdo procedimental ou de certificacdo, logo, essas orientacdes devem ser
cobradas pela fiscalizacdo do contrato.

Até porque, as normas da ABNT, para serem consideradas obrigatorias, devem ser
assim definidas em Lei especifica, a ser expedida pelo ente governamental
legalmente incumbido deste poder, o que ndo é o caso.

Neste prisma, ndo pode um edital fazer exigéncias extralegais, legislando sem poder
para tal.

Poderia sim a administragdo exigir que a execucao fosse nos moldes dos ditames da
ABNT NBR, contudo, exigir documento, certiddo, mantenca de certificagdo que nao
depende da empresa contratada ou declaragdo de fabricantes ou outros para fase de
habilitagdo fere de morte a legislagao positivada.

Para fins de exemplificar, neste sentido, o Instituto Nacional de Meterologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO, ente publico legalmente
incumbido da regulamentagdo para certificacdo da qualidade de materiais e produtos
industriais, possui algumas Resolucdes nas quais adota as normas da ABNT como de
observancia obrigatdria, sendo que, nestes casos, deve a Administragdo exigir o
atendimento a essas normas de parametrizagdo, visto se tratarem de regras previstas
em lei especial.

Entretanto, como disse o Subprocurador-Geral do TCU: “ndo se pode concluir que
ela (exigéncia do certificado da ANBT) seja imprescindivel nas licitagdes publicas.
Prova disso ¢ que ndo consta no site do INMETRO (www.inmetro.gov.br), sala-cofre
na lista de produtos com certificagdo compulsoria. ”

Veja o que ja disse o TCU desde 2011, em caso cuja discussao residia na exigéncia
pela Casa da Moeda da certificacdo para a construc¢ao de Sala-Cofre:

1. Processo TC-028.735/2010-2 (REPRESENTACAO)

1.1. Responsavel: Casa da Moeda do Brasil - MF (34.164.319/0005-06) 1.2.
Interessados: D. Baumann Tecnologia Seguranca e Engenharia Térmica Ltda
(06.847.814/0001-42); Nossa Tecnologias e Servico Em TilLtada Me
(10.314.416/0001-38);

1.3. Entidade: Casa da Moeda do Brasil — MF

1.4. Unidade Técnica: 9* Secretaria de Controle Externo (SECEX-9)

1.5. Advogado constituido nos autos: nao ha.

1.6. Medidas: 1.6.1. indeferir a medida cautelar pleiteada pelas representantes, por
ndo estarem presentes os pressupostos insculpidos no art. 276, caput, do Regimento
Interno/TCU;

1.6.2. alertar a Casa da Moeda do Brasil que, em futuras licitagdes para manutengao
da sala-cofre, abstenha-se de restringir a aceitabilidade de propostas a empresas que
detenham certificacdo especifica para a produgdo do produto objeto da manutencao,
em prejuizo a ampla concorréncia e em afronta ao disposto no art. 3°, § 1°, inciso I,
da Lei 8.666/93. Data da sessao: 25/01/201

Nota-se que, naquele tempo, ja era conhecida a forma ténue de tentativa de
direcionamento da licitacdo para poucas empresas que detivessem a certificacdo para
a constru¢do/manutencao de sala-cofre.

O mesmo esta disposto no AC 0946-14/10-P (“recomendar a area técnica do
Supremo Tribunal Federal que, em futuras licitagdes para manutengao da sala-cofre,
abstenha-se de restringir a aceitabilidade de propostas a empresas que detenham
certificagdo especifica ou credenciamento para fornecimento para a produgdo do
produto objeto da manuten¢do, em prejuizo a ampla concorréncia e em afronta ao
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disposto no art. 3°, §1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/93”). Ou seja, se a compreensao ¢ de
que a exigéncia de uma certificagdo existente é contraria a Lei n° 8.666/93, hoje lei
n°® 14.133/2021, evidentemente que, a oposi¢do como contio sine qua non de uma
certificagdo que nao é emitida pela credenciadora, se mostra incompativel com a
busca pelo melhor prego e com a ampla concorréncia.

Neste espeque, a exigéncia impugnada ndo pode prosperar, o que ¢ fato
incontroverso, ¢ caso prospere havera flagrantemente cerceamento de direito de
competi¢do, impedindo o candidato apto a concorréncia de participar e ofertar a
melhor proposta.

Na verdade, ha de se colocar que a discussdo sobre clausulas e condi¢des do edital
que diminuem a possibilidade da efetivagdo da contratagdo mais vantajosa a
Administracdo Publica ndo ¢ assunto desconhecido pela doutrina, conforme dito.

Data maxima vénia, Ilustres, a inser¢do de condigOes restritivas ¢ medida de
flagrante desrespeito a isonomia necessaria e inafastavel ao certame.

Em outras palavras e por outro prisma, o item apontado acima constante do edital
traz, entre outras varias consequéncias danosas, o tratamento diferenciado, mesmo
que indiretamente, uma vez que ndo iguala em oferecimento de condi¢des todos os
licitantes, mas, inversamente, beneficia os que possam cumprir a exigéncia
flagrantemente ilegal.

Noutro giro, a Impugnante detém atestacdo técnica profissional e operacional de
execucdo de servicos idénticos ao edital, contudo, ndo possui o documento
ilegalmente exigido.

Isto porque a NBR 15.247 constitui norma de certificacdo acerca de procedimentos
relacionados a ocorréncia de incéndios, pois seu objetivo ¢ a definicdo do modo de
realizacdo de testes para a certificagdo da ABNT em Salas-Cofres.

Assim entendeu o egrégio TCU — Tribunal de Contas da Unido ao julgar o TC n°
018.558/2009-1 (Acdrdao n® 315/2010), acerca da necessidade da certificacio ABNT
NBR 15247, sendo vejamos:

(...) Diante da argumentacdo acima transcrita, depreende-se que a manutengdo de
uma sala-cofre ¢ um servico de natureza comum, que pode ser licitado mediante
ampla concorréncia, sendo que nao se mostra razoavel a Administragdo entender
como unica empresa qualificada para a realizagdao desse servigo aquela que tenha
certificado para construir a sala-cofre objeto do servigco de manutencdo. (...)

Em suma, a norma ABNT NBR 15247 trata apenas da constru¢do das placas/chapas
e cofres de armazenamento, ndo mencionando, frise-se, em nenhum momento,
procedimentos de manuten¢do ou ensaios a realizar apds a sua instalacdo, ou seja,
uma vez instalada e normatizada a sala cofre nos parametros da Certificagio ABNT
NBR 15247, ndo ha mais orientagdes normativas a seguir acerca desta certificagao.

Como ja exposto acima, os ensaios constantes na norma ABNT NBR 15247 sdo
destrutivos, como, por exemplo, ensaio contra fogo e ensaio de impactos, de modo
que, apos instalado o equipamento, ndao ha a possibilidade de tais ensaios in loco.

Portanto, deve-se entender que, inequivocadamente, a certificagdo NBR 15247 nao
possui carater obrigatorio em relagdo a manutengdo, mas tdo somente em relacdo a

construcdo do referido equipamento!

“Concessa maxima vénia”, ndo pode a Administracdo exigir da contratada a
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manuten¢do de certificagdo emitida por entidade privada, como a ABNT, uma vez
que tal certificagdo ndo depende exclusivamente da atuagdo da empresa prestadora
dos servicos, mas sim de fatores externos e da relacdo contratual com a propria
certificadora, o que foge ao controle direto da licitante.

Exigir que a empresa mantenha certificagdo concedida por terceiro equivale a
transferir a contratada a responsabilidade por ato de ente privado, o que ¢
juridicamente inviavel e viola os principios da razoabilidade e da vinculagdo objetiva
das obrigagdes contratuais. Essa imposicdo configura, portanto, condi¢do
desproporcional e alheia a execucdo contratual, além de restringir indevidamente a
competitividade do certame.

Tal fato mostra-se tdo verdadeiro e claro que o Egrégio TCU vem proferindo
decisdes expurgando a referida exigéncia das licitagdes, por constituir uma manifesta
restricdo a competitividade do certame, conforme ja citado anteriormente. Sendo,
vejamos mais uma:

“TCU — Tribunal de Contas da Unido - Acorddos: “REPRESENTACAO. FALHAS
EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. DETERMINACAO. Considera-

se procedente representacdo para determinar ao o6rgao que justifique a inclusio de
clausulas editalicias, demonstrando que a exigéncia € necessaria a correta execugao
do objeto licitado, de forma que a demanda ndo constitua restricdo ao carater
competitivo do certame; quando do julgamento de recursos, promova diligéncias
destinadas a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo; ¢ abstenha-se de
exigir um nuimero minimo de atestados de capacidade técnica, bastando que a
empresa licitante comprove que ja realizou o tipo de servico desejado em pelo
menos uma ocasiao”

(Acordao n.° 571/2006, 2* Camara, Rel. Min. MARCOS BEMQUERER, DOU de
17.03.2006) Namero do Acérdio: ACORDAO 2378/2007 - PLENARIO

Relator: BENJAMIN ZYMLER Processo: 017.812/2006-0 Tipo de processo:
REPRESENTACAO (REPR) Interessados: Boxfile Importagdo e Exportacio Ltda.
(CNPJ 0.245.360/0001-53) e Aceco TI (CNPJ 43.209.436/0001-06).

Entidade: Ministério de Minas e Energia - MME 11. Cabe ressaltar que o art. 1° da
Lei n® 4.150/62 obriga a exigéncia e aplicagdo dos requisitos minimos de qualidade,
utilidade, resisténcia e seguranga usualmente chamados "normas

técnicas" e elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas”. Verifica-se
que, em momento algum, a lei exige a certificacdo dos produtos pela mencionada
associacdo. 12 Da mesma forma, o inciso X do art. 6° da Lei n® 8.666/93 prescreve a
observancia das normas da ABNT ao se definir o conjunto de elementos necessarios
e suficientes a execugdo de obra que perfazem o projeto executivo. Aqui também nao
se verifica a exigéncia de certificagdo. 13. Destarte, ndo ¢é exigivel do gestor ptblico
a observancia de norma certificativa como a NBR- 15.247. Entretanto, conforme
realgado pelo eminente Ministro Augusto Nardes, o gestor estd obrigado a exigir da
contratada a adoc¢do das normas técnicas da ABNT referentes a execugdo do objeto,
especialmente, as atinentes aos elementos estruturais, as instalagdes elétricas e as
técnicas construtivas.

De fato, os arestos colacionados no decorrer da presente impugnagdo nao deixam
duvidas acerca da inexigibilidade da certiddo ou declaracdo de credenciamento para
fins de suposta mantenca da Certificagdo ABNT NBR 15.247 no caso da execugdo
de manuten¢do em sala-cofte.

Portanto, sem sombras de duvidas, a exigéncia em tela, restringe claramente o
carater competitivo do certame e ndo encontra fundamento legal, ndo se mostrando
plausivel e muito menos legal a consagracao de tal exigéncia no bojo do Edital e
muito menos no objeto do referido edital, conforme exposto suso.

A referida exigéncia editalicia, claramente, obsta a participagdo de novos agentes nas
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licitagdes publicas, fazendo com que a Administracdo Publica deixe de contratar
outras empresas com melhores técnicas e precos, acarretando em manifesto
sangramento do erario.

Tanto € assim que, a ora Impugnante, como ja mencionado suso, j& prestou servico
de manutengdo de sala cofre certificada, com excelente qualidade, servigos
semelhantes ao presente objeto licitado.

As licitagdes em que a Impugnante e outras empresas se sagraram vencedoras
possuem objetos semelhantes ao presente, foram realizadas em varios Estados,
visaram a participa¢ao do maior numero de licitantes, ¢ ndo exigiram a manutengao
da certificagdo conforme consta do objeto licitatorio, € muito menos a apresentagao
de documentagdo oficial emitida pelo fabricante da sala e do organismo certificador
de que a sala objeto do atestado mantém a conformidade das caracteristicas
construtivas, com base no que determina o procedimento especifico PE 047 da
entidade certificadora.

Entenderam os Orgdos publicos citados que o fato da concorrente demonstrar,
através dos Atestados Técnicos, que esta executando, ou que ja executou servigos
iguais ou similares, por si s0, ja foi suficiente para comprovar a sua expertise, entre
eles pode-se

relacionar: o INSTITUTO CARTOGRAFICO AERONAUTICA — ICA/RJ Pregdo
Eletrénico n° 0003/2018; CITEx DF Pregdo Eletronico n® 0014/2017; TRF 3*
REGIAO SP Pregio Eletronico n°0037/2017; INFRAERO BSB Pregio Eletronico n°
0017/2017; MINISTERIO DA CULTURA

BSB Pregio Eletronico n° 0003/2018; TRT 1* REGIAO RJ Pregio Eletronico
n°0057/2016; ANS RJ Pregdo Eletronico n° 0052/2016; ARQUIVO NACIONAL
Pregdo Eletronico n° 0004/2017; IPEM SP Pregao Eletronico n° 0004/2017; DECEA
RJ Pregao Eletronico n° 0003/2017.

As informagdes dispostas acima, acerca da ndo exigéncia da apresentacdo do
referido certificado impugnado por ser ilegal, podem ser facilmente constatadas
através da consulta ao site compras governamentais.

Por um lado, ¢ mais que sabido que a Administragdo possui discricionariedade para
estabelecer exigéncias em razdo da sua necessidade concreta, mas, por outro, ¢
preciso estar alerta ao que o inciso XXI, do artigo 37 da Constituicdo Federal,
dispde, qual seja, que as exigéncias devem se limitar aquelas “indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Neste caso, visto os exemplos suso citados, é preciso apurar a pertinéncia da
exigéncia em face da seguranca da contratagdo, analisando-se, inclusive, se existem
outras licitagcdes similares sem aquela exigéncia, bem como se 0 empresario possui
informagdes adicionais para demonstrar a Administragdo de que € possivel cumprir
com as obrigacdes do contrato sem a restricdo imposta, isto tudo com o fito de se
evitar possiveis “direcionamentos” e exigéncias desnecessdrias que maculem a
concorréncia.

Assim, demonstradas as razdes para necessidade imprescindivel da supressdo destas
exigéncias do Edital, em virtude de descompasso gerado pela exigéncia do item
suscitado face ao entendimento legal, jurisprudencial e doutrinario, justifica-se a
retificacdo do edital para suprimir a exigéncia em tela.

Como exposto, a licitagdo visa permitir a participagdo do maior nimero possivel de
pretendentes a contratar com a administragao publica, em um processo seletivo que
lhes permita igualdade de condigdes, fazendo com que o Poder Publico possa
pactuar com aquele que lhe ofereca melhores condigdes técnicas ¢ econdmicas, com
a seguranca exigida.
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Veja que as exigéncias apontadas tanto no objeto da licitagdo, bem como no Termo
de Referéncia, conduzem a inaplicabilidade dos principios constitucionais que
norteiam a licitagdo publica.

A Administragdo, como ¢ cedi¢o, ndo pode agir contra legem, nem extra legem, mas
somente secundum legem.

Comentando o principio da estrita legalidade — que amolda os limites da atuagdo da
Administracdo, HELY LOPES MEIRELLES ensina que:

"Na Administragdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragdo particular ¢ licito fazer tudo que a lei ndao proibe, NA
ADMINISTRACAO PUBLICA SO E PERMITIDO FAZER O QUE

A LEI AUTORIZA. A lei para o particular, significa "pode fazer assim"; para o
administrador publico significa "deve fazer assim". - MEIRELLES, Hely Lopes,
Direito Administrativo Brasileiro. 15 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1990, p.
78. [Destaques acrescidos.

Varios foram os argumentos aqui lancados, sejam técnicos, juridicos ou
comparativos com outras licitagdes de mesmo objeto de manutencdo de sala cofre
certificada da ABNT e que ndo fizeram a referida exigéncia contida nos itens ora
impugnado

restritivas ¢ medida de flagrante desrespeito a isonomia necessaria ¢ inafastavel ao
certame.

Ora, ndo pode a autoridade administrativa inserir no ato convocatério da licitagdo
exigéncia de capacitacdo técnica profissional-operacional que ndo guarde estreita
relacdo com a legalidade.

Com isso, fica claro que a autoridade administrativa deve observar os principios da
isonomia, competitividade, razoabilidade ¢ proporcionalidade na escolha dos
requisitos que deverdo demonstrar as qualifica¢cdes técnicas dos licitantes para
consecucdo do objeto licitado, o que ndo ocorreu no certame ora impugnado, uma
vez que exige documento ndo previsto em Lei.

HELY LOPES MEIRELLES afirmava que:

“A igualdade entre os licitantes ¢ principio impeditivo da discriminagdo entre os
participantes do certame, que através de clausulas que, no edital ou convite,
favoregcam uns em detrimento de outros, que mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais.” (in Direito Administrativo Brasileiro, 18?
Edi¢ao, Malheiros Editores, pg. 249)

E, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO ensina:

“O principio da isonomia ou igualdade dos administrados em face da Administragao
firma a tese de que esta nao pode desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou
desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Ha de agir com obediéncia ao
principio do

Impessoalidade Uma vez que os interesses que lhe incumbe perseguir sdo pertinentes
a Sociedade como um todo, quaisquer atos que os 6rgaos administrativos pratiquem
devem, necessariamente, refletir, na medida do possivel, a igualdade de
oportunidades para todos os administrados.” (in Elementos de Direito
Administrativo, 3* Edicdo Malheiros Editores, pg. 32)

Arremata brilhantemente JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR:
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“Quanto aos principios nomeados na Lei n°® 8.666/93, consigne-se, por ora, que: a) o
da igualdade impde a Administragdo elaborar regras claras, que assegurem aos
participantes da licitagio condigdes DE ABSOLUTA EQUIVALENCIA durante a
disputa, tanto entre si quanto perante a Administragdo, intoleravel qualquer espécie
de favorecimento;” (in Comentarios a Nova Lei de Licitagdes Publicas, Ed. Renovar,

pg. 25).

E através do processo licitatorio que a Administragio propicia aqueles que desejam
contratar com o Poder Publico, na execugdo de obras e servigos, compras,
alienagdes, concessdes, permissdes ¢ locagdes, que o processo sera o mais
transparente e isondomico possivel, através das condigdes previamente estabelecidas
no ato convocatorio, atuando como um fator de moralidade nos atos administrativos
e principalmente lastreados nas leis.

A Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio € o principio basico de toda a licitacdo,
funcionando como lei interna, vinculando aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu.

A partir do momento que forem estabelecidas as regras para uma contratagio, essas
se tornam inalterdveis. Isto ndo significa que, se verificada as inadequagdes
editalicias a tempo, essas ndo possam ser corrigidas tempestivamente através de
aditamento ou expedicao de um novo edital, sendo prorrogados os prazos, caso afete
a elaboragao de propostas.

Jurisprudéncias consolidam a importancia da aplicagdo dos Principios Gerais em
decisdes acerca da matéria e a ndo observancia desses principios € causa de nulidade
do processo, logo, o edital devera ser retificado por ser questdo de lidima Justica e
Direito.

Assim sendo, a Impugnante utiliza-se desse instrumento oficial para IMPUGNAR O
ATO CONVOCATORIO EM TELA. Requer, data maxima vénia, a verificacdo dos
apontamentos feitos, bem como sugere a essa Honrosa Administragdo uma reflexao
aprofundada do caso, por ter a convicgdo de que a Casa ¢ conduzida pelo mais
elevado primor aos Principios Ptblicos ¢ de Honradez a Nagao Brasileira.

III. DE RECENTISSIMA DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
QUANTO A EXIGENCIA ILEGAL

Como ¢ cedico, foi realizada dentincia no Tribunal de Contas da Unido contra Edital
do Serpro, cujo bojo, em resumo, foi a exigéncia ilegal de certificacdo para
manutengdo em sala cofre, as mesmas exigéncias aqui impugnadas.

Houve abertura da Tomada de Contas n. 014.749/2023-8.

No ambito do TCU foi considerada a plausibilidade juridica das alega¢des do
denunciante e das verificagdes feitas pela Unidade Técnica,

Ato continuo, sobreveio Acoérdao n. 1610/2023, a respeito do qual transcreve-se
importantissimo trecho:

9. Acordao 1610/2023:

VISTA, relatada e discutida esta dentncia a respeito de possiveis irregularidades
ocorridas no Pregdo 327/2023 do Serpro, que objetivou a contratagdo de empresa
para prestagdo de servicos de manutencdo a sala-cofre de seu centro de certificagdo
digital,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 234, 235 ¢
250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, 108 da Resolucao-TCU 259/2014 ¢ 9°
da Resolugdo- TCU 315/2020, em:

9.1. conhecer da dentincia, para, no mérito, considera-la procedente;
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9.2. considerar prejudicado o pedido de medida cautelar em razdo da perda do
objeto;

9.3. dar ciéncia ao Serpro sobre as seguintes exigéncias de habilitag¢do técnica de
carater restritivo, identificadas no Pregdo 327/2023, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a preven¢ao de outras ocorréncias semelhantes:

9.3.1. a demonstragdo de experiéncia anterior na manutencao de sala-cofre com base,
exclusivamente, na certificagdio VDMA 24991-2 ou superior (item 7.1.4, subitem
b.3.1, do edital), ao invés da comprovagdo por outras normas técnicas, a exemplo da
ABNT 15.247, viola o art. 67, inciso II, da Lei 14.133/2021 ¢ o principio da
competitividade, contido no art. 5° da mesma Lei;

a apresenta¢do de declaragdo emitida pelo fabricante da sala-cofre ou por seu
representante no Brasil, assinada por funcionario credenciado para isso, que
comprove que a empresa ¢ autorizada a realizar os servigos de manutengdo
preventiva programada e corretiva (item 1.4, subitem ‘b’, do edital) afronta o art. 67
da Lei 14.133/2021 e a 13% versao do Procedimento de Certificagao PE 047;

9.4. comunicar esta decisdo ao denunciante ¢ ao Serpro;

9.5. levantar o sigilo que recai sobre as pegas destes autos, a exce¢do daquelas que
contenham informagao pessoal do denunciante;

9.6. arquivar os presentes autos.

10. Ata n® 32/2023 — Plenario.

11. Data da Sessao: 9/8/2023 — Ordinaria.

9.3.2. Cédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-1610-
32/23-P.

Indiscutivel, pois, o entendimento da Egrégia Corte, especificamente quanto ao
carater restritivo da exigéncia de apresentagdo de declaragdo emitida pelo fabricante
da sala- cofre ou por seu representante no Brasil, assinada por funcionario
credenciado para isso, que comprove que a empresa ¢ autorizada a realizar os
servicos de manutengdo preventiva programada e corretiva (item 1.4, subitem ‘b’, do
edital), o que afronta o art. 67 da Lei 14.133/2021 e a 13* versdo do Procedimento de
Certifica¢do PE 047.

Ad argumentandum tantum, no processo administrativo n. 017.289/2022-0 do TCU,
a nota técnica n. 1/2022 Selog/TCU trouxe as seguintes conclusoes:

a) A instalagdo de salas-cofre demanda a certificacdo. Contudo, a preservacdo da
certificagdo ao longo do tempo (manutencao) tem restringido a competitividade, pois
apenas um grupo econdémico (Acecco TI e a GreendT SolugdesTI Ltda.) possui
certificagdo pela Norma Técnica Brasileira (NBR) 15.247 para manutengdo das
salas- cofre do fabricante Lampertz/Rittal. Uma solucdo apontada foi permitir-se a
apresentacdo de certificados emitidos por outras certificadoras credenciadas junto ao
Inmetro, ndo apenas pela Associag¢do Brasileira de Normas Técnicas (ABNT);

b) A instalacdo ¢ uma atividade diferente da manuten¢do. Assim, ndo ha motivos
para se exigir que a manutencdo seja feita exclusivamente pelo fabricante ou por
empresa credenciada pelo fabricante;

¢) Conforme a certificadora UI. do Brasil, o certificado ¢ fornecido ao fabricante,
ndo ao produto. Assim, se um produto certificado ndo passa pelas manutengdes, ele
perde a garantia, mas ndo a certificacao;

d) A instrug@o normativa 1/2019 da Secretaria do Governo Digital do Ministério da
Economia (IN — SGD/ME 1/2019), alterada pela IN —

SGD/ME 31/2021, no item 4.3.3, estabeleceu que as entidades contratantes devem
abster-se da exigéncia de exclusiva certifica¢do pela norma ABNT NBR 15.247,
permitindo a apresentagdo, pelas licitantes, de certificados emitidos pelas demais
entidades credenciadas junto ao Inmetro ou de certificados equivalentes. Contudo,
ndo ha atualmente certificagdo para o servico de manuten¢do de sala-cofre, dada a
auséncia de norma técnica que a discipline, existindo apenas a certificagdo do
produto sala-cofre em si (seja conforme a ABNT NBR 15.247, seja conforme outras
normas internacionais);

e) A NBR 15.247 ¢ uma norma de observancia voluntdria (ndo compulséria). A
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norma EN 1047-2 é compativel e possui os mesmos niveis de seguranca que a NBR
15.247,

f) ANBR 15.247 refere-se apenas a estrutura da sala-cofre, que corresponde a menos
de 20% de toda a solugdo, portanto, ndo faz sentido exigir certificagio na NBR
15.247 para a manutengdo de toda a sala-cofre;

g) A perda da certificagdo da ABNT NBR 15.247 pelo fato de a manutengdo nao ter
sido feita pelo fabricante ndo implica em perda dos investimentos com a qualidade
da sala-cofre, uma vez que a perda da certificagdo ocorre de maneira automatica,
sem que seja avaliada a qualidade da manutengao;

h) O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) revogou o Pregao
(PE) 8/2019, que continha a exigéncia de preservagdo da certificacdo durante as
manutengdes e promoveu nova licitagdo (PE 15/2019) sem a referida exigéncia,
tendo reduzido o valor contratado de R$ 995.899,96 (obtido no certame revogado)
para R$ 583.499,96 no novo certame (redugdo de 39%);

1) Na mesma linha, o Centro Integrado de Telematica do Exército homologou o PE
4/2020 pelo valor negociado de R$339.999,60 ao ano, 40% inferior ao obtido no
pregdo anterior, de R$ 565.000,00, ofertado pela Aceco TI, em que houve a
exigéncia de certificagdo.

j) O fato de uma empresa ser autorizada pelo fabricante para prestar servigos de
manutengdo, ndo traz, necessariamente, maior qualidade aos servigos prestados. De
outro modo, ndo ser autorizada pelo fabricante a realizar manutengdes, por si s, ndo
aumenta o risco de eventos adversos, desde que a empresa comprove a sua
capacidade técnica;

k) Nao ha irregularidade na licitacdo em lote unico dos itens instalacdo e
manuten¢do de salas-cofre, porque o valor da manutengdo ¢ muito inferior ao da
instalacdo;

1) Existem varias empresas fabricantes e fornecedoras de salas-cofre. O que restringe
a competi¢do ¢ o procedimento especifico (PE) 047 da ABNT, o qual exige que a
manutengao seja feita pelo fabricante ou seu autorizado, como condi¢@o para manter
a certificacdo ABNT NBR 15247;

m) Uma segunda proposta de solucdo seria exigir dos fabricantes a instru¢do do
trabalho ou mesmo treinamento para quem for fazer a manutengao;

n) Nao se pode exigir, como comprovacdo da capacidade técnica do licitante, para
fins de contratagdo da manutencdo, a apresentagdo de uma certificacdo, ja que ndo
existe certificacio de servico de manutencio;

0) Nao exigir como requisito de habilitagdo técnica a certificagdo pela NBR 15.247,
mas exigir, durante a execu¢do do contrato, a manuten¢do do certificado da salas-
cofre resulta na mesma restricdoa competitividade, no caso do fabricante
Lampertz/Rittal, pois somente a Aceco Tl e a Green4T, e sua credenciada Orium
Telecomunicagdes, poderiam manter a certificacao; e

p) Como ha previsao de a ABNT realizar auditorias anuais em todas as salas-cofres
instaladas, para verificar o cumprimento do programa de manuten¢do conforme
orientagdes do fabricante, ndo ha por que exigir que a manutengao seja feita apenas
pelo fabricante ou empresa por ele credenciada, uma vez que, tendo em maos o
programa de manutencdo, qualquer empresa com habilidade podera seguir esse
programa.

Neste sentido, apds consideragdes expostas pela propria ABNT no processo
Admistrativo citado suso, ouvidas as partes interessadas, bem como coletadas
informagdes junto aos orgdos e entidades publicas federais contratantes, houve a
modificagdo na Nota Técnica-AudContratagdes 1/2024, a qual concluiu que:

“Ouvidas as partes interessadas no painel de referéncia, bem como coletadas
informagdes junto a 6rgdos e entidades publicas federais contratantes, chegou-se as
seguintes conclusdes:

a) a exigéncia de que a empresa contratada para a prestacdo de servigos de
manuten¢do em sala-cofre seja o seu fabricante ou empresa por ele autorizada tem
impacto relevante sobre o prego da contratagdo, na ordem de 109%, em média (ou
seja, mais do que o dobro), quando comparadas as contratagcdes nas quais ndo houve
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essa exigéncia;
b) ha indicios de que a eleva¢do do preco mencionada no item anterior decorre do
fato de que a regra estabelecida pela ABNT, e demais OCPs, criou, na pratica, uma
reserva de mercado para o grupo

econdmico formado pelas empresas Aceco TI e Greendt — e sua Unica autorizada —
representantes legais no pais do fabricante alemado Rittal GmbH (sala-cofre
modeloLampertz/Rittal), embora eventualmente ndo tenha sido essa a intengdo da
regra;

¢) as condi¢des de seguranga da sala-cofre ¢ a qualidade do servigo de manutengao
sdo0 iguais ou muito semelhantes quando se comparam os servigos prestados pelo
fabricante ou sua autorizada com os servigos prestados por empresas que nao
ostentem essa condi¢ao;

d) abster-se de exigir, nos editais, que a futura contratada para servigos de
manutencdo seja o fabricante ou sua autorizada nao significa, necessariamente, perda
do certificado NBR 15.247, pois isso pode ndo ocorrer caso a empresa a ser
contratada se enquadre nesse requisito;

e) nos casos em que ocorreu a perda do certificado NBR 15.247, os 6rgdos e
entidades ndo identificaram qualquer tipo de prejuizo a seguranga e funcionalidade
da sala-cofre; e

f) relativamente ao OCP ABNT, a partir da revisdo 15 do PE-047, de 23/5/2023,
passaram a existir duas certificagcdes, uma sobre a NBR 15.247, relativamente a
fabricagdo/instalagdo da sala-cofre, e outra sobre o PE- 047, relativamente ao servigo
de manutengdo. Nesse caso, a partir de 23/5/2024, abster-se de exigir o certificado
para servicos de manutencdo ndo tera impactos quanto ao certificado de
fabricagdo/instalacio.

Cabe ainda esclarecer que, no dia 18 de setembro de 2024, o TCU apreciou o
referido processo administrativo referente a nota técnica citada suso elaborada pelas
Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes (AudContratagdes) ¢ Unidade
de Auditoria Especializada em Tecnologia da Informacao (AudTTI).

Destaca-se que o estudo foi realizado com vistas a dar atendimento ao item 9.3 do
Acordao 2.680/2021 — Plenario, que identificara a necessidade de se avaliar
alternativas para a adocdo da certificagio ABNT NBR 15.247 como critério de
qualificacdo técnica ou habilitagdo em licitagdes para manuten¢do de salas-cofre,
uma vez que essa norma, em conjuncdo com a ABNT PE 047.07, restringe a
execucdo dos servigos apenas aos respectivos fabricantes ou as empresas por eles
credenciadas, podendo resultar, assim, em prejuizo ao interesse publico.

O relator da matéria, ministro Jorge Oliveira, anuiu, em linhas gerais, as conclusdes
apresentadas na nota técnica, entre as quais a de que referida exigéncia de
certificagdo compromete a competividade e a obtengao de propostas mais vantajosas

para a Administragdo, criando uma reserva de mercado para grupo econdmico
especifico.

Destacou a comparacao realizada com licitacdes em que a qualificacdo técnica das
licitantes admitiu a comprovagdo da prestacao prévia de servigos, a certificagdo ou
credenciamento emitido por qualquer organismo acreditado pelo Inmetro ou outra
certificagdo equivalente, em que houve ampliagdo da concorréncia e redugao dos
precos, de cerca de 60%, em relacdo aos certames anteriores, a exemplo do que
ocorrera em certames promovidos pelo Inep e pelo Serpro.

Ao final, o relator propds ¢ o Plenario acolheu, por unanimidade, autorizar a ampla
divulgagdo da Nota Técnica-AudContratagdes 1/2022, com a exclusdo da proposta
de encaminhamento, sem prejuizo de esclarecer que se trata de estudo interno da
area técnica do Tribunal, podendo servir de subsidio ao estudo da matéria pelos
orgdos contratantes, mas ndo possuindo poder cogente ou vinculante, nem
configurando entendimento prévio do TCU sobre o assunto, que apenas se
pronunciard em cada caso concreto, de acordo com as respectivas circunstancias.
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Conforme vastamente exposto no estudo interno da area técnica do TCU, a qual foi
autorizada a ampla divulgagdo, restou comprovado que:

as condicdes de seguranga da sala-cofre e a qualidade do servigo de manutengdo sdo
iguais ou muito semelhantes quando se comparam os servigos prestados pelo
fabricante ou sua autorizada com os servigos prestados por empresas que ndo
ostentem essa condigdo;

abster-se de exigir, nos editais, que a futura contratada para servi¢cos de manutengao
seja o fabricante ou sua autorizada nao significa, necessariamente, perda do
certificado NBR 15.247, pois isso pode ndo ocorrer caso a empresa a ser contratada
se enquadre nesse requisito;

nos casos em que ocorreu a perda do certificado NBR 15.247, os 6rgdos e entidades
nao identificaram qualquer tipo de prejuizo a seguranga e funcionalidade da sala-
cofre;

relativamente ao OCP ABNT, a partir da revisdo 15 do PE-047, de 23/5/2023,
passaram a existir duas certificagdes, uma sobre a NBR 15.247, relativamente a
fabricagdo/instalacdo da sala-coftre, e outra sobre o PE- 047, relativamente ao servico
de manutengdo. Nesse caso, a partir de 23/5/2024, abster-se de exigir o certificado
para servicos de manutencdo ndo terd impactos quanto ao certificado de
fabricagdo/instalagao.

Diante do exposto, ndo ha outro caminho a trilhar que nio seja o afastamento das
exigéncias editalicias constantes no objeto do edital e no termo de Referéncia, de que
o licitante, na fase de habilitagdo, tenha que comprovar, por meio de documentagdo
oficial emitida pelo fabricante da sala e do organismo certificador, que a sala objeto
do atestado mantém a conformidade das caracteristicas construtivas com base no que
determina o procedimento especifico PE 047 da entidade certificadora.

IV. DO PEDIDO

Forte em suas razdes, com fulcro na Lei n° 14.133/2021 e nos artigos citados ao
longo desta peca, requer que seja acolhida a presente Impugnagdo, de maneira a
suprimir as partes da exigéncia contida no objeto da licitagdo e da exigéncia contida
no item 10.31.1 do Termo de Referéncia e todos os seus reflexos e consectarios
atinentes a matéria, no que tange a necessidade ilegal da manutengao da certificagao
da sala cofre, bem como que na fase de habilitacdo tenha que comprovar, por meio
de documentagdo oficial emitido pelo fabricante da sala ¢ do organismo certificador,
que a sala objeto do atestado mantém a conformidade das caracteristicas construtivas
com base no que determina o procedimento especifico PE 047 da entidade
certificadora.

Mantendo-se as partes das exigéncias aqui combatidas estard a Douta Comissao
favorecendo demasiadamente determinadas empresas em detrimento de outras aptas
a executarem os servigos objeto do Edital da Licitagao.

Nestes termos, Pede deferimento.

Brasilia, 5 de dezembro de 2025

RESPOSTA:

Nos termos do artigo 164 da Lei 14.133/2021, bem como pelo subitem 12.1 do
Edital, qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.
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Assim, considerando que a abertura do respectivo procedimento licitatorio esta
previsto para o dia 11/12/2025, tem-se que a presente IMPUGNACAO foi
tempestiva e apta a analise de admissibilidade para avaliagdo do mérito.

DAS ALEGACOES E DO PEDIDO
A impugnante apresenta sua peca, em sintese, conforme se segue:

A impugnagdo em comento emerge em face das exigéncias constantes no objeto
licitado, bem como no item 10.31.1 do Termo de Referéncia, por consequéncia, em
todos os seus reflexos e consectarios atinentes a matéria.

O edital exige que a contratada “mantenha a certificagdo ABNT NBR 15.247 pelo
periodo de 12 meses”, sendo exigéncia tecnicamente impossivel, pois a certificagdo:
— aplica-se exclusivamente a constru¢do da sala-cofre; — envolve ensaios destrutivos;
— ndo se aplica a servigos de manutengdo; — ndo existe recertificacdo periddica
prevista na norma.

Nenhuma empresa prestadora de servigos de manuten¢do tem competéncia técnica
ou legal para manter certificagdo de constru¢do ja emitida, uma vez que: a) a
certificagdo se d4 por meio de ensaios estruturais e destrutivos; b) somente
organismos acreditados podem emitir ou renovar certificagdo; ¢) os procedimentos
técnicos (PE-047, PE-049, entre outros) sdo privativos do certificador; d) ndo existe
instrumento juridico que transfira ao executor a responsabilidade pela certificacao
original.

A ilegalidade ainda se agrava porque os organismos certificadores ndo possuem
acesso publico, universal e impessoal para credenciamento de empresas. Ao
contrario, existe total discricionariedade comercial para escolha de quem serd
reconhecido e autorizado a atuar. Portanto, a empresa certificadora decide
unilateralmente — sem critérios publicos — quais empresas serdo aceitas e quais
jamais poderdo obter a condi¢ao necessaria para atender ao edital.

O PE 047 nao se presta a avaliar qualificacdo de uma empresa de manutengao, e
criou um mercado extremamente restritivo, em que, atualmente, aparentemente um
unico grupo econdomico (Aceco -TI e Greend4T) € capaz de atender ou quem ela
credencia.

Inimeras empresas, inclusive a Impugnante, prestam o servigo licitado com
exceléncia, conforme a atestacdo, que podera ser verificada na fase de habilitagdo,
inclusive, para outras administragdes, tais como CITEX e INEP, entre outros, de sala
certificada pela ABNT, mas ndo sao por ela credenciadas.

O Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou em caso que teve exigéncia similar
ao do presente edital. Tendo em vista a resisténcia da Administragdo em fazer a
retificacdo na exigéncia tida como ilegal, a ora Impugnante representou o edital
junto a Corte de Contas (TCU), processo que correu sob o n°. TC 009.314/2019-9

Tal aquisi¢do da sala-cofre ndo deixou clara a condi¢do de que o produto somente
poderia ser mantido por empresa certificada ABNT-NBR 15.247, caso assim o fosse
poderia a Administragdo licitar por dispensa de licitagdo com base na
inexigibilidade, o que também ¢é questionavel.

E imperioso entender que o que subsidia a certificagio da norma ABNT-NBR 15.247
¢ a forma de constru¢do do equipamento em que um corpo de prova com
caracteristicas construtivas idénticas foi submetido e atendeu aos requisitos
determinados nos testes de certificagdo de acordo com as normas e procedimentos
especificadamente e tecnicamente aplicados.

A norma ABNT NBR 15247 trata apenas da construgdo das placas/chapas e cofres de
armazenamento, ndo mencionando, frise-se, em nenhum momento, procedimentos
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de manuten¢@o ou ensaios a realizar apos a sua instalacdo, ou seja, uma vez instalada
e normatizada a sala cofre nos pardmetros da Certificagio ABNT NBR 15247, ndo
ha mais orienta¢des normativas a seguir acerca desta certificagao.

Mostra-se tao verdadeiro e claro que o Egrégio TCU vem proferindo decisdes
expurgando a referida exigéncia das licitacdes, por constituir uma manifesta restricao
a competitividade do certame, conforme ja citado anteriormente.

No processo administrativo n. 017.289/2022-0 do TCU, a nota técnica n. 1/2022
Selog/TCU trouxe conclusdes, apés consideracdes expostas pela propria ABNT no
processo Administrativo citado, ouvidas as partes interessadas, bem como coletadas
informagdes junto aos orgdos e entidades publicas federais contratantes, houve a
modifica¢do na Nota Técnica-AudContrata¢des 1/2024, a qual concluiu que a partir
de 23/5/2024, abster-se de exigir o certificado para servi¢os de manutengdo nao tera
impactos quanto ao certificado de fabricacdo/instalacdo.

Requer que seja acolhida a presente Impugnagdo, de maneira a suprimir as partes da
exigéncia contida no objeto da licitagdo e da exigéncia contida no item 10.31.1 do
Termo de Referéncia e todos os seus reflexos e consectarios atinentes a matéria, no
que tange a necessidade ilegal da manutencdo da certificacdo da sala cofre, bem
como que na fase de habilitacdo tenha que comprovar, por meio de documentagao
oficial emitido pelo fabricante da sala e do organismo certificador, que a sala objeto
do atestado mantém a conformidade das caracteristicas construtivas com base no que
determina o procedimento especifico PE 047 da entidade certificadora.

DA ANALISE A IMPUGNACAO AO EDITAL

A impugnacio recai essencialmente sobre a exigéncia constante no subitem 10.31.1
do Termo de Referéncia, a qual determina que os servigos de manutengdo
preventiva, corretiva e de suporte da sala-cofre sejam executados por empresa
certificada conforme a ABNT NBR 15.247, ¢ ainda que a sala objeto do atestado
mantenha a conformidade das caracteristicas construtivas com base no que
determina o procedimento especifico PE 047 da entidade certificadora.

Considerando o teor da impugnacdo, a qual questiona exigéncia estabelecida no
Termo de Referéncia, que possui natureza eminentemente técnica, foi solicitada
manifestagdo do Setor Técnico do Orgio para esta contratagdo - Coordenagdo Geral
de Tecnologia da Informagdo - CGTI, a fim de subsidiar a decisdo administrativa
quanto ao mérito da impugnac¢ao, que se manifestou da seguinte forma:

1. DO INTEGRAL ALINHAMENTO DA EXIGENCIA AS RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

1.1 A impugnante fundamenta a tese central de sua peca nas decisdes do TCU que
tratam dos temas exigéncia da manuten¢do da certificacdo e da conformidade da Sala
anorma 15.247 e ao P.E 047 da entidade certificadora ABNT.

1.2 Inicialmente, verifica-se que de maneira acertada a empresa colaciona em sua
peca a decisdo do Ministro Relator Jorge Oliveira, publicada por meio do Acérdao
do TCU 1937/2024, que ¢é o acorddo mais recente da Corte de Contas que trata do
tema impugnado.

1.3 No entanto, a empresa despreza o principal ponto trazido no texto claro e
objetivo do Ministro Relator em sua conclusdo e atem-se apenas a nota técnica que
integra o acérdao, esta que teve sua proposta de encaminhamento claramente
excluida pelo Ministro Relator. Diferentemente do que interpreta a impugnante, a
decisdo indica que ndo compete ao TCU definir se cabe ou ndao a um o6rgao publico
exigir a manutencdo da conformidade a norma, respeitando e mantendo a
discricionaridade técnica do gestor publico de contratar os servigos de manutengao
de salas cofre, com base na matriz de riscos e criticidade elaborada pelo 6rgdo ou
entidade licitante, mediante a avaliacdo das suas necessidades de maior seguranga e
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disponibilidade do ambiente de missdo critica, mantendo a exigéncia relacionada a
norma 15.247, confira-se o texto que a empresa despreza em sua pega, que € a
decisao do acordao:

IIT - Conclusdo 29. Em que pese a qualidade e profundidade dos estudos realizados,
entendo que o encaminhamento proposto extrapola os objetivos do trabalho. Afinal,
ndo cabe a esta Corte de Contas estabelecer diretrizes ou regras gerais de contratagao
em sentido abstrato para a Administragdo Publica, sob risco de ingeréncia indevida
na competéncia exclusiva dos legisladores ou dos gestores em cada situagdo
concreta.

30. Reconhego que este processo tem relevancia na produc¢do de conhecimento para
uma area importante das contratagdes publicas, podendo servir de subsidio ao estudo
da matéria, tanto interna, quanto externamente. Contudo, ndo se concebe que as
conclusdes obtidas possam assumir poder cogente ou vinculante, nem que
representem o entendimento obrigatdrio desta Corte em todos os futuros casos,
olvidando as respectivas circunstancias concretas.

31. Entendo, diversamente da unidade técnica, que a multiplicidade de variaveis que
estdo associadas com a contratagdo de manutencdo de salas-cofres impede a adogao
de uma solu¢do tnica e definitiva sobre o tema. Como ja mencionei, a exigéncia de
certificagdo da ABNT como critério de habilitagdo estd muito associada ao nivel de
maturidade da entidade contratante.

1.4 Dessa forma, ¢ forgosa a conclusdo da impugnante de que o proprio TCU nao
permite exigéncia relacionada a manutengdo e preservacao da certificagdo dos
servicos de manuten¢do de salas cofre certificadas com base na norma ABNT NBR
15.247 e no P.E 047, uma vez que a proprio Ministro Relator, no acordao citado pela
impugnante, indica que esta ¢ uma decisdo que recai no campo da discricionaridade
da administracdo, de acordo com seu nivel de maturidade.

1.5 Destaca-se que um acorddo deve ser analisado com base na decisdo realizada
pelo Ministro e ndo com base no texto de analise e estudo que antecede essa decisdo,
logo a decisao do Ministro Relator ¢ clara ao determinar pela exclusdao da proposta
de encaminhamento citada na nota técnica 1/2022, confira-se:

35. Nesse sentido, julgo pertinente autorizar que seja dada ampla publicidade a Nota
Técnica AudContratagcdes 1/2022, condicionada a exclusdo de sua proposta de
encaminhamento, pelos motivos acima mencionados, ¢ ao esclarecimento que se
trata de producdo de conhecimento com o objetivo de servir de subsidio ao estudo da
matéria, sem poder cogente ou vinculante.

1.6 Portanto resta comprovado o alinhamento da exigéncia a recomendagdo expressa
da Corte de Contas, que garante a prerrogativa da exigéncia de manutencdo da
conformidade da sala ao P.E 047 que trata dos servicos de manuten¢do em salas
cofre certificadas pela norma ABNT NBR 15.247.

1.7 Em relacdo a alegagdo de que a norma ABNT NBR 15.247 trata apenas do
processo de fabricacdo e construcdo de uma sala cofre, ndo havendo, na visdo da
impugnante qualquer vinculo com os servicos de manutengdo, a alegacdo revela o
desconhecimento da impugnante em relagdo ao texto claro do Procedimento
Especifico P.E 047 da entidade certificadora, que embora citado em sua peca de
impugnacdo, a empresa propositalmente despreza a redacdo cristalina do P.E que
trata especificamente da renovacdo da declaracdo de conformidade da sala,
indicando que o P.E 047 ¢ mecanismo adotado pela certificadora e pelo fabricante
para garantir que o servico de manutencdo preservard a conformidade dos padrdes
originais da sala cofre, devendo a empresa seguir integralmente o procedimento
indicado neste P.E, que sera avaliado ¢ auditado pela certificadora durante o processo
de manutengdo para garantia das caracteristicas originais de sua construgdo com base
na norma ABNT NBR 15.247.
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1.8 Ora, para que n3o pairem mais duvidas sobre esse tema e fique claro para a
impugnante, o proprio Supremo Tribunal Federal (STF) em 29/11/2024, durante o
processamento do pregdo eletrdonico sob n°® 900062/2024 realizou uma diligéncia
direta junto a ABNT para ratificar o tema, momento em que a entidade certificadora
confirmou, expressamente por escrito que a ABNT ¢é objetiva e ratifica o
entendimento dessa administracdo no sentido de esclarecer que ndo ¢ possivel que
haja a garantia de conformidade e o pleno atendimento aos requisitos estabelecidos
no procedimento ABNT (PE-047) e as condigdes originais de fabricagao/instalacao,
qual seja a conformidade com a norma ABNT NBR 15.247, caso o servigo seja
realizado por empresa que ndo detém a certificacao.

Questionamento 3: "3. Na resposta a diligéncia realizada pelo STF junto a ABNT,
constatamos que ndo hd perda de certificagdo ABNT NBR 15247, no caso do
proprietario da sala optar por realizar as atividades de manutengdo corretiva e ou
preventiva com empresa que ndo possui certificacio com a ABNT. Nosso
entendimento estd correto?" Resposta: O entendimento ndo esta correto. A resposta
da ABNT ¢ objetiva e ratifica o entendimento dessa administracdo no sentido de
esclarecer que nao € possivel que haja a garantia de conformidade e o pleno
atendimento aos requisitos estabelecidos no procedimento ABNT (PE-047) ¢ as
condigdes originais de fabricagdo/instalagdo, qual seja a conformidade com a norma
ABNT NBR 15.247, caso o servico seja realizado por empresa que ndo detém a
certificagdo. (disponivel no portal de compras federal na area de resposta aos
questionamentos do edital).

1.9 Segue ainda o STF em relagdo ao tema do P.E 047:

"1. Sobre o PE 047, devemos utilizar o entendimento do PE versdo 7 (previa a perda
da certificagdo) ou o vigente, o 19, que n2o vincula mais o processo de manutengao
da certificacdo ao certificado de fabricagdo?" Resposta: O entendimento da empresa
ndo esta correto. Em ambos os procedimentos citados, seja a versdo 7 ou a versao
mais atualizada, versdo 19, hd a indicacdo de procedimentos claros ¢ bem definidos
para que a ABNT garanta que a empresa contratada ird realizar o servigo de
manutengdo preservando as caracteristicas originais da sala em relacdo a norma
ABNT NBR 15.247, sendo indicado inumeros procedimentos de auditorias anuais e
especificos para que sejam preservadas essas caracteristicas.

1.10 Portanto, ndo hd que se falar em ilegalidade ou vicio na exigéncia, ja que ¢
claro e ratificado pela propria entidade certificadora, que ha procedimentos claros e
objetivos trazidos pelo P.E 047 para garantir a manutencdo de declara¢do de
conformidade da sala aos seus padrdes originais de constru¢do e a norma ABNT
NBR 15.247.

1.11 Para que ndo pairem duvidas sobre o tema, basta uma simples consulta junto ao
portal do INMETRO para verificar que a OCP ABNT Certificadora é o unico
Organismo certificador de Produtos que possui acreditacdo junto ao INMETRO para
o servigo de manutencdo de salas cofre certificadas pela norma ABNT NBR 15.247,
ou seja, embora existam outras OCP’s, a exemplo da UL do Brasil, acreditadas para
conferir a certifica¢do de construcdo e fabricagdo de salas cofre, esta OCP ndo consta
como acreditada para o servigo de manuten¢do em salas cofre certificadas, que ¢ o
objeto deste certame, confira-se a simples consulta realizada junto ao portal do
INMETRO(http://www.inmetro.gov.br/organismos/resultado_consulta.asp):

1.12 Em relagcdo a OCP UL do Brasil, basta consultar o escopo de acreditagao da
OCP para comprovar que ela ndo possui acreditacdo para o escopo relacionado ao
Servi¢o de Manutenc¢do de Salas Cofre.

1.13 Repisa-se, a Sala Cofre é um ambiente certificado com base na norma 15.247
quando de sua constru¢do e instalagdo no parque tecnologico, no entanto, ¢
necessario garantir que as caracteristicas originais que conferem todos os niveis de
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protecdo da norma continuam presentes neste ambiente, mesmo anos apos a sua data
de construcdo, ja que com o passar do tempo, adequacdes podem ser realizadas no
ambiente, bem como ha desgastes naturais que podem afetar suas caracteristicas
originais.

1.14 Nesse sentido, a entidade certificadora ABNT elaborou o escopo do PE-047,
sendo este o procedimento que trata da certificacdo do servico de manutengdo de
salas cofre, objetivando indicar com nivel adequado de confianca que estas salas
foram manutenidas em conformidade com os requisitos estabelecidos nas diversas
normas as quais faz referéncia.

1.15 Ha que se fazer uma distinga@o entre:
1.16 Certificacdo da Fabricacdo e Instalacdo, tratada a partir do PE-499 e;
1.17 Certificagdo do Servi¢o de Manutengao, conforme PE-047.

1.18 Certificacdo da fabricag¢do e instalacdo: conduzida conforme o Procedimento
Especifico PE-499 com base na norma ABNT NBR 15247, que estabelece os
requisitos de classificacdo e os métodos de ensaio de resisténcia ao fogo e de
desempenho estrutural. Essa certificacdo avalia o projeto, os materiais empregados,
os resultados de ensaio de tipo (protdtipo) e a conformidade da instalacdo realizada
no campo, garantindo que o produto final mantenha as condi¢cdes de desempenho
demonstradas em laboratorio.

1.19 Certificagdo do servico de manutencdo: definida pelo PE-047, que
complementa o ciclo de vida da certificacdo e assegura que as intervengdes de
manutengdo preservem os parametros originais do projeto e do ensaio do prototipo.
Esse procedimento estabelece critérios técnicos detalhados, prevendo a avaliagdo da
empresa executora, das suas instalagdes, do pessoal técnico envolvido e do servigo
prestado in loco.

1.20 Portanto, resta claro que:

1.20.1 A ABNT Certificadora é o tinico OCP acreditado pelo INMETRO para o
escopo de manutencdo de salas cofre certificadas com base na norma ABNT NBR
15.247,

1.20.2 O P.E 047 ¢ o procedimento que determina a manutenc¢ao da conformidade da
sala aos seus padrdes originais de fabricacdo conforme indicacdo do portal do
INMETRO;

1.20.3 A exigéncia da manutengdo da conformidade dos servigos a norma 15.247 ¢ a
certificag@o dos servigos de manutengdo trazidos pelo P.E estdo, comprovadamente,
no campo discricionario da administragdo publica, ratificado pelo acérdao
1937/2024 em sua decisdo.

1.21 Portanto, ndo ha que se falar em ilegalidade da exigéncia, que esta
integralmente alinhada as decisdes recentes do TCU.

2. DO INTEGRAL ALINHAMENTO DA EXIGENCIA AS NECESSIDADES
TECNICAS DO AMBIENTE DENOMINADO SALA COFRE CERTIFICADA

2.1 A necessidade de manter a certificacdo dos servigos de manuteng@o na sala-cofre
certificada pela norma ABNT NBR 15.247, por meio de sua conformidade ao P.E
047, especialmente devido a natureza das atividades dessa administracdo, também
representa uma pratica necessaria em termos de seguranga ¢ gestdo de riscos. Caso
contrario, resultaria na perda de valor do investimento ja feito, no aumento de custos
com eventuais ajustes futuros e, principalmente, em uma exposi¢do ao risco
desproporcional ao beneficio gerado pela abdicagdo da exigéncia da certificacdo dos
servicos. No caso concreto, essa pasta concluiu que seria necessaria a manutencao
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das caracteristicas originais da sala, por meio da contratagdo de empresa capaz de
manter a conformidade com a norma e o P.E 047 da entidade certificadora.

2.2 A norma ABNT NBR 15.247 e seu respectivo P.E 047 que trata dos servigos de
manutengdo em salas cofre certificadas, exige que todos os sistemas da sala cofre
sejam periodicamente inspecionados e testados por profissionais habilitados, com
registro documental das manutencdes realizadas, sendo essa conformidade continua
com a ABNT NBR 15.247 o pré-requisito para a manutengdo das caracteristicas
originais da sala. A perda da conformidade ao P.E 047 compromete a seguranca da
infraestrutura critica ¢ pode representar risco a continuidade dos servigos
institucionais de TI dessa administracio.

2.3 Ademais, a manuten¢do e atualizagdo dos sistemas que compdem a sala cofre
exigem conhecimento técnico especializado, sob pena de comprometimento da
integridade estrutural e funcional dos sistemas.

2.4 Além disso, ¢ crucial destacar que o ambiente da sala-cofre armazena todos os
dados e informagdes criticas desta pasta, sendo o local que abriga a principal
ferramenta de tecnologia da informagao que suporta todos os Processos Eletronicos.
Toda a infraestrutura dessas solugdes ¢ suportada por equipamentos instalados na
sala-cofre, elevando-a ao patamar dos ambientes mais criticos para a efetividade da
prestacdo de servigos a populacdo. Qualquer dano a sala-cofre pode resultar em
perdas ndo apenas de equipamentos de TIC, mas principalmente de dados sensiveis
ao principal negocio deste orgao.

2.5 Dada a complexidade do ambiente seguro e dos servigos associados, desde a
instalagdo até a manutengdo, a importancia dos dados sob sua protegdo ¢ o alto custo
da aquisicdo, o requisito da conformidade, comprovado pela certificagdo dos
servigos de manutencdo de salas cofre certificadas pela norma ABNT NBR 15.247,
justifica os esforcos para garantir o funcionamento e a seguranga da solucdo ao
longo de sua vida util.

2.6 A manutencdo da conformidade ao P.E 047, por meio da contratagdo de empresa
autorizada a manter tal grau de conformidade a norma ABNT NBR 15.247, assegura
que a sala-cofre estd em conformidade com rigorosos padrdes de protegdo fisica e
ambiental, essenciais para a integridade dos dados e equipamentos criticos. Ela
atesta que a sala-cofre foi construida e é mantida de acordo com normas que
protegem contra incéndios, inundagdes, vandalismo e outras ameacas fisicas. Sem tal
exigéncia, essa administragdo corre o risco de expor seus dados sensiveis e
infraestrutura a danos evitaveis.

2.7 Diversas legislagdes e regulamentagdes exigem que 6Orgdos publicos adotem
medidas rigorosas de seguranga para proteger as informagdes sob sua custodia. A
auséncia da exigéncia indicada pode resultar em ndo conformidade, acarretando
penalidades e comprometendo a credibilidade institucional.

2.8 Portanto, ¢ essencial que essa administragdo assegure que sua sala-cofre
permanega em conformidade ao P.E 047 ¢ a norma ABNT NBR 15.247 e nao seja
comprometida. A manuten¢do dessa conformidade, juntamente com a realizagdo
regular de ensaios de seguranca pela empresa contratada, ¢ um componente vital da
estratégia de seguranga, continuidade operacional ¢ conformidade legal do 6rgao.

3. DA EXIGENCIA DA SECAO 6.3.1 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -
ETP

3.1 A exigéncia de que a empresa seja certificada na ABNT NBR 15.247 nio ¢ ilegal
e restritiva visto que:

3.1.1 A Sala Cofre existente no MMA possui certificagdo conforme a ABNT NBR
15.247, parametro que define requisitos técnicos e estruturais para ambientes de
missdo critica, bem como esta em estrita conformidade ao P.E 047 da entidade
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certificadora, procedimento especifico que trata da certificagdo dos servigos de
manutengao de salas cofre certificadas com base na norma ABNT NBR 15.247.

3.1.2 O ETP, ao estabelecer a exigéncia da certificagio e manutengdo da
conformidade da sala, fundamentou-se no principio de manter a integridade da
certificagdo e conformidade j& existente, uma vez que intervencdes sem lastro
técnico podem ocasionar perda da conformidade, gerando risco operacional
relevante ao 6rgao.

3.1.3 A certificag@o ¢ a manutengdo da conformidade ao procedimento especifico da
entidade certificadora (P.E. 047) exigida ndo se caracterizam como barreira
competitiva, mas como critério minimo de qualificagdo técnica compativel com a
complexidade do servico, conforme prevé a Lei n° 14.133/2021 ao permitir
exigéncias técnicas proporcionais ao objeto.

3.1.4 A exigéncia contida no ETP decorre da necessidade de manutencao periddica
do ambiente certificado, o que pressupde que a contratada possua capacidade técnica
comprovada ¢ aderente a norma, evitando risco a integridade fisica da estrutura, a
continuidade operacional dos servigos ¢ ao armazenamento seguro das informagdes
criticas sob guarda do Ministério.

4. FUNDAMENTACAO TECNICA COM BASE NO TERMO DE REFERENCIA -
TR e nos requisitos do objeto

4.1 O Termo de Referéncia descreve que a Sala-Cofre abriga toda a infraestrutura de
servidores e servigos essenciais (producdo, banco de dados, servigos corporativos e
solugoes criticas de TI), exigindo operacdo continua 24x7. O TR ainda detalha que:

4.1.1 A manuten¢do envolve sistemas integrados de climatizagdo de precisao, UPS,
controle de acesso, monitoramento, protecao contra incéndio e estanqueidade, todos
interdependentes;

4.1.2 Sao necessarias interven¢des qualificadas ¢ documentadas, com execu¢do
seguindo normas técnicas reconhecidas;

4.1.3 Falhas de execucdo podem causar a perda da certificacdo que trata da
conformidade da sala ao P.E e a norma 15.247, bem como a indisponibilidade de
servigos institucionais e risco a integridade dos ativos e dados.

4.2 Dessa forma, exigir a manuten¢do da conformidade da certificagio ABNT NBR
15247 e do P.E 047 ndo ¢ requisito aleatorio, mas medida preventiva que minimiza
risco de falha operacional e assegura aderéncia as boas praticas de gestdo de
ambientes de missdo critica.

5. ALINHAMENTO JURIDICO E ADMINSITRATIVO

5.1 A Administracdo Publica tem o dever legal de adotar medidas que garantam a
continuidade dos servigos e a seguranca das informagdes sob sua guarda.

5.2 A Lei n° 14.133/2021 permite exigéncias técnicas quando justificadas no ETP e
TR, especialmente em contratagdes cujo risco € elevado. No caso concreto:

53 O ETP fundamentou a necessidade da certificagdo, visando preservar a
conformidade da solucdo ja implantada;

5.4 A exigéncia ¢ proporcional ao risco e ndo configura restricdo indevida a
competitividade;

5.5 Tal requisito protege o interesse publico, evita retrabalho, custos adicionais e
mitiga riscos de indisponibilidade sistémica.
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5.6 A exclusdo do requisito, como solicitado, colocaria o Ministério em situagdo de
vulnerabilidade operacional e poderia resultar em retrocesso técnico e risco de perda
de certificag@o, o que vai contra os principios da eficiéncia, continuidade ¢ seguranca
institucional.

6. CONCLUSAO

6.1 Diante das justificativas técnicas apresentadas, ndo ha qualquer ilegalidade na
contratacdo, tratando-se de requisitos licitos, proporcionais e essenciais para garantia
de seguranca e continuidade do ambiente critico do MMA.

6.2 Assim sendo, entendemos que as questdes suscitadas pela impugnante, ndo
possuem fundamentos suficientes para mudar a rota do PREGAO.

6.3 Assim, opina-se pelo INDEFERIMENTO do pedido de impugnacao, mantendo-
se inalterada a redacdo do edital.

Essa foi a manifestacdo do Setor Técnico, dispondo, em sua conclusdo, pelo
indeferimento da impugnacao.

Inicialmente observa-se que o requisito questionado pela impugnante esta
devidamente justificado no ETP, corroborado pela manifestagdo do Setor Técnico
acima. Portanto, a impugnacdo ndo demonstrou qualquer vicio de legalidade na
definicdo desses requisitos, tampouco apresentou argumentos técnicos capazes de
afastar a necessidade identificada pela area demandante.

O Setor Técnico apresenta fundamentos que a exigéncia de manutengdo da
conformidade da sala-cofre a ABNT NBR 15247 é necessaria, cabendo dizer que o
Tribunal de Contas da Unido - TCU respeitou e manteve a discricionariedade técnica
do gestor publico de contratar os servigos de manutencao de salas cofre, com base na
matriz de riscos e criticidade elaborada pelo 6rgdo ou entidade licitante, mediante a
avaliacdo das suas necessidades de maior seguranca e disponibilidade do ambiente
de missao critica, mantendo a exigéncia relacionada a norma 15.247.

O TCU ndo veda a adogdo da certificacdio da ABNT como requisito técnico,
reconhecendo expressamente que tal decisdo pertence ao ambito discricionario do
gestor, disposto no Acorddo n° 1937/2024, a depender da maturidade do 6rgdo e da
criticidade da infraestrutura. Assim, as recomendagoes do acordado citado ndo sao de
carater vinculante ou impeditivo as exigéncias de certificacdo, mantendo-se a
prerrogativa administrativa de adotar requisitos compativeis com o0s riscos
envolvidos.

Assim, ndo prosperam as alega¢des da impugnante trazidas no no processo
administrativo n. 017.289/2022-0 do TCU, o qual aponta que a abstenc¢do de exigir o
certificado para servigos de manutenc¢do ndo tera impactos quanto ao certificado de
fabricacao/instalacdo, ja que o Acorddo n° 1937/2024 em sua decisdo, emitida pelo
Ministro Relator, momento em que hd o entendimento claro da Corte de contas,
respeitou e manteve a discricionaridade técnica do gestor publico de contratar os
servicos de manuten¢do de salas cofre com a certificagdo, sendo a decisdo mais
recente para o caso. No mais, a impugnante apresenta a TC 009.314/2019-9 que trata
de caso especifico, ainda na vigéncia da antiga Lei 8.666/1993, que ndo cabem ao
presente caso, tendo em vista o posicionamento mais recente da Corte de Contas,
exarado no Acorddo n° 1937/2024.

A questdo da exigéncia de certificagdo ABNT NBR 15247 ja fui inclusive discutida
pelo Supremo Tribunal Federal - STF, conforme mencionada pela manifestacdo do
Setor Técnico, cabendo dizer que a ABNT respondeu ao questionamentos trazidos
pelo STF, dispondo que ndo ¢ possivel garantir a conformidade (NBR 15.247 ¢ P.E
047) se o servigo de manutengdo for realizado por empresa que nao detém a
certificagao.
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Neste contexto, cabe trazer a certificacdo do servico de manutengdo, definida pelo
PE-047, que complementa o ciclo de vida da certificagdo e assegura que as
intervengdes de manutengdo preservem os parametros originais do projeto e do
ensaio do prototipo. Esse procedimento estabelece critérios técnicos detalhados,
prevendo a avaliagdo da empresa executora, das suas instalagdes, do pessoal técnico
envolvido e do servico prestado in loco.

A certificacdo do servigo de manutencdo, definida pelo PE-047, acaba por derrubar a
alegacdo da impugnante ao dizer que o PE 047 nao se presta a avaliar qualificagao
de uma empresa de manuten¢do, ou mesmo que nenhuma empresa prestadora de
servigos de manutengdo tem competéncia técnica ou legal para manter certificagdo
de construcdo ja emitida, pois o PE-047 é o procedimento que determina a
manutencdo da conformidade da sala aos seus padrdes originais de fabricagdo
conforme indicag¢do do portal do INMETRO

Quanto as necessidades técnicas do ambiente critico, observa-se que a CGTI expds
com clareza que a sala-cofre abriga todos os ativos de TI essenciais e dados criticos
do Ministério, sendo ambiente classificado como de missdo critica. Que a exigéncia
de manutencdo da conformidade ao P.E 047 ¢ a ABNT NBR 15247 decorre de
fatores técnicos indispensaveis, tais como: necessidade de preservar a integridade da
certificagdo existente; risco de perda da conformidade caso servicos sejam
executados por empresa ndo habilitada; possibilidade de danos a infraestrutura,
interrup¢do de servigos ¢ exposicdo a riscos fisicos e logicos; obrigatoriedade de
inspegdes ¢ ensaios periddicos previstos na norma; prevencdo de retrocessos
operacionais ¢ de custos futuros decorrentes de intervencgdes inadequadas.

Diante da analise realizada e da robusta fundamentacdo técnica apresentada pela
CGTI, conclui-se que a exigéncia de certificacdo prevista € proporcional e
compativel com o risco do objeto; ndo ha afronta as recomendagdes do TCU e do
proprio STF, a Lei n° 14.133/2021 ou aos principios da competitividade, eficiéncia e
continuidade do servigo publico; e a impugnagdo ndo apresenta elementos
suficientes para alteragdo do edital.

DA DECISAO

Diante do exposto, conheco da impugnagdo, uma vez presente os requisitos de
admissibilidade, e no mérito, NEGO PROVIMENTO a impugnagdo interposta,
decidindo por sua IMPROCEDENCIA, posto que as alegagdes apresentadas nio
possuem o condao legal para ensejar alteracdes no Edital do Pregdo Eletronico n°
90006/2025 e de seus anexos.

Assim, a Sessdo Publica do Pregdo Eletronico continua com sua abertura para o
mesmo dia 11/12/2025, as 09:30 horas.

A presente analise serd disponibilizada também no seguinte endereco eletronico:
https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-

contratos/licitacoes/pregao-eletronico-2/2025/pregao-eletronico-no-90006-2025-
2013-acesse-a-licitacao

HOMERO VASCONCELOS BENEVIDES

Pregoeiro

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/configuracao?identificador=44000105900062025

30/30



