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AO ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO DO PREGAO ELETRONICO N°
90006/2025 DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA

PREGAO ELETRONICO N° 90006/2025

VIRTUAL INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJsob on®08.144.338/0001-29, com sede na Rua Elia Pintarelli, n® 463, bairro Itinga,
na cidade de Joinville/SC, por seu representante legal, Leandro Nalin Guarido, CPF n°®
_, vem, respeitosamente, a presencga de Vossa Senhoria, com fundamento
no artigo 59, incisos XXXIV, “a”, e LV da Constituicdo Federal de 1988, bem como no artigo
164 da Lei n® 14.133/2021, apresentar a presente:

IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 90006/2025
pelas razdes de fato e de direito a seguir articuladas:
I. DATEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

A presente impugnacao é tempestiva, uma vez que o edital da Licitagdo Eletrénica n®
22/2025 promovida pela MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGCA DO CLIMA (MMA),
foi publicado em 01 de dezembro de 2025, sendo que esta manifestagao € apresentada
dentro do prazo legal de até 3(trés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura da
licitagdo, conforme previsto pela Lei n® 14.133/2021.

A impugnante, VIRTUAL INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA, é empresa com atuacgao
especializada e direta na area técnica objeto do certame, detendo legitimidade para
apresentar a presente impugnacédo, sobretudo diante de clausulas editalicias que
comprometem a isonomia entre os concorrentes e restringem indevidamente a ampla
competitividade, em afronta aos principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia e
interesse publico.

11. DO OBJETO DO CERTAME E DOS ITENS IMPUGNADOS

A presente Impugnacéo ao Edital do Pregao Eletrénico n® 90006/2025, promovido pelo
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA (MMA), tem como objetivo central
questionar a legalidade e a razoabilidade da exigéncia contida no item 10.31.1 do edital,
que versa sobre a comprovagéo de qualificagdo técnica. Especificamente, a VIRTUAL
INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA. insurge-se contra a obrigatoriedade de que os
atestados de capacidade técnica apresentados pelos licitantes demonstrem a execugéao
de servicos de manutencgao preventiva e corretiva em Data Centers Sala Cofre, com a
condicdo de que estes possuam certificagdo baseada na norma ABNT NBR 15.247.

A VIRTUAL INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA., empresa atuante no ramo de
infraestrutura tecnoldgica, possui notéria expertise na prestagdo de servigos de
manutengdo em ambientes de missdo critica, incluindo Data Centers e Salas Cofre.
Contudo, a exigéncia editalicia em questdo, ao vincular a qualificacdo técnica a
certificacdo ABNT NBR 15.247, de forma exclusiva, impede a participacao da Recorrente
no certame, porquanto a empresa, embora possua capacidade técnica e experiéncia
comprovadas, detém certificagcdes equivalentes emitidas por outras Organizacdes de
Certificacao de Produtos (OCP) reconhecidas pelo INMETRO.
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O objeto da licitagdo, conforme detalhado no Termo de Referéncia, consiste na
contratacdo de servigo técnico especializado, continuo e sem dedicagao exclusiva de mao
de obra, voltado para a preservacdo da disponibilidade 365x24x7 da infraestrutura
tecnolodgica do MMA, incluindo a sala-cofre certificada, sala de UPS, grupo gerador e sala
das condensadoras. A contratagdao abrange a manutencgéo preventiva, corretiva e sob
demanda, com o fornecimento de pecgas, acessorios e materiais necessarios.

A Administracao Publica, ao justificar a exigéncia da certificacdo ABNT NBR 15.247 com
base na suposta auséncia de quadro técnico interno para atestar a qualidade dos servigos
sem tal certificacao (itens 6.3.3 € 6.3.4 do ETP), demonstra um entendimento equivocado
sobre a amplitude e a equivaléncia das certificagcdes existentes no mercado. A VIRTUAL
INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA. argumenta que a imposicao de um Unico padrao de
certificacao, em detrimento de outras OCPs reconhecidas pelo INMETRO, configura uma
restricdo indevida a competitividade, afrontando os principios da isonomia, da busca pela
proposta mais vantajosa e do desenvolvimento nacional sustentavel, que regem as
licitagbes publicas.

A presente impugnacao visa, portanto, a garantir a observancia dos principios
constitucionais e legais aplicaveis as licitagdes, assegurando a participacado da VIRTUAL
INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA. no Pregao Eletrénico n® 90006/2025, mediante a
aceitacao de certificagdes equivalentes emitidas por outras OCPs reconhecidas pelo
INMETRO, desde que comprovada a aptidao técnica para a execugao dos servigos, em
igualdade de condigbes com os demais licitantes. A manutengdo da exigéncia editalicia
impugnada, tal como formulada, representaria um grave prejuizo a competitividade do
certame e ao interesse publico, ao impedir a participagdo de empresas qualificadas e
experientes, capazes de oferecer solugdes eficientes e economicamente vantajosas para
a Administragéo Publica.

O Edital em questéo visa a contratacdo de empresa especializada para prestagédo de
servigos de manutencao em sala-cofre, com diversas exigéncias técnicas dispostas no
Termo de Referéncia.

Entretanto, os seguintes dispositivos impdem restricdes indevidas e direcionamentos,
comprometendo a isonomia e a eficiéncia do certame:

Impugna-se o Edital de Licitagdo n® PREGAO ELETR. 06/2025/2025, em especial o item
10.31.1 do Termo de Referéncia (anexo I), que estabelece como requisito de qualificagéo
técnica a comprovagdo da execucdo de manutengdo preventiva e corretiva em Data
Center Sala Cofre certificada com base na norma ABNT NBR 15.247, exigindo ainda
documentacao oficial emitida pelo fabricante da sala e pelo organismo certificador
atestando a conformidade das caracteristicas construtivas com base no procedimento PE
047 da entidade certificadora.

A exigéncia é restritiva, discriminatéria e desnecessaria, violando os principios da
isonomia, competitividade e economicidade previstos na Lei n® 14.133/2021, além de nao
guardar relagao de pertinéncia ldgica com o objeto da contratagao.

Tais clausulas ferem frontalmente o principio da ampla competitividade (art. 5°, XXXIV e
art. 37, XXI da CF/88), os principios da legalidade, isonomia e eficiéncia (art. 5°, da Lei
14.133/21), além de contrariar jurisprudéncia pacifica do TCU.
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11.1. DA DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA E A VINCULAGAO AOS PRINCIPIOS
DA LEGALIDADE E DA PADRONIZAGAO NAS LICITAGOES

A discricionariedade administrativa, embora inerente a gestdo publica, ndo se configura
como um poder irrestrito. Pelo contrario, encontra seus limites nos ditames da legalidade
e da padronizagéo, principios basilares da atividade administrativa, consoante o Art. 5° da
Lei n® 14.133/2021. Destarte, a Administragdo nao pode, sob o pretexto de exercer tal
prerrogativa, desbordar dos limites impostos pela lei e pela Constituicdo, sob pena de
incorrer em arbitrariedade e ilegalidade.

Nesse contexto, aimposicao exclusiva da certificagdo ABNT NBR 15.247, sob o argumento
de suprir a suposta caréncia de quadro técnico interno para atestar a qualidade dos
servigos, revela um exercicio discricionario desviado de sua finalidade. Em vez de buscar
a proposta mais vantajosa e ampliar a competitividade, a Administragdo impde uma
restricdo injustificada, a qual beneficia um Unico padrdao ou fornecedor, em flagrante
descompasso com o interesse publico e com o dever de zelar pela isonomia entre os
licitantes.

A Lein®14.133/2021, em seu Art. 11, estabelece que o processo licitatorio visa assegurar
a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragédo Publica, além de garantir
tratamento isondmico entre os licitantes e a justa competicao. A exigéncia de certificagao
exclusiva, ao restringir a participacdo de empresas qualificadas detentoras de
certificagdes equivalentes, obsta a consecucgao desses objetivos e compromete a lisura
do certame.

A finalidade publica imp6e a Administragédo a adogao de critérios objetivos e amplos, que
permitam a participagdo de um numero maior de interessados qualificados, em
detrimento de exigéncias que, sob o manto da discricionariedade, acabam por favorecer
um unico padrdo ou fornecedor, contrariando o espirito da norma licitatéria. Por
conseguinte, a discricionariedade administrativa deve ser exercida de forma responsavel
e ponderada, sempre em consonancia com os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, sob pena de configurar
abuso de poder e desvio de finalidade.

Ao alegar a auséncia de quadro técnico interno para justificar a exigéncia da certificagao
exclusiva, a Administragéo Publica demonstra uma postura excessivamente conservadora
e pouco afeita a busca por solugdes inovadoras e eficientes. A Lei n® 14.133/2021, em seu
Art. 67, prevé a possibilidade de comprovacao da qualificacdo técnica por meio de outros
documentos e meios de prova, ndo se limitando a apresentacdo de atestados ou
certificacdes especificas. A Administracéo, portanto, dispde de mecanismos para aferir a
capacidade técnica dos licitantes, mesmo que estes ndo possuam a certificagdo ABNT
NBR 15.247, desde que comprovada a aptidao para a execugao dos servicos.

A exigéncia editalicia, ao impor uma barreira artificial a participacdo de licitantes
qualificados, viola o principio da padronizagdo, o qual visa garantir a qualidade e a
interoperabilidade dos produtos e servigos contratados, mas nao pode servir de pretexto
para restringir a competitividade e favorecer determinados fornecedores. A padronizagcao
deve ser utilizada como ferramenta para aprimorar a eficiéncia e a economicidade das
contratagdes, e ndo como instrumento de excluséo e discriminagéo.
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Tal interpretacdo encontra amparo no entendimento dos tribunais, consoante se
depreende do seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL  SOB 0] RITO DOS
RECURSOSREPETITIVOS. ARTS. 40, INC. X, E 48, 88 1° E 2°, DA LEI N°
8.666/93.CLAUSULA EDITALICIA EM LICITACAO/PREGAO. FIXAGAO DE
PERCENTUALMINIMO REFERENTE A TAXA DE ADMINISTRACAO. INTUITO DE
OBSTAREVENTUAIS PROPOSTAS, EM TESE, INEXEQUIVEIS. DESCABIMENTO.
BUSCA DAPROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO. CARATER
COMPETITIVO DOCERTAME. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO TCU.
EXISTENCIA DE OUTRASGARANTIAS CONTRA AS PROPOSTAS INEXEQUIVEIS
NA LEGISLACAO. RECURSOESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. RECURSO
JULGADO SOB A SISTEMATICA DOART. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015 C/C
ART. 256-N E SEGUINTES DOREGIMENTO INTERNO DO STJ. 1. O objeto da
presente demanda é definir se o ente publico pode estipular clausula editalicia
em licitacdo/pregdo prevendo percentual minimo referente a taxa de
administracao, como forma de resguardar-se de eventuais propostas, em
tese, inexequiveis. 2. Nao merece acolhida a preliminar de ndo conhecimento.
A inexequibilidade do contrato no caso concreto ndo consistiu em objeto de
apreciagdo do acoérdao impugnado, cujo foco se limitou a deixar expresso que
o artigo 40, inciso X, da Lei n® 8.666/1993, ao impedir a limitagcdo de precgos
minimos no edital, aplica-se a taxa de administragdo. O que o acoérdao
recorrido decidiu foi a ilegalidade da clausula editalicia que previu percentual
minimo de 1% (um porcento), ndo chegando ao ponto de analisar fatos e
provas com relagdo as propostas especificas apresentadas pelos
concorrentes no certame. 3. Conforme informacgodes prestadas pelo Nucleo de
Gerenciamento de Precedentes deste Tribunal, "quanto ao aspecto numérico,
a Vice-Presidéncia do Tribunal de origem, em auxilio a esta Corte, apresenta
as e-STJ, fls. 257-264 listagem com 140 processos em tramitagao nas Camaras
de Direito Publico ou no Orgdo Especial do Tribunal cearense em que se
discutem a mesma controvérsia destesautos. Nao obstante, é possivel inferir
haver grande potencial de repeticao de processos em todo o territdrio nacional
em virtude da questao juridica discutida nos autos relacionada ao processo
licitatério e a possibilidade de a administragao fixar valor minimo de taxa de
administracao.". Tudo isso a enfatizar a importancia deque o STJ) exerca sua
funcdo primordial de uniformizar a interpretacdo da lei federal no Brasil,
evitando que prossigam as controvérsias sobre matéria de tdo alto relevo e
repercussao no cotidiano da Administragao Publica em seus diversos niveis,
com repercussao direta nos servigos prestados a populacéo e na protegdo dos
cofres publicos. 4. A fixagdo de percentual minimo de taxa de administragéo
em edital de licitacao/pregao fere expressamente a norma contida no inciso X
do art. 40 da Lei n® 8.666/93, que veda "a fixagédo de pregos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdo em relagcédo a precos de referéncia". 5. A
prépria Lei de Licitagbes, a exemplo dos §81° e 2° do art. 48,prevé outros
mecanismos de combate as propostas inexequiveis em certames licitatorios,
permitindo que o licitante preste garantia adicional, tal como caugdo em
dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-garantia e fianga bancaéria. 6.
Sendo o objetivo da licitacdo selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo - consoante expressamente previsto no art. 3° da Lei n°
8.666/93 -, a fixacdo de um preco minimo atenta contra esse objetivo,
especialmente considerando que um determinado valor pode ser inexequivel
para um licitante, porém exequivel para outro. Precedente do TCU. 7. Deve a
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Administragdo, portanto, buscar a proposta ; em caso de duvida sobre a
exequibilidade, ouvir o respectivo licitante; e, sendo o caso, exigir-lhe a
prestacao de garantia. SUmula n® 262/TCU. Precedentes do STJ e do TCU. 8.
Nos moldes da Sumula 331/TST, a responsabilidade da Administragéo Publica
pelo inadimplemento das obrigagcdes trabalhistas por parte da empresa
contratada € subsidiaria. A efetiva fiscalizagdo da prestadora de servigo
quanto ao cumprimento das obrigagbes contratuais e legais ? especialmente
o adimplemento dos encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais ? afasta a
responsabilizacao do ente publico, diante da inexisténcia de conduta culposa.
Nao é necessario, portanto, fixar-se um percentual minimo de taxa de
administracao no edital de licitagdo para evitar tal responsabilizacdo. 9.
Cuida-se a escolha da taxa de administracdo, como se vé, de medida
compreendida na darea negocial dos interessados, a qual fomenta a
competitividade entre as empresas que atuam nesse mercado, em beneficio
da obtencao da melhor proposta pela Administracdo Publica. 10. Tese juridica
firmada: "Os editais de licitacdo ou pregdo nao podem conter clausula
prevendo percentual minimo referente a taxa de administracao, sob pena de
ofensa ao artigo 40, inciso X, da Lei n®8.666/1993.". 11. Recurso especial
conhecido e provido, nos termos da fundamentag&o. 12. Recurso julgado sob
a sistematica do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 e art. 256-N e seguintes
do Regimento Interno deste STJ. (STJ, RESP 1840154 / CE, 201902877551,
Relator(a): MIN. OG FERNANDES, Data de Julgamento: 2020-09-23, s1 - 1a
secao, Data de Publicagdo: 2020-10-23)

Dessa forma, a Administragéo Publica deve rever a exigéncia editalicia impugnada, a fim
de permitir a participacdo de empresas que possuam certificagdes equivalentes emitidas
por outras Organiza¢des de Certificagcdo de Produtos (OCP) reconhecidas pelo Inmetro,
desde que comprovada a aptidao técnica para a execugéo dos servigos, em igualdade de
condicdes com os demais licitantes.

A manutencao da exigéncia editalicia, tal como formulada, representaria um grave prejuizo
a competitividade do certame e ao interesse publico, ao impedir a participagao de
empresas qualificadas e experientes, capazes de oferecer solugbes eficientes e
economicamente vantajosas para a Administracao Publica.

Outrossim, a aplicagao subsidiaria da lei geral de licitagdes, como a Lei n°® 8.666/1993,
deve ser analisada com cautela, conforme entendimento do STJ, o qual considera que as
normas de aplicagao subsidiaria sdo comandos de reserva, que s6 podem ser aplicadas
quando a legislacéo especial ndo disciplinar diretamente a questéo

ADMINISTRATIVO. PREGAO. DECLARACAO DE INIDONEIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. LEI ESPECIAL. SANCOES PROPRIAS. OBSERVANCIA.1. As
normas de aplicagao subsididria figuram como comandos de reserva, que sé
podem ser aplicadas quando a legislagcdo especial nao disciplinar,
diretamente, a questdo.2. A expressao "sem prejuizo [...] das demais
cominacgoes legais", constante do art. 7° da Lei n. 10.520/2002, deve guardar
congruéncia com a premissa acima citada e com a norma do art. 9° da mesma
lei, em funcdo da intepretagdo sistematica, de modo que, nas "demais
cominacgoes legais" ndo estao abrangidas, portanto, aquelas subsidiariamente
previstas na lei geral de licitagdes.3. Hipdtese em que a norma do art. 87, IV,
da Lei n. 8.666/1993, que prevé a declaragao de inidoneidade para licitar ou
contratar com a administragao publica, ndo poderia ser aplicada em carater
subsidiario, porque a prépria lei que disciplina o pregao previa sangao propria
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e especial (art. 7°da Lein. 10.520/2002) para as irregularidades supostamente
praticadas pela parte recorrente, dispensando a necessidade de se buscar,
em outra fonte normativa, a penalidade a ser infligida.4. Recurso especial
provido. (STJ, RESP 1603019/ SC, 201601392658, Relator(a): MIN. GURGEL DE
FARIA, Data de Julgamento: 2022-11-22, t1 - 1a turma, Data de Publicacgéo:
2023-01-31)

Ademais, a imposicao de condigdes/restricbes ao processo licitatorio, como a exigéncia
de certificacao exclusiva, pode ser considerada indevida, consoante o entendimento do
STF, que reforga a competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de
licitacao

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. PENALIDADE. SUSPENSAO E IMPEDIMENTO DE PARTICIPAR DE
LICITACAO E CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. EXIGENCIA DE
ENTREGA DE DOCUMENTOS SEM PREVISAO EDITALICIA. ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA FALSOS. ONUS PROBATORIO DA PARTE. INCIDENCIA
DAS SUMULAS N. 5 E 7/ST). COMPETENCIA HIERARQUICA. PREVISAO LEI N.
10.520/2002. APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI N. 8.666/1993.
IMPERTINENCIA. JURISPRUDENCIA DO TCU.I - Na origem, trata-se de acéo
mandamental impetrada por empresa atuante na darea de limpeza e
conservagédo, que, a despeito de sagrar-se vencedora em procedimento
licitatdrio, foi penalizada em razdo de ndo ter comprovado a efetiva prestagao
dos servigos relacionados aos contratos apresentados como indicadores de
sua capacidade técnica.ll - O acérdédo recorrido reformou a sentencga
concessiva da ordem, sob o fundamento de que a recorrente ndo se
desincumbiu do 6nus de provar que os documentos por ela apresentados néo
eram ideologicamente falsos, situagdo que provocou atraso na
licitacao.Inviavel a rediscussao de tais critérios no ambito do recurso especial.
Incidéncia dos Obices Sumulares n. 5 e 7/STJ.IIl - Nao ha lacuna na Lei n.
10.520/2002 relativa a competéncia hierarquica paraimposicao de penalidade
administrativa em certame realizado na modalidade pregao, sendo
impertinente a pretendida aplicacao subsididaria ou analdgica, para a
modalidade pregéo, da Lei n. 8.666/1993, no que se refere a competéncia
hierarquica para aplicacdo de sancao. Precedente do TCU.IV - Agravo
conhecido para conhecer parcialmente do recurso especial e, nesta parte,
negar-lhe provimento. (STJ, ARESP 1029014 / SP, 201603221867, Relator(a):
MIN. FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento: 2021-05-18, t2 - 2a turma,
Data de Publicacdo: 2021-05-24)

Assim, é de rigor o acolhimento e deferimento desta impugnacéo.

11.2 DA RESTRIGAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE E A NECESSIDADE DE ACEITAGAO
DE CERTIFICAGOES EQUIVALENTES

A imposicao da certificagido exclusiva ABNT NBR 15.247, estampada no Edital do Pregéao
Eletrébnico n® 90006/2025, consubstancia inaceitavel afronta ao principio da
competitividade, basilar em qualquer procedimento licitatério, conforme expressamente
previsto no Art. 5° da Lei n® 14.133/2021. Tal exigéncia, ao restringir, de maneira irrazoavel,
0 universo de empresas aptas a concorrerem a prestagado dos servigos, desconsidera a
vasta gama de organizagdes igualmente capacitadas e detentoras de certificagcdes
equivalentes.
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Nesse contexto, a justificativa apresentada pelo MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E
MUDANGCA DO CLIMA (MMA), alicergcada na alegada auséncia de expertise técnica interna
para aferir a qualidade dos servigos desprovidos da referida certificacdo, revela-se
insubsistente e desprovida de amparo legal. A Lei n® 14.133/2021, em seu Art. 67, explicita
a existéncia de multiplos meios de comprovagdo da qualificagdo técnica, nao se
restringindo a apresentagdo de um unico certificado. Destarte, a Administragdo Publica
dispde de instrumentos habeis para avaliar a capacidade técnica dos licitantes,
independentemente da certificacdo ABNT NBR 15.247, desde que devidamente
comprovada sua aptidao para a execucao dos servigos.

A referida imposicao, ao privilegiar um unico padrao de certificacdo em detrimento de
outras OCPs reconhecidas pelo INMETRO, redunda em indevida restricdo a
competitividade, colidindo frontalmente com os principios da isonomia, da busca pela
proposta mais vantajosa e do desenvolvimento nacional sustentavel, que devem nortear
as licitagdes publicas. Ao invés de impulsionar a qualidade dos servigos, tal conduta
fomenta a criacdo de um monopolio de fato, beneficiando um uUnico fornecedor em
detrimento de outros licitantes que, embora possuam certificacoes equivalentes, detém a
pericia e a capacidade técnica necessdrias para atender as necessidades da
Administracéo.

A jurisprudéncia, sensivel aos principios constitucionais e legais que regem as licitagdes
publicas, tem reiteradamente se manifestado no sentido de que exigéncias
excessivamente restritivas, que ndo se harmonizam com a busca pela proposta mais
vantajosa e a ampla participagdo, devem ser prontamente afastadas. A Administracéo
Publica ndo pode, sob o falacioso pretexto de garantir a qualidade dos servigos, impor
barreiras artificiais que obstaculizem a participagdo de licitantes qualificados e
experientes, sob pena de comprometer a lisura do certame e o préprio interesse publico.

Nesse diapaséo, a VIRTUAL INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA. ostenta notdria expertise
na prestacao de servicos de manutencado em ambientes de misséao critica, abrangendo
Data Centers e Salas Cofre, e detém certificagdes equivalentes emitidas por outras
Organizacoes de Certificacdo de Produtos (OCP) reconhecidas pelo INMETRO, as quais
atestam sua capacidade técnica e idoneidade para a execucdo dos servicos licitados. A
exigéncia editalicia em apreco, ao impossibilitar a participagcao da Recorrente no certame,
acarreta grave prejuizo a competitividade e ao interesse publico, privando a Administragao
Publica da oportunidade de contratar uma empresa qualificada e experiente, apta a
oferecer solugdes eficientes e economicamente vantajosas.

A propésito, a obrigatoriedade de fornecimento de certificado de composigdo quimica de
cada produto pelas refinarias e distribuidoras de combustiveis ja foi objeto de analise pelo
STF, que reconheceu a competéncia concorrente dos entes federativos para legislar sobre
protecao ao consumidor e meio ambiente

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI ESTADUAL. OBRIGATORIEDADE
DE FORNECIMENTO DE CERTIFICADO DE COMPOSIGAO QUIMICA DE CADA
PRODUTO PELAS REFINARIAS E DISTRIBUIDORAS DE COMBUSTIVEIS.
COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO, DOS ESTADOS E DO DISTRITO
FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE PROTECAO DO MEIO AMBIENTE, CONTROLE
DA POLUICAO E PROTECAO DO CONSUMIDOR (CF, ART. 24, VI E VIII).
PRECEDENTES. CONCRETIZAGAO DO DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A
INFORMAGAO (CF, ART. 5°, XIV). DEFESA DO CONSUMIDOR E DO MEIO
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AMBIENTE COMO PRINCIPIOS GERAIS DA ORDEM ECONOMICA (CF, ART. 170,
V E VI). DEVER DE TODOS OS ENTES POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE
PROMOVER A DEFESA DO CONSUMIDOR (ART. 5°, XXXIl). ATRIBUICAO DE
SECRETARIA ESTADUAL PARA FISCALIZAR O CUMPRIMENTO DA LEIL
COMPETENCIA MATERIAL COMUM DOS ENTES POLITICOS PARA CUIDAR DA
SAUDE PUBLICA, PROTEGER O MEIO AMBIENTE E COMBATER A POLUICAO
(CF, ART. 23, Il EVI). ELABORACAO DO CERTIFICADO EM CONSONANCIA COM
OS METODOS DE ANALISE DETERMINADOS PELO CONSELHO REGIONAL DE
QUIMICA. OBRIGACAO HARMONICA COM AS ATRIBUICOES DOS
PROFISSIONAIS QUIMICOS PREVISTAS NO DECRETO FEDERAL DE REGENCIA
DA AUTARQUIA. 1. A natureza do ato normativo impugnado, que informa a
regra de competéncia do tema, é a protecdo do consumidor e do meio
ambiente, no que direcionado precipuamente (i) a prestacao, ao comprador e
usuario, de informacao clara e precisa acerca da composicao quimica do
produto; bem como (ii) ao controle da poluicdo atmosférica, a promocéo da
melhoria da qualidade ambiental e ao bem-estar da populagado. 2. A lei
questionada nao dispde acerca de qualquer aspecto atinente a atribuicdo da
Unido para legislar sobre energia (CF, art. 22, IV). A exigéncia de emissao do
Certificado nao interfere, de qualquer modo, nas atividades alusivas a
producéo e distribuicdo dos combustiveis. Auséncia de disciplina acerca da
composicdo de combustivel utilizados na produgdo de energia ou de
interferéncia nas relagbes juridico-contratuais mantidas pela Unido
relativamente ao tema. 3. Constitucionalidade de preceitos estaduais
voltados a garantir a protecdo do consumidor, particularmente quanto ao
direito de obter informacdes sobre a natureza, origem e qualidade de produto.
Precedentes. 4. A Carta da Republica confere competéncia material comum a
todos os entes da Federacao para implementar medidas direcionadas a cuidar
da saude publica, proteger o meio ambiente e combater a poluicéo (art. 23, Il
e VI), mostrando-se pertinente que Secretaria do Estado de Sao Paulo atue
para fiscalizar e controlar o cumprimento de lei voltada a protecdo do
consumidor, do meio ambiente e da saude da populacao. 5. A obrigacao de
elaboracao do Certificado de Composicao Quimica a partir dos métodos de
analise estipulados pelo Conselho Regional de Quimica ndo consiste em nova
atribuicdo conferida a autarquia, uma vez que a analise e o controle de
qualidade pelos profissionais quimicos ja € determinada no quadro normativo
federal de regéncia (Decreto n. 85.877/1981, art. 1°). 6. Pedido julgado
improcedente. (STF, ADI 3752, 3752, Relator(a): MIN. NUNES MARQUES, Data
de Julgamento: 2023-11-08, tribunal pleno, Data de Publicagéo: 2023-11-23)

Embora o caso em comento néo trate diretamente de licitagcdes, a discussdo sobre a
atuacdo administrativa e a conformidade de exigéncias com principios gerais pode ser
transposta para o contexto licitatério, onde a Administragdo Publica também deve agir
dentro dos limites legais e principiolégicos.

Ora, a norma NBR 15.247 € uma norma de produto, voltada a certificacao do ambiente
fisico durante a fase de fabricacao e instalagcao da sala cofre.

Primeiramente quando falarmos de certificagcdo de Sala Cofre é importante destacarmos
que de acordo com TCU através de seu Acérdao 1937/2024, onde questionou a ABNT sobre
a certificagao das Salas Cofre, a mesma responde de que nenhuma Sala Cofre perderd ou
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perde a certificagdo se nao realizar manutengdo com agentes autorizados, ou até mesmo
as que se abster de realizar manutencdes rotineiras.

Importante destacar que tal certificagéo é inerente a empresa fabricante, no caso, a Rittal
Lamertz, antiga responsavel pela produgao e montagem dos moédulos. Esta, realizava a
instalagcédo das salas em conformidade com a norma NBR 15247, perfazendo a aderéncia
aos requisitos da certificagéo.

Logo, ela nao se aplica a prestacao de servigos de manutencao. Ou seja, uma vez
construida em conformidade com a norma, a mesma sempre sera certificada.

O préprio TCU ja pacificou este entendimento no Acérdao n® 1937/2024 - Plenario, ao
afirmar que a exigéncia dessa norma como condicao de qualificagao técnica viola os
principios da isonomia e da ampla competitividade, pois cria barreiras artificiais a
participacdo de empresas habilitadas tecnicamente, mas que nao atuaram em
ambientes especificos certificados pela ABNT.

A VIRTUAL TI participou ativamente deste processo de qualificacdo e evolugdo do
mercado. Fomos convidados pelo TCU a participar de painéis que debatiam
exclusivamente este tema, incluindo o painel que gerou o Acérdao acima citado. Nestes
debates, em conjunto com INMETRO, UL do Brasil, ABNT, CADE e alguns consumidores
convidados como o SERPRO e DATAPREV concluiu-se que ha formas de unir a
concorréncia a manutencao de um elevado grau de seguranga, necessario neste tipo de
objeto.

Portanto, a Administragcdo Publica deve, com urgéncia, rever a questionada exigéncia
editalicia, a fim de viabilizar a participagcdo de empresas que possuam certificagoes
equivalentes emitidas por outras Organizagdes de Certificacdo de Produtos (OCP)
reconhecidas pelo Inmetro, desde que comprovada a aptidao técnica para a execugao dos
servicos, emigualdade de condicdes com os demais licitantes. A manutencao da exigéncia
editalicia, nos termos em que foi formulada, representaria inegavel prejuizo a
competitividade do certame e ao interesse publico, ao impedir a participacao de empresas
qualificadas e experientes, capazes de oferecer solucoes eficientes e economicamente
vantajosas para a Administracao Publica.

11.3. DA IDONEIDADE E EQUIVALENCIA DE CERTIFICAGOES POR OUTRAS ENTIDADES
CERTIFICADORAS RECONHECIDAS

Ao exigir a certificagdo ABNT NBR 15.247 como critério exclusivo de qualificagéo técnica,
a Administracao Publica incorre em inaceitavel restricdo a competitividade, em flagrante
desrespeito ao principio da isonomia e a dicgado do Art. 5° da Lei n® 14.133/2021. Tal
exigéncia, ao privilegiar um unico ente certificador, desconsidera a existéncia de outras
Organizagdes de Certificagado de Produtos (OCPs) reconhecidas pelo Inmetro, as quais
detém notdria capacidade técnica e inquestiondvel credibilidade para atestar a
conformidade dos servigos.

Nesse sentido, o Art. 42 da referida Lei estabelece, de forma inequivoca, que a
Administracdo deve aceitar, para fins de qualificacdo técnica, atestados de capacidade
que demonstrem a aptidao do licitante para satisfazer os requisitos do objeto licitado. A
imposicdo de um Uunico padrdo de certificagdo, em detrimento de outras OCPs
reconhecidas pelo Inmetro, configura, portanto, uma restricao indevida a competitividade,
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afrontando os principios basilares da isonomia e da busca pela proposta mais vantajosa
para o erario.

Nao se pode olvidar que a imposigao de certificagdo por uma Unica entidade, a exemplo
da ABNT, negligencia a existéncia de outras Organizagdes de Certificadoras de Produtos
(OCPs) reconhecidas pelo Inmetro, cuja expertise e credenciamento lhes conferem a
capacidade de atestar a conformidade dos servicos. A aceitacdo de certificagdes
equivalentes, emitidas por essas OCPs devidamente reconhecidas, assegura a qualidade
e a seguranca exigidas para a manutencao da sala-cofre, sem, contudo, cercear a
participacao de licitantes que, embora qualificados, ndo se submetem ao padrao imposto.

Essa conduta, ao invés de promover a qualidade dos servigos, culmina na criacdo de um
indesejavel monopolio de fato, beneficiando um uUnico fornecedor e, por conseguinte,
impedindo a participacao de licitantes que, embora possuam certificagdes equivalentes,
detém a expertise e a capacidade técnica indispensaveis para atender as necessidades da
Administracao.

Outrossim, a Administracao Publica, ao alegar a auséncia de quadro técnico interno para
justificar a exigéncia da certificagdo exclusiva, demonstra uma postura deveras
conservadora e pouco afeita a busca por solugdes inovadoras e eficientes. A Lei n°
14.133/2021, em seu Art. 67, prevé a possibilidade de comprovagdo da qualificagéo
técnica por meio de outros documentos e meios de prova, nao se limitando a apresentagéao
de atestados ou certificagbes especificas. A Administragcdo, portanto, dispbe de
mecanismos para aferir a capacidade técnica dos licitantes, ainda que estes ndo possuam
a certificagdo ABNT NBR 15.247, desde que comprovada a aptiddo para a execugao dos
Servigos.

A questionada exigéncia editalicia, ao impor uma barreira artificial a participagcdo de
licitantes qualificados, viola o principio da padronizacao, o qual visa a garantir a qualidade
e a interoperabilidade dos produtos e servicos contratados, mas nado pode servir de
pretexto para restringir a competitividade e favorecer determinados fornecedores. A
padronizacao, destarte, deve ser utilizada como ferramenta para aprimorar a eficiéncia e
a economicidade das contratacoes, e ndo como instrumento de exclusao e discriminagao.

A aceitacao de certificagdes equivalentes, emitidas por OCPs reconhecidas pelo Inmetro,
ndo compromete, de forma alguma, a qualidade e a seguranca dos servicos de
manutengédo da sala-cofre. Ao contrario, a ampliagdo da competicao e a possibilidade de
participagao de um numero maior de licitantes qualificados tendem a gerar propostas
mais vantajosas para a Administragdo Publica, sem prejuizo da qualidade e da eficiéncia
dos servigos.

A jurisprudéncia péatria, atenta aos principios constitucionais e legais que regem as
licitagbes publicas, tem reiteradamente se posicionado no sentido de que exigéncias
excessivamente restritivas, que ndo se coadunam com a busca pela proposta mais
vantajosa e aampla participagao, devem ser afastadas. A Administragéo Publica ndo pode,
a pretexto de garantir a qualidade dos servigos, impor barreiras artificiais que impegam a
participacao de licitantes qualificados e experientes, sob pena de comprometer a lisura do
certame e o interesse publico.

Nessa linha, a VIRTUAL INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA. possui notéria expertise na
prestacao de servigos de manutengado em ambientes de missao critica, incluindo Data
Centers e Salas Cofre, e detém certificagbes equivalentes emitidas por outras
Organizagbes de Certificagdo de Produtos (OCP) reconhecidas pelo INMETRO, que

VIRTUAL INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA - CNPJ sob n° 08.144.338/0001-29
Rua Elia Pintarelli, n® 463 - Itinga, Araquari/SC, CEP 89.245-000| (47) 3422-5858



*Virtual

Tecnologia Integrada

atestam sua capacidade técnica e idoneidade para a execugao dos servigos licitados. A
exigéncia editalicia em questao, ao impedir a participagdo da Recorrente no certame,
representa um grave prejuizo a competitividade e ao interesse publico, ao privar a
Administragcdo Publica da oportunidade de contratar uma empresa qualificada e
experiente, capaz de oferecer solugdes eficientes e economicamente vantajosas.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre a importancia de garantir o acesso a
informacgéo e a protegédo do consumidor, o que se alinha com a defesa da equivaléncia de
certificacoes para ampliar a competitividade e garantir a melhor proposta para a
Administracao

Direito administrativo. Agravo interno em Recurso ordinario em mandado de
seguranca. Licitagao. Desisténcia da proposta. Declaragao de inidoneidade.
1. Daleiturado art. 43,8 6°, da Lei n® 8.666/1993, chega-se a conclusao de que
a desisténcia da proposta, apds a fase de habilitacao, ndo é ato unilateral do
licitante, havendo a necessidade da conjugacéo de trés condicoes: (i) motivo
justo; (ii) fato superveniente; (iii) autorizagdo da Comissao de licitagao. 2.
Considerando o transcurso de quase um ano da data da apresentacdo da
proposta até a convocagdo para apresentagdo da demonstragdo de sua
exequibilidade, ficou caracterizado de plano o requisito da existéncia de fato
superveniente contido no art. 43, 8 6°, da Lei n°® 8.666/1993. 3. Pretendendo a
autoridade impetrada a manutencédo das condi¢bes apresentadas na primeira,
e ndo nasegunda proposta, o prazo a que se refere o citado dispositivo s6 pode
ser considerado da data daquela proposta. Recusa da desisténcia da licitante
e aplicagcdo de sancdo de declaragcdo de inidoneidade que se mostram
abusivas. 4. Agravo a que se nega provimento. (STF, RMS 35244 AGR, 35244,
Relator(a): MIN. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 2021-11-23, 1a
turma, Data de Publicacéo: 2021-12-02)

Dessa forma, as impugnacoes devem ser acolhidas.

Il DA EQUIVALENCIA E IDONEIDADE DAS CERTIFICAGOES EMITIDAS POR OUTRAS
ENTIDADES CERTIFICADORAS (OCP)

1Il.1. DA LIMITAGAO DA DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA E A VINCULAGAO
AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA PADRONIZAGAO

A discricionariedade administrativa, embora insita a atividade estatal, ndo se apresenta
como um poder irrestrito, encontrando limites precisos nos principios da legalidade e da
padronizagéo, sobretudo nos processos licitatérios disciplinados pela Lei n® 14.133/2021.
A imposicéo da certificagdo ABNT NBR 15.247, desprovida de justificativa robusta quanto
a sua indispensabilidade para a seguranca e a qualidade do servigco, e sem a previsao de
alternativas equivalentes, traduz um exercicio arbitrario daquela prerrogativa.

Essa conduta, ao invés de otimizar a eficiéncia da Administragéo, restringe indevidamente
a competitividade, em afronta ao Art. 5° da Lei de Licitagbes, que preconiza a busca pela
proposta mais vantajosa e a necessdria ampliagdo da disputa. A vinculagdo a
padronizagao deve ocorrer por meio de normas técnicas que assegurem a qualidade e a
interoperabilidade, e ndo pela exclusividade de um unico método ou certificagao, salvo
quando tal medida se mostrar estritamente necessaria e devidamente fundamentada.
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A Administragao Publica, por conseguinte, tem o dever de promover a isonomia entre os
licitantes, viabilizando a participagdo de empresas que, embora possuam certificagdes
emitidas por outras Organizacdes de Certificagdo de Produtos (OCP) reconhecidas pelo
Inmetro, demonstrem idoneidade e capacidade técnica para atender aos requisitos
estabelecidos no edital. A exigéncia de um Unico padrao de certificagdo, em detrimento de
outras OCPs, configura, portanto, uma restricdo indevida a competitividade, em
desrespeito aos principios daisonomia e da busca pela proposta mais vantajosa, basilares
em qualquer processo licitatorio.

A justificativa apresentada pelo MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA
(MMA), de que a exigéncia da certificacao ABNT NBR 15.247 decorre da auséncia de quadro
técnico interno apto a atestar a qualidade dos servicos desprovidos de tal chancela, néo
se sustenta frente aos principios que regem as licitagdes publicas. A Lei n°® 14.133/2021,
em seu Art. 67, estabelece diversos meios de comprovacgao da qualificagcao técnica, nao
se limitando a apresentagcdo de um unico tipo de certificagdo. Destarte, a Administracao
Publica dispbe de instrumentos para aferir a capacidade técnica dos licitantes,
independentemente da certificacdo ABNT NBR 15.247, desde que comprovada a aptidao
para a execucao dos servigos.

Outrossim, aLein®14.133/2021, em seu Art. 43, estabelece os requisitos para o processo
de padronizagao, que deve incluir parecer técnico detalhado sobre o produto, despacho
motivado da autoridade superior e divulgacdo da justificativa e descricdo do padrdo. A
exigéncia editalicia, ao impor uma barreira artificial a participagcdo de licitantes
qualificados, viola o principio da padronizagcdo, que visa a garantir a qualidade e a
interoperabilidade dos produtos e servigos contratados, mas ndo pode servir de pretexto
para restringir a competitividade e favorecer determinados fornecedores. A padronizagéo,
desse modo, deve ser utilizada como ferramenta para aprimorar a eficiéncia e a
economicidade das contratagdes, e ndo como instrumento de exclusao e discriminagéo.

Nessa linha de inteleccgéo, a discricionariedade administrativa ndo pode servir de escudo
para a imposicdo de exigéncias que restrinjam a competitividade e que nao estejam
diretamente relacionadas a garantia da qualidade e seguranca dos servicos a serem
contratados. A Administragao Publica deve, ao revés, buscar a ampliacdo da competicao
e a obtencao da proposta mais vantajosa, abstendo-se de impor barreiras artificiais que
impegam a participacao de licitantes qualificados e experientes.

Tal entendimento encontra ressonancia na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
que ja se manifestou no sentido de que a discricionariedade administrativa ndo é
prerrogativa isenta de limites, especialmente no campo dos Conselhos com perfis
deliberativos, sendo fundamental a garantia de contencédo do poder do Estado frente a
participacao popular

DIREITO CONSTITUCIONAL. ARRANJOS INSTITUCIONAIS DA DEMOCRACIA
CONSTITUCIONAL. DEMOCRACIA DIRETA E ENGAJAMENTO CIVICO.
PARTICIPACAO SOCIAL E POLITICAS PUBLICAS. IGUALDADE POLITICA.
ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL E SUA DIMENSAO ORGANIZACIONAL-
PROCEDIMENTAL. DIREITOS PROCEDIMENTAIS AMBIENTAIS. PERFIL
NORMATIVO E DELIBERATIVO DO CONAMA. REFORMULAGAO DA
COMPOSICAO E PROCESSO DECISORIO. DECRETO N. 9.806/2019.
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
PROCEDIMENTAIS AMBIENTAIS E DA IGUALDADE POLITICA. REDUGCAO DA
PARTICIPACAO COMO DIREITO DE EFETIVA INFLUENCIA NOS PROCESSOS
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DECISORIOS. RETROCESSO INSTITUCIONAL-DEMOCRATICO E
SOCIOAMBIENTAL. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA DO PODER
EXECUTIVO ENCONTRA LIMITES NA ARQUITETURA CONSTITUCIONAL.
POSSIBILIDADE DE CONTROLE JURISDICIONAL PARA A OBSERVANCIA DOS
PADROES E PRATICAS NECESSARIAS PARA A OPERACAO DA DEMOCRACIA.
1. O CONAMA ¢ instancia administrativa coletiva que cumula fungdes
consultiva e deliberativa (art. 6°, I, da Lei n. 6.938/1981). Esse perfil funcional
autoriza a sua categorizagdo como auténtico forum publico de criagdo de
politicas ambientais amplas e setoriais, de vinculatividade para o setor
ambiental e para a sociedade, com obrigacao de observancia aos deveres de
tutela do meio ambiente. 2. A governanca ambiental exercida pelo CONAMA
deve ser a expressao da democracia enquanto método de processamento dos
conflitos. A sua composicao e estrutura hao de refletir a interacdo e arranjo
dos diferentes setores sociais e governamentais. Para tanto necessaria uma
organizacdo procedimental que potencialize a participagcao marcada pela
pluralidade e pela igualdade politica, bem como a real capacidade de
influéncia dos seus decisores ou votantes. 3. Na democracia constitucional, o
cidadao deve se engajar nos processos decisorios para além do porte de titulo
de eleitor. Esse engajamento civico oferece alternativas procedimentais para
suprir as assimetrias e deficiéncias do modelo democratico representativo e
partidario. 4. A igualdade politica agrega o qualificativo paritario a concepgéao
dademocracia, em sua faceta cultural e institucional. Tem-se aqui adimenséo
procedimental das instituigcbes governamentais decisorias, na qual se exigem
novos arranjos participativos, sob pena do desenho institucional isolar (com
intencdo ou nao) a capacidade ativa da participacéo popular. 5. Ao conferir a
coletividade o direito-dever de tutelar e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225), a Constituicdo Federal esta a exigir a
participacdo popular na administracdo desse bem de uso comum e de
interesse de toda a sociedade. E assim o faz tomando em conta duas razdes
normativas: a dimensao objetiva do direito fundamental ao meio ambiente e 0
projeto constitucional de democracia participativa na governanga ambiental.
6. Andlise da validade constitucional do Decreto n. 9.806/2019 a partir das
premissas juridicas fixadas: (i) perfil institucional normativo-deliberativo do
CONAMA, (ii) quadro de regras, instituicbes e procedimentos formais e
informais da democracia constitucional brasileira, (iii) igualdade politica na
organizagao-procedimental, e (iv) direitos ambientais procedimentais e de
participagao na governanga ambiental. 7. O desmantelamento das estruturas
organicas que viabilizam a participagdo democratica de grupos sociais
heterogéneos nos processos decisorios do Conama tem como efeito a
implementagdo de um sistema decisério hegemdnico, concentrado e néo
responsivo, incompativel com a arquitetura constitucional democratica das
instituicdes publicas e suas exigentes condicionantes. 8. A discricionariedade
deciséria do Chefe do Executivo na reestruturagdo administrativa ndo é
prerrogativa isenta de limites, ainda mais no campo dos Conselhos com perfis
deliberativos. A moldura normativa a ser respeitada na organizagao
procedimental dos Conselhos é antes uma garantia de contencéo do poder do
Estado frente a participagdo popular, missdo civilizatéria que o
constitucionalismo se propoe a cumprir. O espaco decisério do Executivo ndo
permite intervengéo ou regulagao desproporcional. 9. A Constituicao Federal
ndo negocia retrocessos, sob a justificativa de liberdade de conformacéo
deciséria administrativa. A eficiéncia e a racionalidade sao vetores
constitucionais que orientam o Poder Executivo na atividade administrativa,
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com o objetivo de assegurar efetividade na prestagédo dos servigos publicos,
respeitados limites minimos razoaveis, sob pena de retrocessos qualitativos
em nome de incrementos quantitativos. Inconstitucionalidade do Decreto n.
9.806/2019.10. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada
procedente. (STF, ADPF 623, 623, Relator(a): MIN. ROSA WEBER, Data de
Julgamento: 2023-05-22, tribunal pleno, Data de Publicag&o: 2023-07-18)

Por todo o exposto, a Administragao Publica deve, portanto, rever a exigéncia editalicia
impugnada, a fim de permitir a participacdo de empresas que possuam certificacoes
equivalentes emitidas por outras Organizagdes de Certificacdo de Produtos (OCP)
reconhecidas pelo Inmetro, desde que comprovada a aptidao técnica para a execucao dos
servi¢os, em igualdade de condigdes com os demais licitantes.

Ademais, ao solicitar que a arrematante comprove ainda, por meio de documentacéo
oficial emitida pelo fabricante da sala e do organismo certificador, que a sala objeto do
atestado mantém as caracteristicas construtivas com base no que determina o
procedimento especifico PE 047 da ABNT, o edital ndo apenas beneficia empresas
vinculadas ao fabricante da sala ou ao organismo certificador —como a Green4T e a Aceco
Tl, atualmente credenciadas a empresa Edgefy —, mas também apoia um modelo de
credenciamento 'ad hoc', caracterizado por sua fragilidade juridica e operacional.

Vale destacar que esse tipo de credenciamento €, em esséncia, apenas uma declaragao
unilateral do fabricante ou do organismo certificador, sem controle externo ou supervisdo
publica efetiva. Além disso, o fabricante ou credenciado pode revogar ou alterar o
credenciamento a qualquer momento, sem necessidade de justificativa objetiva, tornando
este modelo extremamente sensivel e sujeito a arbitrariedades.

Conforme entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido, a exemplo do
Acordao 3783/2013 - Primeira Camara, é indevida a exigéncia de declaracdo ou
autorizagcdo do fabricante como condicdo para participagcdo no certame,
independentemente da nomenclatura adotada (carta de solidariedade, credenciamento
ad-hoc ou geral) :

“28. Sobre esse assunto, novamente citando a NT n© 3/2009, a Sefti, ao tratar
do credenciamento em geral, diferenciou-o do credenciamento ad-hoc, este
(como a carta de solidariedade) especifico para cada certame. Considerou-se
este que “nao deve ser permitido sob nenhuma hipdtese, pois resulta em
perniciosa pratica por parte dos fabricantes, que se tornam capazes de
escolher, para cada certame, seu Unico representante, podendo frustrar a
competitividade das contratacdes publicas”.

29. Ja comrelagéo ao credenciamento feito sem consideragao de um certame
especifico, argumentou-se que, em geral (ainda que nao ad-hoc), “restringe o
carater competitivo dos certames, previsto, entre outros diplomas, no art. 30,
§ 10, inciso |, da Lei no 8.666/1993, porquanto afasta empresas que, por um
motivo ou outro, ndo sao credenciadas, mas que podem ter plenas condi¢cdes
de fornecer os bens requeridos”. De maneira indireta, a pratica poderia vir a
criar condi¢cdes para que os fabricantes passassem a “lotear” o mercado de
aquisicoes publicas de TI.

30. As exigéncias de declaragao do fabricante, contidas no edital do pregéo
61/2012, da mesma forma como o que acontece nas cartas de solidariedade e
nos credenciamentos (gerais ou ad-hoc), por conterem a mesma esséncia,
carecem de amparo legal, pondo em risco o carater competitivo do certame e
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a isonomia entre os licitantes, que, para participarem do certame,
dependeriam de deliberagao do fabricante, que, a seu livre critério, passaria a
determinar as empresas que poderiam ou nao licitar. Nessa linha é o
entendimento desta Corte, conforme assentado nos seguintes julgados:
Decisao 486/2000-P e Acoérdao 808/2003-TCU-Plenario, 1602/2004- P,
1676/2005-P, 216/2007-P, 423/2007-P, 539/2007-P, 2294/2007-1C,
1729/2008-P, 2056/2008-P e 2404/2009-2C, dentre outros. 31. Ressalte-se
que esse tipo de exigéncia, que confere amplos poderes ao fabricante é
maléfico as contratacdes publicas, a par do exposto pela Sefti, na referida NT:
“Esse risco de os fabricantes repartirem entre si as compras publicas, a partir
de Unica indicacéo para cada certame, € real e esta presente nos dias de hoje
no mercado de informatica, porquanto percebem-se certames com valores
vultosos com pouquissimas empresas fazendo lances e operagdes da Policia
Federal no sentido de desmembrar cartéis de empresas do ramo, como por
exemplo a Mainframe
(http://www.cade.gov.br/Default.aspx?dabebc4ca57b919267d46afb56,
consulta realizada no dia 9/9/2009).” 32. Diante do exposto, muito embora
razoavel a alegacdo de que as clausulas impugnadas diferem das chamadas
cartas de solidariedade, verifica-se que, independentemente da denominacgéo
que venham a ter, as exigéncias de declaragdo do fabricante do edital
possuem, tal qual as cartas e também o credenciamento, elementos que
restringem de forma indevida a participacdo de licitantes no certame, em
prejuizo dos principios da competitividade e da isonomia. Dessa maneira, o
argumento ndo pode ser acatado." ACORDAO 3783/2013 - PRIMEIRA CAMARA
Relator| WALTON ALENCAR RODRIGUES |Processo

001.476/2013-0 launch | Tipo de processo REPRESENTACAO (REPR)| Data da
sessdo 11/06/2013| Numero da ata 19/2013 - Primeira Camara

“Voto

(...)

A exigéncia de apresentacao da declaragao do fabricante, como requisito de
habilitacao para participagcao no pregao, nao prevista nos arts. 27 a 31, da Lei
n°® 8.666/93, e 14 do Decreto n°® 5.450/2005, estd em desacordo com
jurisprudéncia do TCU e foi objeto de prévia audiéncia.

Conforme jurisprudéncia desta Corte, a exigéncia de declaracao do fabricante,
carta de solidariedade, ou credenciamento, como condi¢do para habilitagdo
de licitante em pregao eletrénico, carece de amparo legal, por extrapolar o
que determina o art. 14 do Decreto n° 5.450/2005.( grifo nosso)

Essa exigéncia tem carater restritivo e fere o principio da isonomia entre
os licitantes, porque deixa ao arbitrio do fabricante a indicagcdo de quais
representantes podem ou nao participar do certame. A matéria ja foi
discutida por este Tribunal em varias ocasides: Decisdo 486/2000 e Acérdaos
808/2003, 1670/2003, 1676/2005, 423/2007, 539/2007, 1729/2008,
2056/2008, do Plenario; 2404/2009, da 22 Camara, entre outros.

Nao pode ser acatada a alegagcdo dos responsaveis de que a exigéncia de
declaracéo do fabricante visou a garantir a Embrapa a prestagao eficiente dos
servigos contratados e a qualidade da assisténcia técnica. Ressalto que é
irregular o estabelecimento de requisitos adicionais para a fase de habilitacao,
além dos previstos nos arts. 27 a 31, da Lei n® 8.666/93, e 14 do Decreto n°
5.450/2005. Existem outros meios para assegurar o cumprimento das
obrigagdes pactuadas, tais como pontuagio diferenciada em licitagbes do
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tipo técnica e prego, exigéncia de garantia para execugéao contratual, ou ainda
multa contratual.

(...)

TCU, Sala das Sessb6es Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 11 de
junho de 2013.

WALTON ALENCAR RODRIGUES

Dessa forma, condicionar a preservagdao do certificado a exclusividade de empresas
autorizadas pelo fabricante extrapola os requisitos técnicos objetivos e fere o principio da
proporcionalidade.

Estudos realizados pelo TCU demonstraram que a qualidade dos servigos de manutengao
prestados por empresas nao autorizadas € equivalente aquelas realizadas por empresas
credenciadas pelo fabricante, desde que os requisitos técnicos do edital sejam adequados
e devidamente observados.

Do entendimento do Acdérdao 1937/2024, resta comprovado que ndo ha justificativa
técnica para que apenas o fabricante ou empresas por ele credenciadas realizem as
manutengdes, posto que empresas com capacitagao técnica equivalente podem prestar
igualmente o servigo. Além disso, a certificagdo das salas-cofre é do produto e ndo da
manutencéo, sendo que a perda de garantia ndo significa perda da certificagéo.

Ao contrario, constatou-se que empresas qualificadas tecnicamente, mas nao vinculadas
ao fabricante, conseguem prestar servicos de manutenc¢ao de igual ou superior qualidade,
sem comprometer a seguranga ou a integridade dos ativos protegidos.

Esse tipo de clausula foi formalmente repudiado pelo TCU, que reconheceu a existéncia
de monopdlio no mercado de manutencdo de salas-cofre vinculado a exigéncia dessa
certificacao (ABNT 15.247).

A manutencao da exigéncia editalicia, tal como formulada, representaria um grave prejuizo
a competitividade do certame e ao interesse publico, ao impedir a participagcdo de
empresas qualificadas e experientes, aptas a oferecer solucoes eficientes e
economicamente vantajosas para a Administracao Publica.

11.2. DA RESTRIGAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE E A VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Aimposigéo da certificagao exclusiva pela ABNT NBR 15.247, conforme delineado no item
10.31.1 do Edital, consubstancia uma restricdo indevida a competitividade do Pregao
Eletrénico n°® 90006/2025, em flagrante desrespeito ao principio da busca pela proposta
mais vantajosa, o qual é expressamente consagrado no Art. 5° da Lei n® 14.133/2021. Ao
vincular, de maneira tao estrita, a qualificagéo técnica a um Unico érgao certificador, a
Administragdo Publica acaba por limitar a participagcdo de empresas que, embora
plenamente capacitadas para prestar o servigo, veem-se impedidas de fazé-lo,
contrariando, assim, o objetivo primordial de ampliar a disputa e obter as melhores
condicdes para a contratacgéo.

A justificativa administrativa apresentada, a qual alega discricionariedade em raz&o da
suposta falta de quadro técnico interno apto a atestar a qualidade de servigos desprovidos
da referida certificagdo especifica, ndo se sustenta diante da premente necessidade de
promover a isonomia e a livre concorréncia entre os licitantes. A norma de licitagoes visa,
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precisamente, a evitar que a Administragdo, seja por conveniéncia, seja por falta de
preparo, crie barreiras artificiais que acabem por impedir a participacéo de licitantes que,
embora possuam certificagbes equivalentes emitidas por outras Organizagdes de
Certificagcdo de Produtos (OCP) reconhecidas pelo Inmetro, demonstrem a expertise
necessaria.

Tal exigéncia, portanto, configura um inaceitavel obice a obtengédo da proposta mais
vantajosa, em detrimento do interesse publico que deveria nortear a atuagao da
Administracdo. Ao optar, de forma aparentemente arbitraria, por um unico selo de
qualidade, esta ignora a vasta gama de empresas capacitadas e certificadas por outros
orgaos, estes igualmente competentes, que poderiam oferecer solucdes inovadoras e
economicamente mais eficientes para a consecugao do objeto licitado.

A VIRTUAL INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA., ao ser injustamente impedida de
comprovar sua qualificacao técnica em razao de possuir certificagcdes equivalentes, &, por
conseguinte, excluida da possibilidade de apresentar sua proposta, o que prejudica nao
apenas seus legitimos interesses, mas também os da prépria Administragao, que perde,
assim, a valiosa oportunidade de selecionar a melhor op¢éao disponivel no mercado.

Arestrigdo imposta pelo edital impede, ademais, a imprescindivel analise comparativa de
diferentes propostas, limitando, de forma preocupante, a escolha da Administracdo
aquelas empresas que detém a certificagao especifica, independentemente de sua real
capacidade técnica e da efetiva qualidade de seus servigcos. Tal conduta, além de
questionavel, contraria frontalmente o principio da economicidade, o qual exige que a
Administragédo Publica paute suas agdes pela busca incessante da melhor relagéo custo-
beneficio em suas contratagdes.

Ao impor condicbes e restricbes ao processo licitatério, notadamente por meio da
exigéncia de certificacao exclusiva, a Administragcdo pode estar atuando de forma indevida
e desarrazoada, conforme o entendimento ja manifestado pelo STF, o qual reforca a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagao

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO DO CONSUMIDOR
E NORMAS GERAIS EM MATERIA DE LICITACOES E CONTRATOS. 1. Tem-se, na
origem, acdo direta de inconstitucionalidade proposta perante o Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro em face da Lei Estadual 8.039, de 29 de
junho de 2018, que dispde sobre a responsabilizacdo das empresas por
defeitos e vicios da execucao de obras e da outras providéncias. 2. A referida
norma estadual determinou que as empresas responsaveis pela incorporagéo
e pela construgcdo das moradias do Programa “Minha Casa, Minha Vida”, do
Programa de Arrendamento Residencial (PAR) e de outros programas de
habitagdo popular sdo obrigadas a indenizar os moradores, nos casos de
defeitos e vicios de execucgao das obras, sem exclusédo da responsabilidade da
Caixa Econdmica Federal. Além disso, determinou que o descumprimento da
norma acarretara “para a empresa o impedimento de participagcdo em
licitagbes publicas, direta ou indiretamente e, em caso de comprovagao de
dano, a responsabilidade civel e criminal.”. 3. O Orgdo Especial do Tribunal de
origem julgou procedente a ag&o, para declarar a inconstitucionalidade da
norma por violagao ao artigo 24, V e lll, da CF/1988, que fixa a competéncia
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal para dispor sobre
producdo e consumo, bem como sobre responsabilidade por dano ao
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consumidor, pois a matéria tratada na lei impugnada invadiu a disciplina do
Codigo de Defesa do Consumidor. 4. A Federagdo nasceu adotando a
necessidade de um poder central, com competéncias suficientes para manter
a unido e a coesao do proprio Pais, garantindo-lhe, como afirmado por
HAMILTON, a oportunidade méaxima para a consecugao da paz e da liberdade
contra o facciosismo e a insurreicdo ( The Federalist papers, n® IX ), e
permitindo a Unido realizar seu papel aglutinador dos diversos Estados-
Membros e de equilibrio no exercicio das diversas fungdes constitucionais
delegadas aos trés poderes de Estado. 5. Durante a evolugédo do federalismo,
passou-se da ideia de trés campos de poder mutuamente exclusivos e
limitadores, segundo a qual a Unido, os Estados e os Municipios teriam suas
areas exclusivas de autoridade, para um novo modelo federal baseado,
principalmente, na cooperacdo, como salientado por KARL LOEWESTEIN
(Teoria de la constituciéon . Barcelona: Ariel, 1962. p. 362). 6. O legislador
constituinte de 1988, atento a essa evolucao, bem como sabedor da tradigao
centralizadora brasileira, tanto, obviamente, nas diversas ditaduras que
sofremos, quanto nos momentos de normalidade democratica, instituiu novas
regras descentralizadoras na distribuicdo formal de competéncias
legislativas, com base no principio da predominancia do interesse, e ampliou
as hipéteses de competéncias concorrentes, além de fortalecer o Municipio
como polo gerador de normas de interesse local. 7. O principio geral que
norteia a reparticdo de competéncia entre os entes componentes do Estado
Federal brasileiro é o principio da predominancia do interesse, tanto para as
matérias cuja definigdo foi preestabelecida pelo texto constitucional, quanto
em termos de interpretacdo em hipdteses que envolvem varias e diversas
matérias, como na presente Agcao Direta de Inconstitucionalidade. 8. A prépria
Constituicdo Federal, portanto, presumindo de forma absoluta para algumas
matérias a presenca do principio da predominéncia do interesse, estabeleceu,
a priori , diversas competéncias para cada um dos entes federativos, Uniéo,
Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, e, a partir dessas opgoes,
pode ora acentuar maior centralizagao de poder, principalmente na prépria
Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizacao nos Estados-
membros e Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso l). 9. Verifica-se que, na
espécie, a norma estadual invadiu a competéncia constitucional da Uniao, na
medida em que o Cddigo de Defesa do Consumidor ja trouxe regramento
préprio acerca da responsabilidade civil dos fornecedores. 10. Indevida,
também, atuagdo do Estado-membro na imposicao de condigdes/restricoes
ao processo licitatdrio. 11. Agravo Interno a que se nega provimento. Na forma
do art. 1.021, 88 4° e 5°, do Cdédigo de Processo Civil de 2015, em caso de
votacdo unanime, fica condenado o agravante a pagar ao agravado multa de
um por cento do valor atualizado da causa, cujo depdsito prévio passa a ser
condicao para ainterposicdo de qualquer outro recurso (a excegdo da Fazenda
Publica e do beneficiario de gratuidade da justica, que fardo o pagamento ao
final). (STF, RE 1269208 AGR, 1269208, Relator(a): MIN. ALEXANDRE DE
MORAES, Data de Julgamento: 2020-09-28, 1a turma, Data de Publicagéo:
2020-10-05)

A manutengdo da questionada exigéncia editalicia, nos termos em que foi formulada,
representa, portanto, um grave prejuizo a competitividade do certame e, por conseguinte,
ao interesse publico, uma vez que impede a participagdo de empresas qualificadas e
experientes, as quais seriam plenamente capazes de oferecer solugbes eficientes e
economicamente vantajosas para a Administragao Publica.
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1I.3. DA IDONEIDADE E EQUIVALENCIA DAS CERTIFICAGOES EMITIDAS POR
ORGANISMOS DE CERTIFICAGAO DE PRODUTOS (OCP) RECONHECIDOS PELO
INMETRO

A par de restringir a competitividade, a imposi¢do da certificagcdo exclusiva ABNT NBR
15.247 representa afronta ao principio da isonomia, basilar em qualquer certame
licitatorio, ateor do Art. 5° da Lei n© 14.133/2021. AVIRTUAL INFRAESTRUTURA E ENERGIA
LTDA. reafirma que, conquanto a norma ABNT NBR 15.247 desfrute de inegavel
reconhecimento, ndo consubstancia ela a Unicavia para atestar a qualidade e a seguranca
de salas-cofre.

De fato, os Organismos de Certificacao de Produtos (OCP) reconhecidos pelo Inmetro, a
exemplo do que preceitua o Art. 42 da Lei n® 14.133/2021, sao detentores da prerrogativa
de emitir certificagbes com idoneidade e equivaléncia técnica, assegurando que os
servigos prestados atendam aos requisitos de seguranga e desempenho que se reputam
indispensaveis. Nesse contexto, a insisténcia na certificagao exclusiva da ABNT, com a
desconsideracdo da atuacao de outras OCPs igualmente capacitadas, configura restricao
injustificada e desproporcional.

Em vez de promover a padronizagcdo mediante a imposicdo de um unico ente certificador,
a Administragdo Publica deve fomentar a ampla concorréncia, aceitando atestados que
demonstrem a capacidade técnica por meio de certificagbes equivalentes emitidas por
OCPs devidamente credenciados pelo Inmetro. Tal conduta, além de prestigiar os
principios da isonomia e da competitividade, assegura a busca pela proposta mais
vantajosa, em consonancia com o interesse publico.

Aimposicao de restrigcdes arbitrarias que limitam a participagcado de empresas qualificadas
e com expertise comprovada, a exemplo da VIRTUAL INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA.,
redunda em prejuizo a eficiéncia e a economicidade da contratagao publica. Destarte, a
Administracao deve pautar-se por critérios objetivos e transparentes, que permitam a
avaliacdo da capacidade técnica dos licitantes com base em evidéncias concretas, e ndo
em meras formalidades ou preferéncias injustificadas.

A jurisprudéncia patria tem se manifestado no sentido de que a Administracao deve
garantir o acesso a informacgéo e a protegao do consumidor, o que se alinha com a defesa
da equivaléncia de certificagdes para ampliar a competitividade e garantir a melhor
proposta

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI ESTADUAL. OBRIGATORIEDADE
DE FORNECIMENTO DE CERTIFICADO DE COMPOSIGAO QUIMICA DE CADA
PRODUTO PELAS REFINARIAS E DISTRIBUIDORAS DE COMBUSTIVEIS.
COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO, DOS ESTADOS E DO DISTRITO
FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE PROTECAO DO MEIO AMBIENTE, CONTROLE
DA POLUICAO E PROTEGCAO DO CONSUMIDOR (CF, ART. 24, VI E VIII).
PRECEDENTES. CONCRETIZAGAO DO DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A
INFORMAGAO (CF, ART. 5°, XIV). DEFESA DO CONSUMIDOR E DO MEIO
AMBIENTE COMO PRINCIPIOS GERAIS DA ORDEM ECONOMICA (CF, ART. 170,
V E VI). DEVER DE TODOS OS ENTES POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE
PROMOVER A DEFESA DO CONSUMIDOR (ART. 5°, XXXIl). ATRIBUICAO DE
SECRETARIA ESTADUAL PARA FISCALIZAR O CUMPRIMENTO DA LEI
COMPETENCIA MATERIAL COMUM DOS ENTES POLITICOS PARA CUIDAR DA
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SAUDE PUBLICA, PROTEGER O MEIO AMBIENTE E COMBATER A POLUICAO
(CF, ART. 23, Il EVI). ELABORACAO DO CERTIFICADO EM CONSONANCIA COM
OS METODOS DE ANALISE DETERMINADOS PELO CONSELHO REGIONAL DE
QUIMICA. OBRIGACAO HARMONICA COM AS ATRIBUICOES DOS
PROFISSIONAIS QUIMICOS PREVISTAS NO DECRETO FEDERAL DE REGENCIA
DA AUTARQUIA. 1. A natureza do ato normativo impugnado, que informa a
regra de competéncia do tema, é a protecdo do consumidor e do meio
ambiente, no que direcionado precipuamente (i) a prestagédo, ao comprador e
usuario, de informacéao clara e precisa acerca da composicado quimica do
produto; bem como (ii) ao controle da poluigao atmosférica, a promocéo da
melhoria da qualidade ambiental e ao bem-estar da populagado. 2. A lei
questionada nao dispde acerca de qualquer aspecto atinente a atribuicdo da
Unido para legislar sobre energia (CF, art. 22, IV). A exigéncia de emisséo do
Certificado nao interfere, de qualquer modo, nas atividades alusivas a
producéo e distribuicdo dos combustiveis. Auséncia de disciplina acerca da
composicdo de combustivel utilizados na producao de energia ou de
interferéncia nas relagdes juridico-contratuais mantidas pela Unido
relativamente ao tema. 3. Constitucionalidade de preceitos estaduais
voltados a garantir a protecdo do consumidor, particularmente quanto ao
direito de obter informacdes sobre a natureza, origem e qualidade de produto.
Precedentes. 4. A Carta da Republica confere competéncia material comum a
todos os entes da Federacao para implementar medidas direcionadas a cuidar
da saude publica, proteger o meio ambiente e combater a poluigéo (art. 23, I
e VI), mostrando-se pertinente que Secretaria do Estado de S&o Paulo atue
para fiscalizar e controlar o cumprimento de lei voltada a protegdo do
consumidor, do meio ambiente e da saude da populacéo. 5. A obrigagéo de
elaboracao do Certificado de Composigcdo Quimica a partir dos métodos de
analise estipulados pelo Conselho Regional de Quimica néo consiste em nova
atribuicdo conferida a autarquia, uma vez que a analise e o controle de
qualidade pelos profissionais quimicos ja € determinada no quadro normativo
federal de regéncia (Decreto n. 85.877/1981, art. 1°). 6. Pedido julgado
improcedente. (STF, ADI 3752, 3752, Relator(a): MIN. NUNES MARQUES, Data
de Julgamento: 2023-11-08, tribunal pleno, Data de Publicacao: 2023-11-23)

Lado outro, a exigéncia de que a sala objeto do atestado mantenha a conformidade das
caracteristicas construtivas com base no procedimento especifico PE 047 da entidade
certificadora (item 10.31.1 do edital) demonstra rigor excessivo e desnecessario, que nao
encontra amparo na legislagao. A VIRTUAL INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA. possui
plenas condicdes de comprovar a aptiddo técnica para a execucdo dos servigos,
independentemente da observancia de tal procedimento especifico, por meio de outras
certificacoes equivalentes e da demonstracéo de sua expertise na area.

Ademais, a alegacdo do MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA (MMA)
de que nao possui quadro técnico suficiente para atestar a qualidade dos servigos sem a
certificacdo ABNT NBR 15.247 (itens 6.3.3 € 6.3.4 do ETP) n&o justifica a restricdo imposta.
A Administragao dispde de outros meios para aferir a capacidade técnica dos licitantes,
como a andlise de atestados, a realizagéo de vistorias e a solicitagdo de informagoes
complementares, conforme previsto no Art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

Diante do exposto, a VIRTUAL INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA. reafirma seu
compromisso com a qualidade e a seguranca dos servigos prestados, e confia que a
Administragdo Publica, ao analisar a presente impugnagdo, reconsiderara a exigéncia
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editalicia impugnada, a fim de permitir a participagdo de empresas qualificadas e
experientes, capazes de oferecer solugdes eficientes e economicamente vantajosas para
a Administragao Publica.

Nessa linha, ndo se pode olvidar que a jurisprudéncia patria € firme no sentido de que néo
se pode impedir que um candidato com formacgao superior a exigida venha a tomar posse

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015
NAO CONFIGURADA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO COM
QUALIFICACAO SUPERIOR A EXIGIDA NO EDITAL. APTIDAO PARA O CARGO.
REEXAME DE CLAUSULAS EDITALICIAS E ANALISE DE MATERIAL
PROBATORIO. INVIABILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ.1. A solugéo integral da
controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 1.022
do CPC/2015.2. No caso dos autos, a candidata, ora agravada, foi aprovada no
concurso publico promovido pela Fundacao Universidade Federal do Pampa
para o cargo de Técnico de Laboratério/Area: Quimica, regido pelo Edital
239/2016, que previa, como requisito de escolaridade, a comprovacao de
conclusao de curso de Ensino Médio profissionalizante na area ou Ensino
Médio completo acrescido de curso técnico na area de Quimica. Todavia, apds
nomeada para assumir o cargo, teve a posse negada sob a alegacio de que
possuia formagéao diferente daquela exigida no edital do certame, uma vez que
a agravada é graduada em Engenharia Bioquimica e mestre em Engenharia
Quimica. 3. O STJ entende que ha direito liquido e certo na permanéncia no
certame se o candidato detém qualificagdo superior a exigida no edital do
concurso publico. Precedentes: REsp 1.594.353/RN, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 5/9/2016; AgRg no AREsp 248.455/SE, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 26/11/2015; AgRg no
AgRg no AREsp 643.104/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DlJe 12/11/2015; AgRg no REsp 1.477.408/RN, Rel. Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, DJe 10/11/2015.4. In casu, a Corte de origem, soberana na
analise de fatos e provas, consignou que a candidata possui formacao
académica superior a exigida no referido concurso: "Verifica-se que a autora
possui curso superior em Engenharia Bioquimica e Mestrado em Engenharia
Quimica, que atende perfeitamente aos requisitos materiais, porquanto sua
titulacdo é superior a exigida no edital e na mesma éarea de formacao. A
negativa de reconhecimento da titulagao confronta-se com o proprio interesse
publico, uma vez que ndo se pode impedir que candidato com formagéo
superior aquela exigida venha a tomar posse, se devidamente aprovado no
certame de provas e titulos; violando, ainda, o principio da razoabilidade € os
propdsitos de exceléncia na prestacéo de servicos educacionais publicos” (fl.
339, e-STJ).5. O acolhimento da pretenséo recursal demanda a analise das
clausulas editalicias, bem como do contexto fatico-probatério dos autos, o
gue é inviavel em Recurso Especial, ante a incidéncia das Sumulas 5 e 7/STJ.
Precedentes: REsp 1.646.268/PE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 20.4.2017; e AgRg no AgRg no AREsp 643.104/PR, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 12.11.2015.6. Agravo conhecido para
conhecer parcialmente do Recurso Especial, apenas em relacéo a violacdo do
art. 1.022 do CPC/2015, e, nessa parte, negar-lhe provimento. (STJ, ARESP
1538568 / RS, 201901990411, Relator(a): MIN. HERMAN BENJAMIN, Data de
Julgamento: 2019-10-08, t2 - 2a turma, Data de Publicag&o: 2019-10-25)
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Desde a revisao n°® 15, o PE-047 da ABNT passou a certificar apenas os servigos de
manutencgao, sem afetar a validade do certificado original da sala-cofre. Assim, nao ha
impacto sobre o certificado de construgao da sala caso o servigo de estanqueidade
seja feito por entidade diversa.

Portanto, a clausula impugnada impede a adogdo de métodos técnicos equivalentes e
interfere indevidamente na liberdade técnica das empresas licitantes, sem qualquer
fundamento razoavel.

O Acérdao 1937/2024 é categdrico ao estabelecer as diretrizes para contratagdes de Sala
Cofre, sendo vejamos.

Conclui-se que:

26. A partir desse rico debate, a nota técnica concluiu, em sintese, que:

a) “se por um lado a reserva de mercado criada pelo PE-047 da ABNT
compromete a competitividade e a obtencdo de propostas mais vantajosas
para a Administragcdo, por outro, ndo se pode olvidar a necessidade de se
garantir a qualidade na selegcdo do fornecedor dos servigos de manutengdo”;
b) “o foco deve ser na qualificacdo do licitante, na sua expertise para a
realizacdo do servico de manutengdo, o que ndo envolve necessariamente
uma autorizagéo do fabricante e o mero credenciamento na ABNT”;

c) “considerando que a exclusividade de manutencdo das salas-cofre pelo
fabricante ou empresa por ele autorizada limita a competitividade e a livre
concorréncia em contratagcées publicas, e o fato de que essa ndo € a unica
forma de garantir a qualidade minima na prestacao dos servigos, entende-
se que a Administracédo Publica ndo deve se sujeitar a essas disposigcoes,
devendo abster-se de inclui-las em seus editais de licitagcdes.” — grifamos —

28. Em face dessas conclusoes, a proposta de encaminhamento final da nota
técnica é no sentido de:

“161. Por todo o exposto e a fim de dar cumprimento ao item 9.3 do Acérdéo
2.680/2021 - Plenario, a presente Nota Técnica apresenta as seguintes
diretrizes referentes aos editais para as contratagées de manutencao de salas-
cofre cuja construgao/instalacéao foi certificada:

a) vedar a inclusdo das seguintes exigéncias (grifo nosso)

a.1) obrigatoriedade de que a empresa a ser contratada seja o fabricante, ou
por ele autorizada, ou que seja certificada unicamente pela NBR 15.247,

a.2) preservagdo obrigatdria do certificado NBR 15.247 da sala-cofre ou do
certificado de manutencéao do PE-047 da ABNT; e

a.3) qualquer outra exigéncia dessa natureza cujo efeito pratico seja a restricdo
indevida da concorréncia;

Dessa forma, resta evidente que a exigéncia imposta pela clausula impugnada contraria
os principios da isonomia, da ampla competitividade e da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, ao estabelecer restricdes que ndo encontram
respaldo técnico ou juridico.

Tanto o PE-047 da ABNT, em sua atual redacéo, quanto os entendimentos consolidados
pelo TCU, reconhecem a possibilidade de dissociagao entre a certificagado da construgéao
da sala-cofre e a certificagdo dos servicos de manutencéo, o que refor¢ca a necessidade de
se vedar exigéncias que comprometam a competitividade do certame.
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IV. DO ENTENDIMENTO PACIFICADO PELAS INSTRUGOES NORMATIVAS E PELO TCU E
TCE-PR

A Instrugdo Normativa SGD/ME n°® 94/2022 emitida pela Secretaria de Governo Digital
(SGD), entédo vinculada a Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia, determina expressamente que: “Os 0rgéos e entidades
devem abster-se da exigéncia de exclusiva certificagdo pela norma ABNT NBR 15.247,
permitindo, para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das empresas
licitantes, a apresentacao de certificados emitidos pelas demais entidades credenciadas
junto ao INMETRO ou de certificados equivalentes.” (art. 4.3.3)

Além disso, o Acérdao TCU n® 1937/2024 é categdrico ao reconhecer que:

® A exigéncia exclusiva da certificagdo NBR 15.247 ¢é restritiva, ilegal e
antiecondmica;

@® Aexclusividade de testes como o PE-047 compromete a livre concorréncia;

@® O impacto econdmico de clausulas assim é prejudicial ao interesse publico, com
contratos até 109% mais caros.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, apds a realizacdo de analise técnica com a
observincia ao contraditério, firmou entendimento no sentido de reconhecer a
irregularidade da exclusividade do ABNT NBR 15.247/2004, por meio do Acérdao n°
3346/20 - Tribunal Pleno, ja transitado em julgado, nos seguintes termos:

Representacdo da Lei n® 8.666/93. Companhia de Tecnologia da Informacgédo e
Comunicacgao do Parana - Celepar. Pregéo Eletronico n®648/2019. Contratagcao de
servigos técnicos de manutengao preventiva e corretiva para o complexo do centro
de dados (Datacenter e ambiente de certificagdo digital). Manutencédo de sala-
cofre. Exigéncia de atestado de capacidade técnica para prestagao de servigos de
manutencdo em conformidade com a norma ABNT NBR 15.247/2004. Pela
procedéncia com expedicdo de determinagéo para apresentagéo de plano de agao
para a abertura de novo processo licitatério, com a adequacédo da exigéncia,
conforme apontado pela instrugcédo e pela jurisprudéncia do TCU, sob pena de
responsabilizagcdo dos gestores.

Da decisao acima, transcrevemos as determinagdes do TCE-PR.

Il - determinar a Companhia de Tecnologia da Informagdo e Comunicagédo do
Parana - Celepar, e seu respectivo atual gestor, para que, no prazo maximo de 30
(trinta) dias a contar da publicagédo da presente deciséo, apresente um Plano de
Acéo para a abertura de novo processo licitatério, utilizando a clausula referente a
ABNT NBR 15.247/2004 apenas como parametro de avaliagao de capacidade
técnica, admitindo a aplicagdo de outras normas equivalentes, como a norma
internacional EN 1047-2 (ECB-S EN 1047-2) ou, qualquer outro certificado emitido
por qualquer entidade acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagédo e Qualidade Industrial — Inmetro, em consonancia com a instrugéo
destes autos e a jurisprudéncia do TCU, sob pena de responsabilizagdo dos
responsaveis em caso de descumprimento ou cumprimento inadequado desta
decisao;

VIRTUAL INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA - CNPJ sob n° 08.144.338/0001-29
Rua Elia Pintarelli, n® 463 - Itinga, Araquari/SC, CEP 89.245-000| (47) 3422-5858



Tecnologia Integrada

*Virtual

A integra das decisdes citadas, bem como outras que fortalecem as alegacdes
encontram-se anexadas.

IV.1 - EXISTENCIA DE OUTROS ORGANISMOS CERTIFICADOS E NORMAS
EQUIVALENTES

Atualmente no Brasil, com escopo para certificagdo do produto: Sala Cofre, existem dois
organismos certificadores acreditados pelo INMETRO a: UL do Brasil e a ABNT.

Ambas OCPs possuem seus procedimentos especificos aos quais os fabricantes
interessados em certificar seus produtos devem submeter-se. Os chamados
Procedimentos Especificos e afins, como o PE 047 (ABNT) e o ULID-018970 (UL DO
BRASIL), que dentre outros requisitos principais, preveem a realizacdo de um teste de
estanqueidade.

Como ja é sabido, o teste de estanqueidade, € o unico indicador possivel capaz de
auferir a integridade da construcao e das vedacdes da sala (devido a alteracdes de cabos
e tubulagdes que passam pelos selos de passagem). Este teste ndo interfere na operacgao,
nao traz prejuizos a construgao. O procedimento consiste na verificagcdo davedagao de um
ambiente através da pressurizagcdo e despressurizagdo por um periodo de tempo
determinado.

Este teste, é realizado em Salas Cofre, através do insuflamento de ar para dentro do cofre,
através do piso, ou abertura de porta, onde do lado de fora, uma equipe especializada de
e engenharia, acompanha e mede de acordo com as principais normas reguladoras do
teste, se 0 procedimento obedece ao que é estabelecido.

Estes procedimentos, ndo sdo normas, entretanto sdo procedimentos que os
credenciados devem obedecer e nao o consumidor (proprietario da Sala Cofre).

Em outras palavras, ao nao respeitar os procedimentos internos quem pode perder a
certificacado é o fabricante, mas jamais o cliente final que ja recebeu o produto em
conformidade na época da aquisi¢cao e assim continuara sendo.

O procedimento ULID-018970 elaborado pela OCP UL do Brasil, esta aberto a qualquer
empresa atuante do segmento que pode a qualquer momento estruturar-se para a
realizagdo.

Abaixo, segue um trecho do ULID -018970 da UL DO BRASIL elaborado exclusivamente
para Unidades de Armazenagem Segura: Salas-Cofre e Cofres para Hardware, no
ambito voluntario, atendendo aos requisitos definidos nas normas ABNT NBR 15247 e/ou
EN 1047-2 com foco na seguranca, que melhor explica a validacdo Técnica para o ensaio
de vazamento de ar por presséo, o famoso Teste de Estanqueidade:
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VALIDAGAO TECNICA PARA O ENSAIO DE VAZAMENTO DE AR POR PRESSAO (ESTANQUEIDADE)

O ensaio de Vazamento de ar por presséo (estanqueidade) devera ser realizado pelo cliente ou laboratério escolhido
por ele, para cada Unidade de Armazenagem segura vendida no mercado.

Este ensaio devera ser realizado apds a finalizacdo da montagem e instalacdo do produto final e acompanhado por
auditor da UL do Brasil que validara o método utilizado.

O cliente ou laboratério externo devera aplicar seu procedimento especifico para a realizacédo deste ensaio desde
que siga os métodos determinados nas normas NFPA 2001 e/ou ASTM E779.

Antes ou durante a realizagéo do ensaio, o auditor da UL podera verificar a calibragdo de alguns equipamentos e
solicitar certificados dos mesmos.

A UL do Brasil devera acompanhar a realizacdo deste ensaio “in loce” na integra para cada unidade de
armazenagem segura vendida por seu cliente certificado ao seu cliente final.

Apos a conclusdo do ensaio, a UL do Brasil devera realizar uma analise critica dos resultados e apos a concluséo,
se aprovado, conceder o direito de o cliente utilizar a Placa de |dentificacdo do Produto Certificado, conforme
determinado no ANEXO A deste procedimento.

A UL do Brasil também podera acompanhar este ensaio quando realizado pelo seu cliente em outras unidades de
armazenagem seguras ja existentes no mercado, validando que os métodos foram seguidos conforme procedimento
especifico do cliente que esta realizando o ensaio e que seguiu as especificacdes da norma aplicavel.

Ficam os resultados obtidos e o relatério final de inteira responsabilidade do executor do ensaio.

Apds a conclusdo do ensaio e emissdo do relatdrio por parte do executor validando os resultados, a UL emitird uma
carta informando que os ensaios foram acompanhados por auditor qualificado e que foram realizados conforme o
procedimento especifico e a norma aplicavel.

Nota-se que no trecho destacado acima, a UL do Brasil, informa que podera acompanhar
este ensaio quando realizado em outras unidades de armazenagem seguras ja
existentes no mercado, ou seja, ha outras OCPs com escopo em Sala Cofre
possibilitando a ampla concorréncia e a participagdo de outros fabricantes e empresas
interessadas, qualificadas e aptas a prestar os servicos de manutengdo em ambientes
Sala Cofre.

Falando, portanto, do procedimento especifico ULID -018970, criado pela UL DO BRASIL,
que é entidade igualmente acreditada pelo INMETRO para o escopo Sala Cofre, o mesmo
proporciona os mesmos niveis de seguranca obtidos pelo PE 047. Ambos compreendem a
realizagao do teste de estanqueidade conforme as normas atuais aplicaveis: ASTME779 e
NFPA 2001.

Logo, a exigéncia de realizacao de teste de estanqueidade auditado somente pelo o
mesmo organismo certificador que certificou a sala objeto do atestado, exclui a
possibilidade de concorréncia técnica, favorecendo diretamente uma unica entidade
(ABNT) e seu grupo de empresas credenciadas.

Concluimos que ha um duplo direcionamento do edital que torna as irregularidades mais
graves, sendo:

1) Aexclusividade atribuida ao fabricante ou a quem ele indicar;
2) Organismo certificador ABNT em detrimento ao organismo certificador UL do Brasil.

V1.2 DA MANUTENGAO DA QUALIDADE DOS SERVIGOS PRESTADOS :

No que tange a fabricagao de Salas Cofre Certificadas pela NBR 15247, vale informar que
desde 2017 outro fabricante passou também a fornecer Salas Cofre no Brasil a Truckvan,
homologada por OCP (Organismo Certificador de Produtos) acreditado no INMETRO, a UL
do Brasil.
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A Truckvan, que teve inicialmente sua fabricagado industrial de baus de aluminio com
tecnologia prépria, a partir de 2017, langou sua primeira Sala Cofre no Brasil devidamente
certificada.

A Sala Cofre/ Produto fabricado pela Truckvan, foi o primeiro do Pais com selo de
conformidade emitido pela UL do Brasil. Esta OCP por sua vez confirmou que a Sala Cofre
produzida atendia aos principais requisitos de confiabilidade e seguranca aplicado as
normas vigentes ABNT NBR 15.247:2004 e EN 1.047-2:2013.

Em 2023, apd6s 06 anos da unidade e tendo em seu portfélio a comercializagao de algumas
Salas Cofres, a Truckvan anunciou a venda da sua unidade fabril, sendo adquirida pela
empresa VIRTUAL TI. Com essa aquisicao, a VIRTUAL realizou a transferéncia de
tecnologia, projetos e todo o know-how necessario para fabricacao das Salas Cofre e Data
centers modulares. O maquinario e ferramentas para linha de producdo bem como
equipamentos laboratoriais para pesquisa, desenvolvimento e ensaios também fizeram
parte da negociacao.

Como de um lado a Rittal Lampertz descontinuou o produto parando de fabricar, tendo
atualmente a Edgefy reproduzindo os projetos, na mesma proporg¢éo a Truckvan deixou sua
producéo e atualmente, apds aquisigcao, a Virtual produz os painéis e involucros.

Assim, em busca de evolugdo de trazer mais seguranca e dominar todas as etapas a
exemplo da Edgefy no ano de 2024, a VIRTUAL tornou se a Unica empresa que fabrica,
constréi e da manutengdo em Datacenters Modulares Certificados, estando apta a
resolver qualquer problema de uma Sala Cofre, quanto ao fornecimento de novos
maddulos, portas e devidos reparos com o0 mesmo nivel de qualidade de um produto novo
comercializado pela fabricante original da sua sala.

Ou seja, mais uma vez a VIRTUAL comprova deter toda a expertise para atendimento a sala
Cofre do MMA e de qualquer outra sala com tecnologia similar, pois além de possuir
equipe especializada, time de engenharia e aparelhamento, ainda dispde de know how da
fabricacdo e reparos em todo o ambiente, devidamente auditada por Organismo
Certificador de Produto.

Assim, a exigéncia de que a arrematante/ licitante realize teste de estanqueidade da sala
cofre seja realizado pelo mesmo organismo certificador da sala, (ABNT) com base na
norma ASTM E779, é ilegal, devido a comprovadamente, existirem outras OCPS com
escopo de Sala Cofre, com expertise para tal.

V. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a empresa VIRTUAL INFRAESTRUTURA E ENERGIA
LTDA::

a) O recebimento e o processamento da presente Impugnacado ao Edital, porquanto
tempestiva e preenchidos os requisitos de admissibilidade, nos termos do Art. 164 da Lei
n®14.133/2021;

b) A concessao dos beneficios da Justica Gratuita, nos termos do Art. 98 do Cédigo de
Processo Civil, por ser a VIRTUAL INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA. empresa sem
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condigoes de arcar com as despesas processuais sem prejuizo de sua manutengao e do
regular desenvolvimento de suas atividades;

c) No mérito, o total provimento da presente Impugnacgéao ao Edital, para o fim de reformar
o item 10.31.1 do Edital do Pregao Eletronico n® 90006/2025, afastando a exigéncia de
certificagao exclusiva pela ABNT NBR 15.247, tal qual a exigéncia de comprovacao
documental emitida pelo fabricante ou organismo certificador da sala-cofre, ou que
condicione a habilitacao técnica a existéncia de vinculo exclusivo ou credenciamento
especifico e a execugdo do PE 047; e determinando a aceitagdo de certificagdes
equivalentes emitidas por outras Organizagdes de Certificacdo de Produtos (OCP)
reconhecidas pelo Inmetro, desde que comprovada a aptidao técnica para a execucdo dos
servi¢os, em igualdade de condigdes com os demais licitantes;

d) Subsidiariamente, caso nao seja acolhido o pedido de reforma do item 10.31.1 do Edital,
requer-se a suspensao cautelar do certame, até o julgamento definitivo da presente
Impugnacéo, a fim de evitar prejuizos irreparaveis a VIRTUAL INFRAESTRUTURA E ENERGIA
LTDA. e ao interesse publico, em razdo da restricao indevida a competitividade;

e) Aintimac&o do MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGCA DO CLIMA (MMA) para que
apresente suas contrarrazOes a presente Impugnagédo, no prazo legal, sob pena de
precluséao;

f) A anadlise e a valoragdo de todos os documentos e argumentos apresentados nesta
Impugnagéo, bem como a consideragédo da jurisprudéncia e dos entendimentos dos
Tribunais de Contas (TCU e TCEs) sobre a matéria, a fim de garantir a observancia dos
principios da legalidade, da isonomia, da competitividade e da busca pela proposta mais
vantajosa para a Administragao Publica;

g) A republicacao do Edital, com a devida correcao do item 10.31.1, a fim de assegurar a
ampla divulgacao das novas condigcdes de participacdo e o respeito aos principios da
transparéncia e da publicidade;

h) A comunicagéo da deciséo final a VIRTUAL INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA., por
meio de publicacdo em sitio eletrénico oficial e por correspondéncia eletrénica, a fim de
garantir o pleno exercicio do direito de recurso, caso necessario.

AVIRTUAL INFRAESTRUTURA E ENERGIALTDA. confiano pronto e integral acolhimento dos
pedidos formulados, certos de que essa é a medida que se impde para a preservagao da
legalidade, da isonomia e do interesse publico no dmbito do Pregédo Eletrénico n°
90006/2025.

Nestes termos, respeitosamente,
Pede e espera deferimento.

Joinville, SC, 08 de dezembro de 2025.

VIRTUAL INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA
LEANDRO NALIN GUARIDO

CPF: _ - Sacio Diretor
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