MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA

SECRETARIA EXECUTIVA
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTO E ADMINISTRACAO
COORDENACAO-GERAL DE COMPRAS E CONTRATOS
COORDENACAO DE LICITACOES

Nota Técnica N° 966/2025-MMA
PROCESSO N° 02000.013330/2024-76

1. ASSUNTO

1.1. Analise e julgamento da proposta de precos do licitante classificado em 4° lugar, referente
ao Pregdo Eletronico 90004/2025 para o grupo unico, formado por 07 itens.

1.2. Apos a desclassificagdo da proposta do licitante 3° colocada (Construtora Energette Ltda),
por apresentar proposta e planilhas de custos em desconformidade com as exigéncias do edital e seus
anexos, foi convocado, seguindo a ordem de classificagdo, o licitante EURO SEGURANCA PRIVADA
LTDA, CNPJ: 04.407.207/0001-36.

2. HISTORICO

2.1. Trata-se de processo administrativo, visando a contratagdo de servigcos continuos de
vigilancia no Bloco B da Esplanada dos Ministérios, a serem executados com regime de dedicacdo
exclusiva de mao de obra.

2.2. O Edital do Pregao Eletronico n® 90004/2025 (1919326) foi publicado em 14/03/2025, cuja
sessdo destinada a abertura das propostas ocorreu no dia 28/01/2025 as 09h:30min, que apds a fase de
lances resultou na ordem de classificagdo constante do documentos SEI 1936367, para o grupo Unico
licitado.

3. JULGAMENTO DA PROPOSTA

3.1 Nos termos dos subitens 6.1 e 6.2 do edital, previamente a convocagdo do licitante para
envio da proposta ajustadas aos lances ofertados, foi verificado que o licitante ndo possui sangdes que
impegam a participa¢do no certame ou a futura contragdo, conforme consultas aos cadastros do SICAF,
Cadastro Nacional de Empresa Inidoneas e Suspensas - CEIS e Cadastro Nacional de Empresas Punidas -
CNEP, da empresa EURO SEGURANCA PRIVADA LTDA, CNPJ: 04.407.207/0001-36, conforme
documentos 1941131, 1941132 ¢ 1941137.

3.2. Assim, foi convocado o licitante EURO SEGURANCA PRIVADA LTDA para o envio de

sua proposta e planilhas de custos e formacao de precos, adequada aos lances ofertados, dentro do prazo
de 02 (duas) horas, conforme subitem 5.20.4 do edital. Transcorrido o prazo, constatou-se que o licitante
encaminhou proposta e planilhas de custos tempestivamente, conforme documento SEI 1941919.

3.3. Para melhor averiguacdo do julgamento da proposta, cabe transcrever as condigdes de
avaliagdo constantes no item 8 Termo de Referéncia, e no item 6 do Edital:

Termo de Referéncia:

"9. Critérios de Sele¢do do Fornecedor
Critérios de Aceitabilidade de Pregos

9.3. Em se tratando de servigos continuos executados em regime de dedicagdo exclusiva de mao de
obra, somente serdo aceitas, nos termos do edital, propostas que adotem, na planilha de custos e
formagdo de pregos, valores iguais ou superiores aos or¢ados pela Administragdo para as seguintes
parcelas, conforme estimativa baseada na Convencao Coletiva de Trabalho 2024/2024 n° de
Registro do MTE: DF000333/2024, utilizado(a) como paradigma:

a) salario-base vigilante, no valor de R$ 2.723,41 (dois mil setecentos ¢ vinte e trés reais e quarenta



Edital:

e um centavos), que deverd ser acrescido de 30% (trinta por cento) a titulo de adicional de
periculosidade previsto na Lei n°.: 12.740/2012;

b) salario-base supervisor, no valor de R$ 3.266.67 (trés mil duzentos e sessenta e seis reais e
sessenta e sete centavos), que devera ser acrescido de 30% (trinta por cento) a titulo de adicional
de periculosidade previsto na Lei n°.: 12.740/2012;

¢) beneficios de natureza trabalhista ou social a saber: i) Tiquete Refeicdo RS 47,37 (quarenta e
sete reais e trinta e sete centavos), ii) adicional noturno vigilante R$ 384,40 (trezentos e oitenta e
quatro reais e quarenta centavos) / adicional noturno supervisor R$ 463,20 (quatrocentos e sessenta
e trés reais e vinte centavos); iii) risco de vida vigilante R$ 817,02 (oitocentos e dezessete reais e
dois centavos); iv) R$ 980,00 (novecentos e oitenta reais).

d) conforme estabelecido na convengdo coletiva da categoria, o adicional de risco a vida previsto
nas convengdes coletivas vigentes nos anos de 2010, 2011 e 2012, foi integralmente absorvido e
atendido pelo adicional de periculosidade previsto na Lei n® 12.740/12, que alterou o artigo 193 da
CLT, e que prevé o adicional de periculosidade para aqueles que o exercicio de sua profissdo
estejam em exposi¢cdo permanente a roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades
profissionais de seguranga pessoal ou patrimonial, ndo sendo admitida a percep¢do acumulada de
dois adicionais (periculosidade, risco de vida e insalubridade).

"6. DA FASE DE JULGAMENTO

6.1. Encerrada a etapa de negociacdo, o Pregoeiro verificara se o licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar atende as condigdes de participagdo no certame, conforme previsto
no art. 14 da Lei n® 14.133/2021, legislac@o correlata e no item 2.6. do edital, especialmente quanto
a existéncia de san¢do que impeca a participagdo no certame ou a futura contratacdo, mediante a
consulta aos seguintes cadastros:

6.1.1. SICAF;

6.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral
da Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep).

6.2. A consulta aos cadastros sera realizada no nome e no CNPJ da empresa licitante.

6.2.1. A consulta no CEIS quanto as san¢des previstas na Lei n°® 8.429. de 1992. , também
ocorrera no nome ¢ no CPF do socio majoritario da empresa licitante, se houver, por forca
do art. 12 da citada lei.

6.3. Caso conste na Consulta de Situa¢do do licitante a existéncia de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas, o Pregoeiro diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas
no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas. (IN n°® 3/2018, art. 29, caput).

6.3.1. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros. (IN n°® 3/2018, art. 29, §19).

6.3.2. O licitante serd convocado para manifestagdo previamente a uma eventual
desclassificagdo. (IN n°® 3/2018, art. 29, §29).

6.3.3. Constatada a existéncia de sangdo, o licitante serd reputado inabilitado, por falta de
condicdo de participagdo.

6.4. Verificadas as condi¢des de participagdo e de utilizagdo do tratamento favorecido, o Pregoeiro
examinarda a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequagdo ao objeto e a
compatibilidade do preco em relagdo ao maximo estipulado para contratagdo neste Edital e em seus
anexos, observado o disposto no artigo 29 a 35 da IN SEGES n° 73, de 30 de setembro de 2022

6.5. Em se tratando de servigos com fornecimento de mio de obra em regime de dedicacdo
exclusiva, a fim de assegurar o tratamento isonémico entre as licitantes, informa-se que foram
utilizados os seguintes acordos, dissidios ou convengdes coletivas de trabalho no calculo do valor
estimado pela Administragdo:

Base

Seq Sindicato Territorial
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6.5.1. O(s) sindicato(s) indicado(s) no subitem acima ndo ¢ (sdo) de utilizagdo obrigatdria
pelos licitantes, mas, ao longo da execugdo contratual, sempre se exigira o cumprimento dos
acordos, dissidios ou convencdes coletivas adotados por cada licitante/contratado.

6.6. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
6.6.1. contiver vicios insanaveis;

6.6.2. nao obedecer as especificacdes técnicas contidas no Termo de Referéncia/Projeto
Basico;

6.6.3. apresentar precos inexequiveis ou permanecer acima do prego maximo definido para
a contratacao;

6.6.4. ndo tiver sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo;

6.6.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus
anexos, desde que insanavel.

6.7. No caso de bens e servicos em geral, ¢ indicio de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administragao.

6.7.1. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o item anterior, so sera considerada apos
diligéncia do Pregoeiro, que comprove:

6.7.1.1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
6.7.1.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

6.8. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove
a exequibilidade da proposta.

6.9. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus respectivos
custos unitarios por meio de Planilha de Custos e Formagfo de Pregos elaborada pela
Administragdo, o licitante classificado em primeiro lugar sera convocado para apresentar Planilha
por ele elaborada, com os respectivos valores adequados ao valor final da sua proposta, sob pena
de ndo aceitacdo da proposta.

6.9.1. Em se tratando de servigos de engenharia, o licitante vencedor serda convocado a
apresentar a Administragdo, por meio eletronico, as planilhas com indicagdo dos
quantitativos e dos custos unitarios, seguindo o modelo elaborado pela Administragdo, bem
como com detalhamento das Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos
Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora,
admitida a utilizagdo dos precos unitarios, no caso de empreitada por prego global,
empreitada integral, contratacdo semiintegrada e contratagdo integrada, exclusivamente
para eventuais adequagdes indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar
excepcional aditamento posterior do contrato.

6.9.2. Em se tratando de servigos com fornecimento de mao de obra em regime de
dedicacdo exclusiva cuja produtividade seja mensuravel e indicada pela Administragdo, o
licitante devera indicar a produtividade adotada e a quantidade de pessoal que sera alocado
na execug¢do contratual.

6.9.3. Caso a produtividade seja diferente daquela utilizada pela Administragdio como
referéncia, ou nfo estiver contida na faixa referencial de produtividade, mas admitida pelo
ato convocatorio, o licitante devera apresentar a respectiva comprovagdo de exequibilidade;

6.9.4. Os licitantes poderdo apresentar produtividades diferenciadas daquela estabelecida
pela Administragdo como referéncia, desde que nao alterem o objeto da contratagdo, nao
contrariem dispositivos legais vigentes e, caso nao estejam contidas nas faixas referenciais
de produtividade, comprovem a exequibilidade da proposta.

6.9.5. Para efeito do subitem anterior, admite-se a adequacdo técnica da metodologia



empregada pela contratada, visando assegurar a execucgdo do objeto, desde que mantidas as
condigdes para a justa remuneragdo do servico.

6.10. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificacdo da
proposta. A planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo Pregoeiro, desde
que ndo haja majoracdo do preco e que se comprove que este € o bastante para arcar com todos os
custos da contratagdo;

6.10.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que néo
alterem a substancia das propostas;

6.10.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de corregdo a indicagéo de
recolhimento de impostos e contribuigdes na forma do Simples Nacional, quando néo
cabivel esse regime.

6.11. Para fins de andlise da proposta quanto ao cumprimento das especificacdes do objeto, podera
ser colhida a manifestagdo escrita do setor requisitante do servi¢o ou da area especializada no
objeto.

6.12. Caso o Termo de Referéncia/Projeto Basico exija a apresentagdo de amostra, o licitante
classificado em primeiro lugar deverd apresentd-la, conforme disciplinado no Termo de
Referéncia, sob pena de nio aceitagdo da proposta.

6.13. Por meio de mensagem no sistema, sera divulgado o local e horario de realizagdo do
procedimento para a avaliagdo das amostras, cuja presenga sera facultada a todos os interessados,
incluindo os demais licitantes.

6.14. Os resultados das avaliagdes serdo divulgados por meio de mensagem no sistema.

6.15. No caso de ndo haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na entrega, sem justificativa aceita
pelo Pregoeiro, ou havendo entrega de amostra fora das especificagdes previstas neste Edital, a
proposta do licitante serd recusada.

6.16. Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo primeiro classificado nao for(em) aceita(s), o
Pregoeiro analisara a aceitabilidade da proposta ou lance ofertado pelo segundo classificado.
Seguir-se-4 com a verificagdo da(s) amostra(s) e, assim, sucessivamente, até a verificagdo de uma
que atenda as especificagdes constantes no Termo de Referéncia.

6.17. No caso de servicos com dedicagdo exclusiva de mao-de-obra, o licitante devera entregar
junto com sua proposta de pregos, os seguintes documentos:

6.17.1. declaracdo informando o enquadramento sindical da empresa, a atividade
econdmica preponderante e a justificativa para adogdo do instrumento coletivo do trabalho
em que se baseia sua proposta;

6.17.2. copia da carta ou registro sindical do sindicato a qual ele declara ser enquadrado, em
razdo do regramento do enquadramento sindical previsto na CLT ou por for¢a de decisdo
judicial; e

6.17.3. declaragdo de que se responsabiliza nas situagdes de ocorréncia de erro no
enquadramento sindical, ou fraude pela utilizagdo de instrumento coletivo incompativel
com o enquadramento sindical declarado ou no qual a empresa ndo tenha sido representada
por orgdo de classe de sua categoria, que dai tenha resultado vantagem indevida na fase de
julgamento das propostas, sujeitando a contratada as sangdes previstas no art. 156, incisos
Ml elV, da Lei 14.133/2021."

3.4. Diante da documentacdao apresentada, as mesmas foram submetidas ao setor técnico do
MMA (CGGA), visando a analise, nos termos do subitem 6.11 do Edital.

3.5. Apbés apreciagdo da documentagdo referente as propostas de precos e planilhas, o setor
técnico emitiu a seguinte analise:

1. Em atencdo ao Despacho n° 24436/2025 (SEI1941878), segue analise da Equipe de
Planejamento da Contratagdo, instituida pela Portaria MMA n° 921/2024 (SEI 1827806) quanto a
aceitabilidade da proposta e das planilhas de custos e formacao de pregos apresentada pelo licitante
EURO SEGURANCA PRIVADA LTDA.

2. Considerando que se trata de um servico com dedicagdo exclusiva de mao de obra, foi realizada
a analise da proposta e da planilha de custos e formacdo de pregos, em razdo da incidéncia de
percentuais relativos a obrigagdes trabalhistas e previdenciarias exigidas no termo de referencia e
legislag@o trabalhista vigente.

3. A equipe de planejamento da contratacdo ao realizar a analise da planilha de custos e formagao
de precos tem as seguintes observagdes:

3.1. Na cotagdo de todos os itens da licitagdo (1 ao 7), o licitante no submoddulo 2.3 - que
trata dos beneficios Mensais e diarios, cotou o valor para o Auxilio-Refei¢do/Alimentacao



de R$ 46,42 (quarenta e seis reais e quarenta e dois centavos quando a convengdo coletiva
de trabalho da categoria estabelece o valor de RS 47,37 (quarenta e sete reais e trinta e sete
centavos), neste caso a equipe de planejamento da contratacdo sugeri diligéncia visando o
ajuste da proposta para atender o valor supracitado;

3.2. Na cotagdo referente ao item 5 (Posto de Vigilancia Armada, 12x36 horas noturno, de
segunda-feira a domingo), o licitante no Modulo 1 - Composi¢do da Remuneragao, cotou o
adicional noturno no valor de R$ 386,23 (trezentos e oitenta e seis reais e vinte ¢ trés
centavos), o valor esta um pouco abaixo do estabelecido na convengao coletiva da categoria
que ¢ de RS 386,40 (trezentos e oitenta e seis reais e quarenta centavos);

3.3. Foram analisados na referida proposta de prego, salario base dos vigilantes e
supervisores, beneficios de natureza trabalhista ou social como: adicional noturno dos
vigilantes e supervisores, risco de vida de toda equipe e com excegdo do valor do Auxilio-
Refeicdo, bem como percentuais estabelecidos na planilha de custos, e quase todos estdo de
acordo com os normativos vigentes e no estabelecido no edital e no Termo de Referéncia da
Contratagdo, com exce¢do do valor do Auxilio-Refei¢ao e adicional noturno para o posto de
vigilante armado noturno, conforme citado nos itens 3.1 e 3.2 acima;

3.4. Ressalta-se que os valores acima citados nos subitens 3.1 e 3.2, estdo estabelecidos no
Termo de Referéncia - Critérios de Aceitabilidade de Pregos, subitem 9.3, em se tratando de
servigos continuos executados em regime de dedicacdo exclusiva de mio de obra, somente
serdo aceitas, nos termos do edital, propostas que adotem, na planilha de custos e formagéo
de precos, valores iguais ou superiores (grifo nosso) aos orcados pela Administragdo para
as seguintes parcelas, conforme estimativa baseada na Conven¢do Coletiva de Trabalho
2024/2024 n® de Registro do MTE: DF000333/2024, utilizando(a) como paradigma:

a) salario-base vigilante, no valor de R$ 2.723,41 (dois mil setecentos e vinte e trés reais e
quarenta ¢ um centavos), que devera ser acrescido de 30% (trinta por cento) a titulo de
adicional de periculosidade previsto na Lei n°.: 12.740/2012;

b) salario-base supervisor, no valor de R$ 3.266.67 (trés mil duzentos e sessenta e seis reais
e sessenta e sete centavos), que devera ser acrescido de 30% (trinta por cento) a titulo de
adicional de periculosidade previsto na Lei n°.: 12.740/2012;

¢) beneficios de natureza trabalhista ou social a saber: i) Tiquete Refeicdo R$ 47,37
(quarenta e sete reais e trinta e sete centavos), ii) adicional noturno vigilante R$ 386,40
(trezentos e oitenta e seis reais e quarenta centavos) / adicional noturno supervisor R$
463,20 (quatrocentos e sessenta e trés reais e vinte centavos); iii) risco de vida vigilante R$
817,02 (oitocentos e dezessete reais e dois centavos); iv) risco de vida supervisor R$ 980,00
(novecentos e oitenta reais).

d) conforme estabelecido na convengdo coletiva da categoria, o adicional de risco a vida
previsto nas convengdes coletivas vigentes nos anos de 2010, 2011 e 2012, foi
integralmente absorvido e atendido pelo adicional de periculosidade previsto na Lei n°
12.740/12, que alterou o artigo 193 da CLT, e que prevé o adicional de periculosidade para
aqueles que o exercicio de sua profissdo estejam em exposi¢do permanente a roubos ou
outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de seguranca pessoal ou
patrimonial, ndo sendo admitida a percep¢ao acumulada de dois adicionais (periculosidade,
risco de vida e insalubridade).

4. Diante do exposto no item 3 deste despacho, a equipe de planejamento da contratacdo
recomenda que o pregoeiro realize diligéncias junto ao licitante, visando o ajuste da proposta, de
modo a viabilizar a manutencdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

5. Restituo os autos eletronicos com a contribui¢do da equipe de planejamento da contratagdo para
que o senhor pregoeiro possa prosseguir com as respectivas analises.

3.5.1. Conforme analise do setor técnico e diante da solicitacdo de ajustes para os valores do
Auxilio-Refeicao/Alimentacdo e Adicional Noturno, o licitante foi convocado para realizar os ajustes
nas planilhas de custos e formagdo de precos ou apresentar justificativas € memorias de célculos dos
valores. Dentro do prazo estabelecido, o licitante encaminhou os esclarecimentos que foram
submetidos ao setor técnico.

3.5.2. Apoés apreciagdo da documentagdo referente as propostas de precos e diante do
encaminhamento dos esclarecimentos do licitante, o setor técnico emitiu a seguinte analise:

"l. Em atengdo ao Despacho n° 25137/2025 (SEI1943984), segue analise da Equipe de
Planejamento da Contratacdo, instituida pela Portaria MMA n° 921/2024 (SEI 1827806), quanto a
aceitabilidade da proposta e das planilhas de custos e formagao de pregos apresentada pelo licitante
EURO SEGURANCA PRIVADA LTDA.



2. Considerando que se trata de um servico com dedicagdo exclusiva de mio de obra, foi realizada
a analise da proposta e da planilha de custos e formacdo de pregos, em razdo da incidéncia de
percentuais relativos a obrigagdes trabalhistas e previdenciarias exigidas no Termo de Referéncia
da contratagdo e legislacio trabalhista vigente.

3. A Equipe de Planejamento da Contratagdo ao realizar a analise da planilha de custos e formagao
de precos encaminhada pelo licitante, observou que para o calculo demonstrado para a defini¢do do
valor do adicional noturno néo foi utilizada a fung¢io de arredondamento do programa de edit¢do de
planilhas e por esta razdo, o valor apresenta uma pequena diferenca a menor que o valor proposto
na Convengdo Coletiva de trabalho da categoria.

4. Ressalta-se que ao elaborar a proposta, o licitante utiliza a fun¢éo de arredondamento (ARRED)
no programa de edi¢do de planilhas, assim como para defini¢gdo dos valores nos demais mddulos
que compdem a planilha de custos e formacdo de custos. Cabe que a referida planilha pode ser
ajustada para refletir corretamente os custos envolvidos na contratagdo, desde que ndo haja
majoragdo do preco proposto. Posto isto, a Equipe de Planejamento da Contratagéio sugere que seja
adotado um padrdo na elaboragdio da planilha pelo licitante, uma vez que a formatagdo utilizada
pelo licitante aparenta ser por conveniéncia, e neste caso, deixando o valor um pouco abaixo do
estabelecido.

5. Ressalta-se que os valores estabelecidos no Termo de Referéncia - Critérios de Aceitabilidade de
Precos, subitem 9.3, em se tratando de servigos continuos executados em regime de dedicag@o
exclusiva de mao de obra, somente serdo aceitas, nos termos do Edital, propostas que adotem na
planilha de custos e formagdo de pregos, valores iguais ou superiores (grifo nosso) aos orgados
pela Administragdo, conforme estimativa baseada na Conven¢do Coletiva de Trabalho 2024/202,
n°® de Registro do MTE: DF000333/2024 e ainda, sitio do Sindicato dos Vigilantes do Distrito
Federal (https://sindesvdf.com.br/news/tabelas-salariais/) .

6. Restituo os autos eletronicos com a contribui¢do da Equipe de Planejamento da Contratacao para
que o senhor Pregoeiro possa prosseguir com as respectivas analises."

3.6. Diante da manifestacdo da area técnica, ha a necessidade de esclarecer alguns pontos sobre
a manifestacao da area técnica.

3.7. O julgamento de licitacdo € um processo crucial para garantir a transparéncia, a legalidade e
a eficiéncia na escolha da melhor proposta. Esse processo € regido por legislacdes especificas, como a Lei
n°® 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos) e os demais normativos aplicaveis ao
objeto, como exemplo a Instrucdo Normativa n® 05/2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execucdo indireta, que no caso se trata de
servicos com disponibilidade de mao de obra.

3.8. A solicitacao de analise da proposta e das planilhas de custos e formacao de precos ao setor
técnico tem como objetivo obter uma avaliagdo detalhada e fundamentada das propostas apresentadas
pelos licitantes, sob o ponto de vista técnico. A andlise considera os critérios estabelecidos no edital, como
a qualidade dos bens ou servigos, a metodologia de execugdo, entre outros. O Termo de Referéncia e o
edital estabeleceram as regras dispostas no inicio da presente Nota, em especial a contida no Termo de
Referéncia, item 9, Critérios de Aceitabilidade de Pregos, a qual estabeleceu os valores iguais ou
superiores aos or¢ados pela Administracdo, a serem considerados na proposta, das parcelas relativas ao
saldrio-base, adicionado também o acréscimo de 30% de adicional de periculosidade, tiquete refeicao,
adicional noturno e risco de vida, destacados a seguir:

"9. Critérios de Selegdo do Fornecedor
Critérios de Aceitabilidade de Pregos

9.3. Em se tratando de servigos continuos executados em regime de dedicagdo exclusiva de mao de
obra, somente serdo aceitas, nos termos do edital, propostas que adotem, na planilha de custos ¢
formagdo de pregos, valores iguais ou superiores aos or¢ados pela Administragdo para as seguintes
parcelas, conforme estimativa baseada na Conveng@o Coletiva de Trabalho 2024/2024 n° de
Registro do MTE: DF000333/2024, utilizado(a) como paradigma:

a ) salario-base vigilante, no valor de R$ 2.723,41 (dois mil setecentos e vinte e trés reais e
quarenta e um centavos), que devera ser acrescido de 30% (trinta por cento) a titulo de adicional de
periculosidade previsto na Lei n°.: 12.740/2012;

b) saldrio-base supervisor, no valor de R$ 3.266.67 (trés mil duzentos e sessenta e seis reais e
sessenta e sete centavos), que devera ser acrescido de 30% (trinta por cento) a titulo de adicional
de periculosidade previsto na Lei n°.: 12.740/2012;

¢) beneficios de natureza trabalhista ou social a saber: i) Tiquete Refeicao RS 47,37 (quarenta e
sete reais e trinta e sete centavos), ii) adicional noturno vigilante RS 384,40 (trezentos e oitenta e



quatro reais e quarenta centavos) / adicional noturno supervisor R$ 463,20 (quatrocentos e
sessenta e trés reais e vinte centavos); iii) risco de vida vigilante RS 817,02 (oitocentos e
dezessete reais e dois centavos); iv) R$ 980,00 (novecentos e oitenta reais).

d) conforme estabelecido na convencdo coletiva da categoria, o adicional de risco a vida previsto
nas convengdes coletivas vigentes nos anos de 2010, 2011 e 2012, foi integralmente absorvido e
atendido pelo adicional de periculosidade previsto na Lei n° 12.740/12, que alterou o artigo 193 da
CLT, e que prevé o adicional de periculosidade para aqueles que o exercicio de sua profissdo
estejam em exposi¢cdo permanente a roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades
profissionais de seguranga pessoal ou patrimonial, ndo sendo admitida a percep¢do acumulada de
dois adicionais (periculosidade, risco de vida e insalubridade).

3.9. No caso concreto, a area técnica aponta que o calculo demonstrado pelo licitante, para a
defini¢ao do valor do adicional noturno, ndo foi utilizada a funcdo de arredondamento (ARRED) do
programa de edicdo de planilhas e por esta razdo, o valor apresenta uma pequena diferenga a menor que o
valor proposto na Convengao Coletiva de Trabalho da categoria. Ocorre que o julgamento em questao nao
avalia se o licitante utiliza fungdo de arredondamento ou ndo em sua proposta, mas tdo somente se 0
calculo/valor estdo de acordo com o estabelecido na CCT, na CLT e os valores definidos no certame.

3.10. Ou seja, o julgamento deve ser objetivo e considerar as regras do certame e 0s normativos
aplicaveis as matérias da legislacdo previdencidria e trabalhista. Assim, este ponto descrito na
manifestagdo da area técnica ndo ¢ relevante e foge das regras do edital e ao principio do julgamento
objetivo. O apontamento e exigéncia para utilizar em formula a fungdo de "ARRED" ndo prospera,
caracterizando formalismo exacerbado, uma vez que se trata da aplicagdo excessiva de regras formais,
ineficientes e desproporcional ao caso concreto.

3.11. O setor técnico afirma ainda que, em funcdo da ndo utilizagdo da fun¢do arredondamento
(ARRED), o valor apresenta uma pequena diferenca a menor que o valor proposto na CCT de trabalho da
categoria. Neste caso, importante ponderar as observacdes acima para o nao acolhimento da analise do
setor técnico. Pois, o julgamento deve ser objetivo e de acordo com as regras do certame.

3.12. Observa-se também que ndo hé na manifestacao do setor técnico a descri¢ao/informagdo ou
calculo dos valores por eles considerados corretos, de forma a demonstrar o valor exigido no edital ou o
valor considerado no caso de se utilizar a formula de arredondamento (ARRED). Além de ndo demonstrar
qual seria a diferenca a menor (grifo nosso), que consideraram estar em desacordo com o item 9.3 do
Termo de Referéncia (somente serdo aceitas, nos termos do edital, propostas que adotem, na planilha de
custos e formacgdo de pregos, valores iguais ou superiores aos or¢ados pela Administracdo).

3.13. Neste ponto, diante de ndo descrever os valores, observamos que a manifestacdo do setor
técnico na primeira analise, que originou a solicitagdo de ajustes nas planilhas de custos para os valores do
Auxilio -Refeigdo/Alimentagdo ¢ Adicional Noturno, consta o valor de adicional noturno vigilante R$
386,40. Dessa forma, observamos que o valor descrito na primeira anélise do documento da 4rea técnica,
difere do estabelecido no Termo de Referéncia, elaborado pela propria area e disponibilizado como regra
do certame. A seguir o texto do Despacho SEI 24595, divergente do estabelecido no certame:

3.4.(.)

¢) beneficios de natureza trabalhista ou social a saber: i) Tiquete Refeicdo RS 47,37 (quarenta e
sete reais e trinta e sete centavos), ii) adicional noturno vigilante RS 386,40 (trezentos e oitenta e
seis reais e quarenta centavos) / adicional noturno supervisor R$ 463,20 (quatrocentos e sessenta e
trés reais e vinte centavos); iii) risco de vida vigilante R$ 817,02 (oitocentos e dezessete reais e
dois centavos); iv) risco de vida supervisor R$ 980,00 (novecentos e oitenta reais).

3.14. Assim, ao informar que os valores do adicional noturno apresentam uma pequena diferenca
a menor em relagdo ao estabelecido na CCT e em relacdo a aceitabilidade dos valores estabelecidos no
edital, observa-se que os valores cotados nas planilhas de custos estdo de acordo com a regra do subitem
9.3, alinea "c" do Termo de Referéncia. Ou seja, sdo iguais ou superiores, (grifo nosso), ao or¢ado pela
Administragdo. Pois, o Termo de Referéncia prevé que o valor seja igual ou superior a R$ 384,40 para o
vigilante, e igual ou superior a R$ 463,20 para o supervisor.

3.15. Dessa forma, a informacao do setor técnico diverge do estabelecido no certame e nado
podera ser considerada, pois os valores cotados nas planilhas de custos e formagao de precos atendem a
regra estabelecida no Termo de Referéncia, uma vez que estdo iguais ou superiores, sejam eles: R$ 386,23
para o vigilante e R$ 463,27 para o supervisor. Ou seja, os valores das planilhas de custos estdo superior



em R$ 1,83 e R§ 0,07, para o vigilante e para o supervisor respectivamente, em relacdo o valor
estabelecido, atendendo ao item 9.3 do Termo de Referéncia. Adiciona-se ao julgamento ser desarrazoado,
a aplicagdo do entendimento do setor técnico da utilizagdo do mecanismo de arredondamento (ARRED).

3.16. Outro ponto a ser observado, ao relatar que o valor apresenta uma pequena diferenca a
menor que o valor proposto na Convengdo Coletiva de Trabalho da categoria, além de ndo demonstrar
qual seria o valor, buscamos na CCT a informag¢ao. Em consulta a CCT, observa-se que ndo contém valor
referencial, mas tdo somente a Clausula Décima, que estabelece a regra a ser observada para o adicional
noturno na escala 12x36 para a categoria. Seja ela:

O adicional noturno obedecera a legislagio vigente, sendo que O SEU CALCULO SERA
EFETUADO DIVIDINDO-SE O SALARIO POR 220 (DUZENTAS E VINTE) HORAS, nio
havendo prorrogagdo da jornada noturna (compreendida entre 22h e 5Sh), independente da
continuidade dos servigos, que SERA PAGO COM O ADICIONAL DE 20% SOBE A HORA
NORMAL, ndo sendo devido o adicional noturno sobre as horas laboradas ap6s as 05 horas da
manha (artigo 59-A da CLT) ."

3.17. Neste sentido, observa-se que o setor técnico ndo apontou qual seria o valor correto e
também ndo avaliou o documento apresentado pelo licitante encaminhado para andlise e manifestacao
sobre as informagdes prestadas para o calculo. Uma vez que a manifestagdo apresentada pelo setor técnico
em nenhuma parte consta ponderagdes ou referéncias a analise do documento apresentado pelo licitante,
por ocasido da diligéncia, a qual possui os fundamentos e a memoria de célculo utilizada para os valores
das planilhas.

3.18. Importante ponderar também, ndo ser recomendado fazer constar na andlise da area técnica
a informagdo que "a formatacdo utilizada pelo licitante aparenta ser por conveniéncia", uma vez que o
julgamento deve ser objetivo.

3.19. Considerando as ponderagdes acima; a necessidade da objetividade no julgamento, que
devera considerar os critérios definidos no certame; a transparéncia do julgamento, que permite aos
licitantes e a sociedade compreenderem as razdes da decisdo; a legalidade, a qual a andlise deve ser
fundamentada em conformidade com os requisitos do edital e da legislacdo, este pregoeiro, conclui com a
seguinte andlise da proposta da empresa EURO SEGURANCA PRIVADA LTDA:

3.20. Considerando que o setor técnico em sua primeira andlise ponderou a necessidade de
ajustes na planilha de custos e formagdo de pregos para os valores do Auxilio -Refeicdo/Alimentagdo e
Adicional Noturno, e na diligéncia, a solicitagdo ponderou tais pontos para a realizagdo de ajustes com a
observacdo de caso ndo incorresse em alteragdes, deveria apresentar os motivos/justificativas e memoria
de calculos, a qual o licitante apresentou o documento contendo os "Esclarecimentos";

3.21. Considerando que ao efetuar a andlise dos esclarecimento prestados pelo licitante, a
memoria de célculo para o Adicional Noturno, foi efetuada de forma a atender a Clausula Décima da CCT
da Categoria, a qual considera o calculo que trata da divisdo da remunerag¢do (saldrio + adicional de
periculosidade) por 220 horas, o adicional noturno de 20%, bem como o quantitativo de dias trabalhados
por més;

3.22. Considerando que o resultado do calculo do adicional contido na proposta perfaz em R$
386,23 para o vigilante e de R$ 463,27 para o supervisor,; conclui-se que os calculos estdo de acordo com
a CCT, bem como atendem a exigéncia contida no edital, de estarem acima dos valores minimos
estabelecidos na alinea ¢" do item 9.3 do Termo de Referéncia.

3.23. Com relacao aos outros critérios do julgamento, previstas no edital, o licitante atendeu as
exigéncias previstas no subitem 6.17, quanto a apresentagdo dos documentos nele previsto, em relacdo as
declaracdes do enquadramento sindical da empresa e o registro sindical.

3.24. Diante do exposto, encaminho a presente Nota ao Coordenador-Geral de Compras e
Contratos, para conhecer da analise do pregoeiro, da qual diverge das ponderacdes apresentadas pelo setor
técnico, nos despachos 1942393 e 1944261.

3.25. Se de acordo, solicito o retorno para, conforme proposto acima, prosseguir com a sessao do
Pregdo Eletronico 90004/2025, com a aceitagdo da proposta do licitante EURO SEGURANCA PRIVADA
LTDA. Na sequéncia, inicio da fase de habilitacao.

VINICIUS MENDES MACHADO



Pregoeiro

De acordo.

Retorna-se ao Pregoeiro para o prosseguimento do julgamento, na forma proposta.

ZAILTON HOLANDA BATALHA

Coordenador-Geral de Compras e Contratos
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA

SECRETARIA EXECUTIVA
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTO E ADMINISTRACAO
COORDENACAO-GERAL DE COMPRAS E CONTRATOS
COORDENACAO DE LICITACOES

Nota Técnica N° 1010/2025-MMA
PROCESSO N° 02000.013330/2024-76

1. ASSUNTO

1.1. Analise e julgamento complementar da Nota Técnica 966 (1945573), referente a proposta
de pregos do licitante classificado em 4° lugar, do Pregdo Eletronico n® 90004/2025, composto do grupo
unico, formado por 07 itens.

2. HISTORICO

2.1. Trata-se de processo administrativo, visando a contratagdo de servigos continuos de
vigilancia no Bloco B da Esplanada dos Ministérios, a serem executados com regime de dedicagdo
exclusiva de mao de obra.

2.2 O Edital do Pregao Eletronico n® 90004/2025 (1919326) foi publicado em 14/03/2025, cuja
sessao destinada a abertura das propostas ocorreu no dia 28/01/2025 as 09h:30min, que apods a fase de
lances resultou na ordem de classificacdo constante do documentos SEI 1936367, para o grupo unico
licitado.

2.3. A apresentacdo de proposta e planilhas de custos e formacao de pregos pelo licitante EURO
SEGURANCA PRIVADA LTDA , ocorreu apos a desclassificacdo do licitante 3° colocado (Construtora
Energette Ltda), uma vez que apresentou proposta e planilhas de custos em desconformidade com as
exigéncias do edital e seus anexos.

2.4, Apo0s analise da documentagdo, o setor técnico (CGGA), solicitou ajustes nas planilhas de
custos e formacgdo de precos, nos termos do Despacho SEI 24595 (1942393), que em sintese tratavam de
ajustes nos valores e calculos para o Auxilio-Refeicdo/Alimentacdo e no adicional noturno. Realizada a
diligéncia junto ao licitante, 0 mesmo apresentou em sua resposta o documento denominado
"Esclarecimentos" (1943983). O licitante apresentou no documento, seus esclarecimentos e a memoria de
calculo para os referidos itens objeto de pedido de ajustes, visando esclarecer os valores por ele cotado nas
planilhas.

2.5. Em seguida foi solicitado ao setor técnico do MMA, a andlise sobre os esclarecimentos
apresentados, que encaminhou sua manifestacao conforme Despacho SEI 25230 (1944261). Em sintese, a
manifestacdo ponderou que:

3. A Equipe de Planejamento da Contratacdo ao realizar a analise da planilha de custos e formagao
de precos encaminhada pelo licitante, observou que para o calculo demonstrado para a defini¢do do
valor do adicional noturno ndo foi utilizada a fun¢do de arredondamento do programa de edit¢do de
planilhas e por esta razdo, o valor apresenta uma pequena diferenca a menor que o valor proposto
na Convengao Coletiva de trabalho da categoria.

4. Ressalta-se que ao elaborar a proposta, o licitante utiliza a funcdo de arredondamento (ARRED)
no programa de edi¢@o de planilhas, assim como para defini¢do dos valores nos demais modulos
que compdem a planilha de custos e formagdo de custos. Cabe que a referida planilha pode ser
ajustada para refletir corretamente os custos envolvidos na contratacdo, desde que ndo haja
majoracdo do prego proposto. Posto isto, a Equipe de Planejamento da Contratagdo sugere que seja
adotado um padrdo na elaboracdo da planilha pelo licitante, uma vez que a formatacdo utilizada
pelo licitante aparenta ser por conveniéncia, e neste caso, deixando o valor um pouco abaixo do
estabelecido.



5. Ressalta-se que os valores estabelecidos no Termo de Referéncia - Critérios de Aceitabilidade de
Precos, subitem 9.3, em se tratando de servigos continuos executados em regime de dedicagdo
exclusiva de mio de obra, somente serdo aceitas, nos termos do Edital, propostas que adotem na
planilha de custos e formagdo de pregos, valores iguais ou superiores (grifo nosso) aos orcados
pela Administragdo, conforme estimativa baseada na Convencdo Coletiva de Trabalho 2024/202,
n°® de Registro do MTE: DF000333/2024 e ainda, sitio do Sindicato dos Vigilantes do Distrito
Federal (https.//sindesvdf.com.br/news/tabelas-salariais/) .

6. Restituo os autos eletronicos com a contribui¢do da Equipe de Planejamento da Contratagdo para
que o senhor Pregoeiro possa prosseguir com as respectivas analises."

2.6. Diante da manifestagdo da area técnica (Despacho SEI 25230 (1944261), foi elaborada a
Nota Técnica 966 (1944261), que tratou da analise das ponderagdes contidas no despacho do setor
técnico, bem como procedeu a analise da proposta e das planilhas, nos termos dos itens 9 do Termo de
Referéncia e 6 do Edital. No caso, ndo foram consideradas as ponderagdes do setor técnico, de forma a
ndo incorrer na aplicacdo excessiva de regras formais e por ndo possuirem respaldo no edital do certame.

2.7. Antes da disponibilizacdo das informagdes constantes da Nota Técnica 966
(1945573), durante a sessdo do Pregdo Eletronico, foi solicitado ao licitante EURO SEGURANCA,
corregao/revisao do valor digitado para o célculo do Auxilio-Refeicao/Alimentagdo para a planilha do
"Vigilante 12x36 Desarmado Noturno". Pois, o valor digitado foi de R$ 46,22, mas, o correto seria o
constante nos demais postos, o valor de R$ 46,42. Apoés o ajuste realizado pelo licitante, foi
disponibilizado na sessdo as informagdes quanto ao julgamento da proposta.

3. JULGAMENTO DA PROPOSTA

3.1. Nos termos dos subitens 6.1 e 6.2 do edital, previamente a convocagdo do licitante para
envio da proposta ajustadas aos lances ofertados, foi verificado que o licitante ndo possui sangdes que
impecam a participagdo no certame ou a futura contragdo, conforme consultas aos cadastros do SICAF,
Cadastro Nacional de Empresa Inidoneas e Suspensas - CEIS e Cadastro Nacional de Empresas Punidas -
CNEP, da empresa EURO SEGURANCA PRIVADA LTDA, CNPJ: 04.407.207/0001-36, conforme
documentos 1941131, 1941132 ¢ 1941137.

3.2. Conforme descrito no item 2.6 acima, foi elaborada a Nota Técnica 966 (1944261), que
tratou da analise das ponderagdes contidas no despacho do setor técnico, bem como procedeu a analise da
proposta e das planilhas, nos termos dos itens 9 do Termo de Referéncia e 6 do Edital, que em resumo,
resultou no seguinte:

3.2.1. Nao foram consideradas as ponderagdes do setor técnico dispostas no Despacho SEI 25230
(1944261), uma vez que os apontamentos ndo foram considerados pertinentes para o julgamento, pois
poderiam incorrer na aplicacdo excessiva de regras formais e por ndo possuirem respaldo no edital do
certame.

3.2.2. Que as informagdes e memoria dos célculos para o valor do auxilio-alimentacao e o
adicional noturno, encaminhadas pelo licitante, foram satisfatorias para esclarecer e justificar os
valores cotados nas planilhas de custos, por estarem de acordo com as cldusulas constantes da CCT
utilizada. No caso, as clausulas décima e décima segunda tratam do calculo do adicional noturno e da
coparticipagdo do trabalhador do beneficio, respectivamente.

3.2.3. Atendeu também atendeu as exigéncias previstas no subitem 6.17, quanto a
apresentacao dos documentos nele previsto, em relagao as declaragdes do enquadramento sindical da
empresa e o registro sindical.

3.2.4. Por fim, o licitante atendeu a solicitacao para a correg¢ao/revisdo do valor digitado para
o calculo do Auxilio-Refeicdo/Alimentacdo para a planilha do "Vigilante 12x36 Desarmado
Noturno".

3.3. Diante do exposto e no contido na Nota Técnica 966 (1944261), a proposta do licitante
EURO SEGURANCA PRIVADA LTDA, CNPJ: 04.407.207/0001-36, sera aceita por atender aos critérios
estabelecidos no item 9 do Termo de Referéncia e 6 do Edital.

VINICIUS MENDES MACHADO

Pregoeiro
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