MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

SECRETARIA EXECUTIVA
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTO E ADMINISTRACAO
COORDENACAO-GERAL DE COMPRAS E CONTRATOS
COORDENACAO DE LICITACOES

Nota Técnica N° 778/2025-MMA
PROCESSO N° 02000.013429/2024-78

1. ASSUNTO

1.1. Andlise e julgamento da proposta de precos do licitante, classificado em 1° lugar,
TELEFONICA BRASIL S.A., CNPJ: 02.558.157/0001-62, para o item unico licitado, do Pregao
Eletronico 90003/2025.

2. HISTORICO

2.1. Trata-se de processo administrativo, visando a contratagdo de Servico Telefonico Fixo
Comutado - STFC (fixo-fixo e fixo-movel), na modalidade local, longa distdncia nacional e longa
distancia Internacional compreendendo 2 (duas) assinaturas de entroncamento digital SIP e com ligagdes
ilimitadas, para o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima — MMA, em Brasilia/DF.

2.2. O edital do Pregao Eletronico n® 90003/2025 foi publicado em 20/02/2025, cuja sessdo
destinada a abertura das propostas ocorreu no dia 21/03/2025 as 09h:30min, que ap6s a fase de lances
resultou na ordem de classificagao constante do documento SEI 1928282.

3. JULGAMENTO DA PROPOSTA

3.1. Nos termos do subitem 6.1 do edital, previamente & convocagdo do licitante para envio da
proposta ajustada ao lance ofertado, foi verificado que o licitante ndo possui san¢des que impegam a
participagdo no certame ou a futura contracdo, conforme consultas aos cadastros do SICAF, Cadastro
Nacional de Empresa Inidoneas e Suspensas - CEIS e Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, da
empresa TELEFONICA BRASIL S.A (SEI 1928327).

3.2. Assim, foi convocado o licitante TELEFONICA BRASIL S.A para o envio de sua proposta
adequada ao lance ofertado, para o item 1 licitado, que na sequéncia encaminhou a proposta ajustada ao
lance ofertado, conforme documentos SEI1928959.

3.3. Para melhor averiguagdo do julgamento da proposta, cabe transcrever as condicdes de
avaliacdo constantes no item 9 Termo de Referéncia, e no item 6 do Edital:

Termo de Referéncia:

"Forma de selecio e critério de julgamento da proposta

9.1 O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de LICITACAO, na
modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adogdo do critério de julgamento pelo
menor prego.

"Regime de execuc¢io

9.2. O regime de execu¢do do objeto sera empreitada por preco unitario.."
Edital:

"6.1. Encerrada a etapa de negociacdo, o Pregoeiro verificard se o licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar atende as condi¢des de participagao no certame, conforme previsto
no art. 14 da Lei n°® 14.133/2021, legislagdo correlata e no item 2.7. do edital, especialmente quanto
a existéncia de san¢do que impeca a participacdo no certame ou a futura contratacdo, mediante a
consulta aos seguintes cadastros:

6.1.1. SICAF,;



6.2. A consulta aos cadastros sera realizada no nome e no CNPJ da empresa licitante.

6.2.1. A consulta no CEIS quanto as san¢des previstas na Lei n°® 8.429. de 1992. , também
ocorrera no nome ¢ no CPF do socio majoritario da empresa licitante, se houver, por forca
do art. 12 da citada lei.

6.3. Caso conste na Consulta de Situacdo do licitante a existéncia de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas, o Pregoeiro diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas
no Relatoério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas. (IN n°® 3/2018, art. 29, caput).

6.3.1. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros. (IN n°® 3/2018, art. 29, §19).

6.3.2. O licitante serd convocado para manifestagdo previamente a uma eventual
desclassificagdo. (IN n°® 3/2018, art. 29, §29).

6.3.3. Constatada a existéncia de sangdo, o licitante serd reputado inabilitado, por falta de
condicdo de participagio.

6.4. Verificadas as condi¢des de participagdo e de utilizagdo do tratamento favorecido, o Pregoeiro
examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequagdo ao objeto e a
compatibilidade do prego em relagdo ao maximo estipulado para contratagdo neste Edital e em seus
anexos, observado o disposto no artigo 29 a 35 da IN SEGES n° 73, de 30 de setembro de 2022

6.5. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
6.5.1. contiver vicios insanaveis;

6.5.2. ndo obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia/Projeto
Basico;

6.5.3. apresentar precos inexequiveis ou permanecer acima do pre¢co maximo definido para
a contratacao;

6.5.4. ndo tiver sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao;

6.5.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus
anexos, desde que insanavel.

6.6. No caso de bens e servicos em geral, ¢ indicio de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administragdo.

6.6.1. A inexequibilidade, na hipotese de que trata o item anterior, s6 sera considerada apos
diligéncia do Pregoeiro, que comprove:

6.6.1.1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
6.6.1.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

6.7. Em contratacdo de servicos de engenharia, além das disposicdes acima, a analise de
exequibilidade e sobrepreco considerara o seguinte:

6.7.1. Nos regimes de execucdo por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada
integral, semiintegrada ou integrada, a caracterizagdo do sobrepreco se dara pela superacdo
do valor global estimado;

6.7.2. No regime de empreitada por prego unitario, a caracterizagdo do sobreprego se dara
pela superagdo do valor global estimado.

6.7.3. No caso de servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas
cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela
Administragdo, independentemente do regime de execugao.

6.7.4. Sera exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administragdo, equivalente a diferenga
entre este Ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de
acordo com a Lei.

6.8. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove
a exequibilidade da proposta.

6.9. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus respectivos
custos unitarios por meio de Planilha de Custos e Formag2o de Pregos elaborada pela
Administragdo, o licitante classificado em primeiro lugar sera convocado para apresentar Planilha
por ele elaborada, com os respectivos valores adequados ao valor final da sua proposta, sob pena
de ndo aceitacdo da proposta.

6.9.1. Em se tratando de servigos de engenharia, o licitante vencedor sera convocado a
apresentar a Administragdo, por meio eletronico, as planilhas com indica¢do dos
quantitativos e dos custos unitarios, seguindo o modelo elaborado pela Administragdo, bem
como com detalhamento das Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos
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Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora,
admitida a utilizagdo dos precos unitarios, no caso de empreitada por preco global,
empreitada integral, contratagdo semiintegrada e contratacdo integrada, exclusivamente
para eventuais adequagdes indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar
excepcional aditamento posterior do contrato.

6.9.2. Caso a produtividade seja diferente daquela utilizada pela Administragdo como
referéncia, ou ndo estiver contida na faixa referencial de produtividade, mas admitida pelo
ato convocatorio, o licitante devera apresentar a respectiva comprovagao de exequibilidade;

6.9.3. Os licitantes poderdo apresentar produtividades diferenciadas daquela estabelecida
pela Administracdo como referéncia, desde que ndo alterem o objeto da contratagdo, ndo
contrariem dispositivos legais vigentes e, caso ndo estejam contidas nas faixas referenciais
de produtividade, comprovem a exequibilidade da proposta.

6.9.4. Para efeito do subitem anterior, admite-se a adequagdo técnica da metodologia
empregada pela contratada, visando assegurar a execugdo do objeto, desde que mantidas as
condigdes para a justa remuneragdo do servico.

6.10. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificacio da
proposta. A planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo Pregoeiro, desde
que ndo haja majoracdo do preco e que se comprove que este € o bastante para arcar com todos os
custos da contratacdo;

6.10.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que ndo
alterem a substancia das propostas;

6.10.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de corre¢do a indicagdo de
recolhimento de impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional, quando ndo
cabivel esse regime.

6.11. Para fins de andlise da proposta quanto ao cumprimento das especificagdes do objeto, podera
ser colhida a manifestagdo escrita do setor requisitante do servico ou da area especializada no
objeto."

3.4. Em seguida foi realizada a avaliagdo, considerando o item unico licitado, sendo necessaria a
realizacdo de diligéncia para ajustes na proposta, uma vez que, no ponto D — Valor Total Anual
Estimado para 01 Assinatura, constante no quadro de precos, o valor apresentado era de R$ 642,00, no
entanto o valor correto, pela multiplicagdo D=B*C deveria ser R$ 3.852,00, bem como uma verificagdo de
exequibilidade, tendo em vista o preco ofertado corresponder a aproximadamente 28% do valor orgado
pela Administracdo, o que de acordo com o subitem 6.6 do edital indica que deve ser verificada as
condi¢des de exequibilidade, para propostas que estejam com valores inferiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor or¢ado pela Administragao.

3.5. Assim, realizada a diligéncia, a licitante TELEFONICA BRASIL S.A apresentou sua
proposta ajustada, presente no SEI 1928959, dispondo ainda de uma declaragdo de exequibilidade, SEI
1928961, na qual, declara que os valores apresentados sdo exequiveis para execucao do objeto,
comprometendo-se a executar os servigos em estrita obediéncia ao instrumento convocatério e ainda que a
proposta compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constitui¢ao Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e
nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

3.6. Diante da documentagdo da proposta do licitante, a mesma foi encaminhada para o setor
técnico do MMA (CGTI), visando subsidiar e complementar a analise, nos termos do subitem 6.11 do
Edital.

3.6.1. Apos apreciagao da documentagdo eferente a proposta de precos, o setor técnico emitiu
a seguinte analise:

“ 3.1. Trata da analise da documentacio de proposta de precos para fins de habilitacido da
empresa TELEFONICA BRASIL S/A, CNPJ: 02.558.157/0001-62 convocada para negociagao
do processo do Pregao Eletronico n°® 90003/2025, para a contratagdo de Servigo Telefonico
Fixo Comutado - STFC (fixo-fixo e fixo-mével), na modalidade local, longa distancia nacional e
longa distancia Internacional compreendendo 2 (duas) assinaturas de entroncamento digital SIP e
com ligacdes ilimitadas, para o Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima — MMA, em
Brasilia/DF, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas do Edital.

3.2. A presente analise restringiu-se a verificagdo da proposta de precos da empresa para a
execugdo dos servicos pretendidos, por meio da analise de documentacao enviada.

4. ANALISE



4.1. Por meio do Despacho n°® 20224/2025-MMA (SEI n° 1928966), o pregoeiro solicitou subsidio
do Setor Técnico (CGTI) para a analise do seguinte documento:

a) Proposta de Pre¢os TELEFONICA VIVO S/A: SEI n° 1593421;
b) Declaragéo de Exequibilidade da Proposta - TELEFONIA: SEI n°® 1928961 ;

4.1.1. O objetivo da solicitagdo € verificar se a mesma esta aderente aos valores praticados na
Administragdo, diante dos valores pesquisados pela CGTI e se esta aderente as especificagdes de
qualificagdo técnica previstas no Termo Referéncia.

5. AVALIACAO DA PROPOSTA DE PRECOS
5.1. Apés avaliagdo dos documentos constantes na Proposta de Precos da TELEFONICA BRASIL
S/A (SEI n° 1928959), bem como avaliagdo da Declaracdo de Exequibilidade da Proposta -

TELEFONIA (1928961), constatou-se que os valores apresentados estdo compativeis com o0s
valores outrora estimados em pesquisa de mercado e também atendem ao exigido no Edital.

D=BxC)
C) VALOR ( E=AxD
ITEM | DESCRICAO CATSER | UNIDADE (A) QTD (BT)D %IEHTARIO Xﬁ%ﬁ% TOTAL %ALOQ T())TAL
¢ ASSINATURA | QT MENSAL ANUAL PARA 02
MES | gsriMapo | ESTIMADO PARA |\ qoiNATURAS
01 ASSINATURA
Assinatura mensal
1 de entroncamento 27731 Assinatura 2 12 RS 642,00 RS 3.852,00 RS 7.704,00
digital SIP com mensal
ligagdes ilimitadas.

6. CONCLUSAO

6.1. Diante disto, esclarece-se que a analise e o pronunciamento sobre o procedimento em tela
limita-se a proposta de preco, ndo emitindo juizo sobre os aspectos juridicos, fiscais, trabalhistas e
economico financeiro.

6.2. Dessa forma, diante das informagdes acima apresentadas, esta CGTI encaminha o presente
com posicionamento favoravel a proposta apresentada pela empresa TELEFONICA BRASIL S/A,
CNPJ: 02.558.157/0001-62, por atender ao exigido no Edital."

3.7. Diante da manifestacdo favoravel pela aceitabilidade pela area técnica e com base nos
documentos apresentados para subsidiar a exequibilidade, no caso, a declaracdo de exequibilidade para
executar os servigos nas condigdes exigidas no certame, conclui-se que o licitante comprovou a
exequibilidade de sua proposta de pregos, de acordo com as justificativas apresentadas.

3.8. Assim, com base nas regras do edital, na analise contida no presente documento e por nao
haver duvida quanto ao contetdo/especificagdes da proposta, considera-se que a proposta do Licitante
TELEFONICA BRASIL S.A., CNPJ: 02.558.157/0001-62, atende as condig¢des previstas no item 6 do
edital, para sua aceitacdo/classifica¢do para a fase de habilitagado.

MARCOS ANTONIO DA SILVA

Pregoeiro

SiMA
[
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