MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

SECRETARIA EXECUTIVA
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTO E ADMINISTRACAO
COORDENACAO-GERAL DE COMPRAS E CONTRATOS
COORDENACAO DE LICITACOES

Nota Técnica n® 2288/2024-MMA
PROCESSO N° 02000.010703/2024-57

I. ASSUNTO

1.1. Andlise e julgamento da proposta de preco do licitante classificado em 1° lugar, referente
ao Pregdo Eletronico 90002/2025, formado por um tnico item. O licitante melhor classificado foi a empresa
NATO RECURSOS HUMANOS E ESTAGIOS LTDA, CNPJ: 12.558.882/0001-94

2. HISTORICO

2.1. Trata-se de processo administrativo, visando a contratacdo de Agente de Integragdo para
intermediar o recrutamento, a pré selecdo, o encaminhamento e acompanhamento de estudantes de nivel
superior € médio, para atuar como auxiliar no processo de aperfeicoamento de estdgio ndao obrigatdrio nas
unidades do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima em Brasilia/DF, nos termos da tabela abaixo,
conforme condigdes e exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio.

2.2. O Edital do Pregdo Eletronico n® 90002/2025 (1891231) foi publicado em 10/02/2025, cuja
sessdo destinada a abertura das propostas ocorreu no dia 24/02/2025 as 09h:30min, que ap6s a fase de lances
resultou na ordem de classificagdo constante do documento SEI 1906702.

3. JULGAMENTO DA PROPOSTA

3.1 Encerrada a etapa de lances, seguindo as orienta¢cdes do Edital 90002/2025 (1891231), foi feita
a verificagdo para saber se o licitante NATO RECURSOS HUMANOS E ESTAGIOS LTDA, CNPI:
12.558.882/0001-94, provisoriamente classificado em primeiro lugar, atende as condigdes de participagdo no
certame, especialmente quanto a existéncia de san¢do que impeca a participagdo no certame ou a futura
contratac¢ao, nos termos dos item 6.1., 6.2. ¢ 6.3.:

6. DA FASE DE JULGAMENTO

6.1. Encerrada a etapa de negociagdo, o pregoeiro verificara se o licitante provisoriamente classificado
em primeiro lugar atende as condigdes de participacdo no certame, conforme previsto no art. 14 da Lei
n°® 14.133/2021, legislagdo correlata e no item 2.6 do edital, especialmente quanto a existéncia de
san¢do que impega a participa¢do no certame ou a futura contratagdo, mediante a consulta aos seguintes
cadastros:

6.1.1. SICAF;

6.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis); e

6.1.3. Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep).

6.2. A consulta aos cadastros sera realizada no nome e no CNPJ da empresa licitante.

6.2.1. A consulta no CNEP quanto as sangdes previstas na Lei n® 8.429, de1992, também
ocorrera no nome ¢ no CPF do sdcio majoritario da empresa licitante, se houver, por forca do
art. 12 da citada lei.

6.3. Caso conste na Consulta de Situagao do licitante a existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas,
o Pregoeiro diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no Relatdrio
de Ocorréncias Impeditivas Indiretas. (IN n°® 3/2018, art. 29, caput)

6.3.1. A tentativa de burla serd verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros. (IN n°® 3/2018, art. 29, §1°).

6.3.2.0 licitante sera convocado para manifestagdo previamente a uma eventual
desclassificagdo. (IN n° 3/2018, art. 29, §2°).



6.3.3. Constatada a existéncia de sangdo, o licitante serd reputado inabilitado, por falta de
condicdo de participagdo.

SICAF - Provaveis Ocorréncias Impeditivas Indiretas do Fornecedor (6.1.1. e 6.3.)

3.2. Em consulta ao SICAF do licitante, foi verificado a existéncia de Provaveis Ocorréncias
Impeditivas Indiretas do Fornecedor (fl 7 do SEI 1906721). Nesse sentido, foi feita a diligéncia para verificar
se houve fraude por parte das empresas apontadas no Relatorio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas, nos
termos do item 6.3.

3.3. Em resposta a diligéncia feita, a empresa NATO apresentou sua manifestagdao, via anexo do
comprasnet.gov.br, por meio do documento SEI 1907077.

3.3.1. O documento inicia-se ao apresentar um "print" do SICAF, evidenciando a auséncia de
ocorréncia ativa no Relatorio de Ocorréncias Ativas Impeditivas de Licitar.

3.3.2. No que se refere ao questionamento feito, qual seja, Provaveis Ocorréncias Impeditivas
Indiretas do Fornecedor, a empresa alega o seguinte:

In verbs

“Por outra feita, ¢ importante também trazer ao conhecimento do Senhor Pregoeiro, que o equivoco do
ComprasNet ao vincular um ex-s6cio da empresa a outra empresa, ja foi resolvido em Julho de 2024.

A fim de elucidar, o equivocado registro, ja corrigido, se deu em fungdo de um antigo socio da empresa
ter sido s6cio da empresa CTZ Consultoria e Informatica Ltda.

O socio Euzébio Gemelo Guerra, saiu da sociedade em 28 de maio de 2018, portanto bem antes do
impedimento de licitar da empresa CTZ Consultoria.

Desde julho de 2021 a empresa NATO, na ocasido denominada SENSUS Servicos passou a ter um
Unico socio, ou seja, bem antes do cadastro da empresa CTZ, o que demonstra que ndo ha qualquer
vinculo da empresa NATO com a CTZ.

Importante também deixar claro que, nesse interim, apds o registro (e sua corre¢do) a empresa firmou
contrato com a SMS de Natal — RN; CVM; TRE-RN; Camara de Vereadores de Cachoeira do Sul, sem
que houvesse sido impedida, por que ja fora resolvido tal equivoco.

Desta forma, o cadastramento equivocado foi dado baixa em 12 de julho de 2024, ndo havendo nenhum
impedimento da empresa NATO Recursos Humanos e Estagios Ltda, j4 que ndo ha nenhum vinculo
societario com a empresa CTZ Consultoria & Informatica Ltda.

Isso posto, REQUER

1 — seja aceita a presente justificativa, com a habilitagdo da empresa NATO Recursos Humanos e
Estagios Ltda.”

Analise das Provaveis Ocorréncias Impeditivas Indiretas do Fornecedor

3.4. Analisando o Relatério de Provaveis Ocorréncia Impeditivas Indiretas do Fornecedor,
constatamos o seguinte:
34.1. o socio/administrador de CPF 000.*** ***_04 tornou-se inativo na empresa NATO em
04/09/2018 e tornou-se inativo na empresa CTZ em 28/07/2021;
3.4.2. o socio/administrador de CPF 579.%** ***.2() tornou-se inativo na empresa NATO em
30/08/2021 e tornou-se inativo na empresa CTZ em 07/08/2018;
3.4.3. o conjuge do socio/administrador de CPF 654.*** ***.2( tornou-se inativo na empresa
NATO em 30/08/2021 e tornou-se inativo na empresa CTZ em 07/08/2018.
34.4. Consta uma san¢ao de Impedimento de Licitar e Contratar pela Lei n® 10.520/02, art. 7°,

no ambito da Unido, a empresa CTZ CONSULTORIA E INFORMATICA, CNPJ 94.823.408/0001-07,
com vigéncia de 23/11/2023 a 23/11/2025.

3.5. Das informagdes extraidas do Relatorio de Provaveis Ocorréncia Impeditivas Indiretas do
Fornecedor, ¢ possivel verificar que os vinculos dos sodcios/administradores/conjuge foram totalmente
cessados até 30/08/2021, tanto na empresa NATO quanto na empresa CTZ.

3.6. Isso significa que o vinculo apontado no Relatorio de Provaveis Ocorréncia Impeditivas
Indiretas do Fornecedor deixou de existir ha cerca de 2 anos e 2 meses antes da aplicagdo da san¢do
de Impedimento de Licitar e Contratar aplicada a empresa CTZ CONSULTORIA, que passou a fazer efeitos a
partir de 23/11/2023, ndo caracterizando a tentativa de burla citada no item 6.3.1 do Edital.

3.7. Considerando que ndo ficou caracterizada a tentativa de burla nos termos do item 6.3.1 do
Edital e §1° do art. 29 da IN n°® 3/2018, ndo existem providéncias necessarias a serem tomadas quanto a
inibi¢do de participacdo da empresa NATO na licitacdo, motivo pelo qual a empresa NATO ndo sera



desclassificada com base no vinculo apontado no Relatério de Provaveis Ocorréncia Impeditivas Indiretas do
Fornecedor.

Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS (6.1.2.)

3.8. Em consulta ao CEIS, foi constatado que a NATO foi sancionada pela CAMARA
MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE e CAMARA MUNICIPAL DE CANOAS, cuja abrangéncia alcanca
apenas os 6rgaos sancionadores, ndo sendo ensejando motivos para sua desclassificacao (1907069).

Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP (6.1.3.)

3.9. Em consulta ao CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Unido, e verificado que nao
constam ocorréncias (1907069).

Proposta de precos

3.10. Apos a verificagdo e andlise no que se refere a existéncia de sancdo que impega a participacao
no certame ou a futura contratagao, o licitante NATO RECURSOS HUMANOS E ESTAGIOS LTDA, CNPJ:
12.558.882/0001-94, foi convocado para o envio da proposta de pregos adequada ao valor negociado. O
licitante encaminhou sua proposta de prego via sistema (1907085), conforme dados do licitante a seguir:

Razdo Social: NATO RECURSOS HUMANOS E ESTAGIOS LTDA
CNPJ: 12.558.882/0001-94

Item 01 - Prestacdo de Servigcos de Agente de Integracao de Estagiario
Valor Unitario: R$ 16,25

Valor Total Anual: R$ 11.700,00

Valor Total 5 anos: R$ 58.500,00

Termo de Referéncia:

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E REGIME DE EXECUCAO
Forma de selecio e critério de julgamento da proposta.

8.1. O fornecedor serd selecionado por meio da realizagdo de procedimento de LICITACAO, na
modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adogdo do critério de julgamento pelo
MENOR PRECO OU MAIOR DESCONTO.

8.2. A proposta devera ser apresentada conforme a planilha de pregos abaixo e Anexo III - Modelo de
Proposta Comercial, contendo o valor unitario, valor mensal, o valor global anual e valor global para 5

anos.
Uni de (A) Quantidade (B) (ClValor ||(D=C x 12) (E=Dx5)
Item||Descrigao / Especificagao Medi (Estagiarios de Nivel |Valor ||Mensal (A ([Valor Global |Valor Global
Superior) Unitatio||* B) Anual 5 Anos
Prestacio de Servigos de  ||Estagiario /
1 Apgente de Integragio de  |[Taxa 1]
Estagio Administracao

8.3. No preco fornecido deverdo estar incluidas todas as despesas, taxas de administragdo, emolumentos
e quaisquer despesas operacionais, bem como aquela relacionada a contratacdo em favor do estagiario,
no caso de estagio ndo obrigatorio, de seguro contra acidentes pessoais.

8.4.0 critério de julgamento da proposta ¢ o menor prego global, em Real.

Regime de execug¢io

8.5. O regime de execugdo do contrato sera empreitada, por menor Preco Unitario.

Edital:



6. DA FASE DE JULGAMENTO

6.1. Encerrada a etapa de negociagdo, o pregoeiro verificara se o licitante provisoriamente classificado
em primeiro lugar atende as condi¢des de participac@o no certame, conforme previsto no art. 14 da Lei
n° 14.133/2021, legislagdo correlata e no item 2.6 do edital, especialmente quanto a existéncia de
san¢do que impega a participacdo no certame ou a futura contratagdo, mediante a consulta aos seguintes
cadastros:

6.1.1. SICAF,
6.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis); €
6.1.3. Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep).
6.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também de seu socio
majoritario, por for¢a da vedagdo de que trata o artigo 12 da Lei n® 8.429, de 1992.

6.3. Caso conste na Consulta de Situagdo do licitante a existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas,
o Pregoeiro diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no Relatdrio
de Ocorréncias Impeditivas Indiretas. (IN n°® 3/2018, art. 29, caput)

6.3.1. A tentativa de burla serd verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros. (IN n°® 3/2018, art. 29, §19).

6.3.2. O licitante sera convocado para manifestacdo previamente a uma eventual
desclassificagdo. (IN n° 3/2018, art. 29, §29).

6.3.3. Constatada a existéncia de sangdo, o licitante serd reputado inabilitado, por falta de
condi¢do de participacao.

6.4. Na hipétese de inversdo das fases de habilitagdo e julgamento, caso atendidas as condigdes de
participagio, sera iniciado o procedimento de habilitagao.

6.5. Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se utilizado de algum
tratamento favorecido as ME/EPPs ou tenha se valido da aplicacdo da margem de preferéncia, o
Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comissdo verificara se o licitante faz jus ao beneficio aplicado.

6.5.1. Caso o licitante ndo venha a comprovar o atendimento dos requisitos para fazer jus ao
beneficio da margem de preferéncia, as propostas serdo reclassificadas, para fins de nova
aplicagdo da margem de preferéncia.

6.6. Verificadas as condi¢des de participacdo e de utilizagdo do tratamento favorecido, o pregoeiro
examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequacdo ao objeto e a compatibilidade
do prego em relagdo ao maximo estipulado para contratagdo neste Edital e em seus anexos, observado o
disposto no artigo 29 a 35 da IN SEGES n° 73, de 30 de setembro de 2022.

6.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
6.7.1. contiver vicios insanaveis;
6.7.2. ndo obedecer as especificacdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

6.7.3. apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do preco maximo definido para a
contratagdo;

6.7.4. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracdo;

6.7.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus anexos,
desde que insanavel.

6.8. No caso de bens ¢ servigos em geral, ¢ indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores
a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela Administragao.

6.8.1. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, s6 serd considerada apds diligéncia
do pregoeiro, que comprove:

6.8.1.1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
6.8.1.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

6.9. Em contratagdo de servi¢os de engenharia, além das disposi¢des acima, a analise de exequibilidade
e sobreprego considerara o seguinte:

6.9.1. Nos regimes de execugdo por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada
integral, semi-integrada ou integrada, a caracterizagdo do sobrepreco se dara pela
superacdo do valor global estimado;

6.9.2. No regime de empreitada por prego unitario, a caracterizacdo do sobreprego se
dara pela superagdo do valor global estimado.

6.9.3. No caso de servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas
cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela
Administragdo, independentemente do regime de execugao.

6.10. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de
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esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove a
exequibilidade da proposta.

6.11. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus respectivos
custos unitarios por meio de Planilha de Custos e Formagdo de Pregos elaborada pela Administraggo, o
licitante classificado em primeiro lugar serd convocado para apresentar Planilha por ele elaborada, com
os respectivos valores adequados ao valor final da sua proposta, sob pena de ndo aceitagdo da proposta.

6.11.1. Em se tratando de servicos de engenharia, o licitante vencedor sera convocado a
apresentar a Administragdo, por meio eletronico, as planilhas com indicagdo dos
quantitativos e dos custos unitarios, seguindo o modelo elaborado pela Administracao,
bem como com detalhamento das Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos
Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta
vencedora, admitida a utilizacdo dos pregos unitarios, no caso de empreitada por preco
global, empreitada integral, contratagdo semi-integrada e contratagdo integrada,
exclusivamente para eventuais adequacdes indispensdveis no cronograma fisico-
financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do contrato.

6.12. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdo da proposta. A
planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que ndo haja
majoracdo do prego e que se comprove que este ¢ o bastante para arcar com todos os custos da
contratagao;

6.12.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que néo
alterem a substancia das propostas;

6.12.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de corre¢do a indicagdo
de recolhimento de impostos e contribui¢des na forma do Simples Nacional, quando nao
cabivel esse regime.

6.13. Para fins de analise da proposta quanto ao cumprimento das especificagdes do objeto, podera ser
colhida a manifestagdo escrita do setor requisitante do servigo ou da area especializada no objeto.

6.14. Caso o Termo de Referéncia exija a apresentagdo de amostra, o licitante classificado em primeiro
lugar deverd apresenta-la, conforme disciplinado no Termo de Referéncia, sob pena de ndo aceitagdo da
proposta.

6.15. Por meio de mensagem no sistema, sera divulgado o local e horario de realizacdo do
procedimento para a avaliacdo das amostras, cuja presenca serd facultada a todos os interessados,
incluindo os demais licitantes.

6.16. Os resultados das avaliagoes serdo divulgados por meio de mensagem no sistema.

6.17. No caso de ndo haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na entrega, sem justificativa aceita pelo
Pregoeiro, ou havendo entrega de amostra fora das especificagdes previstas neste Edital, a proposta do
licitante serd recusada.

3.11. Diante da documentagao da proposta do licitante, a mesma foi encaminhada para o setor técnico
do MMA (CGGP), visando subsidiar e complementar a analise, nos termos do subitem 6.13 do Edital.

3.11.1. Apos apreciacdo da documentacdo eferente a proposta de precos, o setor técnico emitiu a

seguinte analise:

1. Em resposta ao Despacho n° 13449/2025-MMA (1907336) que solicita manifestacdo desse Setor
Técnico acerca da proposta apresentada no Pregdo Eletronico n° 90.002/2025, pelo licitante NATO
RECURSOS HUMANOS E ESTAGIOS LTDA, CNPJ: 12.558.882/0001-94, cabe informar que:

2. A proposta apresentada, conforme documento SEI n° 1907085 estd de acordo com o Anexo III -
Modelo de Proposta Comercial do Termo de Referéncia n® 41/2024 (1871804).

3. Sugiro a restitui¢do dos autos a Coordenagdo de Licitagdes - COLIC, para ciéncia e prosseguimento
dos tramites do certame.

3.12. Nao obstante, foi identificada a necessidade de efetuarmos uma nova diligéncia junto ao
licitante NATO RECURSOS HUMANOS E ESTAGIOS LTDA para esclarecimentos quanto ao item 5 do
Termo de Referéncia, qual seja, “condigdes de execugao”.

3.13. Dentre as condi¢des de execucdo, faz-se necessario o esclarecimento com relagdo ao subitem

5.10.13:

“5.10.13. Disponibilizar plataforma "online" para acesso dos gestores do programa de estagio, da
fiscalizacdo do contrato, bem como, pelos supervisores de estdgio, com a finalidade de facilitar a
comunicacdo entre Contratante e Contratada, e todo o processo do estdgio, desde o recrutamento de
estagiarios, avaliagdo, até o desligamento dos mesmos.”

3.14. Em atendimento a requisi¢do em sede de diligéncia, a empresa NATO encaminhou, via sistema
comprasnet.gov.br, a declaragdo 1910460.



3.15. Assim, com base nas regras do edital, na andlise contida no presente documento, da
manifestagdo favoravel pela aceitabilidade pela area técnicae por niao haver duvida quanto aos
conteudos/especificacdes da proposta, considera-se que a proposta do Licitante NATO RECURSOS
HUMANOS E ESTAGIOS LTDA, CNPIJ: 12.558.882/0001-94, atende as condig¢des previstas no item 6 do
edital, para sua aceitagao/classificagdo para a fase de habilitagao.

LUCIANO KOJI SHIMIZU
Pregoeiro
_?EE.I‘\-AGG
Documento assinado eletronicamente por Luciano Koji Shimizu, Analista Ambiental, em 27/02/2025, as
SEI ./ 16:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de

2020.

Referéncia: Processo n° 02000.010703/2024-57 SEI n° 1910485
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