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[Imo. Sr.
Pregoeiro do Pregao Eletronico n® 90007/2024
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA

Ref.: Processo n°: 02000.005781/2021-97, Pregédo Eletronico n®: 06/2023- Recurso Coperson

COPERSON SERVICOS E COMERCIO DE PRODUTOS DE INFORMATICA E SEGURANCA
LTDA (“Coperson” ou "Recorrente”), pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n°
07.648.642/0001-40, estabelecida no SHCS CR 516, BLOCO B, N° 69, PAVIMENTO 1, PARTE
C0236, CEP: 70.381-525 ASA SUL, BRASILIA-DF, telefone/fax (61) 3346-6638, por sua
representante legal, Sra. Barbara Maia Mundim, RG n® 2.742.427 - SSP/DF e CPF n°® 033.723.221-
00, vem tempestivamente, nos termos da legislacdo e do Edital do Pregao Eletronico n°
06/2023, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Preliminarmente

A Recorrente manifestou intencdo de interpor recurso em 14.02.2025, sendo confirmado e
aceito em 20.02.2025 estabelecendo o prazo limite de 3 dias uteis, ou seja, terca-feira
25.02.2025 as 23:59hs, prazo em que sera totalmente tempestivo, impondo-se seu devido
conhecimento.

Razdes de Recurso

em face da decisdo do i. Pregoeiro, que declarou vencedora a licitante SEAL TELECOM
COMERCIO E SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA, n&o obstante a referida licitante ofertou
proposta que ndo cumpre as exigéncias estabelecidas no edital e termo de referéncia, o que
representa flagrante e grave ilegalidade, com violacdo aos principios da isonomia e da vinculagao
ao ato convocatorio e patente prejuizo a Administracdo e ao interesse publico, afronta a propria
Lei n® 14.133/2021, que rege o certame, razdo pela qual a Recorrida deve ser desclassificada.

l. Dos fatos

1. A empresa SEAL TELECOM foi declarada vencedora do Pregdo 06/2023, cujo objeto
é o "Contratacdo de solucdo de tecnologia da informacdo e comunicacdo para
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empresa especializada em fornecimento, montagem, instalacdo, suporte, garantia,
manutencao e operagao assistida para modernizagéo (substituicdo) de equipamentos
audiovisuais da infraestrutura dos ambientes de videoconferéncia do Auditério Ipé
Amarelo, Saldo dos Ministros e Salas de Reunido da Secretaria Executiva - SECEX e
do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima - MMA."

Ocorre que a Proposta da e SEAL TELECOM nao atende a diversas exigéncias técnicas
descritas no Edital e no Termo de Referéncia, como sera demonstrado, razéo pela
qual a decisao recorrida deixou de observar os principios da legalidade, da isonomia,
do julgamento objetivo, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da eficiéncia,
principios expressos nas Leis que regem os processos de Licitacdo, bem como no
caput do artigo 37 e no caput do artigo 70, da CF/88 e termos da Lei n®14.133/2021.

Em continuidade, passaremos a descrever divergéncias nas propostas guanto ao
atendimento de especificacdes técnicas exigidas pelo Termo de Referéncia por parte
do licitante classificado Seal Telecom.

4. Sendo vejamos.

Do mérito

Il.I. Do ndo atendimento as exigéncias do TDR pela Seal

a)

[tem 05 - INTERFACE DE CAPTURA HDMI - USB - USB Capture HDMI 4K Plus

5. De acordo com o manual do equipamento ofertado pela Seal, o USB Capture HDMI

4K Plus, pagina 7, consta expressamente que:

“Shows the max input and capture dimension.
The maximum input resolution of USB Capture HDMI Plus is 2048 x 2160, it can accept
a 4K 4:2:0 input, but it will be automatically downscaled to 2K for processing.”

Tradugdo livre:

"A resolucdio maxima de entrada do USB Capture HDMI Plus é 2048 x 2160. Ele pode
aceitar uma entrada 4K 4.2:.0, mas sera automaticamente reduzida para 2K para
processamento.”
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6. Ou seja, o USB Capture HDMI Plus aceita entrada de 4k, porém automaticamente
reduz para 2k e ndo converte para 4K como € o objetivo desta placa.

7. O equipamento que atende as exigéncias do certame é o USB Capture HDMI 4K Pro,
que possui interface USB 3.2 Gen 2x2 (20 Gbps) e é capaz de capturar sinais em até
4096x2160 a 60fps 4:4:4, conforme documentacdo anexa.

8. Na mesma anélise verificamos que, o edital estabelece o seguinte requisito:
'5.6. Deve possuir porta de loop HDMI em 4K HDR."
9. A Seal apresentou, no documento Ponto a Ponto, uma comprovacao para o subitem

5.6, extraida do arquivo
https.//www.magewell.com/files/documents/FAQs/Short%20FAQs%20about%20Pro%

20Capture.pdf.

dna aoove, Lnrome s

Pro Capture HDMI 4K Plus, Pro Capture HDMI 4k
Plus LT, Pro Capture Dual HODMI 4K Plus LT and
Pro Capture AIQ 4K Plus support HDR. (only
HOR10 standard).

5.6. Deve possuir porta de loop HDMI em 4K HRD;

10. Neste documento, consta que os modelos Pro Capture HDMI 4K Plus, Pro Capture
HDMI 4K Plus LT, Pro Capture Dual HDMI 4K Plus LT e Pro Capture AIO 4K Plus
suportam HDR10.

"6. Do Pro Capture HDMI cards support CEC, HDR or Camera Link?

(1) Pro Capture HDMI cards do not support CEC.

(2) Pro Capture HDMI 4K Plus, Pro Capture HDMI 4K Plus LT, Pro Capture Dual HDMI
4K

Plus LT, and Pro Capture AlO 4K Plus cards support HDR (only HDR10).

(3) Pro Capture HDMI cards do not support Camera Link."

Traducao livre:

"6) As placas Pro Capture HDMI sGo compativeis com CEC, HDR ou Camera Link?

(1) As placas Pro Capture HDMI néo séo compativeis com CEC.

(2) As placas Pro Capture HDMI 4K Plus, Pro Capture HDMI 4K Plus LT, Pro Capture
Dual HDMI 4K Plus LT e as placas Pro Capture AlO 4K Plus séo compativeis com HDR
(somente HDR10).

(3) As placas Pro Capture HDMI néio sdo compativeis com Camera Link."
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1. Ou seja, a familia de produtos que suporta HDR10 é a Pro Capture Family:

https://www.magewell.com/capture/pro-capture

Pro Capture Family
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12. No entanto, a placa ofertada (USB Capture HDMI 4K Plus) ndo pertence a essa linha,
pertence a linha USB Capture Family:
https://www.magewell.com/capture/usb-capture

USB Capture Family
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13. E a linha ofertado pela Seal ndo suporta HDR10 no loop HDMI 4K, conforme
documentagéo extraida do site do fabricante, caracterizando um erro material grave
e uma tentativa deliberada de induzir a equipe técnica a erro. Além disso, trata-se de
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uso indevido de informagdo, pois a comprovacao apresentada ndo se refere ao
equipamento ofertado, configurando o fornecimento de dados falsos no processo
licitatorio.

dna apove, Lnrome s

Pro Capture HDMI 4K Plus, Pra Capture HDMI 4K
Plus LT, Pro Capture Dual HOMI 4K Plus LT and
Pro Capture AlO 4K Plus support HDR. (only
HDRA0 standard).

5.6. Deve possuir porta de loop HOMI em 4K HRD:;

14. A falta de suporte ao HDR10 na porta de loop HDMI 4K do equipamento ofertado
gera 0s seguintes problemas:

e Perda de qualidade de imagem: O equipamento ndo consegue capturar e processar a
faixa dinamica ampliada, resultando em perda de detalhes nas areas claras e escuras da
imagem.

e Cores e brilho inadequados: A auséncia de HDR compromete a fidelidade das cores e a
intensidade do brilho, gerando imagens com tonalidades distorcidas e menos realistas.

e Incompatibilidade com contelddos HDR: O equipamento ndo consegue processar
adequadamente conteldos HDR, podendo resultar em subexposicao, superexposicao ou
falha na exibicédo do sinal.

15. Como pode ser observado, a comprovacdo equivocada apresentada pela Seal foi
extralda deste documento. O equipamento da Magewell que realmente atende aos
requisitos € o USB Capture HDMI 4K Pro.

16. No documento “FAQ MAGEWELL", disponivel no site da fabricante
(https://www.magewell.com/files/documents/FAQs/Short%20FAQs%20about9%20US
B%20Capture%20HDMI%204K%20Pro.pdf) e anexado a este recurso, fica claramente
evidenciada a diferenca entre as placas USB Capture HDMI 4K Plus e USB Capture
HDMI 4K Pro.

https://www.magewell.com/files/documents/FAQs/Short%20F AQs%20about%20USB
%20Capture%20HDMI%204K%20Pro.pdf

"1. What are the feature differences between the new USB Capture HDMI 4KPro and the
existing USB Capture HDMI 4K Plus?
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The USB Capture HDMI 4K Pro features a USB Type C interface that supports USB3.2 Gen
2x2 (up to 20Gbps), enabling it to capture signals at up to 4096x2160 60fps 4.4-4 when
connected to a host with the same USB connectivity.

In contrast, the USBCapture HDMI 4K Plus features a USB 3.0 interface with 5Gbps USB
throughput, and can captures signal up to 4Kp30 4.2.0.

The USB Capture HDMI 4K Pro is also capable of capturing 10-bit High Dynamic Range
(HDR) sources when used with software that directly supports this feature through the
Magewell SDK. (10-bit HDR is not available through standard UVCcompatibility).

The USB Capture HDMI 4K Pro also allows users to customize the “no signal” status
image with the latest version of the USB Capture Utility. For a summary of the differences
between all USB Capture models, please see www.magewell.com/capture/usb-capture.

2. Can | capture HDR with the USB Capture HDMI 4K Pro?

To capture HDR signals with the USB Capture HDMI 4K Pro, the software you are using
must directly support this feature of the device through our SDK. (HDRsupport is not
available through standard UVC compatibility).

Software developers are encouraged to see the API for capturing the InfoFrame
information of the signal source in the MWCapture SDK, which also provides examples of
how to capture andrender HDR 10 signals. For more details, please contact
support@magewell.net.”

Traducdo livre:

"1. Quais sdo as diferencas entre o USB Capture HDMI 4K Pro e o USB Capture HDMI 4K
Plus?

O USB Capture HDMI 4K Pro possui uma interface USB Tipo C com suporte a USB 3.2
Gen 2x2 (até 20 Gbps), permitindo capturar sinais de até 4096x2160 a 60fps 4:4:4 quando
conectado a um host compativel.

Ja o USB Capture HDMI 4K Plus possui interface USB 3.0 com taxa de transferéncia de 5
Gbps, capturando sinais de até 4Kp30 4.2:0.

Além disso, apenas o USB Capture HDMI 4K Pro suporta captura de fontes High Dynamic
Range (HDR) de 10 bits, desde que utilizado com software compativel via Magewell SDK.
(HDR de 10 bits ndo esta disponivel na compatibilidade UVC padréo.)

O modelo USB Capture HDMI 4K Pro também permite personalizar a imagem de status
"sem sinal” com a versdo mais recente do USB Capture Utility.

2. O USB Capture HDMI 4K Pro suporta captura de HDR?

Sim, mas somente se o software utilizado oferecer suporte direto a esse recurso atraves
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do SDK da Magewell. (O suporte HDR ndo esta disponivel na compatibilidade UVC
padrdo.)
O SDK MW(Capture fornece APIs para capturar e renderizar sinais HDR10 corretamente.”

7.

18.

19.

20.

21.

22.

A auséncia da funcdo HDR no loop HDMI 4K compromete diretamente a qualidade
da reproducao de videos, causando:

a. Perda de qualidade de imagem: Sem HDR, h& perda de detalhes em areas claras
e escuras\n

b. Cores e brilho inadequados: A reproducdo das cores e a intensidade do brilho
ficam comprometidas.

C.  Incompatibilidade com conteddos HDR: Videos HDR podem apresentar falhas na
exibicdo, como subexposicdo, superexposicdo ou até auséncia de sinal.

O edital estabeleceu o requisito técnico justamente para garantir um padrao minimo
de qualidade da solucdo, o que o equipamento ofertado ndo atende.

O edital é o instrumento que regula a licitacdo, estabelecendo os requisitos minimos
para os produtos e servicos ofertados. Permitir a aceitacdo de um equipamento com
especificacdes inferiores as exigidas configura uma violacao ao principio da isonomia,
prejudicando as empresas que apresentaram propostas em conformidade com o
edital e, muitas vezes, ofertaram produtos de maior valor para atender plenamente
as exigéncias técnicas. Ao aceitar um equipamento que ndo atende aos critérios
estabelecidos, a administracdo publica favorece indevidamente um fornecedor que
ofertou um produto mais barato, porém tecnicamente inadequado, comprometendo
a lisura do processo licitatorio.

A aceitacdo de um produto que ndo atende aos requisitos técnicos configura
descumprimento das regras editalicias, podendo levar a nulidade do ato
administrativo e responsabilizacdo dos envolvidos.

A vantagem oferecida a empresa que forneceu um equipamento inferior decorre do
custo mais baixo do produto ofertado.

Isso gera uma concorréncia desleal entre os licitantes. As empresas que ofertaram
equipamentos com especificacdes completas arcaram com custos mais altos,
enquanto a empresa favorecida apresentou uma solucdo tecnicamente inferior e mais
barata, obtendo vantagem no preco.
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O objetivo da licitagcdo é garantir a melhor solucdo técnica ao menor custo possivel.
Ao aceitar um produto inadequado, o 6rgao publico pode estar pagando por um
equipamento que ndo atendera plenamente as necessidades do projeto, o que
configura uma ma aplicacdo dos recursos publicos.

24. Portanto a proposta da Seal ndo atende ao exigido em edital e deve ser

desclassificada.

ltem 06 - INTERFACE DE OPERACAQO SEM FIO - IPAD 9 GERACAO

25.

20.

27.

28.

29.

O edital estabelece no item 6.3 a exigéncia de conexao Wi-Fi 802.11n. No entanto, o
equipamento ofertado pela empresa concorrente possui apenas Wi-Fi 5 (802.11ac), o
gue o torna incompativel com a exigéncia do certame. Além disso, 0 modelo ofertado
opera exclusivamente na banda de 5 GHz, enquanto o padrdo 802.11n exigido opera
tanto na banda de 2,4 GHz quanto na de 5 GHz, garantindo maior compatibilidade
com redes e dispositivos legados.

O padrao 802.11n é compativel com dispositivos que operam nos padrées anteriores,
como 802.1a/b/g, permitindo a integracdo com equipamentos mais antigos, 0s quais
poderdo continuar sendo utilizados sem comprometimento da comunicagao.

A limitacdo do equipamento ofertado a banda de 5 GHz pode comprometer
significativamente o funcionamento da solu¢do contratada, uma vez que muitos
dispositivos antigos e equipamentos ja existentes podem ndo ser compativeis com
essa frequéncia. A exigéncia do padrdo 802.11n no edital visa garantir
interoperabilidade e compatibilidade retroativa, prevenindo falhas na comunicagéo e
assegurando o melhor desempenho do sistema.

A aceitagao de um equipamento fora das especifica¢gBes exigidas viola o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, conforme disposto na Lei n° 14.133/2021.

E provavel que a Seal tente argumentar que o Wi-Fi 802.11ac é superior ao Wi-Fi
802.11n, porém, conforme ja& demonstrado, o modelo ofertado ndo atende as
especificagdes do edital, uma vez que opera exclusivamente na banda de 5 GHz,
enquanto o padrao 802.11n exigido suporta tanto 2,4 GHz quanto 5 GHz, garantindo
maior compatibilidade com dispositivos legados.
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Além disso, essa escolha compromete a solugdo, pois inviabiliza a conexao com
diversos equipamentos antigos que ndo suportam a frequéncia de 5 GHz, podendo
gerar instabilidade e falhas na comunicagdo. Dessa forma, a proposta da Seal deve
ser desclassificada, pois ndo atende plenamente as exigéncias do certame.

A empresa também podera argumentar que as bandas de frequéncia ndo foram
explicitamente exigidas no edital, no entanto, essa alegagdo ndo procede. O padrao
802.11n, conforme suas especificacdes técnicas, suporta ambas as bandas (2,4 GHz e
5 GHz) de forma nativa, o que significa que qualquer equipamento que atenda a esse
padrdo deve obrigatoriamente operar nessas duas bandas. Sendo assim, ao exigir
Wi-Fi 802.11n, o edital implicitamente determina que o equipamento ofertado deve
operar tanto em 2,4 GHz quanto em 5 GHz, tornando a proposta da Seal inadequada.

o) Item 11 - MONITOR DE RETORNO DE VIDEO - QB50C + Adaptador

32.

33.

34.

35.

36.

37.

O edital exigiu o fornecimento de um monitor profissional de video com entrada
HDMI e DVI ou DisplayPort (DP) com um objetivo claro: garantir compatibilidade
nativa com diferentes padrdes de conexdo, assegurando qualidade de sinal,
estabilidade e confiabilidade no uso do equipamento.

No entanto, a Seal ofertou um monitor com trés entradas HDMI e incluiu um
adaptador conversor de HDMI para DP como solucao alternativa para atender ao
requisito.

Por que isso é um problema? Adaptadores de conversdo ndo oferecem a mesma
qualidade de um conector nativo. Ao converter um sinal de HDMI para DP, pode
haver degradagéo na resolucdo, na taxa de atualizacdo e na fidelidade de cores,
prejudicando a exibi¢ao profissional do monitor.

Monitores profissionais sdo projetados para oferecer precisdo de cores e baixa
laténcia, e a conversao pode introduzir distor¢des, laténcia adicional ou até problemas
de compatibilidade.

O edital exige uma entrada nativa DVI ou DP para assegurar que o monitor seja
compativel diretamente com os equipamentos da infraestrutura existente.

Muitos equipamentos que utilizam DisplayPort possuem recursos avancados como
transmissdo de audio, sincronizagdo adaptativa e suporte a taxas de atualizagdo
variaveis, que podem ser perdidos ao utilizar um conversor.
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Existe um maior risco de falhas e manuten¢do. Conversores e adaptadores sao
componentes adicionais que podem falhar, soltar-se ou apresentar instabilidades
com o tempo, reduzindo a confiabilidade da solucéo.

Um monitor com conexdo nativa DP ou DVI elimina a necessidade de um acessorio
externo, reduzindo custos com manutencao e riscos de falhas operacionais.

Ha diversos modelos disponiveis no mercado que atendem integralmente as
exigéncias do edital e poderiam ter sido fornecidos pela Seal. No entanto, a empresa
optou por oferecer um produto mais barato e de qualidade inferior, o que
comprometera a eficacia e a confiabilidade da solugéo.

O edital exige entradas HDMI e DVI ou DP no préprio monitor, ou seja, a presenca
fisica dessas conexdes.

A oferta de um monitor sem DP ou DVI nativo e a inclusdo de um adaptador ndo
cumpre o requisito do edital, pois se trata de um artificio para mascarar a auséncia
da conexdo exigida.

A conversdo de HDMI para DP pode comprometer a integridade do sinal de video,
especialmente em resolugdes mais altas e taxas de atualizagdo elevadas, impactando
aplicagdes que exigem precisao profissional.

Pode haver incompatibilidade com dispositivos que necessitam de DP nativo para
recursos avancados, como monitores de referéncia para edicdo de video ou
aplicacBes de broadcast.

O uso de um adaptador externo adiciona um ponto de falha, aumentando a
necessidade de suporte técnico e manutengdes frequentes.

A solugdo apresentada ndo atende plenamente as exigéncias do edital, pois nédo
oferece conectividade nativa conforme solicitado. O uso de um conversor nao
substitui a necessidade de uma porta DP ou DVI integrada, podendo comprometer a
qualidade do sinal, a compatibilidade e a confiabilidade da solugdo. Dessa forma, a
proposta deve ser desconsiderada por ndo atender as especificacdes técnicas
exigidas.
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Além disso, a Seal ofertou um adaptador incorreto, fornecendo um conversor de DP
para HDMI, quando o correto seria HDMI para DP, tornando a solugdo impropria
para a conexao exigida.

Além do erro na direcdo da converséo, o adaptador ofertado ndo suporta a resolugédo
exigida de 3840x2160 (16:9), sendo compativel apenas com resolucdes de até
2560x1600.

Portanto, mesmo que fosse permitida a utilizagdo de um adaptador, o modelo
fornecido pela Seal ndo atende aos requisitos do edital e compromete a

funcionalidade do monitor.

O adaptador correto seria 0 anexado a este recurso:

4K Move | +50 vendidos
ULTRAHD Cabo Adaptador Converst
Hdmi Para Displayport Fci
dp3 Femea
T —— 50 R ik ()

Que possui a correta conversdo de HDMI para DP, e é compativel com resolu¢des
até 4k.

A oferta de um adaptador inadequado, que realiza a conversdo incorreta e nao
suporta a resolucdo exigida, configura descumprimento dos requisitos do edital. Essa
falha compromete a funcionalidade da solucao e justifica a desclassificagdo da Seal,
uma vez que a proposta apresentada nao atende integralmente as especificagBes
técnicas exigidas, ferindo os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e
da isonomia, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021.

Além disso, a propria Seal comprovou a inadequagdo do adaptador ofertado ao
enviar o catalogo do produto, demonstrando que o modelo fornecido realiza a
conversdo incorreta e ndo suporta a resolu¢do exigida de 3840x2160 (4K). Essa falha
configura um descumprimento claro dos requisitos do edital, comprometendo a
funcionalidade da solucao e justificando a desclassificagdo da Seal. A aceitacdo de um
produto que ndo atende integralmente as especificagdes exigidas viola os principios
da vinculacdo ao edital e da isonomia, conforme determina a Lei n® 14.133/2021.

Da ilegalidade na aceitagcdo da Proposta da SEAL
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54. Apos a andlise da proposta ofertada fica claro o seu ndo atendimento, levando a

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

necessidade da imediata desclassificacdo da empresa Seal.

O edital estabeleceu os requisitos técnicos justamente para garantir um padrdo
minimo de qualidade da solucdo, o que os equipamentos ofertados citados ndo
atendem.

O edital é o instrumento que regula a licitacdo, estabelecendo os requisitos minimos
para os produtos e servicos ofertados. Permitir a aceitacdo de um equipamento com
especificacdes inferiores as exigidas configura uma violacao ao principio da isonomia,
prejudicando as empresas que apresentaram propostas em conformidade com o
edital e, muitas vezes, ofertaram produtos de maior valor para atender plenamente
as exigéncias técnicas. Ao aceitar equipamento que nao atende aos critérios
estabelecidos, a administracdo publica favorece indevidamente um fornecedor que
ofertou um produto mais barato, porém tecnicamente inadequado, comprometendo
a lisura do processo licitatorio.

A aceitacdo de produtos que ndo atendem aos requisitos técnicos configura
descumprimento das regras editalicias, podendo levar a nulidade do ato
administrativo e responsabilizacdo dos envolvidos.

A vantagem oferecida a empresa que forneceu um equipamento inferior decorre do
custo mais baixo do produto ofertado.

Isso gera uma concorréncia desleal entre os licitantes. As empresas que ofertaram
equipamentos com especificacdes completas arcaram com custos mais altos,
enguanto a empresa favorecida apresentou uma solucdo tecnicamente inferior e mais
barata, obtendo vantagem no preco.

O objetivo da licitagcao é garantir a melhor solucdo técnica ao menor custo possivel.
Ao aceitar um produto inadequado, o érgao publico pode estar pagando por um
equipamento que ndo atendera plenamente as necessidades do projeto, o que
configura uma ma aplicacao dos recursos publicos.

E certo ainda que a afronta as exigéncias do Edital pela licitante Seal Telecom
caracteriza clara e inequivoca ofensa aos principios da legalidade, da isonomia, da
vinculagdo ao instrumento convocatoério e principalmente da igualdade entre os
licitantes.
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De fato, ndo ha duvidas sobre o desatendimento ao principio da legalidade, uma vez
que as exigéncias da legislacdo de regéncia e do Edital, ndo foram cumpridas pela
licitante. Aceitar a proposta da Recorrida é conferir tratamento desigual entre os
licitantes, ferindo a isonomia e proporcionando o desequilibrio entre as propostas.

Ha que se destacar no presente Recurso a ofensa ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério e, por conseguinte, o julgamento objetivo. Como se sabe,
o Edital é a regra interna da licitacdo, vinculando tanto os participantes como a
Administracdo Publica, que deve por ele se pautar para julgar de forma imparcial e
objetiva as propostas apresentadas.

Logo, levando em consideracdo todos os argumentos apresentados anteriormente,
fica absolutamente claro que a proposta da Seal Telecom ndo estd de acordo com o
gue é exigido no edital.

A decisao que declarou a licitante Seal Telecom como vencedora do presente Pregdo
esta viciada por nulidade absoluta, conforme os motivos expostos anteriormente.

Em atendimento aos principios estabelecidos na Lei de Licitacdo 14.133/2021, em
estrita observancia aos preceitos do Edital, a isonomia entre os licitantes &€ um pilar
basico e essencial a selecdo e obtencdo da oferta mais vantajosa para a
Administracdo.

A aceitacao do equipamento ofertado pela empresa concorrente fere o disposto na
Lei n®14.133/2021, em especial:

a. Art. 59 inciso IV: principio da competitividade, visto que um produto em
desconformidade com as especificacdes técnicas foi aceito de forma indevida,
prejudicando empresas que ofereceram equipamentos corretos.

b. Art. 12, inciso V: exigéncia de observancia dos requisitos do edital e dos critérios
objetivos para julgamento das propostas.

c. Art. 59, inciso I: nulidade do ato administrativo que desrespeita normas legais e
regulamentares.

Ao se dispensar exigéncias editalicias essenciais, com regras claras no instrumento
convocatorio, caracteriza fato violador aos direitos dos demais licitantes, que
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proporciona o direito de gquestionar o ato decisério nas esferas administrativa_e
judicial.

Neste contexto, € essencial julgar com objetividade e razoabilidade as decisGes
administrativas, mediante avaliacdo adequada quanto a conformidade das propostas
tanto do ponto de vista técnico, quanto as regulamentacées exigidas com o demais
cumprimento das exigéncias necessarias e essenciais.

Do mesmo modo, corrigir irregularidades na proposta, ao descumprir exigéncias
essenciais do Edital ndo podem ser consideradas para efeito de se obter um vencedor
no certame, pois com este argumento é possivel minimizar os custos financeiros das
propostas, desnivelando a disputa pelo rompimento da isonomia nas ofertas dos
participantes.

De outro ponto de vista, uma anélise gerencial antecipada e restrita por parte da
Administragdo pode acarretar sérios prejuizos ao objeto licitado, uma vez que a
analise da transgresséo e/ou desconformidade da proposta em relacdo ao Edital
depende do conhecimento completo sobre a irregularidade contida na proposta,
antes da comparagdo dos precos e durante a propria execucdo do objeto a ser
contratado.

Ainda em observacdo, outro grande equivoco por parte de licitantes que entendem
que a conformidade das propostas no pregdo refere-se apenas a forma de
preenchimento da proposta comercial, sem verificar a proposta quanto a sua
conformidade com relagdo as exigéncias especificas do edital e seus anexos,
principalmente quando apontadas irregularidades e vicios insanaveis pelo demais
licitantes participantes.

O edital € a lei interna da licitagdo, vinculando tanto os Participantes como a
Administracéo, que deve por ele se pautar para julgar de forma imparcial e objetiva
as propostas apresentadas. Nesse sentido, as palavras de Hely Lopes Meirelles:

"A vinculagdo ao edital significa que a Administracdio e os Licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatorio da
licitagdio, quer quanto ao procedimento, quer qguanto da documentacdo, das
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se obrigatdrias para aquela licitacdo durante todo o
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procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o 6rgdo ou
entidade licitadora."

\YA Do Pedido

74. Isto posto, mediante o ndo_atendimento as especificacbes técnicas exigidas e
detalhadas neste instrumento, diante do exposto, demonstrado e documentado na
forma da legislacdo vigente e com base nas consideracées expendidas, requer a
COPERSON, seja o presente recurso julgado procedente para que a SEAL TELECOM
seja desclassificada do certame, e na sequéncia, seja dada a regular continuidade ao
processo.

75. A convocacao da préxima empresa classificada que ofereca equipamento em
conformidade com as exigéncias editalicias.

76. Em tempo, solicitamos que este instrumento recursal seja submetido a autoridade
superior competente.

COPERSON SERVICOS E COMERCIO DE Assinado de forma digital por COPERSON SERVICOS E
COMERCIO DE PRODUTOS DE INFOR:07648642000140

PRODUTOS DE INFOR:07648642000140 pados: 2025.02.25 16:35:25 -03'00"

Termos em que pede deferimento.

COPERSON SERV E COM DE PROD DE INFORMATICA E SEGURANCA EIRELI
(Representante Legal: BARBARA MAIA MUNDIM; CPF: 033.723.221-00)
CNPJ n® 07.648.642/0001-40
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S3o Paulo/SP, 28 de fevereiro de 2025.

Ao

Pregoeiro do Pregdo Eletronico N2 06/2023/2024
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA
Coordenacdo-Geral de Compras e Contratos

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, Sala 632 — CEP 70.068-901

Ref.: PREGAO ELETRONICO N2 06/2023/2024
Processo Administrativo n2 02000.005781/2021-97
Contrarrazoes ao recurso da Coperson

CONVERGINT COMERCIO E SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA., sociedade
empresdria limitada, estabelecida a Avenida Francisco Matarazzo, 1500 - Agua Branca, S3o Paulo -
SP, 05.001-100 S3o Paulo/ SP, inscrita no CNPJ sob o n®. 58.619.404/0001-48, Inscri¢cdo Estadual
n2. 28.402.825-8, Inscricdo Municipal n2. 7234, vem, por meio de sua procuradora, apresentar

CONTRARRAZOES

Ao Recurso administrativo interposto pela licitante COPERSON SERVICOS E COMERCIO DE
PRODUTOS DE INFORMATICA E SEGURANCA LTDA. (“Coperson” ou “Recorrente”), com
fundamento no § 42 do artigo 165 da Lei n? 14.133/2021, e nos termos do item 8 do Edital, nos
termos que passa a expor.

I
Breve exposi¢ao dos fatos

1. A Recorrente, Coperson. interp6s recurso administrativo contestando a aceitacao
da proposta da Convergint no Processo n°: 02000.005781/2021-97, Pregdo Eletrénico n°:
06/2023, cujo objeto é a “contratacdo de solucdo de tecnologia da informagdo e comunicagdo
para empresa especializada em fornecimento, montagem, instalacdo, suporte, garantia,
manutencdo e operacdo assistida para modernizacdo (substituicdo) de equipamentos audiovisuais
da infraestrutura dos ambientes de videoconferéncia do Auditério Ipé Amarelo, Saldo dos

CONVERGINT COMERCIO E SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA.
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Ministros e Salas de Reunido da Secretaria Executiva - SECEX e do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima - MMA”.

2. Em sintese, a COPERSON alegou que a proposta da CONVERGINT ndo teria
atendido as exigéncias do Edital e do Termo de Referéncia (“TDR”), supostamente violando
diversos principios previstos na Lei 14.133/2021, requerendo a desclassificacdo desta Recorrida.

3. No entanto, a irresignacdo da COPERSON ndo tem qualquer fundamento fatico
e/ou legal, e nem mesmo encontra amparo nos principios que regem os certames ou no
entendimento dos mais diversos Tribunais, razao pela qual o seu Recurso n3ao merece
acolhimento, conforme sera detalhado nos tépicos que se seguem.

4, No mais, a proposta da Convergint foi corretamente classificada como vencedora,
pois atendeu a todas as exigéncias técnicas e legais do edital e seus adendos.

5. Logo, requer desde ja o ndo provimento do recurso da COPERSON.
6. Confira-se.

.
Da correta decisdo do i. Pregoeiro ao declarar a CONVERGINT vencedora do Pregdo
Atendimento as especifica¢goes técnicas do TDR do Edital

A) Do Item 5 — Interface de captura HDMI - USB

7. A empresa Coperson alega que a placa ofertada pela Convergint ndo atende as
especificacGes exigidas, especificamente os requisitos 5.2 e 5.6. No entanto, tais alegacdes sdo
infundadas. Como é de sua praxis, a empresa se baseia em um modelo distinto daquele que foi
formalmente ofertado por nossa empresa.

8. Para nao incorrermos em interpretacdes enviesadas, vamos observar o texto
completo de exigéncias do item em questao:

5. INTERFACE DE CAPTURA HDMI — USB

5.1. Deve permitir a captura de imagens e dudio por meio de uma interface
HDMI e converté-la para dados em interface USB 3.0;

5.2. Suportar resolugdes até 4K (4096x2160p30), ou maiores;
5.3. Suportar o padrdo HDMI 2.0;

5.4. Ser suportada em sistemas operacionais Windows 8 ou superior, MacOS X
10.9 ou superior;

5.6. Deve possuir porta de loop HDMI em 4K HRD;

CONVERGINT COMERCIO E SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA.
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5.7. Deve possibilitar captura com alta taxa de atualiza¢do até 120 FPS;

5.8. Deve permitir transmissdo transparente para dados de identificagcdo
estendida do monitor;

9. Em sua peca recursal, a empresa afirma que o modelo USB Capture HDMI 4K Plus
do fabricante MAGEWELL, por nés ofertado, ndo atenderia as especificacdes. Contudo, ao
construir seus argumentos falaciosos, ele se baseia em modelo diferente ao ofertado, sendo esse
o modelo USB Capture HDMI Plus, de mesmo fabricante, como pode ser visto nos pardgrafos 5 e
6 de sua peca.

10. Neste sentido, todo o argumento do reclamante estd invalidado, uma vez que
esta baseado em modelo diferente do que esta formalmente ofertado e aceito!

11. Para que fique claro, o modelo USB Capture HDMI 4K Plus, por nés ofertado,
atende completamente ao exigido, conforme ja foi demonstrado em nossa documentacdo e
acertadamente aceita por esse érgao.

12. Quanto ao subitem 5.2 “Suportar resolugdes até 4K (4096x2160p30), ou maiores” a
documentacdo enviada demonstra que: “Capture videos up to 4096x2160, frame rates up to
120fps.”, o que atende perfeitamente ao solicitado.

13. Com relagdo ao subitem 5.6 “Deve possuir porta de loop HDMI em 4K HRD;” o
reclamante tenta provocar um entendimento diferente do que é exigido em edital e novamente
se baseia em documentac¢dao de um modelo diferente do ofertado. A exigéncia listada no subitem
5.6 é referente a porta de loop HDMI e que essa suporte resolucdes 4K e suporte também sinais
com alto alcance dinamico (HDR).

14. Ora, visto que a porta de loop da placa ofertada é do tipo LOOP THROUGH todo e
qgualquer sinal injetado na porta de entrada sera replicado na porta de saida loop sem qualquer
processamento, como é dito no documento publico
USB Capture Plus&Pro User Manual en US.pdf “LOOP THRU: The loop through interface. The
received HDMI signal will be sent to the other device without being processed.(...)", se o sinal de
entrada possuir resolucdo 4K e HDR, essas mesmas caracteristicas serdo mantidas na porta LOOP.

B) Do Item 6 — Interface de operagdo sem fio

15. Quanto ao item em questdo, a Coperson tenta criar especificacdes ndo presentes
no edital, alegando que o equipamento ofertado ndo seria compativel com o padrdo de conexao
sem fios exigido. No entanto, essa alegacdo ndo se sustenta quando analisamos as especificacdes
técnicas do equipamento ofertado e os padrdes de comunicacdo sem fios estabelecidos.

16. Para ndo incorrermos em interpretacGes enviesadas, vamos observar o texto
completo de exigéncias do item em questdo:
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6. INTERFACE DE OPERACAO SEM FIO

6.1. Possuir tela de LED com diagonal de 10” Multi -Touch;
6.2. Possuir processador Dual-Core ou superior;

6.3. Conexdao Wi-fi 802.11n;

6.4. Armazenamento 64GB;

6.5. Deve acompanhar case para fixagdo em parede com sistema de
travamento do painel;

6.6. Deve ser fornecido com adaptador para carregamento do painel através
de rede PoE;

6.7. Deve vir acompanhados de todos os acessdrios e softwares necessarios
para instala¢do e controle dos equipamentos de dudio, video e automacao
ofertados;

17. Conforme mencionado, a reclamante tenta criar especifica¢des, das quais o edital
ndo traz ao dizer em que bandas de transmissdo (5 GHz e 2,4 GHz) o equipamento deve operar.
Outro ponto que o reclamante cita, é que o equipamento ndo seria compativel com o padrdo de
conexao sem fios exigido no subitem 6.3, operando somente no padrao IEEE 802.11ac, C.

18. E de pleno conhecimento de qualquer profissional técnico na area que os padrdes
de comunicacdo sem fios IEEE 802.11 sdo retrocompativeis. Isso significa que cada novo padrao
adotado deve ser compativel com as versdes anteriores. Por exemplo, o padrdo IEEE 802.11ac é
totalmente compativel com seu antecessor, o IEEE 802.11n, conforme detalhado no site do
fabricante Cisco:

“Is 802.11ac backward- and forward-compatible?
Each new Wi-Fi standard effectively absorbs previous versions. Depending on
client hardware or network conditions, 802.11ac operates with 802.11n and

any other previous 802 standard when necessary.

This compatibility will extend forward as well: Wi-Fi 6 will be backward-
compatible with 802.11ac, with performance conforming to the older

standard.” (disponivel em
https://www.cisco.com/c/en/us/products/wireless/what-is-802-11ac.html#~qg-
a)
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19. Além disso, qualquer simples pesquisa em sites especializados sobre as
caracteristicas técnicas do equipamento ofertado e revelaria que ele também é capaz de operar
no padrao solicitado (IEEE 802.11n) e nos seus antecessores, como pode ser visto abaixo:

Wi-Fi 802.11 a/bfg/n/ac
Bluetooth 4.2 com LE/EDR/AZDP
USB Proprietary 2.0

NFC

GPS A-GPS/GLONASS

Disponivel em: https://www.tudocelular.com/Apple/fichas-tecnicas/n7264/Apple-iPad-9.html

COMMS WLAN Wi-Fi 802.11 a/b/g/n/ac, dual-band, hotspot
Bluetooth 4.2, A2DP, EDR, LE
Positioning GPS, GLONASS - cellular model only
NFC No
Radio No
use Lightning, USB 2.0; magnetic connector

Disponivel em: https://www.gsmarena.com/apple ipad 10 2 (2021)-11106.php

20. Diante das informacgdes apresentadas, fica claro que o equipamento ofertado nao
s atende, como supera as especificacdes exigidas no edital. A alegacdo da Coperson sao,
portanto, novamente infundadas.

21. Logo, ndao ha que se falar em desclassificagdo da CONVERGINT, tampouco em
violagdo dos principios da isonomia e da vinculagao ao instrumento convocatdério!

C) Do Item 11 — Monitor de retorno de video

22. Para o item em epigrafe, a Coperson alega que o equipamento ofertado nao
atenderia ao subitem 11.7, que exige DVI ou DP. No entanto, o monitor ofertado possui
compatibilidade direta e nativa entre as portas HDMI e o padrdo DVI exigido, como detalhado a
seguir.

23. Para ndo incorrermos em interpretacbes enviesadas, vamos observar o texto
completo de exigéncias do item em questdo:

11. MONITOR PROFISSIONAL PARA RETORNO DE VIDEO
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11.1. Monitor LCD/LED de uso profissional (ndo serdo aceitas TVs de uso
domeéstico).

11.2. Diagonal visual: 49”;

11.3. Resolugdo nativa: 3840x2160 (16:9);
11.4. Brilho 250 cd/m?;

11.5. Permitir controle via RJ45 e RS232;
11.6. HDM;

11.7. DVI ou DP;

11.8. O monitor ofertado deve possuir tamanho dimensional aproximado ao
especificado, podendo estes variar entre -5% e +5% em todas as direcdes;

11.9. Deve possuir player embarcado com sistema operacional desenvolvido
pelo préprio fabricante do monitor;

11.10. Alimentagao: 100~240VAC.

24, A recorrente alega que o equipamento ofertado ndo atenderia ao subitem 11.7
“DVI ou DP”. No entanto, o monitor possui essa capacidade, uma vez que hd compatibilidade
direta e nativa entre as trés portas HDMI do monitor ofertado e o padrdo DVI exigido. Trata-se do
mesmo sinal, com a mesma qualidade e caracteristicas, diferindo apenas na forma da conexao.
Portanto, qualquer uma das portas HDMI do monitor pode ser conectada a uma fonte de imagens
com saida no formato DVI, pois sdo totalmente equivalentes.

25. Neste sentido, utilizamos da citacao abaixo, onde é possivel verificar que as portas
sdo totalmente compativeis entre si, mudando apenas a sua terminagao:

“The two main digital video connectors used on computers, televisions, and entertainment
systems today are Digital Visual Interface (DVI) and High-Definition Multimedia Interface
(HDMI), offering varying levels of compatibility. Both DVI (the older interface) and HDMI
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(the newer interface) are electronically identical to one another and compatible to a

degree.” (disponivel em
https://www.alectro.com.au/News Blogs Vouchers Item Details/DVI-and-HDMI-
Compatibility-

news.html?srsltid=AfmBOopHbiwiQ2JgmzZdA7c4i610xk2Mx70SIMBVFMPOxXYtZldek2ig)

26. Além de disponibilizarmos um monitor compativel com conexdes HDMI e DVI,
oferecemos adicionalmente um conversor capaz de receber um sinal em DisplayPort (DP) e
converté-lo para HDMI. Dessa forma, o monitor em questdao permite a conexao de fontes HDMI,
DVI e DP, atendendo nao apenas aos dois padrdes exigidos, mas também ao terceiro mencionado
no edital.

27. Portanto, mais uma vez sem razao a Recorrente.
v.
Do Pedido
28. Em razdo do exposto, resta claro o carater protelatério do Recurso da COPERSON,

pois desprovido de qualquer fundamento fatico e/ou juridico-legal, restando evidente o
atendimento da proposta da CONVERGINT as exigéncias do Edital e de seus Anexos, razdo por que
se requer seja negado provimento ao Recurso, para que seja confirmada a CONVERGINT como
vencedora do certame, prosseguindo para a assinatura do contrato.

29. A CONVERGINT permanece a disposi¢cdo para os eventuais esclarecimentos e/ou
informacgdes adicionais que ainda se facam necessarias.

P. deferimento.
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Log

28 fev 2025, 15:12:08 Operador com email daniella.cirera@convergint.com na Conta c6b375cd-b625-4ce3-a340-
13bd079dbe1c criou este documento nimero cb5846d2-1b6d-46ce-b3bf-f5f885be96cb. Data
limite para assinatura do documento: 30 de marg¢o de 2025 (15:12). Finalizagdo automatica apos
a Ultima assinatura: habilitada. Idioma: Portugués brasileiro.

28 fev 2025, 15:12:37 Operador com email daniella.cirera@convergint.com na Conta c6b375cd-b625-4ce3-a340-
13bd079dbe1c adicionou a Lista de Assinatura:
daniella.cirera@convergint.com para assinar, via E-mail.

Pontos de autenticagdo: Token via E-mail; Nome Completo; CPF; endereco de IP. Dados
informados pelo Operador para validacao do signatario: nome completo Daniella de Cassia
Cirera e CPF 451.188.378-55.

28 fev 2025, 15:12:37 Operador com email daniella.cirera@convergint.com na Conta c6b375cd-b625-4ce3-a340-
13bd079dbe1c adicionou a Lista de Assinatura:
isabelle.sousa@convergint.com para assinar como procurador, via E-mail.

Pontos de autenticagdo: Token via E-mail; Nome Completo; CPF; endereco de IP. Dados
informados pelo Operador para validacdo do signatario: nome completo Isabelle Vasconcelos
Torres de Sousa.

28 fev 2025, 15:12:38 Daniella de Cassia Cirera assinou. Pontos de autenticacdo: Token via E-mail
daniella.cirera@convergint.com. CPF informado: 451.188.378-55. IP: 187.120.1.243. Componente
de assinatura versao 1.1140.0 disponibilizado em https://app.clicksign.com.

28 fev 2025, 15:43:45 Isabelle Vasconcelos Torres de Sousa assinou como procurador. Pontos de autenticagdo: Token
via E-mail isabelle.sousa@convergint.com. CPF informado: 038.623.104-42. IP: 191.58.159.215.
Localizacao compartilhada pelo dispositivo eletrénico: latitude -15.8438231 e longitude
-48.0292661. URL para abrir a localizagdo no mapa: https://app.clicksign.com/location.
Componente de assinatura versao 1.1140.0 disponibilizado em https://app.clicksign.com.
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28 fev 2025, 15:43:46 Processo de assinatura finalizado automaticamente. Motivo: finalizacdo automatica apés a
Ultima assinatura habilitada. Processo de assinatura concluido para o documento nimero
cb5846d2-1b6d-46ce-b3bf-f5f885be96ch.
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prescritos nos Termos de Uso da Clicksign, disponivel em www.clicksign.com.
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