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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COORDENAGAO-GERAL DE
LICITACOES DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA

Referéncia: Pregdo Eletrdnico n® 05/2023
(Processo Administrativo n® 02000.003074/2023-28)

ESSENCIAL ENGENHARIA LTDA, participante do processo
licitatorio em epigrafe, vem, por intermédio de seu representante legal in
fine, com esteio em ato convocatdrio editalicio e Termo de Referéncia
volvendo a Qualificacdo Técnica, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em desfavor da decisao que declarou habilitada a licitante ENGEMIL
ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS, MANUTENCAO E INSTALACf)ES LTDA
(CNPJ: 04.768.702/0001-70), pelas razdes e fundamentos abaixo vertidos.

| — BREVE RESUMO DO ATO CONVOCATORIO

1. O caso em voga trata de procedimento licitatério sob o
modal “Pregdo Eletronico", de tipo menor prego global, com o seguinte
objeto (nos termos do item 1 do Edital):

“1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitagdo é a contrata¢do de empresa
especializada no ramo de engenharia e/ou arquitetura para
execugdo de servicos, com fornecimento de materiais, da reforma
e _recomposicdo da impermeabilizacGo de lajes da cobertura,

marquises e reservatdrios do Ministério do Meio Ambiente e
Mudang¢a do Clima e do Ministério da Cultura, localizados no Bloco
B da Esplanada dos Ministérios em Brasilia/DF, nos termos da
tabela abaixo, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas

neste instrumento.” (destacamos e grifamos)
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s Dessume-se do resultado do Pregdao Eletrénico em
comento, que a empresa ENGEMIL ENGENHARIA, EMPREENDIMENTQOS,
MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA, ora recorrida, teve por acolhida sua
proposta com sua respectiva habilitagdo validada pelo pregoeiro

14 ~ . . ~
responsavel na conducdo da licitacao.

3 Contudo, em que pese a habilitacdo da recorrida no
presente certame, fato é que referida empresa n3o cumpriu com os
requisitos editalicios insertos ao Termo de Referéncia, lhe faltando
Qualificagdo Técnica outrora exigida nos termos do ato convocatdrio, de
forma que deve ser excluida da disputa a empresa ENGEMIL ENGENHARIA,
EMPREENDIMENTOS, MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA, ante sua
inabilidade técnica para figurar na competicgo.

. DOS APONTAMENTOS DE DESCUMPRIMENTO DA QUALIFICACAO
TECNICA.

4, Por imperativo legal Editalicio era dever das partes, nos
termos do subitem 4.8, cumprissem ndo s as obrigacdes do edital, quando
da apresentagdo das propostas, como também as exigéncias insertas ao
Termo de Referéncia, estando patente neste a imperiosa comprovacgo da
Qualificagdo Técnica dentro das diversas atividades estabelecidas. Vejamos:

4.8. A apresentagdo das propostas implica obrigatoriedade do
cumprimento das disposi¢des nelas contidas, em conformidade com o
que dispde o Termo de Referéncia, assumindo o proponente o
compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos, bem
como de fornecer os materiais, equipamentos, ferramentas e
utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a
perfeita execugdo contratual, promovendo, quando requerido, sua
substituicdo.

5. Basicamente, conforme o subitem 7.1 do Edital, tem sc,
pois, para fins de analise da Qualificagdo Técnica dos candidatos, o dever de
observancia aos comandos estatuidos ao Termo de Referéncia, o qual, por
sua vez, prevé em seus subitens 8.33, 8.34, 8.35 e 8.35.1, os requisitos
necessarios para a comprovagao da Qualificagdo Técnica. Confira-se:
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7.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia,
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitagdo, serdo exigidos para fins
de habilitagdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133, de
2021.

TERMO DE REFERENCIA —

Qualificagdo Técnica

fsesi

8.33. Comprovacdo de aptiddo para execucdo de servico de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior
com o objeto desta contratagdo, por meio da apresentacdo de
certidbes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico

ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho
profissional competente, quando for o caso.

8.34. Comprovacdo de execucdo de servicos de
impermeabilizagdo com manta PVC, em drea minima de 900 m?,
correspondente a aproximadamente 50% (cinquenta por cento)
da drea a ser impermeabilizada com manta PVC na pretensa

contratacdo.
8.35. Os atestados deverdo ter as sequintes informacdes:

a) Nome da empresa ou drgdo que forneceu o atestado;
b) Descri¢do detalhada do servico prestado;

c) Manifestagdo expressamente positiva acerca da qualidade dos
servigos prestados pelo interessado.

8.35.1. Serd admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo
minimo, a apresentagcdo e o somatorio de diferentes atestados
executados de forma concomitante.” (destacamos e grifamos)

6. Ocorre que o requisito técnico exigido no certame alhures,
de suma importancia, ndo foi verificado o seu correspondente implemento
pela recorrida, sendo este constante do subitem 8.34, ou seja, a citada
empresa nao comprovou, por meio de Atestados Técnicos a “execugdo de
servicos de impermeabilizacGo com manta PVC, em drea minima de 900 m?,
correspondente a aproximadamente 50% (cinquenta por cento) da drea a
ser impermeabilizada com manta PVC na pretensa contratacdo”.
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7. Com efeito, a recorrida ndo demonstrou habilidade
técnica descrita no Termo de Referéncia, na medida em que ndo trouxe
prova alguma de que executou servicos de impermeabilizagdo com manta
PVC.

8. A comprovagdo da condigdo minima, por meio de Certid3o
ou Atestado de Capacidade Técnica, era obrigagao prevista no Termo de
Referéncia, a exemplo do subitem 8.35, neste sentido:

8.35. Os atestados deverdo ter as sequintes informacdes:
a) Nome da empresa ou drgdo que forneceu o atestado;
b) Descricdo detalhada do servigo prestado;

c) Manifestagdo expressamente positiva acerca da qualidade dos
servicos prestados pelo interessado.” (destacamos e grifamos)

9. Observe-se que o comando legal do edital (legal porque o
edital faz lei entre as partes) era de que os candidatos apresentassem
Certid3o ao Atestado Técnico com a descricdo detalhada do servico prestado
(subitem 8.35, letra “b”), o qual retratasse servicos de impermeabilizagdo
com manta PVC em drea minima de 900 m? correspondente a
aproximadamente 50% (cinquenta por cento) da drea a ser
impermeabilizada com manta PVC.

10. Sucede que a recorrida apresentou somente um unico
Atestado de Capacidade Técnica com uma referéncia a impermeabilizagdo
com manta PVC, conforme Atestado atinente ao Contrato n. 24/2012
emitido pelo Instituto Federal de Educagdo e Tecnologia de Brasilia — IFB de
obra executada pela recorrida no Campus Taguatinga Norte, mas ndo traz
no detalhamento dos servicos (Planilha Orcamentaria), qualquer indicacao
de que os servicos de impermeabilizacao se deram com manta PVC.

11. De fato, dessume-se de indigitado documento (Atestado
de Capacidade técnica do Contrato n. 24/2012) que ndo ha detalhamento
exato da drea afeta ao servico de Impermeabilizagdo com Manta de PVC.
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12. Alias, veja que o Atestado traz, em sua descri¢do, a
men¢ado de dois tipos distintos de impermeabilizacdo, a por Manta PVC e a
por cimento cristalizante (técnicas totalmente equidistantes), conforme
explicitados abaixo, de maneira que a prépria Planilha Orcamentaria inclusa
no Atestado em analise ndo aponta quais foram as dreas de cada uma das
Impermeabilizagdes apuradas, o que desatende aos subitens 8.34 e 8.35
letra “b” do Termo de Referéncia os quais exigem, respectivamente, que o
Atestado conste o servico de Impermeabilizacdo por Manta PVC em 4area
minima de 900 m? e que 0 mesmo Atestado traga a descricdo detalhada do
servico prestado, o que inexiste no documento apresentado pela recorrida.

1%, Pois bem, a manta de PVC relne vdrias caracteristicas
que a tornam a melhor escolha para a impermeabilizagdo de coberturas.
Além de ser altamente resistente as intempéries, ndo é danificada pela
movimentagdo da estrutura e possui um desempenho muito elevado em
comparagdo com as solugdes asfalticas ou liquidas. (...) E facil perceber como
a manta de PVC pode agregar valor a qualquer projeto, mas & preciso
escolher uma opgao de qualidade. Além de comprar um produto indicado
especificamente para impermeabilizagdo, é preciso que esteja em
conformidade com as normas técnicas ABNT NBR 9690 (brasileira) e com
uma 6tima estabilidade quimica. (extraido do seguinte sitio eletrénico:
https://www.mc-bauchemie.com.br/mcpedia/manta-de-pvc-para-
impermeabiliza%C3%A7%C3%A30-de-edif%C3%ADcios/)

14. Ja a impermeabilizagdo por cristalizacdo é um sistema de
protecdo para elementos de concreto armado que atua formando cristais
minerais preenchendo completamente os poros, aberturas, fissuras,
impedindo a passagem da dgua. (extraido do seguinte sitio eletrdnico:

https://fibersals.com.br/blog/impermeabilizacao-por-cristalizacao/)

15. Dentro das especificagdes informadas acima, repita-se, a
descrigao das atividades insertas ao citado Atestado evidencia, inicialmente,
que se tratou de Impermeabilizagdo com Cimento Cristalizante, na medida
em que na Planilha Or¢gamentaria do mesmo Atestado (em seu item 11) traz

uma area total de Impermeabilizagdo sem consignar a metragem de cada
qual e sem especificar se se tratou de Impermeabilizagdo com Manta PVC,
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isto é, sem o devido cumprimento expresso @ metragem minima de 900 m?
exigida no Termo de Referéncia e sem a referéncia de Impermeabilizacdo
por Manta de PVC. Vejamos trecho dos documentos em comento:

* Dnscnlcxa DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
‘ 'E CARACTEIRTICAS DA OBRA :

Construgiio de 01 (um) prédio composto de 02 (dois) pavimentos denominado bloco de salas de
aula dois, execugdio de abrigo em alvenaria para a instalagio do QGBT, sistema de irrigagio
automatizado, 01 (um) prédio composto por pavimento térreo de plateia dnica de 250 pessoas
denominado bloco Auditério ¢ 01 (um) prédio téreo denominado bloco gindsio com quadra
poliesportiva, arquibancadas, inclusive sala de exames médicos. As edificagdes foram
executadas com: FundagSes em estacas de hélice continua; Estrutura em concreto armado.
Paredes: alvenaria de tijolo cerimico ¢ divisérias em gesso acartonado. Esquadrias: aluminio
anodizado com vidro liso incolor 4mm lmmnwabllizmu Manta PVC e cimento cristalizante.
Cobertura: Estrutura metélica com telha metdlica tipo trapezoidal e sanduiche. Execuglio de
sonorizagdo ¢ sistema acidstico para Auditério. Execuglio de Sistema de incéndio. Instalagiio de
02(duas) plataformas elevatérias PNE. Forro: gesso acartonado. Piso: Cerfimica, granito,
porcelanato e granilite. Revestimentos: Reboco paulista e cerfimica. InstalagBes: Agua fria,
Esgoto, Aguas Pluviais, Elétrica (Rede de Baixa Tensdio), Ar-condicionado, SPDA: Pintura nas
paredes e tento: Tinta PVA e tinta acrilica. As Built de todos os projetos.

PLANILHA ORCAMENTARIA - IFET ~ TAGUATINGA .

ITEM ' “  DESCRIGAO QUANT. | UN.
ﬂ 1.0 |IMPERMEABILZACAO - j 2
111 BLOCO SALAS DE AULA ‘ b
11.1.1 | IMPERMEABILIZACAO DAS VIGAS BALDRAMES ' 34321 (M2 |
[11.1.2 | IMPERMEABILIZACAO DE LAJES ~ 7850 | M2 |
11.1.3 | REGULARIZAGAO ESP. 3. CM P/ IMPERMEABILIZACAO 76,50 | M2
11.1.4___| PROTECAO MECANICA ESP. 3 CM 4 7650 M2 |
112 | GINAsIO t
1121 | IMPERMEABILIZACAO DAS VIGAS BALDRAMES 265,00 | M2
11,3 AUDITORIO . X
11.3.1 | IMPERMEABILIZAGAO DAS VIGAS BALDRAMES _ 96,00 {M2
1132 | IMPERMEABILIZACAO DE CALHAS COM MANTA 10,00 M2 _
1133 | IMPERMEABILIZAGAO DE LAJES i E¥g & 68,00 M2
11.3.4 | REGULARIZACAO ESP. 3CM P/lmpeausamumcxo S. ok 66,00 | M2 .
1135 | PROTECAO MECANICA ESP. 3 CM R AT
16. A falta de referéncia expressa a metragem minima e,

sobretudo, quanto a descrigdo de sistema de Impermeabilizagdo Manta PVC
na planilha orcamentaria, objeto primordial de andlise no certame, denota
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descumprimento do édito, na medida em que os subitens 6.6 e 6.6.2
despontam na desclassificacao do licitante que nao obedecer as
especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia, nos exatos termos
dos subitens:

6.6. Serd desclassificada a proposta vencedora que:

(...)

6.6.2. ndo obedecer as especificacbes técnicas contidas no

Termo de Referéncia;

17. Diante da pecha em voga, a recorrente solicitou
esclarecimentos junto Instituto Federal de Educacdo e Tecnologia de Brasilia
— IFB, ¢rgdo responsavel pela emissao do Atestado de Capacidade Técnica
constante do Contrato n. 24/2012, acerca dos seguintes questionamentos:

1) Foram executados efetivamente servigos de Impermeabilizagdo
com Manta PVC? Em caso positivo, em que itens das planilhas e
qual quantidade.

2) Foi executado pela Engemil Espelho D’aguas, tal como descrito
no item 5.5.2 do atestado?

3) Foram executados servicos de Cobertura Verde, conforme item
10.1.4 do atestado?

18. O questionamento supracitado aguarda manifestacdo do
orgdo, sendo certo que em visita no local (IFB — CAMPUS TAGUATINGA
NORTE) constatamos indicag8es de que fora executada impermeabilizacdo
com Manta Asfaltica em algumas areas e em outras dreas nem mesmo fora
executado nenhum tipo de impermeabilizagdo (exemplo sob a suposta
Cobertura Verde). Assim, ndo foraimplementado pela recorrida na execugédo
do contrato em voga, a Impermeabilizagdio com Manta de PVC, como
também que ndo teria havido a execuc¢do de Espelho D’agua e Cobertura
Verde, a despeito de no atestado apresentado constar tais informacdes, o
que por certo desautoriza sua participagdo na presente disputa.

19. Realmente, ndo se mostra razoavel a recorrida apresentar
um atestado de capacidade técnica que, embora na sua descri¢cdo, informe
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a execucao do servigo de Impermeabilizagao com Manta PVC, ndo apresenta
na descricdo pormenorizada dos servigos (item 11.1 — Planilha Orgamentaria
e demais itens da planilha pertinentes aos servicos de impermeabilizagao
como por exemplo, também, o item 10.1.5 — IPERMEABILIZACAO LAGE) a
especificacdo da impermeabilizacao com Manta PVC, mas apenas servicos
de impermeabilizagdo genericamente, sem qualquer especificagdo sobre
qual sistema empregado, dai a razdo de a recorrente ter solicitado
esclarecimentos ao érgdo emissor do atestado, ja que em visita ao local (IFB
— CAMPUS TAGUATINGA NORTE) constatamos indica¢des de que ndo houve
a execugao dos servigos de Impermeabilizagdo com Manta de PVC.

20. E, igualmente, por se tratar de uma diligéncia de suma
importancia é também possivel a mesma atuacao pela autoridade do
pregoeiro para confronto e comprovacdo de implemento de condicdo
objetiva do certame, nos moldes do art. 64, inciso I}, da Lei 14.133 de 2021,
vale dizer, realizar diligéncias in loco, a fim de constatar a execuc¢do dos
servicos de impermeabilizacdo com Manta de PVC, ja que, repita-se, na
descrigao destalhada dos servigos constante do atestado, nao ha qualquer
especificacdo de que a impermeabilizacdo |a executada deu-se com Manta
de PVC.

21. E deveras necessario a realizacdo de diligéncias, a fim de
atestar a veracidade do conteldo da atestacdo apresentada pela recorrida,
no que se refere aos servicos de impermeabilizagdo com Manta de PVC em
area minima de 900 m?, tendo em vista n3o existir na descricdo detalhada
dos servigos atestados (planilha orgamentaria), essa especificagdo, o que
contradiz a informacdo contida na descricdo dos servicos desenvolvidos.
Conforme previsto no item 8.35.4 do Termo de Referéncia:

8.35.4. No caso de duvidas acerca dos atestados apresentados, serd
realizada diligéncia junto as empresas emitentes dos atestados para

1 Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a
substituicao ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: )
| - complementacdo de informacdes acerca dos documentos jd apresentados pelos

licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do

certame;
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fins de comprovacdo de suas reais adequacées, evitando a
contratacdo de licitante que ndo detenha as capacitacées exigidas
no certame.

22. Conforme suscitado anteriormente, a Impermeabilizacao
por Manta PVC é totalmente diversa da Impermeabilizacdo por Cimento
Cristalizante, sendo esta ultima um sistema de impermeabilizagdo simples
por mera aplicagao de cimento cristalizante sem demandar complexidade,
ja na Manta PVC, utiliza-se um sistema de impermeabilizacdo flutuante,
mediante instalagdao por termo fusao, com equipamentos de solda, com o
uso de perfis colaminados na instalagdo.

23, Por obvio, se traduzem em sistemas diferentes, sendo a
Impermeabilizacdo por Manta PVC superior, conforme registrado em
conclusdao e recomendacao do préprio Estudo Técnico Preliminar n2 5/2023,
do qual se transcreve abaixo o resultado e os sistemas avaliados (Manta PVC
e por Asfalto ou Cimento Cristalizante):

“5.4. Para a escolha da melhor solugéo de implementagdo dentre
0s sistemas de impermeabilizacdo é preciso considerar diversos

aspectos, além da comparagdo de custos. Conforme
demonstrado no 5.3, o mercado oferece mais de um sistema de
impermeabilizacdo que tem aplicagbes bastante definidas. Para
cada tipo de drea, apresenta os principais sistemas a serem
utilizados. A _escolha deve ser determinada em funcdo da
dimens@o dos servicos, forma da estrutura, custo, vida util,

instalacdo, manutencdo, interferéncias existentes na drea, tais
como: equipamentos instalados no local, condicbes climdticas,
tubulacdes hidrdulicas e instalacdes elétricas, etc.

5.5. Na contratagGo do Bloco B, também, devem ser
consideradas os critérios de sustentabilidade ambiental,
principalmente os que visem a redugdo do consumo de energia

elétrica, destinagdo adequada de pegas e componentes
substituidos, além dos residuos, tais como dleos, graxas e outros

produtos com potencial de poluigdo, assim como as agoes
preventivas € contingenciais frente @ possiveis cendrios com
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ocorréncia de chuvas, uma vez que a execugdo dos servicos de
impermeabilizagdo poderd coincidir com o periodo chuvoso.
Assim € imprescindivel avaliar a solu¢do que se enquadre nessa
conjuntura e que apresente uma operacGo de execugdo
sustentavel e que ndo tenha os servicos interrompidos no
periodo referenciado.

5.6. Também foi analisada melhor alternativa, visando
identificar um sistema de impermeabilizacdo com aplicacdo de
baixo impacto, principalmente em edificacbes antigas e jd

ocupadas, para que ndo haja possibilidade destas serem
desocupadas durante a realizagéo dos trabalhos e, também que
ndo necessite ser realizada em hordrios especiais (noite e
madrugada) que, por vezes encarecem sobre maneira os servigos
de engenharia. Por toda a explanagGo demonstrada, e levando
em conta as caracteristicas e as especificidades da cobertura do
Bloco B, apresenta-se a seguir, a proposta de solugdo
apresentada no projeto bdsico:

5.6.1. Optou-se pela Impermeabilizagdo com manta PVC para a

cobertura, marquises e reservatdrios, em virtude da

sustentabilidade do sistema apresentado, uma vez que 0s
materiais utilizados podem partir de fontes renovdveis e
racionalizadas, minimizando os danos ao meio ambiente; e
5.6.2. Por ser um sistema que se adapta ds condicdes climdticas
e as mais diversas arquiteturas, garantindo conforto térmico e
acustico; e por sua maior durabilidade e sua flexibilidade e
resisténcia a tracdo.

(...)

6. CONCLUSAO E RECOMENDACAO

Ao que pese o investimento um pouco maior, mas pelos motivos

apresentados acima, temos como sugestdo de implementagéo
pelo Ministério do Meio Ambiente e da Mudang¢a do Clima e o
Ministério da Cultura a primeira op¢do, pois visa proporcionar
um sistema de impermeabilizacdo sequro, com facilidade de

implementagdo e manutencdo em qualquer periodo do ano, ndo
produz residuos poluentes, ndo demanda coleta especifica de
residuos, os materiais utilizados podem ser reciclados, com
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durabilidade elevada, garantindo maior confiabilidade e
seguranga. (destacamos e grifamos)

24. Logicamente, a existéncia do Estudo Técnico Preliminar n@
5/2023 é suficiente para subsidiar a informacdo da subsisténcia de diversos
sistemas de Impermeabilizagdo com caracteristicas distintas, das quais ndo
se pode descurar a parte licitante quando da comprovacdo de sua
Qualificagdo Técnica, maxime para o sistema estabelecido, in casu
Impermeabilizagdo por Manta PVC, o qual é regido por regra especifica da
ABNT NBR 9690.

25. A jurisprudéncia perfilha o entendimento de que a falta de
comprovagdo dos requisitos editalicios inviabiliza a habilitacdo do licitante,
in verbis:

“No pregdo eletrénico, é incabivel a habilitacédo de licitante que
ndo comprovou o preenchimento dos requisitos de habilitacdo,
ainda que o mesmo tenha apresentado a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica. 3. Recurso desprovido.
(TJ-ES - Al: 00197097120138080000, Relator: JORGE HENRIQUE
VALLE DOS SANTOS, Data de Julgamento: 07/10/2013, QUARTA
CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo: 17/10/2013)” (Destacamos
e grifamos)

26. Resta evidente a falta de Qualificacdo Técnica da recorrida,
a qual deixou de comprovar a completude dos requisitos minimos
condicionados aos subitens 8.33, 8.34, 835 e 8.35.1 do Termo de
Referéncia.

27 Evidencia-se, pois, diversos descumprimentos editalicios
por parte da recorrida, quando da comprovac3do de sua Habilitacdo Técnica,
maxime porque o atestado técnico por ela anexado n3o traz a descrigdo
detalhada da prestagdo de servigo voltada a Impermeabilizacdo por Manta
PVC e objetiva de critérios volvendo a area minima de 900 m? do citado
servico.
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28. Nesta testilha, a jurisprudéncia unissona do Tribunal de
Contas da Unido determina que sejam cumpridos critérios objetivos da
comprovacdo de capacidade técnico-operacional pertinentes e compativeis
em caracteristicas com aquelas adotadas no certame, sem os quais se torna

impossivel a validagao da habilitagao do candidato, assim destacando:

“E obrigatdrio o estabelecimento de parémetros objetivos para

andlise da comprovac@o (atestados de capacidade técnico-
operacional) de que a licitante ja tenha prestado servicos
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso I, da Lei
8.666/1993). (Acérddo 361/2017 — Plendrio | Ministro Vital do
Rego)” (destacamos e grifamos)

29. Inexoravelmente, “ndo fere a igualdade entre os licitantes,
tampouco a ampla competitividade entre eles, 0 condicionamento editalicio
referente a experiéncia prévia dos concorrentes no ambito do objeto
licitado, a pretexto de demonstracdo de qualificacdo técnica, nos termos do
art. 30, inciso Il , da Lei n. 8.666 /93" ( REsp 1.257.886/PE , Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 11 1.11.2011).

30. Na competicdo em analise as partes devem se ater aos
termos do ato convocatoério, por conseguinte, o edital € a lei norteadora do
certame, de forma que o seu descumprimento implica na suspensao da
habilitacao do licitante, in litteris:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. PROVA DA CAPACITACAO TECNICA. ATESTADOS.
DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. SUSPENSAO DA HABILITACAO
DA EMPRESA LICITANTE. A habilitacGo de eventual empresa
licitante fica condicionada ao preenchimento dos requisitos

previstos no edital, em atendimento a um dos principios bdsicos
do procedimento licitatdrio - o da vinculagdo ao edital. Hipdtese
em que a empresa agravada descumpriu o item do edital
referente G prova da capacitacGo técnica, ndo sendo os
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atestados hdbeis para tanto. Importante destacar que a previsdo

em questdo constitui apenas uma das formas das empresas
demonstrarem sua capacidade técnica, encontrando-se,
inclusive, pautada no principio da razoabilidade, jd que
estritamente ligada ao objeto do certame. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO. (Agravo de Instrumento N@
70065009516, Primeira Cdmara Civel, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio, Julgado em
26/08/2015).” (TJ-RS - Al: 70065009516 RS, Relator: Newton Luis
Medeiros Fabricio, Data de Julgamento: 26/08/2015, Primeira
Camara Civel, Data de PublicacGo: Didrio da Justica do dia
31/08/2015) (Destacamos e grifamos)

31. A jurisprudéncia alhures traduz a informacdo de que o
Atestado de Capacidade Técnica deve fazer prova especifica de item
referente ao edital, mongdo pela qual ndo subsumi interpretacdo anadloga de
servigos equidistantes, maxime quando ha declaracdo expressa e objetiva
para que as partes, tal qual a recorrida, apresentassem Certiddo ou Atestado
de servigcos de impermeabilizacdo com manta PVC em area minima de 900
m?, correspondente a aproximadamente 50% (cinquenta por cento) da
area a ser impermeabilizada com manta PVC, o que inexiste nos autos e
atesta a desclassificagdo da recorrida.

32, Desta feita, deve ser desclassificada a recorrida ENGEMIL
ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS, MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA,
nos termos do subitem 6.6 e 6.6.2 do Edital em decorréncia da transgressao
dos aos subitens 8.34 e 8.35, letra “b”, do Termo de Referéncia, por ndo ter
comprovado a Qualificagdo Técnica exigida na disputa. Dai porque a
recorrida deve ser desclassificada.

lll. DA CONCLUSAO E PEDIDO.

33. A vista dos fatos narrados, a recorrente roga para que seja
reconsidera a decisao da ilibada autoridade pregoeira, culminando, pois, na |

DESABILITACAQ, da presente licitacdo por meio de pregdo eletrdnico, da
empresa licitante ENGEMIL ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS,
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MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA (CNPJ: 04.768.702/0001-70), com a
consequente continuidade das convocacdes, € que se tem a reclamar.

34. Qutrossim, em ndo sendo acatado o pedido de reforma
requer, desde ja, o prosseguimento do recurso a autoridade superior para a
analise e correspondente julgamento.

35. Por oportuno, requer a recorrente seja feita diligéncia, nos
moldes do art. 64, inciso I>, da Lei 14.133 de 2021, para fins de
complementagdo de informagdes dos atestados apresentados pela
recorrida, especificamente do Atestado de Capacidade Técnica constante do
Contrato n. 24/2012, para fins de se comprovar se houve, efetivamente, a
execugdo de servigos de Impermeabilizagdo por Manta PVC e mesma da area
abrangida em suposta prestacdo pela recorrida, além dos servicos de
Espelho D’agua e Cobertura Verde, tendo as indica¢des obtidas na visita ao
local (IFB — CAMPUS TAGUATINGA NORTE) de que tais servicos ndo foram
executados pela recorrida.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Brasilia-DF, 21 de dezembro de 2023.

/

ESSENCIAL ENGENHARIA/LTPA.

DIRETOR

Eng® Civil - CREAG838/D-DF
Diretor
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