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Nota Técnica n°® 851/2018-MMA

PROCESSO N° 02000.003782/2018-00

INTERESSADOS: LUCIANA SILVEIRA BENEDET, MARIA MARTINI MARANGON E
SEBASTIANA MARCULINO DA SILVA

ASSUNTO

5° Contratos Week

REFERENCIAS

Portaria n° 110, de 29/03/2012. Decreto n°. 5.707, de 23/02/2006. Lei n°. 8.666, de 21/06/1993.
ANALISE

3.1 Trata o presente processo da solicitacdo de Luciana Silveira Benedet, matricula SIAPE n°
2028286, Maria Martini Marangon, matricula SIAPE n° 1813569 e Sebastiana Marculino da Silva,
matricula SIAPE n° 1657768, servidores efetivo do Servico Florestal Brasileiro - SFB/MMA, para
participar do 5° Contratos Week, promovido pelo Instituto Negdcios Publicos do Brasil Estudos e
Pesquisas na Administragdo Publica - INP LTDA, CNPJ: 10.498.974/0001-09, no periodo de 11 a 15 de
junho de 2018, em Foz do Iguagu/PR, com carga horaria de 34h. O evento tem como objetivo atualiza¢des
normativas, entendimentos consolidados pelos 6rgdos de controle e a repercussdo pratica no dia-a-dia do
agente publico.

3.2 A capacitagdo em epigrafe estd contemplada nas diretrizes do Decreto n°. 5.707, de
23/02/2006, art. 1°, incisos 1, II, III e V, que institui a Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de
Pessoas da Administragdo Publica Federal Direta, Autdrquica e Fundacional e na Portaria n® 110, de 29 de
marco de 2012.

33 A fim de justificar sua participacdo neste evento de capacitacdo a servidora Luciana
Silveira Benedet informou que desenvolve suas atividades dentro do universo da administracao e logistica
do SFB, dando suporte a todas as ag¢des da geréncia inclusive e em especial a gestdo de contratual
auxiliando os fiscais e gestores em todos os aspectos sendo responsavel pela instrucdo dos processos de
aplicagdo de sancdo a contratadas e licitantes, isto porque o 6rgdo possui 68 processos vigentes sendo
aproximadamente 20 deles com mao de obra e o setor de Licitacdes e Contratos conta apenas com uma
Coordenadora, que também ¢ pregoeira, uma Analista Ambiental ¢ um Técnico Administrativo. Dai a
necessidade do suporte da Geréncia ao setor. Portanto ¢ de extrema aplicabilidade o contetido deste curso
com as atividades que desenvolve. A Coordenadora de Contratos do SFB, Sebastiana Marculino da
Silva, afirmou que necessita de atualizacdo quanto aos dispositivos legais, novos entendimentos, exemplos
de outros orgdos e frequentar cursos relacionados a contratagdo publica e a execucdo contratual, espera
que a participagao no evento de capacitagao em questdo amplie seus conhecimentos sobre o assunto e que
com isso tenha condi¢des de auxiliar melhor os gestores do SFB na tomada de decisdes, na otimizagao e
fiscalizac¢ao de contratos. A servidora Maria Martini Marangon informou que atua na area de Licitagdes
e Contratos ha 05 (cinco) anos e, apesar de ja ter ter aprendizado na pratica, também necessita de
atualizacdo apresentando os mesmos argumentos da Coordenadora da area, de acordo com os formularios



apresentados e anexados ao processo conforme documento SEI 0162341.

34 A participacdo dos servidores nesta capacitacdo acarretara 6nus de inscri¢do para o
Ministério no valor de R$ 4.180,00 (quatro mil cento e o oitenta reais) por servidor, totalizando RS$
12.540,00 (doze mil quinhentos e quarenta reais). Destaca-se também que havera onus com didrias e
passagens custeadas pela unidade de lotagdo dos servidores.

3.5 A justificativa quanto a escolha da instituicdo que iréd realizar o evento encontra-se no
formulario de participagdo em capacitagdo no pais, conforme documento SEI 0162341.

3.6 A Escola Nacional de Administracao Publica — ENAP e a Escola de Administra¢ao
Fazendaria — ESAF, conforme agendas de cursos (0192715 e 0169814), ndo informaram revisdo de
realiza¢ao de Seminarios, Foruns, Workshop ou Oficinas com tematica semelhante a solicitada.

3.7 Ressaltamos que foi realizada pesquisa de mercado, abaixo especificada, para averiguar se
os precos ofertados pela instituicdo promotora do evento estdo de acordo com os valores praticados no
mercado, conforme o disposto no art. 26, paragrafo unico, inciso III, da Lei 8.666/93. Na pesquisa
realizada foram encontradas trés capacitagdes porém nenhuma delas com caracteristicas e metodologias
requeridas, além de mais onerosas, conforme quadro a seguir:

LOCAL E DATA
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COMO FISCALIZAR
ZENITE | O ieos NA. | FlorianspolivSC
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Iggggfﬁﬁ%;? AE ADMINISTRAC/%O PUBLICA — 16 a 18/04/2018 24h R$ 3.790,00

MELHORES PRATICAS PARA

ATUACOES EFICIENTES DOS

FISCAIS E DO GESTOR
SEMINARIO - REVISAO,
REAJUSTE E REPACTUACAO
ZENITE DOS CONTRATOS Rio de Janeiro/RJ

INFORMACAO E ADMINISTRATIVOS’DE OBRAS, 28 ¢ 29/05/2018 16h R$ 3.750,00
CONSULTORIA SERVICOS CONTINUOS E

CONTRATOS DECORRENTES

DE REGISTRO DE PRECOS
ELO Congresso Brasileiro de Licitagdes e i];l?(():ra}rlr;?l(()) nao ndo informado
CONSULTORIA Contratos 07 2 09/11/2018 informado
Fonte: Consultas ( 0169817), (0169819) e (0189977).
3.8 Vale esclarecer que, em certas situagdes, a escolha da Administragdo nfo recai sobre a

proposta de menor valor, em fun¢do de outros fatores também importantes, como a qualidade do curso.
Margal Justen Filho ¢ enfatico ao assunto: “Quando for escolhida a proposta de maior prego, devera
indicar-se o0 motivo para tanto. Nada impede que esse motivo seja a qualidade do servigo, a reputacdo do
contratado, o prego por ele exigido para contratos similares, etc. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Ed.Dialética, 2005).

3.9 E importante destacar a notéria especializagdo dentre os instrutores do evento — Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, ¢ advogado, mestre em direito publico, professor de direito administrativo,
escritor, consultor, conferencista e palestrante. Ocupou véarios cargos publicos, como: Conselheiro do
Tribunal de Contas do Distrito Federal, Membro do Conselho Interministerial de Desburocratizagao,
Procurador e Procurador-geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, Juiz
do Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido, Advogado ¢ Administrador Postal da ECT e, ainda,
consultor cadastrado no Banco Mundial. Publica periodicamente vérios trabalhos principalmente na seara
do direito administrativo, com destaque para uma abundante produgdo de artigos cientificos nas principais
publicagdes juridicas brasileiras.

3.10 Segundo o TCU (Decn®. 565/95- TCU — TC n°. 578/95 Primeira Camara - Relator
Ministro Carlos Atila Alvares da Silva): notdria especializacao “sera aquela que o gestor considerar a mais




adequada para prestar os servigos previstos no caso concreto do contrato especifico que pretender celebrar.
Ressalvadas sempre as interpretagdes flagrantemente abusivas, defendo assim a tese de que se deve
preservar margens flexiveis para que o gestor exerca esse poder discricionario que a lei lhe outorga.”

3.11 No caso concreto, a metodologia a ser empregada na execugdo dos servigos alvo desta
contratagdo, baseado em palestras com abordagem técnica e por oficinas que adentram em temas
especificos, com enfoque pratico. Os palestrantes explicitardo em cada palestra com base em suas pessoais
experiéncias, ideologia, formagdo e trabalhos anteriormente realizados. Assim, para o alcance dos
resultados que se pretende obter com a presente acdo de capacitacdo, qual seja, o aprendizado, sera
determinante a intervencao pessoal do palestrante. Sendo a execug@o, como ja dito, personalissima, torna-
se impossivel estabelecer, na hipotese, critérios objetivos de comparagdo entre os possiveis executores .
Tais caracteristicas permitem em grau de certeza afirmar indubitavelmente ser a presente prestacdo de
servicos de natureza singular, revelando-se variavel a cada execucgdo e incompossivel de repeticao, o que
torna seus resultados (aprendizado) imprevisiveis. Diante desta especificidade, ¢ possivel verificar que o
evento possui caracteristicas proprias € que atende ao disposto na simula n°. 264 do Tribunal de Contas da
Unido:

A inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou

juridicas de notoria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servigo de natureza

singular, capaz de exigir. na selecdo do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel

de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo, nos
termos do art. 25, inciso I, da Lei n° 8.666/1993.

3.12 Essa contratacdo enquadra-se nos requisitos exigidos em Lei para que se caracterize a
situacdo de inexigibilidade de licitacdo, mais especificadamente no que dispde inciso VI do artigo 13,
combinado com o inciso II do artigo 25, ambos da Lei n°. 8.666/93:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

11 - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notoria especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagao.

3.13 Sobre contratagdo de cursos/eventos de capacitagdo abertos, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) possui o seguinte entendimento: “O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator,
DECIDE: 1. Considerar que as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar
cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricio de servidores para
participacao de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de licitacao
prevista no inciso II do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n°. 8.666/93” (decisao do
TCU n® 439/1998) (grifos nossos).

3.14 Abaixo trechos da decisdo acima citada, do Ministro Adhemar Paladini Ghisi, relator do
Processo, que ensina que ¢ notoriamente sabido que na maioria das vezes, no caso concreto, ¢ dificil
estabelecer padrdes adequados de competicdo para escolher isentamente entre diferentes professores ou
cursos, tornando-se complicado comparar o talento e a capacidade didatica dos diversos mestres (...).
Alids, essa realidade ja foi reconhecida pela doutrina do direito administrativo. O mestre Ivan Barbosa
Rigolin, ao discorrer sobre o enquadramento legal de natureza singular empregado pela legislacdo ao
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ainda quanto a aplicacdo do art. 23, inciso II, do Dec.-lei n°.
2.300/86, defendia que:

A metodologia empregada, o sistema pedagogico, o material e os recursos didaticos, os diferentes
instrutores, o enfoque das matérias, a preocupagdo ideologica, assim como todas as demais
questdes fundamentais, relacionadas com a prestagdo final do servigo e com os seus resultados -
que sdo o que afinal importa obter -, nada disso pode ser predeterminado ou adrede escolhido
pela Administragdo contratante. Ai reside a marca inconfundivel do autor dos servigos de
natureza singular, que ndo executa projeto prévio e conhecido de todos mas desenvolve técnica
apenas sua, que pode inclusive variar a cada novo trabalho, aperfei¢coando-se continuadamente.

3.15 Tal entendimento é corroborado pela Orientagdo Normativa/AGU n°. 18, de 01.04.2009
(DOU de 07.04.09, S.1, p. 14): "Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 25,
inc. II, da Lei n°. 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e aperfeigoamento



de pessoal, ou a inscricio em cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade do objeto e
verificado tratar-se de notorio especialista" (grifos nossos).

3.16 Diante do exposto, a contratagdo do evento de capacitagdo 5° Contratos Week esta
amparada pelo inciso VI do artigo 13, combinado com o inciso II do artigo 25, ambos da Lei n°. 8.666/93
e pelas orientagdes do TCU e AGU.

3.17 Informamos que os servidores informaram ndo possuir férias programadas para o
periodo do evento em questdo, conforme documento SEI (0162341).

3.18 Anexamos, extrato do SICAF, conforme Declaracao (0169740)

3.19 Anexamos, declaragdo prevista no Decreto n® 4.358/2002 (0169731).

Art. 1° O cumprimento da exigéncia de que trata o inciso V do art. 27 da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993, dar-se-a por intermédio de declaragdo firmada pelo licitante nos termos dos
modelos anexos a este Decreto.

Art. 27.  Para a habilitagdo nas licitagoes exigir-se-da dos interessados, exclusivamente,
documentacdo relativa a:

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicdo Federal (Incluido pela
Lei n® 9.854, de 1999)

Constituicdo Federal: Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:

XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze

anos, (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

3.20 Com o intuito de ratificar a coeréncia do montante cobrado pelo Instituto Negocios
Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administracdo Publica - INP LTDA anexamos Notas de
Empenho do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (0169724) bem como Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro (0169728).

3.21 Para comprovar a capacidade técnica da instituicao a ser contratada foram anexados os
Atestados de Capacidade Técnica da FUNASA/SUEST/CE (0169701), INSS (0169705), TJ-SE (0169709)
e do TRE-RR (0169720) comprovando a capacidade técnica do Instituto Negocios Publicos do Brasil
Estudos e Pesquisas na Administragdo Publica - INP LTDA.

3.22 Quanto ao orgamento disponivel, ressaltamos que com a aprovagdo da Lei Or¢camentaria
Anual- LOA, n° 13.414, de 10/01/2017, os recursos destinados a capacitacdo foram aprovados. Nesse
sentido, esclarecemos que hé saldo disponivel para contratagdo do treinamento em apreco.

3.23 Dessa forma, preenchidos os requisitos exigidos pela Lei de Licitagdes, sugere-se a
contratagdo, do Instituto Negocios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administragdo Publica - INP
LTDA, inscrita no CNPJ: 10.498.974/0001-09 com taxa de inscri¢ao no valor unitario de R$ 4.180,00
(quatro mil cento e o oitenta reais) que sera custeada pela Unidade Orcamentéria 44.102 - Servico
Florestal Brasileiro - SFB, atividade: 18.122.2124.2000001, natureza de despesa: 339039, PI: CAP-RH.
PTRES- 139753. Perfazendo o total de R$ 12.540,00 (doze mil quinhentos e quarenta reais) para a
participacao das trés servidoras.

3.24 Sobre a consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS
(0169760), a Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da Unido (0169761) e ao Cadastro Nacional de
Condenagdoes Civeis por atos de improbidade (0169762), solicitados pelo Parecer n°
116/2015/CGCA/CONJUR/MMA/AGU/, as fls. 26 a 30 do processo 02000.002886/2014-65, informa-se
que foram anexados ao presente processo os resultados das consultas.

3.25 Diante do exposto, submetemos a consideragdo de Vossa Senhoria que, caso esteja de acordo,
encaminhe ao Senhor Coordenador de Desenvolvimento e Legislagdo de Pessoal, para
posterior encaminhamento a Senhora Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento ¢ Administracao
Substituta para autorizagdo. Caso a participagdo seja autorizada, sugiro posterior encaminhamento a
CONIJUR, para analise.

A consideragao superior,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%25C3%25A7ao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9854.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm

RENATO CAMPELO DOS SANTOS
Agente Administrativo

De acordo. A consideragio do Senhor Coordenador de Desenvolvimento e Legislagdo de Pessoal.

JULIA LOPES MARTINS
Chefe da Divis@o de Capacitagdo, Treinamento ¢ Desenvolvimento

De acordo. A consideragdo da Senhora Coordenadora-Geral de Gestdo de Pessoas para autorizagio se for o caso,
com posterior encaminhamento 8 DICAD/CODEL/CGGP, para prosseguimento da contratagao.

JADSON LUIZ BENTO FERREIRA
Coordenador de Desenvolvimento e Legislagdo de Pessoal

De acordo. A consideragdo do Senhor Subsecretario de Planejamento, Or¢amento ¢ Administragdo para autorizagio se
for o caso, com posterior encaminhamento 8 CONJUR, para analise.

ADRIANA ALVES XAVIER DURAO
Coordenadora-Geral de Gestdo de Pessoas

Autorizo. A CONJUR, para anélise, com posterior retorno 8 DICAD/CGGP.

ROMEU MENDES DO CARMO
Subsecretario de Planejamento, Or¢amento ¢ Administracao
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7 N Documento assinado eletronicamente por Renato Campelo dos Santos, Agente Administrativo, em
o SEI. w| 27/04/2018, as 17:34, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°
‘@4 8.539.de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Julia Lopes Martins, Chefe de Divisao, em 27/04/2018, as
. SEI. s/ 17:34, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539. de 8 de
(‘"4? 4&/ outubro de 2015.
ONIC A
r—‘ﬁl“'-ﬂ.na

Documento assinado eletronicamente por Jadson Luiz Bento Ferreira, Coordenador(a), em
SEI. wi 30/04/2018, as 09:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Adriana Alves Xavier Durao, Coordenador(a) Geral, em
02/05/2018, as 13:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Romeu Mendes do Carmo, Subsecretario(a) de
SEI_ .., Planejamento, Or¢camento e Administragido, em 02/05/2018, as 18:33, conforme horério oficial de
=/ Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 .
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