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Assunto: Curso de Gestao Tributéaria de Contratos e Convénios

Origem: DICAD/CODEL/CGGP/SPOA/SECEX

Brasilia/DF, 04 de maio de 2017.

NOTA TECNICA n°. 59 /2017

Ref: Solicitagdo de participagdo em
evento, PROC.
02000.000696/2017-56

1. Trata o presente processo da solicitacdo da servidora Rita de Cassia Santiago Dalton, matricula
SIAPE n° 2438688, efetiva deste Ministério desde julho de 2004, para participar do Curso de Gestao
Tributaria de Contratos e Convénios, que serd promovido pela Open Treinamentos no periodo de 17

a 19/05/2017, em Brasilia-DF, com carga horaria de 24 horas.

2. A capacitacao em epigrafe estd contemplada nas diretrizes do Decreto n°. 5.707, de 23/02/2006,
art. 1°, incisos I, I, III e V, que institui a Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoas
da Administracao Piblica Federal Direta, Autirquica e Fundacional e na Portaria n° 110, de 29 de

| marco de 2012. ;

3. O curso € o mais completo do mercado acerca da incidéncia do INSS, IRRF, CSLL, PIS/PASEP,
COFINS e ISS na fonte conforme fl. 02.

4. A participacao da servidora justifica-se, pois a mesma estd lotada na Divisao de Execucao
Orcamentéria e Financeira — DIEFI que efetua os pagamentos das empresas contratadas pelo MMA.
Para execucao dessa atividade € necessario o conhecimento sobre a legislacdo tributaria para que
sejam feitas as retencoes fiscais de maneira correta em cada nota fiscal apresentada para pagamento.
E considerando a complexidade da legislac@o tributéria relativa as responsabilidades do contratante,
bem como a dindmica da legislagao aplicavel cujas alteracoes sao constantes, faz-se necesséria esta

capacitacao, uma vez que a servidora esta hd pouco tempo nesse cargo.
5. A justificativa quanto a escolha da empresa encontra-se a fl. 02

6. Foi solicitada a andlise e verificacdo da correlagao do curso solicitado pela servidora com o
resultado da Avaliacdo de Competéncias deste Ministério. A andlise constatou que a servidora nao

apresentou lacuna alta ou média em competéncia correlata ao tema do treinamento pretendido, dessa
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forma a participacdo na capacitacado nao seria prioritdria, no entanto, considerando que \aS YW /‘/
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competéncias relacionadas a gestdao tributdria de contratos e convénios sao fundamentais para 0

desenvolvimento das atividades da DIEFI, bem como o fato da solicitacao relacionar-se a participacao

em um evento de atualizacdo, o Nicleo de gestdo por competéncias deste Ministério nao encontrou

Obice para aprovacao da participacao da servidora no curso em questao.

7.A Escola Nacional de Administracao Piblica (ENAP) e a Escola de Administragdo Fazendaria

(ESAF) nao oferecem o curso em questdo, conforme fls. 25 a 28.

8. Ressaltamos que foi realizada pesquisa de mercado, abaixo especificada, para averiguar se os
precos ofertados pela instituicdo promotora do evento estao de acordo com os valores praticados no
mercado, conforme o disposto no art. 26, pardgrafo unico, inciso III, da Lei 8.666/93. Na pesquisa
realizada foram encontrados dois cursos com pontos similares: um com data diferente da requisicao
da servidora (em agosto de 2017 (Consultre)) e outro sem data definida para abertura das inscri¢oes

(One Cursos), fls 29 a 32:

LOCALE -
~ CARGA VALOR POR
INSTITUICAO EVENTO DATA DE :
: REALIZACAO HORARIA | PARTICIPANTE
Curso de Retengao na Fonte de Tributos
e Contribuicoes Sociais Presencial

Commulte: (IRRF/PIS/COFINS/CSLL/INSS/ISS) | /Brasilia— DF sk i

: com Destaque Para a Nova EFD-REINF

Curso de Retencoes de Tributos nos —— ,
One Cursos Contratos, Pregoes e Convénios , - R$ 2.540,00
= /Brasilia-DF 16h
Administrativos.
.Open Curso de Gestao Tnb}nz.ma de Contratos Pres?r.lcml 24h RS 2.980,00
Treinamentos e Convénios /Brasilia-DF

9. Vale esclarecer que, em certas situacoes, a escolha da Administracao néo recai sobre a proposta de
menor valor, em fungao de outros fatores também importantes, como a qualidade do curso. Marcal
Justen Filho € enfatico ao assunto: “Quando for escolhida a proposta de maior prego, deverd indicar-
se 0 motivo para tanto. Nada impede que esse motivo seja a qual’idade do servico, a reputacao do
contratado, o preco por ele exfgido para contratos similares, etc. (JUSTEN FILHO, Marcal.

Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Ed.Dialética, 2005).

10. E importante destacar a not6ria especializacio de um palestrante do evento, a saber, constando na
f1.33, Alexandre Marques Andrade Lemos, com uma longa experiéncia em fungoes administrativas
de diversos segmentos, estudando e aplicando a legislac@o tributdria cotidianamente em suas

atividades, Alexandre Marques € bacharel em Direito pela UESC — Universidade Estadual de Santa
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Cruz, p6s-graduado em Direito Processual Civil pela mesma instituicdo e advogado atuante na esfera
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(www.dmadvocacia.com.br), em Salvador-BA, do qual é sécio fundador. E também instrutor de
cursos de capacitagao profissional na drea juridico-tributéria, ja tendo ministrado cursos para centenas
de 6rgaos publicos e empresas nacionais e multinacionais de grande porte, tais como Petrobris,
Correios, Chesf, Arcelor Mittal, Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Ministério do
Esporte, Secretaria de Fazenda do Rio Grande do Sul, CESP, CEMIG, Coelba, TRE-CE, Tribunal de
Justica de Mato Grosso, Secretaria de Administracao do Estado da Bahia, dentre outras. Professor de
cursos de pds-graduacao, professor de cursos empresariais ministrados em vérios estados brasileiros,
contabilizando mais de 5.000 profissionais ao longo de sua atuacao, sempre enfocando temas
relacionados com a aplicacao da legislacao tributéria, basicamente com os seguintes temas: gestao
tributéria de contratos e convénios, retencoes previdenciarias, retencoes de tributos federais (IR, CSL,
PIS,COFINS), INSS na cessdo de mio-de-obra e dos contribuintes individuais, ISS — imposto sobre
servigos, retencoes tributérias das entidades federais, PIS e COFINS nao-cumulativos. Também tem
os seguintes livros publicados: Gestao Tributaria de Contratos e Convénios, Tributacao da Atividade

de Satde e ISS — Lei complementar 116/2003.

11. Segundo o TCU (Decn®. 565/95- TCU —TC n°. 578/95 Primeira Camara - Relator Ministro Carlos
Atila Alvares da Silva): notoria especializago “sera aquela que o gestor considerar a mais adequada
para prestar 0s servigos previstos no caso concreto do contrato especifico que pretender celebrar.
Ressalvadas sempre as interpretagdes flagrantemente abusivas, defendo assim a tese de que se deve

preservar margens flexiveis para que o gestor exerca esse poder discricionério que a lei lhe outorga.”

12. Diante desta especificidade, € possivel verificar que o evento possui caracteristicas proprias e que
o curso analisado € singular. Dessa forma, entendemos que o evento vai ao encontro do disposto na

sumula n° 264 do Tribunal de Contas da Uniao:

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente é cabivel
quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo
do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo,
nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n°. 8.666/1993.

13. Essa contratacao enquadra-se nos requisitos exigidos em Lei para que se caracterize a situacao de
inexigibilidade de licitacdo, mais especificadamente no que dispoe inciso VI do artigo 13, combinado

com o inciso II do artigo 25, ambos da Lei n°. 8.666/93:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
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Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicﬁb:;m}ric’j//
em especial: i

11 - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Leli,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigcos de publicidade e
divulgagao.
14. Sobre contratacdo de cursos abertos, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui o seguinte
entendimento: “O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 1. Considerar
que as contratacoes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento
ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscri¢io de servidores para participacio de cursos
abertos a terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso

II do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n°. 8.666/93” (decisdo do TCU n°
439/1998) (grifos nossos).

15. Abaixo trechos da decisao acima citada, do Ministro Adhemar Paladini Ghisi, relator do Processo,
que ensina que € notoriamente sabido que na maioria das vezes, no caso concreto, € dificil estabelecer
padrdes adequados de competicio para escolher isentamehte entre diferentes professores ou cursos,
tornando-se complicado comparar o talento e a capacidade didética dos diversos mestres (...). Alids,
essa realidade ja foi reconhecida pela doutrina do direito administrativo. O mestre Ivan Barbosa
Rigolin, ao discorrer sobre o enquadramento legal de natureza singular empregado pela legislagdo ao
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ainda quanto a aplicagao do art. 23, inciso II, do Dec.-lei

n°. 2.300/86, defendia que:

"A metodologia empregada, o sistema pedagogico, o material e os
recursos diddticos, os diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a
preocupagdo ideologica, assim como todas as demais questbes
fundamentais, relacionadas com a prestagdo final do servigo e com os
seus resultados - que séo o que afinal importa obter -, nada disso pode
ser predeterminado ou adrede escolhido pela Administra¢do
contratante. Ai reside a marca inconfundivel do autor dos servigos de
natureza singular, que ndo executa projeto prévio e conhecido de todos
mas desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive variar a cada
novo trabalho, aperfeicoando-se continuadamente.

16. Tal entendimento € corroborado pela recente Orientagao Normativa/AGU n°. 18, de 01.04.2009
(DOU de 07.04.09, S.1, p. 14): "Contrata-se por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art.
25, inc. II, da Lei n° 8.666, de 1993, conferencistas para miniStrar cursos para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, ou a inscri¢io em cursos abertos, desde qde caracterizada a

singularidade do objeto e verificado tratar-se de notorio especialista” (grifos nossos).

17. Diante do exposto, o Curso de Gestio Tributiria de Contratos e Convénios esta amparado
pelo inciso VI do artigo 13, combinado com o inciso II do artigo 25, ambos da Lei n° 8.666/93 e

pelas orientagdes do TCU e AGU.



18. Informamos que a servidora nao possui férias programadas para o periodo do evento em questéo,
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conforme fl. 02.
19. Anexamos, a fl. 15, extrato do SICAF.

20. Anexamos, a fl. 21, declaracao prevista no Decreto n°® 4.358/2002:

Art. 1° O cumprimento da exigéncia de que trata o inciso V do art. 27
da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, dar-se-d por intermédio de
declaragdo firmada pelo licitante nos termos dos modelos anexos a este
Decreto.

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-d dos
interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a:

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da
Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

Constitui¢do Federal: Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

XXXIII - proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos; (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

21. Com o intuito de ratificar a coeréncia do montante apresentado pela Open Treinamentos anexamos
copia de nota de fiscal contendo o mesmo valor cobrado para a execucao do evento em questao, fls.
22 a 24 e, para comprovar a capacidade técnica da instituicdo a ser contratada, estd anexada, a fl. 22,
atestado de capacidade técnica emitido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 23* Regido, que
demonstra que a instituicdo cumpriu com as condicoes estabelecidas para o servico, evidenciando

assim sua capacidade técnica.

22. Quanto ao orcamento disponivel, ressaltamos que com a aprovacao da Lei Orcamentaria Anual-
LOA, n°13.414, de 10/01/2017, os recursos destinados a capacitacao foram aprovados. Nesse sentido,

esclarecemos que hé saldo disponivel para contratacao do treinamento em apreco.

23. Dessa forma, preenchidos os requisitos exigidos pela Lei de Licitagoes, sugere-se a contratacao,
da Open Treinamentos, CNPJ: 09.094.300/0001-51 com taxa de inscricdo no valor unitario de RS
2.980,00 (Dois mil, novecentos e oitenta reais) que serd custeada pela atividade:

18.122.2124.2000001, natureza de despesa: 339039, PI: 12000-0B-17. PTRES- 092766.

24. Entende-se que, na presente contratacao, nao ha necessidade de apreciagao pela Consultoria

Juridica do MMA, tendo em vista o item 6 da Nota n° 161/2014/AJUR-SFB/CONJUR-
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MMA/CGU/AGU, de 14/11/2014, a tl. 35, que cita a Orientagdo Normativa n® 46/2014 da

. o s o ; rubrica
acerca da necessidade de emissdo de parecer juridico para contratagdes de pequeno valor, abaixo:

“Somente é obrigatoria a manifestagdo juridica nas contratagoes de
pequeno valor com fundamento no art. 24, [ ou 11, da lei n” 8.666, de
21 de junho de 1993, quando houver minuta de contrato ndo
padronizada ou haja, o administrador, suscitado duvida juridica
sobre tal contratagdao. Aplica-se o mesmo entendimento as
contrata¢oes fundadas no art. 25 da lei n® 8.666, de 1993, desde que
seus valores subsumam-se aos limites previstos nos incisos I e Il do

art. 24 da lei n” 8.666, de 1993 "

25. Sobre a consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, a Lista de Inidoneos
do Tribunal de Contas da Unido e ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por atos de improbidade,
solicitados pelo Parecer n® 116/2015/CGCA/CONJUR/MMA/AGUY/, as fls. 26 a 30 do processo
02000.002886/2014-65, informa-se que foram anexados ao presente processo os resultados das consultas,

conforme fls 17 a 20.

26. Diante do exposto, submetemos a consideracdo de Vossa Senhoria que, caso esteja de acordo,
encaminhe ao Senhor Coordenador-Geral de Gestao de Pessoas Substituto para ciéncia, posteriormente ao
Senhor Subsecretario de Planejamento, Or¢amento e Administragdo para autoriza¢do e ratificagdo da

inexigibilidade de licitagao.
A consideragio superior,

Emo% de maio de 2017.
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NAYARA MARIA MOURA ROCHA
Chete de Divisao de Capacitagdo, Treinamento e Desenvolvimento Substituta

De acordo. A consideracio do Senhor Coordenador-Geral de Gestdo de Pessoas Substituto.

Em™ de maio de 2017.

JADSON LULZBENTO FERREIRA
Coordenador de Desenvolvimento e Legislagao



De acordo. A considera¢do do Senhor Subsecretario de Planejamento, Or¢amento e Administragao
para autorizagdo e ratifica¢@o da inexigibilidade de licitagdo, se for o caso, com posterior retorno a
DICAD/CODEL/CGGP, para prosseguimento da CWQ?IO.

ﬁ Em {Jf de maio de 2017.
E

: {, { DO BOMFIM /
Coordenador-GLeral de Gestao de Pe§soas Substituto
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Autorizo e Ratifico o presente caso de inexigibilidade de licitagdo, visando a contratacdo da empresa

Open Treinamentos, CNPJ: 09.094.300/0001-51, tendo fu, dﬁmento no Inciso II do Art. 25 da Lei n°.
8.666/93, conforme consta no presente processo. /

A DICAD/CODEL/CGGP, para publica¢io no SIA

m ©7 de maio de 2017.

Subsecretarjo de Planejamento, Orgamento ¢ Admlmstragao



