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Assunto: Curso Termo de Execucao Descentralizada

Origem: DICAD/CGGP/SPOA/SECEX
Brasilia/DF, 22 de fevereiro de 2017.

NOTA TECNICA n°. 27/2017

Ref: Solicitagdo de "participagdo em
evento, PROC. 02000.000221/2017-60.

1. Trata o presente processo das solicitacoes de Aloisio Jodo de Oliveira, matricula SIAPE n°
1952629, servidor efetivo deste Ministério desde julho de 2012 e Marcelo Gomes Araijo, matricula
SIAPE n° 1487909, servidor efetivo deste Ministério desde marco de 2005, para participarem do
~ Curso Termo de Execucdo Descentralizada, a ser promovido pela empresa Orzil Cursos e Eventos

Ltda, nos dias 21 e 22/03/2017, em Brasilia/DF, com carga horéria de 16 horas.

2. A capacitacao em epigrafe estd contemplada nas diretrizes do Decreto n°. 5.707, de 23/02/2006,
art. 1°, incisos I, II, III e V, que institui a Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoas
da Administracao Publica Federal Direta, Autidrquica e Fundacional e na Portaria n° 110, de 29 de

marco de 2012.

3. O evento tem como objetivo capacitar para o correto entendimento, formalizacdo, celebragao,
execucao, acompanhamento e prestacao de contas dos Termos de Execucao Descentralizada — TED,
de forma a garantir aplicacao da norma, assegurando maior eficiéncia e eficicia a Administracao

Publica, a fls. 02 e 05.

4. A participacao do servidor Aloisio Joao de Oliveira, no evento, justifica-se, pois ele esta lotado no
CAF/GAB e atuard com andlise da prestacio de contas de Convénios, Termo de Execucao
Descentralizada - TED, Acordos de Cooperacao e demais instrumentos de repasse. Todavia, necessita
de uma melhor capacitagio em TED. O servidor atuard, também, como multiplicador de
conhecimentos adquiridos, conforme fl. 02. A participacao do servidor Marcelo Gomes Araijo, no
evento, justifica-se, pois ele estd lotado na SBF e € o responsavel pelas analises de prestagcoes de
$
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contas financeiras e encerramento de passivo consideravel de processos de TED, conforme fl. 05.



5. Foram solicitadas as analises e verificacoes da correlacao do curso solicitado pelos servidores com
o resultado da Avaliacdo de Competéncias deste Ministério. A anélise constatou que o servidor Aloisio
Joao de Oliveira apresentou lacuna média em competéncia correlata ao tema do curso pretendido,
embora estivesse lotado em outra unidade na época que foi realizada a avaliacdo, pois a competéncia
“Analise de Contratos e Convénios” é uma competéncia requerida aos servidores lotados no
CAF/GAB/SEDR, assim justifica-se a participagdo do servidor no curso de “Termo de Execugio
Descentralizada”, de forma a contribuir para a aquisi¢ao e’aperfeigoamenlo de competéncias para o
trabalho. Ja o servidor Marcelo Gomes Araijo apresentou lacuna alta em competéncia correlata ao
tema do curso pretendido, assim justifica-se a participagdo do servidor no curso de “Termo-de
Execugdo Descentralizada”, de forma a contribuir para a aquisicio e aperfeicoamento de

competéncias para o trabalho, conforme fls, 10 a 13.
6. A justificativa quanto a escolha da empresa encontra-se as fls. 02 e 05.

7. A Escola Nacional de Administracao Publica (ENAP) oferece o curso de SICONV para
Convenentes, com um tépico sobre Termo de Execucao Descentralizada, conforme fl. 14, porém, com
uma abordagem geral sobre transferéncias voluntédrias e sem o aprofundamento especifico para o

TED, tema da capacitacao solicitada pelos servidores.

8. Ressaltamos que foi realizada pesquisa de mercado, abaixo especificada, para averiguar se os
precos ofertados pela instituicao promotora do evento estao de acordo com os valores praticados no
mercado, conforme o disposto no art. 26, paragrafo unico, inciso I1I, da Lei 8.666/93. Na pesquisa
realizada foram encontrados cursos com alguns pontos semelhantes ao evento solicitado, porém, dois
com valores superiores € um sem data agendada para a realizacao do curso. Além disso, nenhum dos
eventos pesquisados possuem uma abordagem especifica para o tema do curso solicitado pelos

servidores, conforme fls. 15 a 20.

e LOCALE DATA CARGA VALOR POR
THIIRICAD IyENTO DE REALIZACAO | HORARIA | PARTICIPANTE
Orzil Cursos e Termo de Execugio 2l B ety 16h R$2.580.00
Eventos Ltda Descentralizada Brasilia/DF =
Semana Especial: SIAFI )
IOC Capacitagao | Operacional atualizado com e 1?,/()5/2017 40h R$2.590,00
Brasilia/DF
. novo PCASP
Semana Especial: Analise
ONE Cursos — de Regularizagoes
Treinamento, Contabeis no Novo SIAFI, 03 a 07/04/2017
Desenvolvimento e atualizado com Novo Brasilia/DF #0h R 280,00
Capacitacao Ltda PCASP. Incluindo o Novo
CPR WEB
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Fonte: Divisiao de Capacitagao, Treinamento e Desenvolvimento-DICAD

9. Vale esclarecer que, em certas situagdes, a escolha da Administra¢do néo recai sobre a proposta de
menor valor, em fun¢@o de outros fatores também importantes, como a qualidade do curso. Margal
Justen Filho ¢ enfatico ao assunto: “Quando for escolhida a proposta de maior preco, devera indicar-
se 0 motivo para tanto. Nada impede que esse motivo seja a qualidade do servigo, a reputagdao do
contratado, o prego por ele exigido para contratos similares, etc. (JUSTEN FILHO, Margal.

Comentarios a Lei de Licita¢des ¢ Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Ed.Dialética, 2005).

10. E importante destacar a notoria especializa¢io dos instrutores do curso: Alexandre Orzil,
consultor com experiéncia de 14 anos em gestdao de convénios. Graduado em Administracdo de
Empresas e pos-graduado em Auditoria Interna e Externa. Foi Coordenador-Geral de Fiscalizagao de
Convénios e Coordenador de Prestacdo de Contas de Convénios do Ministério da Justica — MJ; e
Consultor de Convénios do Ministério do Esporte — ME. Atuou ainda na Geréncia de Normas do
SICOOB-BRASIL e na Unidade de Auditoria Interna da Confedefac;ﬁo Nacional da Industria — CNI.
Autor dos livros: 1. Celebra¢do, Execucdao e Prestacdo de Contas de Convénios. Brasilia, DF.
Ministério da Justiga, 2006; 2. Convénios Publicos: A Nova Legislagao, publicado pela Orzil Editora
em 2010 e 2012; Almério Amorim, Bacharel em Ciéncias Econdmicas com poés-graduagdo pela
UnB, Curso de Especializagdo na CEPAL, em Santiago do Chile, e no CENDEC/IPEA. Exerceu
varios cargos e fun¢des no Governo Federal, a destacar: servidor de carreira do IPEA, Subsecretario
de Assuntos Econdmicos da Secretaria-Executiva do Ministério da Fazenda — MF, Presidente da
Comissdo de Etica Publica Setorial e Secretario-Executivo Adjunto do MF, Secretario-Adjunto do
Tesouro Nacional, Diretor-Geral do Tribunal Superior Eleitoral, Secretario-Executivo do Ministério
da Justica — MJ, Secretario-Geral Adjunto do MJ, Subchefe de Gabinete do Ministro da Educagado —
MEC, Secretario de Modernizagdo Administrativa ¢ de Orgamento ¢ Finangas do MEC. Como
Secretario-Adjunto do Tesouro Nacional, supervisionou, durante mais de 10 anos, as agdes da
Coordenadoria-Geral de Normas e Execu¢do da Despesa — CONED/STN/MF, responsavel técnica
pela edigao da IN/STN 1/97, que disciplinou a celebragdo de convénios de natureza financeira;
Gabrielle Beatriz, Especialista em Direito Publico, Direito Administrativo ¢ em Convénios.
Trabalhou no Ministério da Justiga, onde fez parte da Coordenagao Técnica da Matriz Curricular
Nacional para os profissionais da area de Seguranga Publica. Neste Ministério, teve como ultima
fungdo a Coordenagio Juridica e de Cooperagio Internacional do Programa Nacional de Seguranga
Publica com Cidadania — PRONASCI. Atuou também no Ministério do Esporte, como Diretora do
Departamento de Gestdo da Secretaria Nacional de Esporte Educacional, Lazer e Inclusdo Social;lr
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sendo responsavel pela gestdo dos programas Segundo Tempo, Esporte ¢ Lazer nas Cidades - PELC
e Pintando a Liberdade/Cidadania. Ministra cursos de convénios, contratos de repasse, consorcios
pulblicos e termos de parceria para Estados, Municipios e entidades privadas sem fins lucrativos, com
especializagdo em OSCIPs, dando énfase na Opei‘acionalizaqﬁo no Sistema de Gestado de Convénioé
— SICONV. Também ministra cursos na arca de licitagdes ¢ contratos, parcerias com terceiro setor,
acompanhamento e fiscalizagdo, tomada de contas especial, novo marco regulatorio das organizagdes
da sociedade civil e em temas federativos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Também desenvolve
consultorias nas areas de gestdo publica, cooperagdo internacional, convénios, contratos € demais

parcerias institucionais, conforme fl. 09.

11. Segundo o TCU (Decn®. 565/95- TCU —TC n°. 578/95 Primeira Camara - Relator Ministro Carlos
Atila Alvares da Silva): notoria especializagdo “sera aquela que o gestor considerar a mais adequada
para prestar os servigos previstos no caso concreto do contrato especifico que pretender celebrar.
Ressalvadas sempre as interpretagdes flagrantemente abusivas, defendo assim a tese de que se deve

preservar margens flexiveis para que o gestor exerca esse poder discricionario que a lei lhe outorga.”

12. Cabe destacar que o curso solicitado pelo servidores, promovido pela empresa Orzil Cursos e
Eventos Ltda, abordara especificamente o Termo de Execucdo Descentralizada - TED,‘anti go Termo
de Cooperagdo, de que trata o inciso XXIV, § 2°, do art. 1° da Portaria Interministerial n® 507/2011,
era regulamentado na forma do inciso III, § 1°, do art. 1° do Decreto n® 6.170/2007, sendo o
instrumento por meio do qual ¢ ajustada a transferéncia de crédito de 6rgdo ou entidade da
Administragao Publica Federal para outro 6rgdo federal da mesma natureza ou autarquia, fundagao
publica ou empresa estatal dependente. Recentemente, foi publicado regulamento, o Decreto n°® 8.180,
de 30 de dezembro de 2013, que introduz o Termo de Execugdo Descentralizada em substitui¢do ao
Termo de Cooperagdo — “instrumento por meio do qual € ajustada a descentraliza¢do de crédito entre
orgdos e/ou entidades integrantes do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social da Unido, para
execugdo de acgoes de interesse da unidade or¢camentaria descentralizadora e consecucdo do objeto
previsto no programa de trabalho, respeitada fielmente a classificagdo funcional programatica”.
Considerando que ¢ esse o termo que define os direitos, as responsabilidades e as obriga¢des de cada
uma das partes envolvidas nos pactos que preveem repasse de recursos pela Administragao Publica
Federal, torna-se necessario, para que seja elaborado e analisado adequadamente, conhecer as normas
que o regem, bem como as suas especificidades, definidas de acordo com a natureza juridica das
institui¢des - consideradas aptas a receber os recursos publicos. Os Termos de Execugdo
Descentralizada viabilizam a implementagdo de politicas publicas, por meio da execugdo de
programas e projetos do Governo Federal. Assim, o conhecimento da matéria torna-se imprescindivel
para todos aqueles que, de alguma forma, desenvolvem atividades relacionadas ao tema, conforme fl.

06. Além de que, a Orzil trabalha com contetido programatico atualizado e de qualidade, elaborado e
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ministrado por gabaritada equipe de professores de competéncia comprovada pela forma

académica e experiéncia profissional, a fl. 07/verso. Ainda, a capacitagdo em tela foi a Gnica ™

rubrica_~
encontrada na pesquisa de mercado com abordagem especifica para o tema do curso solicitado pelos

servidores.

13. Diante desta especificidade, é possivel verificar que o evento possui caracteristicas proprias e que
0 curso analisado € singular. Dessa forma, entendemos que o evento vai ao encontro do disposto na

simula n°. 264 do Tribunal de Contas da Uniao:

“A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializagdo somente é cabivel
quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na sele¢do

do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido

pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitagdo,
nos termos do art. 25, inciso 11, da Lei n° 8.666/1993.”

14. Essa contratacao enquadra-se nos requisitos exigidos em Lei para que se caracterize a situagao de
inexigibilidade de licitacdo, mais especificadamente no que dispde inciso VI do artigo 13, combinado

com o inciso II do artigo 25, ambos da Lei n°. 8.666/93:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial:

1l - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e

divulgagao.”

15. Sobre contratagcao de cursos abertos, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui o seguinte
entendimento: “O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 1. considerar
que as contratagoes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento
ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscri¢ido de servidores para participacio de cursos
abertos a terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso
II do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n°. 8.666/93” (decisdo do TCU n°
439/1998) (grifos nossos).

16. Abaixo trechos da decisdao acima citada, do Ministro Adhemar Paladini Ghisi, relator do Processo,

que ensina que € notoriamente sabido que na maioria das vezes, no caso concreto, ¢ dificil estabelecer
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padroes adequados de competicao para escolher isentamente entre diferentes professores Ou Cursos,
tornando-se complicado comparar o talento e a capacidade didatica dos diversos mestres (...). Alis,
essa realidade ja foi reconhecida pela doutrina do direito administrativo. O mestre Ivan Barbosa
Rigolin, ao discorrer sobre o enquadramento legal de natureza singular empregado pela legislacao ao
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ainda quanto a aplicacao do art. 23, inciso II, do Dec.-lei

n°. 2.300/86, defendia que:

"A metodologia empregada, o sistema pedagogico, o material e os
recursos diddticos, os diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a
preocupagdo ideologica, assim como todas as demais questoes
fundamentais, relacionadas com a prestagdo final do servigo e com os
seus resultados - que sdo o que afinal importa obter -, nada disso pode
ser predeterminado ou adrede escolhido pela Administragdo
contratante. Ai reside a marca inconfundivel do autor dos servigos de
natureza singular, que ndo executa projeto prévio e conhecido de todos
mas desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive variar a cada
novo trabalho, aperfeigcoando-se continuadamente.

17. Tal entendimento € corroborado pela recente Orientacao Normativa/AGU n°. 18, de 01.04.2009
(DOU de 07.04.09, S.1, p. 14): "Contrata-se por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art.
25, inc. II, da Lei n° 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, ou a inscri¢io em cursos abertos, desde que caracterizada a

singularidade do objeto e verificado tratar-se de notério especialista" (grifos nossos).

18. Diante do exposto, entende-se que o Curso Termo de Execugao Descentralizada estd amparado
pelo inciso VI do artigo 13, combinado com o inciso II do artigo 25, ambos da Lei n° 8.666/93 e

pelas orientagoes do TCU e AGU.

19. Informamos que os servidores nao possuem férias programadas para o periodo do evento em

questao, conforme fls. 02 e 05.
20. Anexamos, a fl. 25, extrato do SICAF.

21. Anexamos, a fl. 26, declaracao prevista no Decreto n® 4.358/2002:

“Art. 1° O cumprimento da exigéncia de que trata o inciso V do art. 27
da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, dar-se-a por intermédio de
declaragdo firmada pelo licitante nos termos dos modelos anexos a este
Decreto.

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a:

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da
Constituicao Federal. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)
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Constitui¢do Federal: Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbangs &1 38
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social T

menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos; (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998).”

22. Para comprovar a capacidade técnica da institui¢do a ser contratada, estd anexado; a fl. 27 atestado
de capacidade técnica emitido pela Fundacao Nacional de Satde - FUNASA, que demonstra que a
instituicdo cumpriu com as condicOes estabelecidas para o servigo, evidenciando assim sua

capacidade técnica.

23. Com o intuito de ratificar a coeréncia do montante apresentado pela empresa anexamos, a fl. 28,
copia de documento auxiliar da nota fiscal eletronica contendo valor unitario para inscri¢ao em evento
similar, realizado em 2016, e Carta n° 012/2017 - ORZIL que informa que houve reajuste no valor de

seus cursos, a f1.29. Logo, o valor do curso de R$ 2.480,00 foi reajustado para R$ 2.580,00.

24. Quanto ao or¢amento disponivel, ressaltamos que com a aprovacao da Lei Orcamentéria Anual-
LOA, n°13.414, de 10/01/2017, os recursos destinados a capacitacao foram aprovados. Nesse sentido,

esclarecemos que hé saldo disponivel para contratagdo do treinamento em apreco.

25. Sobre a consulta a0 Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, a Lista de
Inidéneos do Tribunal de Contas da Uniao e ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por atos
de improbidade, solicitados pelo Parecer n® 116/2015/CGCA/CONJUR/MMA/AGU/tcsmo, as fls. 09
a 26 do processo 02000.002886/2014-65, informa-se que foram anexados ao presente processo 0s

resultados das consultas, conforme fls. 30 a 32.

26. Entende-se que, na presente contratacdo, nao ha necessidade de apreciacdo pela Consultoria
Juridica do MMA, tendo em vista o item 6 da Nota n° 161/2014/AJUR-SFB/CONJUR-
MMA/CGU/AGU, de 14/11/2014, as fls. 33 e 33/verso, que cita a Orientacdo Normativa n° 46/2014
da AGU acerca da necessidade de emissdao de parecer juridico para contratacdes de pequeno valor,

abaixo:

“Somente é obrigatoria a manifestagdo juridica nas contratagdes de

pequeno valor com fundamento no art. 24, I ou 11, da lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, quando houver minuta de contrato ndo
padronizada ou haja, o administrador, suscitado duvida juridica
sobre tal contratagdo. Aplica-se o mesmo entendimento as
contratagdes fundadas no art. 25 da lei n® 8.666, de 1993, desde que
seus valores subsumam-se aos limites previstos nos incisos I e Il do
art. 24 da lei n° 8.666, de 1993 ”.
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27. Dessa forma, preenchidos os requisitos exigidos pela Lei de Licitacoes, sugere-se a contratacio,
da empresa Orzil Cursos e Eventos Ltda, CNPJ: 08.942.423/0001-32, com taxa de inscri¢ao unitaria
no valor de R$2.580,00 (dois mil, quinhentos e oitenta reais), e valor»total para as duas inscrigoes:
R$ 5.160,00 (cinco mil, cento e sessenta reais) que serd custeada pela atividade:

18.122.2124.2000001, natureza de despesa: 339039, PI: 12000-0B-17. PTRES- 092766.

28. Diante do exposto, submetemos a consideracdao da Senhora Coordenadora-Geral de Gestao de
Pessoa que, caso esteja de acordo, encaminhe posteriormente ao Senhor Subsecretdrio de
Planejamento, Orcamento e Administragao para autorizacao e ratificacao da inexigibilidade de

licitacao.

A consideracao superior,

S
ﬂw }‘u Y \C L\
NEILA CRI NA DE RESENDE
Analista Ambiental

De acordo. A consideracio da Senhora Coordenadora-Geral de Gestio de Pessoas.

Em 25 de fevereiro de 2017.

‘ Y| W ZW
L/\( J\MN L/ b{ \//M .,/L\,v\
NAYARA MARIA MOURA ROCHA
Chefe de Divisao de Capacitacao, Treinamento e Desenvolvimento Substituta

De acordo. A SPOA para autorizacio e ratificaco da inexigibilidade de licitacdo, se for o caso,
posterior retorno a DICAD/CGGP, para prosseguimento da contratacao.

Em 3 de fevereiro de 2017.

)
ADRIANA AL\%ﬂVIER DURAO
Coordenad@ de Gestao de Pessoas
Autorizo e Ratifico o presente caso de inexigibilidade de licitacao, visando a contratacdo da empresa

Orzil Cursos e Eventos Ltda, CNPJ: 08.942.423/0001-32, tendo fundamento no Inciso II do Art. 25
da Lei n°. 8.666/93, conforme consta no presente processo. )

O

A DICAD/CGGP, para publicacio no SIASG.

m/Q/Z( de fevereiro de 2017.

Subsecretario de Pldnejamento, Orcamento e Administracao
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