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I- RELATORIO

1. Trata-se de demanda proveniente da Divisio de Assisténcia e Beneficios, visando procedimento
ficitatorio para Registro de Prego, na modalidade de Pregdo Eletrénico, do tipo menor prego, para "fornecimento e
aplicagdo de até 700 (setecentas) doses de vacina antigripal, dosagem 0,5 ml, de acordo com as especificagdes
elencadas na Resolugdo - RDC n° 119, de 27 de dezembro de 2016".

2 Registra-se que consta dos autos, entre outros, os seguintes documentos:

0 0 o o

copia da publicagdo no DOU da Resolugdo - RDC n° 119, de 27 de dezembro de 2016, que dispde
sobre a composi¢do das vacinas influenza a serem utilizados no Brasil no ano de 2017 (1. 02);

Termo de Referéncia, de 25 de janeiro de 2017, devidamente assinado pelo servidor autor do
documento ¢ autoridade superior (fls. 03/06);

Despacho s/n°, de 25 de janeiro de 2017, da Divisdo de Assisténcia ¢ Beneficios, referendado pela
Coordenadora-Geral de Gestdo de Pessoa, com a justificativa da presente contratagio (fl. 07);

Despacho n° 29/2017/CGGA/SPOA/SECEX/MMA, de 27 de janeiro de 2017 (fl. 08);

Despacho n° 009/2017/CGLC/CGGA/SPOA/SECEX/MMA, de 30 de janeiro de 2017 (fl. 09);
Check-list para ser efetuado antes da pesquisa de pregos (fls. 11/12);

Despacho s/n°, de 31 de janeiro de 2017, da Divisdo de Gestdo de Licitagdes, informando ndo haver
6bice ao prosseguimento do presente feito (fl. 13);

documentos relativos @ pesquisa de preco ¢ Mapa Comparativo de Pregos apresentados por
fornecedores, cujo valor estimado para a contratagdo foi de R$ 64.750,00 (sessenta e quatro mil,
setecentos e cinquenta reais), fundamentado no inciso IV e paragrafo 2° do artigo 2° da IN SLTI-MP
n°® 5/2014, com o "atesto" da autoridade competente de que valores apresentados estio de acordo com
os praticados no mercado (fls. 14/20);

Despacho s/n°, de 10 de fevereiro de 2017, da Divisdo de Gestdo de Licitagdes e do Coordenador de
Gestdo de Licitagdes e de Contratos (fls. 21/21v);

Despacho s/n°, de 14 de fevereiro de. 2017, do Subsecretirio de Planejamento, Orgamento e
Administragdo, autorizando a divulgagdo da Inten¢do do Registro de Precos - IRP no Portal de
Compras do Governo Federal (fl. 32);

Despacho s/n°, de 14 de fevereiro de 2017, da Divisdo de Gestdo de Licitagdes, designando para
atuarem como Pregoeiro o servidor Homero Vasconcelos Benevides e como Equipe de Apoio os
servidores Gilcélia Paulina de Sousa e José Carlos de Sousa Mendes (fl. 34);
extratos de divulgagdo da Intengéo do Registro de Pregos - IRP (fls. 36/37);



o minuta de Edital e anexos (Termo de Referéncia, Ata de Registro de Pregos e Planilha contendo o
Valor Estimado) (fls. 38/53);° 01/2017, de
o Despacho de encaminhamento n® 01/2017, de 22 de feverelro de 2017, do Coordenador de Contratos
(fl. 55);
o Despacho s/n°, de 22 de fevereiro de 2017, da Coordenadora Geral de Compras e Contratos,
atestando a regularidade desta demanda nos termos do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013,
com encaminhamento do presente processo a esta Consultoria Juridica (fl. 56).

3. E o breve Relatério.
II - APRECIACAO JURIDICA

I1.1. PRELIMINARMENTE

4. Preliminarmente, cumpre salientar que o exame desta Consultoria Juridica se da nos termos do inciso VI
do artigo 11 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, ¢, portanto, ndo abrange andlises que lmportem
consideragcdes de ordem técnica, financeira ou orgamentiria, bem como avahag:ao acerca da conveniéncia e
oportunidade da prética de atos administrativos.

5. Registra-se que as manifestagdes desta Assessoria Juridica possuem natureza opinativa, o que s1gmﬁca ;
que o Gestor Piblico poderd adotar orientagdo contraria ao presente pronunciamento, desde que seja devidamente
justificada. Ou seja, a presente manifestagdo tem natureza obrigatoria, nos térmos do art. 38, paragrafo unico, da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, porém ndo ¢ vinculante para o Gestor. P
6. Em relagio as questdes técnicas, vale dizer que a presente analise parte da presungdo, por fé piblica e
amparada no principio da confianga, de que os érgdos e servidores que atuaram no processo detém o conhecimento
especifico e necessario a correta apresentagio da demanda, e que analisaram adeqndamentc as informagoes
constantes dos autos.

7. Frisa-se que a presente analise de juridicidade recaira exclusivamente quanto aos aspectos formais da
fase interna do procedimento licitatério, deixando-se de fora qualquer manifestagdo de cunho meritério a respeito da

economicidade e da propria escolha a ser promovida pela Administracéo, eis que ultrapassa a orbita de atribuigdo desta
Consultoria Juridica.

IL.2 - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO E O PREGAO ELETRONICO
8. A presente licitagdo estd sendo processada por meio do Sistema de Registro de Preco (SRP), que €, nos
termos da Consultoria-Geral da Unido, o conjunto de procedm\entos para registro formal de pregos relativos a prestagdo
de servigos e aquisigdo de bens para contratagdes futuras. Ou seja, ndo é uma modalidade de licitagdo. [1]
9. Pode-se afirmar que o “registro de precos” ¢ um sistema utilizado pela Administragdo nos casos de
compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo na obtengdo de servigos. Nessas hipoteses, como se presume que se
adquirird os bens ou recorrera a estes servicos nio uma, mas miltiplas vezes, abre-se um certame licitatorio em ¢ 0
vencedor terd seus pregos “registrados”. Quando a promotora do certame necessitar destes bens ou servigos ird .-
los, sucessivas vezes, se for o caso, pelo preco cotado e registrado. [2]
10. O SRP esti estabelecido nos §§ 1° a 6° do art. 15 do Estatuto das Licitagdes e Contratos. In litteris:
Art. 15 As compras, sempre que possivel, deverdo! (...)
11 - ser processadas através de sistema de registro de pregos; (...)
§1° O registro de pregos seré precedido de ampla pesquisa de mercado.
§2° Os pregos registrados serdo pubhcados trimestralmente para orientagdo da Administragdo, na
imprensa oficial.
§3° O sistema de registro de precos seré regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades
regionais, observadas as seguintes condigdes:
I - selegdo feita mediante concorméncia;
II - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos reglsm,dos
IMI - validade do registro ndo superior a um ano.
§4° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar as contratagdes que
deles poderdio advir, ficando-lhe facultada a utilizag@o de outros meios, respeitada a legislagdo
relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de
condicées[
§5° O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando possivel, deverd ser
informatizado.



§6° Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar prego constante do quadro gexar Urﬁa’eg,
de incompatibilidade desse com o prego vigente no mercado. fe e 5/;’ g

§7° Nas compras deverio ser observadas, ainda:
I - a especificacdo completza Jo bem a ser adquirido sem indicagdo de marca; - ?ﬁﬁr
II - a definicdo das unidades ¢ das quzntidades a serem adquiridas em funcdo do consu
utilizagdio provaveis, cujz estimativa ser£ obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimacio;

III - as condig¢des de guarda e armazenamento que nio permitam a deterioracgio do material.
Grifo acresgido.
11. Atualmente na esfera federal, o Sistema de Registro de Pregos se encontra regulamentado pelo Decreto -
n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, cujo art. 1° dispde que "As contratagdes de servigos € a aquisigio de bens, quando
efetuadas pelo Sistema de Registro de Pregos - SRP, no 4mbito da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e demals entidades controladas, direta
ou indiretamente pela Unido, obedecerdo ao disposto neste Decreto".
12. Destaca-se que, segundo o art. 3° do decreto regulamentador, o SRP podera ser adotado nas hipoteses
previstas em seus incisos, quais sejam:
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes
frequentes; ¢
Il - quando for conveniente a aquisicdio de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contrata¢ao de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;
- quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a
mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de govemo; ou
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragéo.
13. Nesse passo, quando o procedimento licitatério visar o registro de pregos, os érgdos e entidades publicas
devem fundamentar, formalmente nos autos do processo, em qual das hipoteses supracitadas esta amparada a licitagéo.
No presente caso, a area técnica demandante do MMA justificou, no Termo de Referéncia, a adogdo de ¢al sistema no
inciso II acima apontados (item 9.2 do Termo de Referéncia). :
14, Vale salientar também que, embora o art. 15, §3°, inciso I, da Lei n° 8.666, exija que quando da
utilizagdo deste sistema seja realizada a modalidade licitatéria concorréncia, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de de 2002,
no seu art. 11 estendeu também essa possibilidade ao pregdo. Veja-se:
Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servigos comuns, no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrite Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de precos
previsto no art. 15 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, poderido adotar a modalidade de
pregio, conforme regulamento especifico. Grifo acrescido.
15. Dessa forma, o Decreto n® 7.892 assim fixou:
— Art. 7% A licitagdo para registro de pregos seré realizada na modalidade de concorréncia, do tipo
menor prego, nos termos da Lei n® 8.666, de 1993, ou na mozlidede de pregio, nos termos da
Lein®10.520, de 2002, e seré precedida de ampla pesquisa de mercado.
§ 1* O julgamento por técnica e prego, na modalidade concormréncia, poderd ser
excepcionalmente adotado, a critério do 6rgdo gerenciador ¢ mediante despacho fundamentado
da autoridade méxima do 6rgdo ou entidade. (Redagdo dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)
§ 22 Na ligitagiio para ragistro de zregos ndo 4 mesessério indicar a2 dotagio orczmentiria,
que somente sera exigica pars a formalizac¢do de tontrato ou ortro instrumento habil. Grifos

acrescidos.
16. Frente ao permissivo legal, a modalidacde Yeitatéria escolizida pelo 6rgdo técnico foi o Pregio
Eletrénico, nos termos da minuta de Edital.
17. No dmbito federal, o Pregio, na forma eletrénica, tem a previsdo e regulamentagdo especifica na Lei n°

10.520, de 2002, e no Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, os quais consideram bens e servigos comuns “aqueles
cujos pacrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais do mercado”.

18. No caso, o item 13 do Termo de Referéncia atestou que o objeto da pretendida contratagdo é
"considerado de natureza comum, pois possui padrdes de desempenho e qualidade possiveis de serem definidos em
Edital, por meio de especifica¢des usuais no mercado (...)".

19. Neste ponto, vale dizer que o Tribunal de Contas da Unido tem se pronunciado no sentido de que
compete ao Gestor avaliar se os bens e servigos a serem contratados sdo de natureza comum, senéo vejamos:



Acérdiio 817/2005 - 1* Caimara, Ata 14/2005, Sessdo de 3.5.2005 — Ministro Relator: Valmir
Campelo j ’
Ainda como razbes de decidir, recordo que a Lei n° 10.520, de 2002, condiciona o uso da
modalidade Pregdo somente aos servigos comuns, ndo excluindo previamente quaisquer espécies
de servigos e contratagdes, € o rol de bens e servigos comuns previstos no decreto regulamentar €
meramente exemplificativo. Assim, a existéncia de bens e servigos comuns devera ser avaliada
pelo administrador no caso concreto, mediante a existéncia de circunstincias objetivas
constantes'da fase interna do procedimento licitatério.
20. Registre-se, por fim, que o art. 4° do Decreto n® 5.450 estabeleceu a obrigatoriedade do Pregido quando
se tratar aquisigdo de bens comuns, sendo preferencial a utilizagdo da sua forma eletronica, conforme preceitua . Veja-
se: :
Art. 4° Nas licitagdes para aquisigdo de bens e servigos comuns serd obrigatéria a modalidade
pregéo, sendo preferencial a utilizagdo da sua forma eletrdnica
21. Assim, face a descrigdo do objeto da pretensa contratagdo e nos termos atestados pelas autoridades
competentes, verifica-se que o procedimento licitatério em questio devera ocorrer na modalidade de Pregdo Eletronico.

IL. 3 - FASE PREPARATORIA DO PREGAO ELETRONICO
22. Apés verificar que a modalidade licitatoria escolhida pelo 6rgdo técnico esta de acordo com a legislagdo
‘em vigor, no que compete a este 6rgio consultivo, passa-se a andlise da documentagio exigida para a devida instrugdo
processual, nos termos da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013. do

Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, e, subsidiariamente, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. \ ¥
23. Destaca-se o presente processo deve conter os documentos previstos no art. 30 do referido Decreto n°

5.450, de 2005:

' Art. 30 O processo licitatorio serd instruido com 0s seguintes documentos:
I - justificativa da éontrataqio; '
II - termo de referéncia;
III - planilhas de custo, quando for o caso;
IV - previsdo de recursos orgamentérios, com a indicagdo das respectivas mbricas§
V - autorizagdo de abertura da licitagdo;
VI - designacido do pregoeiro e equipe de apoio;
VII - edital e respectivos anexos, quando for o case;

VIII - minuta do termo do contrato ou instrumento équwalente, ou minuta da ata de reglstro de
pregos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

() :
24. Além disso, aponta-se que, em se tratando de SRP, a Administragdo devera observar, também na ~ ‘¢
preparatdria, o procedlmcnto disposto no art. 4° Decreto n° 7.892, de 2013, que prevé: S

Art. 42 Fica instituido o procedimento de Inten¢do de Registro de Pregos - IRP, a ser
operacionalizado por médulo do Sistema de Administragdo e Servigos Gerais - SIASG, que
devera ser utilizado pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG,
para registro e divulgacdo dos itens a serem licitados e para a realizagdo dos atos prevnstos\ nos
mclsos M e V do caput do art. 52 e dos atos previstos no inciso II e caput do art. 62,

§ 12 A divulgagdo da intengdo de registro de precos podcm ser dispensada, de forma justificada
pelo 6rgdo gerenciador.

§ 22 O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo editard norma complementar para
regulamentar o disposto neste artigo.

§ 32 Cabera ao 6rgdo gerenciador da Intengdo de Registro de Pregos - IRP:

T - estabelecer; quando for o caso, 0 niimero méximo de participantes na IRP em conformidade
com sua capacidade de gerenciamento;

II - aceitar ou recusar, justificadamente, os quantitativos.considerados infimos ou a inclusdo de
novos itens; e \

III - deliberar quanto a inclusdo posterior de participantes que ndo manifestaram interesse durante
o periodo de divulgagdo da IRP.

§ 4° Os procedimentos constantes dos incisos Il ¢ lII do § 32 serdo efetivados antes da elaboragdo
do edital e de seus anexos.



§ 5% Para receber mformaqoes a respeito das IRPs disponiveis no Portal de Compras do Go erno
Federal, os 6rgdos e entidades integrantes do SISG se cadastrario no médulo IRP [ msemao%
linha de fomecimento e de servigos de seu interesse. . %‘go

§ 6° E facultado aos érgdos e entidades integrantes do SISG, antes de iniciar um p
licitatério, consultar as IRPs em andamento e deliberar a respeito da conveniéncia de stia

participagap.
25: Ressalta-se que também se aplica-ao caso em epigrafe a Portaria MMA n° 14, de 31 de janeiro de 2012,
que estabelece critérios para os procedimentos que envolvam abertura de processos licitatorios.
26. Vé-se, pois, nestes autos, a existéncia dos documentos relacionados no rol do art. 30 supratranscrito,

conforme consta do Relatério contido neste Parecer e nos termos da analise a seguir. Além disso, o procedimento
de Intengdo de Registro de Pregos - IRP foi observado, ndo havendo manifestagdo de interesse por parte de orgdos e
entldades publicos em participar do reg15tro de pregos em tela.

A. JUSTIFICATIVA

27; E indispenséavel que seja juntado zos autos a justificativa da autoridade competente quanto a
necessidade do Ministério do Meio Ambiente em realizar a presente’ contrata¢do (art. 3°, T-da Lei n° 10.520, de 2002,
arts. 9°, II1, § 1° e 30, I, do Decreto 5.450, de 2005 e art. 2°, caput, e pardgrafo tnico, VII, da Lei n® 9.784, de 1999;
Acérddo 254/2004-Segunda Camara-TCU).

28. Conforme explica Maria Sylvia Zanella Di Pietro [4]: ;

O principio da motivagéo exige que a Administra¢do Piblica indique os fundamentos de fato e
de direito de suas decisées. Ele estd consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, néo
havendo mais espaco para as velhas doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade
alcangava s6 os atos vinculados ou sé os atos discricionarios, ou se estava presente em ambas
as categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de
formalidade necessaria para permitir o controle de legalidade dos atos administrativos.

N

(..) entendemos que a motivagdo é, em regra, necessdria, seja para os atos vinculados, seja
para os atgs discriciondrios, pois constitui garantia dé legalidade que tanto diz respeito ao
interessada como a prépria Administragdo Publica; a motivagdo é que permite a verificagdo, a
qualquer momento, da legalidade do ato, até mesmo pelos demais Poderes do Estado.

29. No caso, consta nos autps a referida justificativa, consoante consta do Termo de referéncia e do
Despacho s/n°, de 25 de janeiro de 2017, da Divisdo de Assisténcia e Beneficios, referendado pela Coordenadora-Geral-

de Gestdo de Pessoa, com a justificativa da presente contratagdo.

B. PLANEJAMENTO E TERMO DE REFERENCIA

30. Sabe-se que os procedimentos para contratagdo por parte da Administragio Publica devem,
necessariamente, ser precedidos da uma fase de planejamento que identifique as necessidades do érgio ou entidade por

meio do levantamento de informagdes e estudos técnicos, que dimensionem quantitativamente e especifiquem’

g itativamente essas necessidades. Nessa fase de planejamento, cumpre ao Gestor Piiblico ¢ sua equipe definir o
objeto da contratagdo, de forma precisa, suficiente e clara (art. 9°, I do Decreto n° 5,450, de 2005), bem como expor os
beneficios, em termos de resultado, da pretendida contratagio.

31. O Termo de Referéncia ¢ o documento elaborado pelo 6rgdo requisitante, que estabelece a conexdo

entre a Contratagdo ¢ o Planejamento existente, esclarecendo e detalhando o que realmente precisa adquirir ou

contratar, com indicagdc do objeto e demais elementos necessarios a devida licitagdo, devendo observar as prescrigdes

do art. 9°, §2°, do Decreto n° 5.450, de 2005, in verbis:
§2° O termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de propiciar
avalia¢@o do custo pela administragdo diante de orgamento detalhado, definigdo dos métodos,
estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o prego de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres do contratado
e do contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de execugio
¢ sangdes, de forma clara, concisa e objetiva.

32. E de suma importincia que o objeto a ser licitado s¢ja bem definido na fase de estudo ou

planejamento e descrito no Termo de Referéncia a fim de evitar qualquer percalgo interpretativo no desenvolvimento

do procedimento licitatério ou discriminagdes excessivas que prejudiquem a competitividade entre os interessados.:

Sobre este aspecto, veja-se o disposto no Enunciado-de Simula n® 177 do Tribunal de Contas da Unido - TCU:
A definigdp precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competigdo,
até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é
subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos . concorrentes
potenciais das condi¢des basicas da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da

\



licitagio para compra, a quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a
d _ definigdo do objeto do pregdo. » ‘
330 No caso, verifica-se que a definicdo e quantidade estimada do objeto foi delimitada por meio do Termo
de Referéncia, que especificou e descreveu o objeto com os detalhes técnicos presumidamente satisfatorios a sua
execugdo, considerando que tais especificagdes fogem aos limites do conhecimento técnico-juridico desta Consultoria
Juridica.
34. Ainda quanto a definigio do objeto, vale salientar que o drgdo licitante deve buscar conferir maior
eficacia possivel ao principio da competitividade, cuja regra encontra-se msculplda no art. 3°, §1°, inciso I da Lei n°
8.666, de 1993:

§1° E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer eutra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contratc, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art.
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

3s. No tocante a divisibilidade do objeto, vale apontar o que rezam o art. 23, § 1°, da Lei n.° 8.666, e o art.
8°, §§ 1° e 2°, do Decreto n° 7.892, de 2013. In verbis:

Art. 23. § 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Admnmstracao serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliaga(_
competitividade, sem perda da economia de escala. (

Art. 82 O érgdo gerenciador podera dividir a quantidade total do item em lotes, quando técnica e
economicamente viavel, para possibilitar maior competitividade, observada a quantidade
minima, o prazo ¢ o local de entrega ou de prestagdo dos servigos.

§ 12 No caso de servicos, a divisdo considerard a unidade de medida adotada para aferigéo dos
produtos e resultados, e serd observada a' demanda especifica de cada 6rgdo ou entidade
participante do certame. (Redaco dada pelo Decteto n° 8.250, de 2.014)

22 Na situagdo prevista no § 1°, deverd ser evitada a contratagdo, em um mesmo 6rgdo ou
entidade, de mais de uma empresa para a execu¢do de um mesmo servigo, em uma mesma
localidade, para assegurar a responsabilidade contratual e o principio da padronizagdo.Grifos
y acrescidos.
36. Assim, a regra a ser observada pela Administragdo nas licitagdes ¢ a do parcelamento do objeto.
Entretanto, o 6rgdo licitante dividird a pretensdo contratual, em itens ou em lotes (grupo de itens), quando técnica e
economicamente vidvel, visando maior competitividade, nos termos da Siimula n° 147 do TCU:
E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e ndo por prego -global, nos editais das
licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, ' 9
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fomecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar.
37 De toda sorte, a adequagdo da divisdo ou ndo do objeto da licitagdo possui carater técnico e deve ser
realizada pelo 6rgdo técnico correspondente, ndo cabendo a este 6rgdo de assessoramento juridico a andlise do mérito
da questdo. Ou seja, a decisdo pela viabilidade técnica e econdmica do parcelamente e da divisibilidade do objeto do
contrato é de responsabilidade do Gestor Piblico, conforme se depreende do Acérddo n° 732/08 - Plenario do Tribunal
de Contas da Unido:

138. A questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois
cada obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solu¢do mais
adequada no caso concreto. No caso vertente, como se trata de aquisi¢do de tubos, conexdes e
equipamentos hidromecanicos para uma adutora, ndo vislumbramos qualquer impedimento para
que o objeto seja parcelado, pois, a principio, tratam-se de bens divisiveis pelas suas préprias
caracteristicas construtivas, diferentemente da construgdo de prédio ou de uma casa, cujas
caracteristicas construtivas, via de regra, recomenda que seja executado por uma mesma empresa.

139. Quanto 2 viabilidade econdmica, realmente, contratos executados em um s6 lote costumam
ter custos indiretos proporcionalmente menores, quando comparado com miltiplas contratagdes
que abarquem o mesmo objeto, por conta da economia de escala. Mas esse tipo de contratagdo s6
resultard em beneficio a Administragdo se estiverem presentes outras condigdes, ndo evidentes
neste caso, como, por exemplo, da ampla competigdo entre interessados, por exemplo, que néo se.



t W R
configurou, haja vista terem comparecido apenas 2 (duas) empresas interessadas n&éert\) -
quais, uma ndo conseguir sequer participar pelas razdes ja expostas. '.; e, 3@‘
140. E importante notar, também, que a economia de escala tlplcamente associada
contratagdes mais volumosas encontra um contraponto na maior competigdo pmplcxage;po
licitagdes menores. Os ganhos decorrentes da ampliagdo da concorréncia mediante a f)artlcl ag
de empresas de menor porte ou mais especializadas ndo raro igualam ou sobrepujam os
decorrentes da economia de escala, sobretudo em modalidades licitatorias que favorecem a ampla
disputa entre os interessados, como no caso do pregéo.

141. Come ¢ facil perceber, a anélise da economicidade de uma contratagio é tarefa complexa
que depende de diversas varidveis. Por isso mesmo deve ser objeto de uma anélise técnica
cuidadosa, o que, a0 nosso ver, ndo foi realizado pelo DNOCS, ante a apresentagio da Nota
Técnica N°002-DI/2007, que foi elaborada para esclarecer os pontos levantados pela
Procuradoria Federal, no Parecer 190/PGF/PF/DNOCS/CAJ/ATPB/2007. Dentre outras questdes
ali contidas, a aludida nota dedica um topico as justificativas para a adogdo do lote winico ao
invés de menor prego por lote. Consideramos, entdo que ndo ha nos autos estudos realizados pelo

-DNOCS com o nivel de detalhamento adequado, a fim de possibilitar uma analise acurada

e objetivandp que se conclua pela a viabilidade ou ndo do parcelamento do objeto.
38. / No presente processo, a licitagdo sera formada por um item, conforme aponta a ‘minuta de Edital.

e

Entretanto, ndo consta no Termo de Referéncia a justificativa por tal escolha. Dessa forma, sugere-se que seja juntado
aos autos manifestagdo nos termos do citado Acorddo n® 732/08 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

29 { Recomenda-se, ademais, que o Termo de Referéncia observe as clausulas do modelo estabelecido pela
svocacia-Geral da Unido para o presente caso.
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40. De outro vértice, vale apontar que a Lei n° 8.666, de 1993, alterada pela Lei n® 12.349, 15 de dezemI;r’B‘J

de 2010, introduziu como finalidade das licitagdes e contratagdes publicas a "promogéio do desenvolvimento nacional
sustentavel".

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogic do desenvolvimento
nacionz! sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

41. E, ao introduzir a promogao do desenvolvimento nacional sustentével no mesmo patamar normativo da

realiza¢@o do principio da isonomia ¢ a selegdo da proposta mais vantajosa, a Lei passou a obrigara- la como fator de

observancia cogente pelo Gestor Publico nas licitagdes.

42. Outrossim, vale dizer que a adogdo dos critérios de sustentabilidade nos procedimentos de licitagdes e
contratagbes publicas decorre, ndo apepas do citado comando normativo, mas sobretudo do dever de protegdo
soc10amb1enta1 prescrito pelo artigo 225 da Constitui¢dc Federal de 1988.

A Assim, fala-se em licitagiio sustentdvel, que, segundo o Guia Nacional de Licitagdes Sustentéveis da
Cuntroladoria-Geral da Unido, ¢ "a licitagdo que integra consideragdes socioambientais em todas as suas fases com o
objetivo de reduzir impactos negativos sobre o meio ambiente e, via de consequéncia, aos direitos humanos". Expllca
ainda, que se trata de "uma expressdo abrangente, uma vez que ndo estd delimitada pelo procedimento licitatério em si,
mas perpassa todas as fases da contratagdo publica, desde o planejamento até a fiscalizagdo da execugdo dos
contratos".

44. O Tribunal de Contas da Unido - TCU passou a cobrar diversas condutas da Administragdo na area da
sustentabilidade socioambiental e passou a exigir nos relatorios de gestdo as justificativas para ndo realiza¢do dessas
condutas. Destaca-se o Acorddo 1752/11- Plenario/TCU, que, inclusive, alcanga este Ministério do Meio Ambiente:

!

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio do Plenario, ante
as razdes expostas pelo Relator, em: }

9.1. recomendar ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo que apresente, em 90
(noventa) dias, um plano de agéo visando a orientar e a incentivar todos os érgios e entidades
da Administracio Piblica Federal a adetarem medidas para o aumento da sustentabilidade e
eficiéncia no uso de recursos naturais, em especial energia elétrica, dgua e papel,
considerando a adesdio do Pais aos acordos internacionzis: Agenda 21, Convencdo-Quacdro
das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima e Processo Marrakech, bem cemo o dispasto na
Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, na Lei n® 9.433, de 2 de janeiro de 1997, ns Lei n°
10.295, de 17 de outubro de 2901, no Decreto n® 5.940, de 25 de outubro de 20@6,@ na
Instru¢io Normativa SLTI/MP n° 1, de 19 de jareiro de 2010;

9.2. determinar a Segecex que estude, em conjunto com a 8* Secex, a viabilidade de incluir, nos
normativos que vierem a tratar das proximas contas da Administragio Publica Federal,

S\
\

\



informagdes adicionais sobre a execucdo de medidas pertinentes a sustentabilidade, a luz dos
temas tratados no presente relatério de auditoria, bem como que avalie a possibilidade de
consolidar essas informagdes, a fim de fazer parte das Contas do Govemo;

]

9.3. recomendar ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo que institua sistematica que
permita que as economias alcan¢adas com a implementagéo de agdes visando ao uso racional de
recursos naturais revertam em beneficios dos 6rgdos que as adotarem, a exemplo de minuta de
portaria nesse sentido no ambito do Programa de Eficiéncia do Gasto;

9.4. recomendar ao Ministério do Meio Ambiente, ao Ministério do Planejamento, Orgamento
¢ Gestdo e a Eletrobras, no que lhe competem, que:

9.4.1. ampliem a divulgacdo de seus respectivos programas - A3P, PEG e Procel EPP - perante a
Administragdo Publica Federal, informando sobre o apoio prestado e sobre a existéncia de banco
de dados contendo boas praticas bem como disponibilizem links de acesso, em suas respectivas
paginas na intemet, dos outros dois programas de apoio e de outros sites com informagdes
sobrepraticas sustentaveis; ‘

9.4.2. retomem as iniciativas visando implementar o Projeto Eficiéncia e Sustentabilidade na
Esplanada dos Ministérios, tendo em vista sua importincia na criagio de bases para a
-implementagdo de uma politica coordenada, mais abrangente e de longo prazo voltada para
sustentabilidade e eficiéncia em toda a Administragéo Piblica Federal;

9.4.3. avaliem a estrutura, respectivamente, da Agenda Ambiental da Administragdo Publica, do
Programa de Eficiéncia do Gasto e do Subprograma Procel Eficiéncia Energética em Prédios
Publicos, visando dota-los das condigdes necessérias para fomentar a adogdo de agdes volt:
para o uso racional de recursos naturais na Administragdo Piblica Federal;

9.4.4. atuando de forma conjunta e coordenada, disponibilizem na intemet relagdo organizada de
todos os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, contendo indicadores de consumo
de 4agua, energia e papel per capita, com a apresentagdo detalhada de casos de sucesso na
implementagdo de medidas que geraram economias no uso racional de recursos e a publicagéo de
pardmetros de consumo de energia, 4gua e papel per capita, especifico por natureza de edificagéo
publica federal;

()

Grifos acrescidos.

45. O Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestio/MPOG-SLI, por sua vez, editou a Instrugdo
Normativa N° 01/2010, passando a exigir que as especificagdes para a aquisigdo de bens, contratagdo de servigos e
obras, pela Administragdo direta, deverdo conter critérios de sustentabilidatie socioambiental.

46. Vale ainda apontar que, em 2012, houve a edigdo do Decreto 7.746, de 5 de junho de 2012, que

regulamenta o artigo 32 da Lei n2 8.666, de 1993, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratagdes realizadas pela administragéo publica federal.

47. Portanto, a inclusdo dos critérios de sustentabilidade socioambiental nas contratagdes piblices 4
obrigagdo da Administragdo, notadamente no ambito do Ministério do Meio Ambiente. Dessa forma, registra-se g._ 0
presente processo adota critérios de sustentabilidade ambiental, nos termos do item 12 do Termo de Referéncia.

48. - Ressalta-se, por fim, que a escolha do objeto da contratagdo é ato discricionario do Administrador
Piblico e seus agentes designados, ndo cabendo a este 6rgdo juridico aferir se sdo, ou ndo, os mais adequados e
necessérios para a atividade funcional do Ministério do Meio Ambiente, recaindo sobre aquele a obrigagdo de zelo aos
principios da moralidade, razoabilidade, impessoalidade e eficiéncia.

¥

f C. AUTORIZAGCAO DE ABERTURA DA LICITACAO

" 49, Consoante estabeleceu o Decreto n°® 5.450, de 31 de maio de 2005, faz-se mister que a autoridade
| competente autorize a abertura da licitagdo. Nesse passo, ndo consta nos autos a autorizagdo da realizagdo do
| procedimento licitatério por parte do Subsecretario de Planejamento, Orgamento ¢ Administragdo, conforme determina o

’ art. 7° da Portaria MMA n° 14, de 31 de janeiro de 2012. Portanto, faz-se necesséario a juntada de Despacho de
saneamento do feito. «

e

B. PREGOEIRO

50. O pregido, diferentemente das modalidades licitatorias prevista na Lei n° 8.666, de 1993, ¢ conduzido por
um pregoeiro, designado pela autoridade competente, e sua respectiva equipe de apoio, tendo como incumbéncias o
“recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a
adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor” (Art. 3°, IV do Decreto n® 5.450, de 2005).

51. A escolha do pregoeiro e de sua equipe de apoio por parte da autoridade competente ndo ¢ integralmente
livre. O primeiro deverd ser servidor do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo enquanto que sua equipe de apoio



devera ser formada, em sua maioria, por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego na Adm1
IV c/c art. 3°, §1°, ambos da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002).

S2. E o que prescreve também o art. 10 do Decreto n® 5.450, de 2005: ;
Art.10. As designagdes do pregoeiro e da equipe de apoio devem recair nos servidoresdo<orgao
ou entidade promotora da licitagdo, ou de 6rgdo ou entidade integrante do SISG. =

§1° A equipe de apoio devera ser integrada, em sua maioria, por servidores ocupantes de cargo
efetivo ou emprego da administragdo publica, pertencentes, preferencialmente, ao quadro
permanente do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo.
§2° No @mbito do Ministério da Defesa, as fungdes de pregoeiro e de membro da equipe de apoio
poderdo ser desempenhadas por militares.
§3° A designacdo do pregoeiro, a critério da autoridade competente, podera ocorrer para periodo
de um ano, admitindo-se recondugdes, ou para licitagdo especifica.
§4° Somenge podera exercer a fungdo de pregoeiro o servidor ou o militar que reuna qualificagdo
profissional e perfil adequados, aferidos pela autoridade competente.
53. Presume-se, pois, que a legislagdo de regéncia foi observada a contento no presente processo, conforme
- 0 Despacho s/n°, de 14 de fevereiro de 2017, da Divisdo de Gestdo de Licitagdes, designando para atuarem como
Pregoeiro o serv1dor Homero Vasconcelos Benevides e como Equipe de Apoio os servidores Gilcélia Paulina de Sousa e
José Carlos de Sousa Mendes.

~ E. MINUTAS DE EDITAL E ATA DE REGISTRO DE PRECO
: O edital da licitagdo consiste em “o ato pelo qual a Administragdo divulga as regras a serem aplicadas
em determmado procedimento de licitagdo”, traduzindo-se em “uma verdadeira lei porque subordina administradores e
administrados as regras que estabelece”. [3]
55. No caso versado nos autos, a minuta de edital deve ser anahsada sob a orientagdo do art. 9° do Decreto
n® 7.892, de 2013:
Art. 92 O edital de licitagdo para registro de pregos observard o dlsposto nas Leis n® 8.666, de
1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:
I - a especificagdo ou descri¢do do objeto, que explicitard o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para a caracterizagdo do bem ou servigo, inclusive
definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;
Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes;
Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgdos ndo participantes, observado o
disposto no § 42 do art. 22, no caso de o 6rgdo gerenciador admitir adesdes;
IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

$

V - condigdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, ¢ nos casos de servigos,
quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a
serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de prego, observado o disposto no caput do art. 12;

VII - 6rgdos e entidades participantes do registro de prego;

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condigdes;

X - minuta da ata de registro de pregos como anexo; e

XI - realizagdo periddica de pesquisa de mercado para comprovagdo da vantajosidade.

§ 12 O edital poderd admitir, como critério de julgamento, o menor prego aferido pela oferta de
desconto sobre tabela de pregos praticados no mercado, desde que tecnicamente justificado.

§ 2° Quando o edital previr o fomecimento de bens ou prestagio de servicos em locais
diferentes, ¢ facultada a exigéncia de apresenta¢do de proposta diferenciada por regido, de modo
que aos pregos sejam acrescidos custos varidveis por regido.

§ 3° A estimativa a que se refere o inciso IIl do caput ndo serd considerada para fins de
qualificagdp técnica e qualificagdo econdmico-financeira na habilitagdo do licitante.

§ 4° O exame e a aprovagdo das minutas do instrumento convocatério e do contrato serdo
efetuados exclusivamente pela assessoria juridica do 6rgéo gerenciador. (Incluido pelo Decreto
n° 8.250, de 2.014) Grifos acrescidos. ,

56. Em relagdo & minuta da Ata de Registro de Prego, o Administrador devera observar as normas que
disciplinam a assinatura da ata de registro de pregos, a contratagdo, a revisdo dos pregos registrados, negociagées,
revogacdo da ata de registro de pregos € cancelamento do registro de fornecedores, previstas nos arts. 13 a 21 do
Decreto n® 7.892, de 2013, conforme o o modelo (minuta padrdo) fornecido pela AGU.



57. " No caso, verifica-se que a minuta de edital e a minuta Ata de Registro de Prego se encontram em
consonincia com as determinagdes da AGU e, por conseguinte, com a legislagdo de regéncia.

58. Destaca-se, outrossim, que edital e o termo de referéncia devem estar em harmonia e sem contradigdes.
59. De outro vértice, registra-se que o 6rgdo técnico apresentou minuta de Edital do Pregido Eletronico
eexclusivo para Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, tendo vista que o valor total estimado da contratagao.

60. Isso por que se tratando de contratagdo cujo valor estimado por grupo ou por item seja inferior a R$

80.000,00 (oitenta mil reais) é obrigatorio a realizagdo de processo licitatorio destinado exclusivamente & participagio
de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), conforme o que dispde o art. 48 da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, ¢ sociedades cooperativas enquadradas no art. 34 da Lei n® 11.488, de 2007.

61. Vale ressaltar que, quanto 2 decisio de que a licitagdo seréd direcionada exclusivamente a
microempresa, empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas, adverte-se que devera ser demonstrada que a
escolha por tal tratamento favorecido atendera concomitantemente aos objetivos previstos no art. 47 da Lei
Complementar n° 146, de 2006, sob pena de desvio de finalidade.

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e indireta, autdrquica e nundaclonal
federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas ¢ empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas
publicas ¢ o incentivo & inovagdo tecnolégica. (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 147, de
2014) :
62. Além disso, a Administragdo deve atentar, ainda, para a afericdo de compatibilidade entre o objeto
social da microempresa ¢ da empresa de pequeno porte e o objeto referente 4 contratagdo, bem como que certifique | |
autos o atendimento ao disposto nos arts. 9° e 10° do Decreto n° 6.204, de 2007, especialmente no que confere ao limite
do percentual de vinte e cinco por cento (25%) do orgamento disponivel para contratagdes em cada ano civil.
Art. 92 Nio se aplica o disposto nos arts. 62 ao 82 quando:
I - ndo houver um minimo de trés fomecedores competitivos enquacdrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
> cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as mtcmempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo ou representar pxejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;

I1I - a licitagdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei n®
8.666, de 1993;

IV - a soma dos valores licitados nos termos do disposto nos arts. 6°a 82 ultrapassar
vinte e cinco por cento do orcamento disponivel para contratagdes em cada ano civil; e

V - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcancar os objetivos
previstos no art. 12, justificadamente.

Paragrafo tnico. Para o disposto no inciso II, considera-se ndo vantaje~- °

contratagdo quando resultar em prego superior ao Valor estabelecido como referéncia. A
Art. 10. Os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas.
.de pequeno porte deverdo estar expressamente prévistos no instrumento convocatorio

63. Importante apontar, ainda, que de acordo com o item 11 da minuta do detal a op¢do do Administrador
foi dispensar o termo de contrato.
64. A propésito, assim dispde o art. 62, caput, e § 4°, da Lei n° 8.666/93:

Art. 62. O instrumento de contrato ¢ obrigatério nos casos de concoméncia ¢ de tomada de
precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administragdo
puder substitui-lo por outros instrumentos hébeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugio de servigo:

[
§ 40 E dispensivel o "termo de contrato" e facultada a substitui¢do prevista neste artigo, a
critério da Administragdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive
assisténcia técnica.
65. No presente caso, entende-se pela possibilidade da dispensa do termo de contrato se, apds o
cumprimento da obrigacdo pelo particular (entrega do bem), houver a exaustdo de toda e qualquer obrigagdo de sua
parte, situagio em que a celebragio de um instrumento contratual completo ¢ minucioso nio teria qualquer utilidade.
66. Entretanto, s¢ a aquisigdo pretendida gerar obrigagdes futuras para a parte contratada, ¢ recomendavel a
formalizagdo de um instrumento contratual, cujas cldusulas também contémplem as obrigagdes futuras a cargo do



vencedor do certame. Ndo cabe aplicar o citado dispositivo legal quando a simples tradi¢do da coisa naO\po \ﬁt}-l\cz

condéo de liberar o particular de obrigagdes futuras. ) Q) \\

67. Nesse sentido, convém apontar o entendimento exarado pelo Tribunal de Contas da Umao por*mélo do ]
Acérdao n 6445-29/11-1 - Primeira Camara: \ /

“De acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, a contratagdo deve ser’ fo izada
obrigatoriamente por meio de termo de contrato sempre que houver obrigagdes futuras
decorrentes do fomecimento de bens e servigos, independentemente da modalidade de licitagdo...
conforme preconizado no art. 62, § 4°, da Lei n° 8.666/1993.

[...JConforme Acoérddo n® 329/2008 - Segunda Camara (item 1.9), o gestor deve "abster-se de
adquirir bens e servigos sem a formalizagdo do respectivo contrato, de sorte a dar fiel
cumprimento ao disposto no § 4° do art. 62 da Lei n° 8.666/1993, segundo o qual o instrumento
somente ¢ dispensdvel quando se tratar de compra com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagdes futuras".
68. Por fim, convém informar que a Advocacia-Geral da Unido possui comissdo permanente de atualiza¢do
de minutas de termo de Referéncia, Editais ¢ Contratos, instituida pela Portaria n° 10, de 10 de agosto de 2012, da
Consultoria-Geral da Unido. Portanto, recomenda-se que sempre que o 6rgdo for elaborar termo de referéncia, edital ou
contrato retire 0 modelo mais atualizado na pagina da AGU na internet (http://www.agu.gov.br).

69. Dessa forma, preconiza-se que os 6rgdos e secretarias do MMA sempre utilize, quando aplicaveis, as
minutas padronizadas de editais e contratos e de roteiro parametrizado de instrug@o dos autos (conhecidos“check-lists”)
e, ao efetuar alteragdes no texto-base, que se dé destaque em negrito, informando em Nota Tecmca todas as alteragdes
—“atuadas antes de encammhar os autos a esta Consultoria Jurldlca =

F. PESQUISA DE PRECO

70. : Com relagdo a pesquisa de prego, ressalta-se que deve ser realizada de modo a permitir a correta
estimativa do custo do objeto ou servigo a ser contratado, a defini¢do dos recursos orgamentérios para a cobertura das
despesas contratuais e servir de balizamento para a analise das propostas dos licitantes.

71. Para tanto, deve-se levar em considerag@o, sempre que possivel: a) contratagdes anteriores realizadas
pelo proprio MMA, caso existentes; b) precos praticados por outros orgios ou entidades da Administragdo; € c) pregos
praticados por empresas privadas, cuja pesquisa deve: ser direcionada a empresas do ramo pertinente A contratagdo
desejada, que detenham capacidade técnica e juridica para a execugdo do servigo, € que ndo tenham vinculo societério
entre si; conter a caracterizagdo completa das empresas consultadas; e conter a indicagdo dos valores praticados de
maneira fundamentada e detalhada, com a data e local da expedigéo.

72 Nesse diapasdo, as informagdes resultantes da pesquisa de pregos devem constar de despacho expedido
pelo servidor responsavel pela realizagdo da pesquisa, que devera conter uma andlise fundamentada dos valores
ofertados pelas empresas e concluir, ao fipal, que a documentagéo indica que os pregos ofertados estdo em consonincia
com a pratica mercadoldgica e que foram colhidos por empresas que apresentam os requisitos indicados no item supra.
Veja s¢ manifestagdo do TCU a respeito do tema (itens 1.5.1.2 e 1.5.1.3, TC-015.455/2009-0, Acérdio n° 4.442/2010-12
~~mara, publicado no DOU de 28.07.2010, S. 1, p. 188 e Acérddo n.° 265/2010-Plenario, TC-024.267/2008-1, rel. Min.
kaimundo Carreiro, DOU de 24.02.2010).

73: No caso em anélise, a pesquisa de pregos foi colacionada aos autos, apresentada por meio do Mapa
Comparativo de Pregos, atestado pelo Chefe da Divisdo de Gestdo de Licitagdes, e manifestagdo técnica da Divisdo de
Gestdo de Licitagdes, aprovada pelo Coordenador de Gestdo de Licitagdes e de Contratos, conforme relatério desta
manifestagio. ,

74. Ressalta-se que ndo compete a esta Consultoria Juridica atestar pregos, avaliar a pesquisa de pregos e
tampouco decidir pelas especificagdes técnicas dos bens a serem adquiridos. Cabe, tdo somente, assegurar de que esses
fatores sejam considerados na instrugde do presente processo. Nesse caso, conforme transcrito, houve a devida
instru¢do processual.

75. Convém advertir também, em conformidade com as determinagdes legais emanadas do art. 15, § 6°; 25,

§2° 43,1V e 96,1 ¢ V, da Lei n ° 8.666, de 1993, sobre a necessidade de se observar, previamente ¢ no momento da
aquisi¢do, a compatibilidade entre os pregos cotados nas propostas ¢ aqueles praticados no mercado, a fim de assegurar
a vantajosidade da futura contratagio. E imperioso ainda salientar que os pregos devem se adequar aos valores
praticados no 4mbito da Administragdo Publica.

\.

G. DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

76. Segundo o § 2° do art. 7° do Decreto n° 7.892, na licitagdo para registro de precos ndo é necessario
indicar a dotagdo orgamentaria, que somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil.



III - CONCLUSAO
77. FRENTE AO EXPOSTO, nos termos do art. 11 da Lei Complementar n° 73, de 1993, com as ressalvas
sobre as questdes técnicas que fogem das atribuigdes juridico-consultivas, opina-se favoravelmente a possibilidade de
realizagdo da presente licitagdo, desde que atendidas as recomendacdes constantes do presente Parecer,
especialmente no que tange aos itens 38, 39, 49 e 58.

Registra-se, ainda, que ndo ha manifestagdo da Assessoria Especial de Controle Interno, conforme
determina a Portaria MMA n° 14, motivo pelo qual recomenda que tal falha procedimental seja sanada.

78. Sugere-se, por fim, a devolugdo dos autos ao érgdo demandante para adogdo das providéncias
decorrentes. '
79. E o Parecer.

A consideragdo superior.

Brasilia, 02 de margo de 2017.

TAYSE CARVALHO SILVA MONTENEGRO DE OLIVEIRA
ADVOGADA DA UNIAO

[1] http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/auditoria-e-fiscalizacao/arquivos/sistemaregistroprecos.pdf
[2] MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 25" ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2008.

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 02000000105201741 e da chave de acesso 0072aa93

Documento assinado eletronicamente por TAYSE CARVALHO SILVA MONTENEGRO DE OLIVEIRA, de acordo
com os normativos legais apliciveis. A conferéncia da autenticidade do documento esti disponivel com o cddigo
26409343 no endereco eletrdnico http:/sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): TAYSE CARVALHO
SILVA MONTENEGRO DE OLIVEIRA. Data e Hora: 02-03-2017 13:42. Numero de Série: 8075252589116602""”
Emissor: AC CAIXA PF v2. . : 8




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA - COMAD

DESPA n. 2/2 NJUR-MMA [A

NUP: 02009.000105/2017-41

INTERESSADOS: DIVISAO DE BENEFICIOS DA COORDENACAO-GERAL DE GESTAO DE PESSOAS
DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

ASSUNTOS: CELEBRACAO DE CONTRATOS

1. Acolho o PARECER n. M162/2017/CONJQR-MMA‘/CQU/AG U, pelos seus juridicos fundamentos.

=8 Cabe destacar, por oportyno, a prescindibilidade de devolugdo dos autos a esta Consultoria Juridica
.. -a manifestag@o sobre o cumprimento das recomendagdes do Parecer ora acolhido, conforme consolidado no Manual
de Boas Praticas Consultivas da AGU, verbis:

BCP n° 5 Enunciado Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes
necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de venﬁcacao do cumprimento das
recomendagdes consignadas.

-

Z: Isto posto, submeto a aprovagdo do Senhor consultor juridico, na forma sugerida nessa manifestagdo
juridica. :
3 Apbs, caso aprovado o referido Parecer, opino pelo encaminhamento dos autos a SPOA, para

conhecimento e providéncias subsequentes.
Brasilia, 03 de margo de 2017.

TANIA MARA ARRAIS MONTEIRO
Y PROCURADORA FEDERAL
‘ COORDENADORA-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA
CONJUR-MMA

Atencao a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 02000000105201741 e da chave de acesso 0072aa93

Documento assinado eletronicamente por TANIA MARA ARRAIS MONTEIRO, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 26749741 no enderego eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): TANIA MARA ARRAIS MONTEIRO. Data e Hora:
03-03-2017 10:52. Namero de Série: 10612. Emissor: Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v4.







ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE-CONJUR

DESPACHO n. 00384/2017/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 02000.000105/2017-41
INTERESSADOS: DIVISAO DE BENEFICIOS DA COORDENACAO-GERAL DE GESTAO DE
PESSOAS DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE.

ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO PUBLICA. PLANEJAMENTO. TERMO

DE REFERENCIA. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE BEM

COMUM. FORNECIMENTO E APLICACAO DE ATE 700 (SETECENTAS) DOSES DE VACINA ANTIGRIPAL,

DOSAGEM 0,5 ML, DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES ELENCADAS NA RESOLUCAO - RDC N° 119,

~™ 27 DE DEZEMBRO DE 2016. PESQUISA DE MERCADO. PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO.

- DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA. ANALISE DAS MINUTAS DE EDITAL E ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. APROVACAO CONDICIONADA. ’

1. Ciente.

2 Aprovo o PARECER n, 00162/2017/CONJUR-MMA/CGU/AGU bem como o DESPACHO n.
00382/2017/CONJUR-MMA/CGU/AGU que o aprova, por seus proprios fundamentos, destacando que se trata de
Parecer condicionado, devendo a Adminisfragdo, antes da efetiva assinatura, atender aos pontos indicados no item 77 do
Parecer sob andlise.

3 : E o breve despacho Ao apoio desta Conju/MMA para encammhamcnto dos autos na forma do item
03 do Despacho sob analise.

Brasilia, 03 de margo de 2017.

RAFAEL GOMES DE SANTANA
PROCURADOR FEDERAL
CONSULTOR JURIDICO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 02000000105201741 e da chave de acesso 0072aa93

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL GOMES DE SANTANA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esté disponivel com o codigo 26774190 no enderego eletrdnico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): RAFAEL GOMES DE SANTANA. Data ¢ Hora: 93-
03-2017 12:59. Numero de Série: 102349. Emissor: Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v4.







MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

: SECRETARIA EXECUTIVA
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E ADMINISTRACAO

PROCESSO N° 02000.000105/2017-41

\ 7 : Brasilia, 06 de marco de 2017.

15 Nos termos constantes do Parecer n. 00162/2017/CONJUR, fls. 58/63V, do
Despacho n. 00382/2017/CONJUR-MMA/CGU/AGU 2 do Despacho n.
00384/2017/CONJUR-MMA/CGU/AGU, encaminhe-se 3 Assessoria Especial de Controle

Interno — AECI, conforme determina a Portaria n°® 1 osterior remessa a

Coordenacao Geral de Compras e Contratos — C

./ " ROMEU MENDES DOCARMO
Subsecretario dg/Planejamento, amento e Administracao

N







MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

ASSESSORIA ESPECIAL DE CONTROLE INTERNO
Esplanada dos Ministérios, Bloco B, sala 536, cep:70.068-901

2028-1252, e-mail:marcos.mesquita@mma.gov.br

PRONUNCIAMENTO n° 06/2017
Processo n° 02000.000105/2017-41

Brasilia-DF, 06 de marco de 2017.

A Coordenagdo-Geral de Compras e Contratos - CGCC/MMA,

Em atencdo ao Despacho do Sr. Coordenador Geral de Gestio
Administrativa do Ministério do Meio Ambiente — CGGA/SPOA/SECEX/MMA (f1.66),
por meio do qual encaminha o presente Instrumento solicitando 2 apreciacao e parecer
desse Assessor Especial de Controle Interno, quanto 4 minuta do Edital e seus anexos, que
tem por objeto o fornecimento e aplicacio de até 700(setecentas) doses de vacina
antigripal, dosagem 0,5 ml de acordo com a resolucdo — RDC n° 119, de 27 de outubro de
2016, informo que ndo observei, a priori, nenhuma circunstancia que obste o seu
prosseguimento.

Atenciosamente,

7 '/% )

_MARCOS DE MESQUITA FILHO
Chefe da Assessoria Especial de Controle Interno






