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ASSUNTOS: CELEBRACAO DE CONTRATOS

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagio Piblica. Sistema de Registro de Preco.

& Planejamento. Termo de Referéncia. Pregdo Eletronico. Servigos comuns. Solugdo de Tecnologia
de Informética. Pesquisa de mercado. Pregoeiro. Estimativa do custo da contratagdo superior a
R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais. Competéncia Ministro de Estado para autorizar
contratagdo. Disponibilidade orcamentdria. Andlise das minutas de edital e contrato.
Recomendagdes.

Senhora Coordenadora-Geral de Atos, Contratos e Ajustes,

I- RELATORIO _ :
1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Consultoria Juridica, nos termos do artigo 38,
paragrafo tnico da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para anélise de legalidade do procedimento licitatorio que visa,
segundo o Termo de Referéncia, a "contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de solugdo de ampliagdo
da maturidade de ambiente computacional envolvendo a implantagdo e operagdo de Central de Suporte Técnico, com
registro e acompanhamento de servigos especializados, visando prover o Ministério do Meio Ambiente de servigos de
manuten¢do e evolugdo da salide operacional com processos de trabalho aferidos e remunerados exclusivamente por
~ ordos de Nivel de Servigo (ANS)".

2 Os autos foram instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos:

© Documento de Oficializagdo de Demanda - DOD, de 13 de outubro de 2016 (fls. 02/05);

© Memorando n° 253/2016/CGTI/SPOA/SECEX/MMA, de 24 de outubro de 2016 (fl. 06);

o Portaria n° 217, de 24 de outubro de 2016 (fls. 07/07v), instituindo Equipe de Planejamento da
Contratagao;

o Portaria n° 03, de 04 de janeiro de 2017 (fls. 09/09v), instituindo nova Equipe de Planejamento da
Contratagao;

o Planejamento da Contratagdo, de 05 de janeiro de 2017 (fls. 11/29);

o documentos relacionados a pesquisa de prego (fls. 30/53 e 165/172);

o Termo de Referéncia e anexos, de 05 de janeiro de 2017 (fls. 54/153v), com aprovagdo da autoridade
competente; '

° Memorando n° 003/2017/CGTI/SPOA/SECEX/MMA, de 05 de janeiro de 2017 (fl. 154), por meio do
qual a Coordenagdo-Geral de Tecnologia de Informagdo e Informaética atesta o cumprimento das
exigéncias constantes da Instrugdo Normativa n° 04/2014;

o Despacho n° 04/2017/CGGA/SPOA/SECEX/MMA, de 9 de janeiro de 2017 (fl. 155), no qual hé a
estimativa do custo da contratacde no valor de R$17.348.581,01 (dezessete milhdes, trezentos e
quarenta e oito mil, quinhentos e oitenta e um reais e um centavo), "sendo o valor de R$.
11.768.548,28 (onze milhdes, setecentos ¢ sessenta ¢ oito mil, quinhentos ¢ quarenta e oito reais e



vinte e oito centavos) referente 2 SPOA e R$ 5.580.032,73 (cinco milhdes, quinhentos e oitenta mil,
trinta e dois reais e setenta e trés centavos), ao SFB";

o Despacho s/n°2016-DIEF/CGFC/SPOA/SECEX/MMA, de 10 de janeiro de 2017 (fl. 156), indicando
o Programa de Trabalho compativel para a despesa pretendida, que “serd
(MMA)18.122.2124.2000.001 'Administragdo da Unidade’, Plano Orgamentirio 000A - Modernizagdo
da Estrutura de Informitica do Ministério do Meio Ambiente, e (Servigos Florestal
Brasileiro) 18.122.2124.2000.001 'Administragdo da Unidade', Plano Orgamentirio 0002 - Tecnologia
da Informagio, ¢ que de acordo com a Macrofungdo Siafi 020332-STN/MF o grupo de despesa devera
ser 0 3 - 'Outras Despesas Correntes', conforme o quadro abaixo";

o Despacho s/n°, de 11 de janeiro de 2017, no qual o Subsecretirio de Planejamento, Orgamento e
Administragdo autoriza a divulgagdo da Intengdo de Registro de Pregos - IRP no Portal de Compras
do Governo Federal - COMPRASGOVERNAMENTALIS;

o documento de divulgagdo da Intencdo de Registro de Pregos - IRP no Portal de Compras do Govemo
Federal (fls. 159/160);

o documentos referentes 2 manifestagdo de interesse do Ministério do Planejamento em participar na
licitagdo para Registro de Prego, visando a contratagdo em questdo (fls. 161/162v);

o Portaria SPOA/MMA n° 320, de 26 de outubro de 2016 (fl. 163), de designagdo dos Pregoeiros e da

Equipe de Apoio no Ambito do Ministério do Meio Ambiente, bem como Despacho s/n°, de 26 de

janeiro de 2017 (fl. 173), de designagdo na fungdo de Pregoeira a servidora Simone Marcia Borges e

como Equipe de Apoio o servidor Vinicius Mendes Machado para a presente demanda;

minuta de Edital de Pregdo Eletronico para Registro de Prego e anexos (fls. 174/289);

minuta de Ata de Registro de Pregos (fls. 272/273v);

minuta do Contrato (fls. 274/289); —

Despacho s/n°, de 27 de janeiro de 2017 (fl. 290/290v), do Chefe de Divisdo de Gestio de Licitagdo;

Despacho n° 08/2017/CGLC, de 27 de janeiro de 2017 (fl. 291), no qual o Coordenador de Gestdo de

Licitagdes e de Contratos consigna a regular instrugdo processual, nos termos da instrugio Normativa

SLTI/MPOG n° 04 de 11 de setembro de 2014;

o Despacho s/n°, de 27 de janeiro de 2017 (sem numeragdo), no qual o Subsecretério de Planejamento,
Orgamento ¢ Administragdo ratifica a aprovagido do Termo de Referéncia e autoriza a realizagdo do
procedimento licitatério, na modalidade de pregdo Eletronico, no Sistema de Registro de Pregos.

3. E o breve relatério. Passa-se a andlise juridica.
II - APRECIACAO JURIDICA

I1.1 - PRELIMINARMENTE

4. Preliminarmente, cumpre salientar que o exame desta Consultoria Juridica se da nos termos do inciso VI
do artigo 11 da Lei Complementar n® 73, de 1993, subtraindo-se, ao 4mbito da competéncia institucional deste Orgio
Consultivo, analises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou orgamentiria, bem como avalia~™"
acerca da conveniéncia e oportunidade da pratica de atos administrativos. N~

5. Registra-se que as manifestagdes desta Assessoria Juridica possuem natureza opinativa, o que SIgmﬁca
que o Gestor Piblico poderd adotar orientagdo contriria ao presente pronunciamento, desde que devidamente
justificado. Ou seja, a presente manifestagdo tem natureza obrigatoria, nos térmos do art. 38, parigrafo unico, da Lei n°
8.666, de 1993, porém, ndo é vinculante para o Gestor Publico.

6. Em relagdo as questdes técnicas, vale dizer que a presente analise parte da presungio, por fé piblica e
amparado no pnncipw da confianga, de que os orgdos e servidores que atuaram no processo detém os conhecimentos
especificos necessarios e os analisaram adequadamente, verificando a exatidio das informagdes constantes dos autos.

7. Frisa-se que a presente anilise de juridicidade recaira exclusivamente quanto aos aspectos formais da
fase interna do procedimento licitatério, deixando-se de fora qualquer manifestagéo de cunho meritorio a respeito da

economicidade e da propria escolha a ser promovida pela Administragdo, eis que ultrapassa a érbita de atribuigdo desta
- Consultoria Juridica.

I1.2 - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO E O PREGAO ELETRONICO

8. A presente licitagdo esta sendo processada por meio do Sistema de Registro de Prego (SRP), que ¢, nos
termos da Consultoria-Geral da Unido, o conjunto de procedimentos para registro formal de pregos relativos a prestagdo
de servigos e aquisigdo de bens, para contratagdes futuras e sucessivas. [1] .

9. Pode-se afirmar que o “registro de pregos” é um sistema utilizado pela Administragdo nos casos de
compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo na obtengdo de servigos. Nessas hipoteses, como se presume que se
adquirira os bens ou recorrera a estes servigos nio uma, mas miltiplas vezes, abre-se um certame licitatério em que o
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vencedor terd seus pregos “registrados”. Quando a promotora do certame necessitar destes bens ou servigos ird obtfz 4S
los, sucessivas vezes, se for o caso, pelo prego cotado e registrado.[2] ot T R

10. O SRP foi, inicialmente, estabelecido nos pardgrafos 1° a 6° do artigo 15 do Estatuto das Licitac@gmség_ ¥
Contratos. Atualmente, na esfera federal, o SRP se encontra regulamentado pelo Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro.de -~
2013, cujo artigo 1° dispde que "As contratagdes de servigos ¢ a aquisigdo de bens, quando efetuadas pelo Sistema de
Registro de Pregos - SRP, no ambito da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, fundos especiais,
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente pela Unido,
obedecerdo ao disposto neste Decreto".

11. ~ Destaca-se que, segundo o artigo 3° do decreto regulamentador, o SRP podera ser adotado nas hipéteses
previstas em seus incisos, quais sejam:
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes
frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a
mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de govemo; ou '

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragdo. :
12. Nesse passo, quando o procedimento licitatério se processar pelo SRP, os érgios e entidades publicas
devem fundamentar, formalmente nos autos do processo, em qual das hipoteses supracitadas esta amparada a licitagdo.
No presente caso, a drea técnica demandante do MMA apontou e transcreveu, no Termo de Referéncia, os incisos I a
-, mas fundamentou tal escolha nos incisos II (2.4.3), III e IV (2.4.2) do artigo supracitado. Veja-se:

24.1. O art. 3° do Decreto n° 7.892/2013 estabelece as hipéteses em que a Administragdo
Publica Federal pode utilizar o SRP: I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratagdes frequentes; II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa; IIl - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagio de
servigos para atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de govemno;

2.4.2. Portanto, dados os aspectos particulares ¢ a dificuldade de dimensionamento prévio de
volumes necessdrios 4 execugdo de cada etapa, fase ou projeto, em outras palavras, a
indisponibilidade atual de elementos para se obter uma perfeita quantificagdo destes volumes,
indicam que a licitagdo e consequente contratagdo por meio do sistema de registro de pregos
permitiré a execugdo e pagamento na exata proporgdo da necessidade dos servigos, no tempo em
que eles ocorrerem, no estégio de maturidade em que se encontrarem;

2.4.3. Assim, pelos motivos expostos, considerando que o procedimento licitatérios, além de ser
remunerado por unidade de media, a ser executado por meio de Ordens de Servigos, também
deverd atender as demandas do Ministério do Meio Ambiente - MMA e do Servigo Florestal
Brasileiro - SFB, razdo pela qual devera ser utilizado pelo Sistema de Registro de Pregos - SRP.
i Grifos acrescidos.
13. Quanto 4 modalidade licitatéria utilizada no Sistema de Registro de Prego, vale dizer que, embora o
artigo 15, pardgrafo 3°, inciso I, da Lei n°® 8.666, exija a realizagdo de concorréncia, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de
de 2002, no seu artigo 11 estendeu também essa possibilidade ao pregdo. Veja-se:
Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servigos comuns, no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos
previsto na art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, poderio adotar a modalidade de
pregio, conforme regulamento especifico. Grifos acrescidos.

14. Dessa forma, o Decreto n°® 7.892 assim fixou:
Art. 72 A Jicitagiio para registro de pregos sera realizada na modalidade de concorréncia, do
tipo menor prego, nos termos da Lei n® 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregdo, nos termos
da Lein°® 10.520, de 2002, e seré precedida de ampla pesquisa de mercado.
§ 12 O julgamento por técnica e prego, na modalidade concormréncia, poderd ser
excepcionalmente adotado, a critério do 6rgdo gerenciador e mediante despacho fundamentado
; da autoridade méxima do 6rgdo ou entidade. Grifos acrescidos. ,
15. O Pregdo se destina a aquisicio de bens e servigos comuns, que sdo "aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais do
mercado”, no &mbito da Unido, segundo a Lei n® 10.520.

16. \Explicando melhor, o professor Margal Justen Filho [3] define Servico comum como aquele “integrante
de um género uniforme ou cujas caracteristicas técnicas sdo irrelevantes para a satisfagdo das necessidades da
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Administragdo Piblica”. Ja segundo o Doutor Edmir Netto de Araijo, servico comum ¢ definido como “trivial,
ordinario, ou normal, usual, geral”. :
17. No presente caso, a Coordenagdo-Geral de Tecnologia da Informagdo, érgio técnico demandante,
atestou ser o servigo, objeto da pretensa contratagdo, de natureza comum, nos termos do item 2.3.1 do Termo de
Referéncia, conforme determinado pelo art. 15, inciso IX, da Instrugdo Normativa STLE-MP n° 2, de 30 de abril de
2008
18. Neste ponto, vale dizer que o Tribunal de Contas da Unido tem se pronunciado no sentido de que
compete ao Gestor avaliar se os bens e servigos a serem contratados sdo de natureza comum.
Acérdio 817/2005 - 1* Cimara, Ata 14/2005, Sessdo de 3.5.2005 — Ministro Relator: Valmir
Campelo
Ainda como razdes de decidir, recordo que a Lei n° 10.520, de 2002, condiciona o uso da
modalidade Pregdo somente aos servigos comuns, ndo excluindo previamente quaisquer espécies
de servigos e contratagdes, € o rol de bens e servigos comuns previstos no decreto regulamentar é
meramente exemplificativo. Assim, a existéncia de bens e servigos comuns devera ser avaliada
pelo administrador no caso concreto, mediante a existéncia de circunstincias objetivas
constantes da fase interna do procedimento licitatério.

19. O Pregio, na sua forma eletronica, submete-se ao Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005. In verbis:

Art. 12 A modalidade de licitagdo pregio, na forma eletronica, de acordo com o disposto no § 12

do art. 22 da Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002, destina-se a aquisi¢do de bens e servigos
comuns, no dmbito da Uniéo, e submete-se ao regulamento estabelecido neste Decreto.

Art. 2° O pregido, na forma eletrdnica, como modalidade de licitagdo do tipo menor préyk,
realizar-se-4 quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns for feita a distancia
em sessdo publica, por meio de sistema que promova a comunicagdo pela intemet.

§ 1° Consideram-se bens e servigos comuns, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais do mercado.
20. Registre-se, ainda, que, a Administragdo Piblica esta obrigada a adotar a modalidade de Pregdo, sendo
preferencial a utilizagdo da sua forma eletronica, nas licitagdes para aquisicdo de bens e servigos comuns conforme
preceitua o artigo 4° do Decreto n° 5.450. Veja-se:

Art. 4° Nas licitagdes para aquisigdo de bens e servigos comuns serd obrigatoria a modalidade
pregdo, sendo preferencial a utilizagdo da sua forma eletronica.

§ 1° O pregdo deve ser utilizado na forma eletrdnica, salvo nos casos de comprovada

inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.
21. Além disso, tratando-se o objeto da presente demanda de servigo de Tecnologia da Informacio (TD), o
artigo 3°-da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, que dispde sobre a capacitagdo e competitividade do setor de
informética e automagdo, passou a estabelecer que “a aquisicdo de bens e servigos de informitica e automagio,
considerados como bens e servigos comuns nos termos do paragrafo tnico do artigo 1° da Lei n® 10.520, de 17 de julk~
de 2002, podera ser realizada na modalidade pregio, restrita as empresas que cumpram o Processo Produtivo Bas_
nos termos desta Lei e da Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991.”

22. O dispositivo permite, pois, a utilizagdo da modalidade licitatéria pregdo, para a contratagdo de servigos
(e também bens) comuns na érea de Tecnologia da Informagdo (TI).
123. Assim, face a descrigdo do objeto da pretensa contratagdo e nos termos atestados pelas autoridades

s | competentes, verifica-se que o presente procedimento licitatério, por meio do Sistema de Registro de Pregos, devera
| ocorrer na modalidade de Pregdo Eletronico.

IL. 3 - SOLUCAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

24. Face ao objeto da presente demanda, que pretende realizar contratagdes de servigos terceirizados na
area de TI, faz-se mister também invocar e fundamentar a futura contratagdo na Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991,
que dispde sobre a capacitagdo e competitividade do setor de informatica e automagdo; no Decreto n® 7.174, de 12 de
maio de 2010, que regulamenta a contratagdo de bens e servigos de informatica e automagao pela administragdo publica
federal; e na Instrugio Normativa STLI/MPOG n° 04, de 11 de setembro de 2014, que dispde sobre o processo de
contratacdo de Solugdes de Tecnologia da Informagdo pelos Orgdos integrantes do Sistema de Administragdo de
Recursos de Tecnologia da Informagéo e Informética (SISP) do Poder Executivo Federal.

25. Assim, tendo em vista os normativos apontados, destaca-se a necessidade dos orgdo técnicos
responsaveis pela presente licitagdo atentarem para determinadas especificidades.
26. Sobre esse assunto, 0 TCU se manifestou no seguinte séntido, conforme o Acordio 1.292/2003 -

Plenario:
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20. [..] a licitagdo de bens e servigos de informatica deve ser precedida de ﬁﬁﬁ‘téioso"“‘“ E

planejamento, realizado em harmonia com o planejamento estratégico da instituicﬁ&ggqm-g;sgpay"v
plano diretor de informatica, em que fiquem precisamente definidos, dentro dos linﬁté”é’—éiiéidbs’y
na Lei n° 8.666/93, os produtos a serem adquiridos, sua quantidade e o prazo para entrega das
parcelas, se houver entrega parcelada. Acérddo n® 636/2006 Plenario

27. Nesse passo, inicialmente, cabe ao érgio integrante do Sistema de Administragdo dos Recursos de
Tecnologia da Informagdo (SISP) no dmbito do Ministério do Meio Ambiente atestar que o objeto licitado se enquadra
entre os bens e servigos de informéatica, nos termos dos incisos do art. 16A da Lei n° 8.248, de 1991. In verbis:

Art. 16A. Para os efeitos desta Lei, consideram-se bens e servigos de informatica e automagdo:
(Artigo incluido pela Lei n® 10.176, de 2001) '

I - componentes eletronicos a semicondutor, optoeletrdnicos, bem como os respectivos insumos
de natureza eletronica; (Inciso incluido pela Lei n® 10.176, de 2001)

Il — maquinas, equipamentos e dispositivos baseados em técnica digital, com fungdes de coleta,
tratamento, estruturagdo, armazenamento, comutag@o, transmiss3o, recuperagdo ou apresentagao
da informag#o, seus respectivos insumos eletrénicos, partes, pecas e suporte fisico para operagio;
(Inciso incluido pela Lei n° 10.176, de 2001)

IIl — programas para computadores, méquinas, equipamentos e dispositivos de tratamento da
informagéo e respectiva documentagio técnica associada (software); (Inciso incluido pela Lei n°
10.176, de 2001)
IV — servigos técnicos associados aos bens e servigos descrifos nos incisos I, II e M. (Inciso
2N incluido pela Lei n° 10.176, de 2001)
5 Em seguida, deveré ser observado o direito de preferéncia estabelecido no artigo 3° da citada Lei, bem
como nos artigos 1° e 5° do Decreto n° 7,174, de 2010. Assim, a presente licitagdo deve assegurar a atribuicdo das
preferéncias previstas no citados artigos as aquisicdes de servicos que serio contratados. :

Art. 32 Os drgéos e entidades da Administragdo Piblica Federal, direta ou indireta, as fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico e as demais organizagdes sob o controle direto ou
indireto da Unido dardo preferéncia, nas aquisigdes de bens e servigos de informatica e
automacdo, observada a seguinte ordem, a: (Redagdo dada pela Lei n° 10.1 76,de 2001)

I - bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais; (Redagdo dada pela Lei n° 10.176, de
2001)

II - bens e servigos produzidos de acordo com processo produtivo bésico, na forma a ser definida
pelo Poder Executivo.(Redagdo dada pela Lei n° 10.176, de 2001)

§ 12 Revogado. (Redagdo dada pela Lei n° 10.176, de 2001)
§ 22 Para o exercicio desta preferéncia, levar-se-d0 em conta condigdes equivalentes de prazo de
entrega, suporte de servigos, qualidade, padronizagdo, compatibilidade e especificagio de
desempenho e prego.(Redagdo dada pela Lei n° 10.176, de 2001)

5 § 32 A aquisigdo de bens e servigos de informética e automagdo, considerados como bens ¢
servigos comuns nos termos do parégrafo inico do art. 12 da Lei n® 10.520, de 17 de julho de
2002, poderd ser realizada na modalidade pregdo, restrita as empresas que cumpram o

Processo Produtive Bésico nos termos desta Lei e da Lei n® 8.387, de 30 de dezembro de 1991.
(Redagdo dada pela Lei n° 11.077, de 2004) Grifo acrescido,

Art. 1° As contratagdes de bens e servigos de informética e automagdo pelos 6rgédos e entidades
da administragdo publica federal, direta e indireta, pelas fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico e pelas demais organizagdes sob o controle direto ou indireto da Unido, serdo
realizadas conforme o disciplinado neste Decreto, assegurada a atribuigdo das preferéncias
previstas no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991, e na Lei Complementarn® 123, de
14 de dezembro de 2006.

(..)
Art. 5° Sers assegurada preferéncia na contratagdo, nos termos do disposto no art. 3° da Lei n°
8.248, de 1991, para fomecedores de bens e servigos, observada a seguinte ordem:

I - bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o Processo
Produtivo Bésico (PPB), na forma definida pelo Poder Executivo Federal;

II - bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais; e

III - bens e servigos produzidos de acordo com o PPB, na forma definida pelo Poder Executivo
Federal.
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29. Note-se que o paragrafo 3° do artigo 3° da Lei n° 8.248, de 1991, restringe a licitagdo a empresas que
cumpram o Processo Produtivo Bésico - PPB. Entretanto, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, ao analisar o assunto,
por meio do Acérddo n° 2.138/2005 Plensrio, deliberou, em carater normativo, que o cumprimento do PPB ndo pode ser
exigido como condigdo para participagdo no certame, servindo, apenas, como critério de desempate entre propostas. Eis
o excerto do Acorddo sobre o tema:

9.1. conhecer dos embargos de declaragdo, para, no mérito, dar-lhcs provnmento

9.2. alterar a parte dispositiva do Acérddo 1.707/2005-TCU-Plenério para os seguintes termos:
‘9.1. conhecer da consulta para respondé-la no sentido de que ndo é juridicamente possivel
afastar a aplicagdo da regra de preferéncia de que trata o art. 3° da Lei 8.248/91, alterado pelas
Leis 10.176/2001 e 11.077/2004, nos procedimentos licitatérios realizados sob a modalidade
Pregio, cujo objeto seja o fonecimento de bens e servigos comuns de informatica e automagéo,
assim definidos pelo’ art. 1°, parigrafo Gnico, da Lei 10.520/2002, estando essas licitagdes
franqueadas a todos os interessados, independentemente de desenvolverem bens e produtos com
tecnologia nacional e cumprirem o Processo Produtivo Basico, definido pela Lei n.° 8.387, de 30
de dezembro de 1991;

9.2. esclarecer ao Consulente que ¢é juridicamente possivel a aquisigdo de bens e servigos comuns
de informética e automagdo nas contratagdes realizadas por intermédio da modalidade Pregdo,
mesmo nas hipéteses em que ndo seja tecnicamente viavel a aplicagdo da regra da preferéncia a
que alude o art. 3° da Lei n° 8.248/1991, com redagio alterada pelas Leis n® 10.176/2001 e
11.077/2004, vale dizer, nas situagdes em que ndo haja licitantes que possam fornecer produto ou
servigo com tecnologia desenvolvida no Pais ot ndo curqmm o Processo Produtivo Basi~~.
assim definido pela Lei n® 8.387/1991; Mt

9.3. nos processos licitatérios sob a modalidade Pregdo que se destinem ao fornecimento de bens
e servigos comuns de informética e automagdo, a Administragdo Pablica Federal deverd adotar os
seguintes procedimentos:

9.3.1. verificado empate entre propostas comerciais, adotar as providéncias a seguir:

9.3.1.1. primeiro, analisar se algum dos licitantes estd ofertando bem ou servigo que preencha
simultaneamente as seguintes condigdes, hipotese em que deverd ser aplicado o direito de

" preferéncia estabelecido no art. 3° da Lei 8.248/91, alterado pelas Leis 10.176/2001 e
11.077/2004:

a) bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Brasil, a ser devidamente comprovada pelo
interessado, conforme dispde o art. 9° da Lei 10.520/2002, c/c o art. 45, § 2°, da Lei 8.666/93;

b) bens e servigos produzidos de acordo com processo produtivo basico, na forma definida pelo
Poder Executivo (Lei n° 8.387/1991);

9.3.12. persistindo o empate entre as melhores propostas licitantes, ou comprovada a

inviabilidade da aplicagdo da regra de preferéncia estabelecida pela redagdo atualizada do art. 3°

da Lei n° 8.248/1991, proceder ao sorteio da oferta que atenderd ao interesse publico, observado

o disposto no art. 45, § 2°, da Lei 8.666/93, aplicivel subsidiariamente ao Pregdo por fort;a do

9° da Lei 10.520/2002; S
30. A Instrugdo Normativa SLT/MPOG n° 04/2010, por sua vez, disciplina o processo de contratagdo de
Solugdes de Tecnologia da Informagio, sendo, em regra, de observéancia obrigatoria pelos érgios integrantes do Sistema
de Administragéo dos Recursos de Informagdo e Informética (SISP) do Poder Executivo Federal.
31. Registra-se que consta nos autos o Memorando n° 003/2017/CGTI/SPOA/SECEX/MMA, de 05 de
janeiro de 2017 (fl. 154), por meio do qual a Coordenagdo-Geral de Tecnologia de Informagdo e Informitica, 6rgio
integrante do SISP, atesta o cumprimento das exigéncias constantes da Instrugdo Normativa n°® 04/2014.

132, Entretanto, verifica-se que niio houve atendimento no que diz respeito as normas da Lei n° 8.248,
,}de 1991, motivo pelo qual sugere-se manifestagio do érgio técmico a respeito dessa matéria, observando,
inclusive, as normas do Decreto n® 7.174, de 12 de maio de 2010, que regulamenta a essa Lei.

II. 4 - PLANEJAMENTO - FASE PREPARATORIA DO PREGAO ELETRONICO NO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.

33. Apos verificar que a modalidade licitatoria escolhida pelo 6rgdo técnico esta de acordo com a legislagdo
em vigor, no que compete a este érgio consultivo, passa-se a andlise da documentagio exigida para a devida mstmqao
processual na fase interna do procedimento licitatério, nos termos da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto
n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, do Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, e, subsidiariamente, da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, bem como do Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997, que dispde sobre a contratagdo de servigos
pela Administrag@o Publica Federal direta, autdrquica e fundacional.



34. Ressalta-se que também se aplica ao caso em epigrafe a IN SLTI/MP n° 02, de 2008, que dispde ¢_sobre
regras e diretrizes para a contratagdo de servigos, continuados ou ndo; bem como a Portaria MMA n° 14, de:31'de
janeiro de 2012, que estabelece critérios para os procedimentos que envolvam abertura de processos licitatorios:" o294 AT
35. Destaca-se, dentre esses, que, em se tratando de SRP, a Administra¢cdo devera observar. o
procedimento de Inten¢do de Registro de Pregos - IRP, disposto no art. 4° Decreto n® 7.892, de 2013: \ . W i
: Art. 42 Fica instituido o procedimento de Inten¢iio de Registro de Pregos - IRP, a scr ~
operacionalizado por médulo do Sistema de Administragdo e Servigos Gerais - SIASG, que
devera ser utilizado pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG,
para registro e divulgacdo dos itens a serem licitados e para a realizagiio dos atos previstos nos
incisos I e V do caput do art. 5° e dos atos previstos no inciso II e caput do art. 6°
§ 1* A divulgacio da intengdo de registro de pregos poderd ser dispensada, de forma justificada
pelo 6rgdo gerenciador.
§ 22 O Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo editaré norma complementar para
regulamentar o disposto neste artigo.
§ 32 Caberd ao 6rgéo gerenciador da Intengdo de Registro de Pregos - IRP:
I - estabelecer, quando for o caso, o niimero méximo de participantes na IRP em conformidade
com sua capacidade de gerenciamento;

II - aceitar ou recusar, Jjustificadamente, os quantitativos considerados infimos ou a inclusdo de
novos itens; e

: III - deliberar quanto a inclusdo posterior de participantes que ndo manifestaram interesse durante
~ o periodo de divulgagdo da IRP. : ‘
§ 42 Os procedimentos constantes dos incisos I e 11l do § 32 serdo efetivados antes da elaboragdo
do edital e de seus anexos.

§ 5% Para receber informagdes a respeito das IRPs disponiveis no Portal de Compras do Governo

Federal, os érgdos ¢ entidades integrantes do SISG se cadastrario no médulo IRP e inserirdo a

linha de fomecimento e de servigos de seu interesse.

§ 6° E facultado aos Orgdos e entidades integrantes do SISG, antes de iniciar um processo

licitatério, consultar as IRPs em andamento e deliberar a respeito da conveniéncia de sua

participagéo. .
36. E de bom alvitre lembrar, outrossim, que cabe ao 6rgdo gerenciador da licitagdo para registro de pregos,
entre outras obrigagdes, a competéncia para consolidar as informagdes das estimativas individual e total de consumo,
local de entrega e cronograma de contratagdo, encaminhados pelos orgdos e entidades participantes, promovendo a
adequagdo do termo de referéncia para atender os requisitos de padronizag@o e racionalizagdo, bem como consolidar os
dados referentes as pesquisas de pregps, encaminhados pelos 6rgdos e entidades participantes, procedendo as
respectivas adequagdes no Termo de Referéncia, segundo previsto nos artigos 5° e 6° do citado Decreto.

Art. 5% Caberd ao 6rgdo gerenciador a pratica de todos os atos de controle e administragdo do

Sistema de Registro de Pregos, € ainda o seguinte:

I - registrar sua intengdo de registro de pregos no Portal de Compras do Govemo federal;

II - consolidar informacgdes relativas a estimativa individual e total de consumo, promovendo

a adequagiio dos respectivos termos de referéncia ou projetos bésicos encaminhados para

atender aos requisitos de padronizacio e racionalizagio; ‘

II. - promover atos necessérios a instrugio processual para a realizagdo do procedimento

licitatorio;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificagdo do valor estimado da licitagdo e, consolidar

os-dados das pesquisas de mercado realizadas pelos 6rgdos e entidades participantes, inclusive

nas hipéteses previstas nos §§ 22 e 3° do art. 6° deste Decreto; (Redagdo dada pelo Decreto n°

8.250,de 2.014) ‘

V - confirmar junto aes érgios participantes a sua concordincia com o objeto a ser licitado,

inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou projeto basico;

VI - realizar o procedimento licitatério;

VII - gerenciar a ata de registro de pregos;

VIII - conduzir eventuais renegociagdes dos pregos registrados;

IX - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades decorrentes de infragdes
no procedimento licitatério; e '

X - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as. penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado na ata de registro de pregos ou do descumprimento das obrigagdes
contratuais, em relagdo as suas proprias contratagdes.




XI - autorizar, excepcional e justificadamente, a prorrogagio do prazo previsto no § 6° do art. 22
deste Decreto, respeitado o prazo de vigéncia da ata, quando solicitada pelo 6rgéo ndo
participante. (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)
§ 12 A ata de registro de pregos, disponibilizada no Portal de Compras do Govemo federal,
podera ser assinada por certificagdo digital.
§ 22 O 6rgdo gerenciador poderd solicitar auxilio técnico aos 6rgéos participantes para execugdo
das atividades previstas nos incisos III, IV e V1 do caput.
Art. 62 O 6rgdo participante serd responsavel pela manifestagdo de interesse em participar do
registro de pregos, providenciando o encaminhamento ao 6rgéo gerenciador de sua estimativa
de consumo, local de entrega e, quando couber, cronograma de contratagdo ¢ respectivas
especificagdes ou termo de referéncia ou projeto basico, nos termos da Lei n? 8.666, de 21 de
junho de 1993, e da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, adequado ao registro de pregos do
qual pretende fazer parte, devendo ainda: .
(...) Grifos acrescidos. ;
37. O procedimento de Intengdo de Registro de Pregos - IRP foi observado a contento, com divulgacdo da
intengdo de registro de precos. Houve manifestagdo de interesse por parte do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento ¢ Gestio em participar do registro de pregos em tela, apresentando a sua estimativa de consumo, local
de entrega, programagdo financeira e ciéncia quanto as especificagdes ¢ demais condigdes constantes do Termo de
Referéncia (fls. 161/162v). ‘ ;

38. Entretanto, @ priori, percebe-se que o Ministério do Meio Ambiente, como orgio gerenciador,

- | NAO consolidou as informacdes relativas a estimativa individual e total de consumo, seu e de todos os 6rg’

- participantes; nio promovendo, assim, a adequacidio do termo de referéncia, para atender os requisitos “ae
padronizagiio e racionalizagiio. Dessa forma, sugere-se que tal providéncia seja realizada a tempo.

39. A seguir, passa-se a verificagdo da existéncia e legalidade dos documentos relacionados nos incisos I a
VIII do artigo 30 do referido Decreto n° 5.450, de 2005 (I - justificativa da contratagéo; II - termo de referéncia;
III - planilhas de custo, quando for o caso; IV - previsdo de recursos orgamentarios, com a indicagdo das respectivas
rubricas; V - autorizagdo de abertura da licitagdo; VI - designacdo do pregoeiro e equipe de apoio; VII - edital e
respectivos anexos, quando for o caso; VIII - minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente, ou minuta da ata
de registro de precos, conforme o caso), ¢ dos documentos relativos a Instituicdo da Equipe de Planejamento da
Contratagdo, o Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo, a Andlise de Riscos e o Termo de Referéncia ou Projeto
Basico, nos termos do artigo 9° IN SLTI/MPOG n° 04/2010. ;

A) JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

40. E indispensivel que seja juntado aos autos a justificativa da autoridade competente quanto a
necessidade do Ministério do Meio Ambiente em realizar a presente contratagdo (art. 3°, I da Lei n° 10.520, de 2002,
arts. 9°, III, § 1° e 30, I, do Decreto 5.450, de 2005 e art. 2°, caput, e paragrafo tnico, VII, da Lei n° 9.784, de 1999;
Acoérdio 254/2004-Segunda Camara-TCU). '
41. Conforme explica Maria Sylvia Zanella Di Pietro [4]: C
O principio da motivagdo exige que a Administracdo Publica indique os fundamentos de fato e
de direito de suas decisées. Ele estd consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo
havendo mais espago para as velhas doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade
alcangava sé os atos vinculados ou sé os atos discriciondrios, ou se estava presente em ambas
as categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de
formalidade necessdria para permitir o controle de legalidade dos atos administrativos.
(.) entendemos gue a motivagdo é, em regra, necessdria, seja para os atos vinculados, seja
para os atos discriciondrios, pois constitui garantia de legalidade que tanto diz respeito ao
interessado como a prépria Administragdo Publica; a motivagdo é que permite a verificagio, a
qualquer momento, da legalidade do ato, até mesmo pelos demais Poderes do Estado.
42. Além disso, no caso, a IN SLT/MPOG n° 04, de 2010 determina que:
Atrt. 16 - A justificativa para contratagdo devera conter, pelo menos:
I - relagdo entre o Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e os objetivos estratégicos,
conforme disposto no art. 11, inciso I desta IN; e
I - a descrigio da Solugdo de Tecnologia da Informagdo, contendo o detalhamento da
necessidade dos bens e servigos que a compde, com demonstrativo de resultados a serem
alcangados em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, conforme inciso IV do art. 12. .
43. No presente caso, a justificativa encontra-se presumidamente satisfatéria no item 3 do Documento de
Oficializagdo da Demanda - DOD, que, segundo a IN SLTI/MPOG n° 04, de 2010, ¢ justamente o documento que deve
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conter o detalhamento da necessidade da Area Requisitante da Solugdo a ser atendida pela contratagio.

- & = w ;
B) INSTITUICAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO “
44, De acordo com a IN SLTI/MPOG n° 4, de 2010, para uma contratagio eficaz na area de TI, ¢
fundamental que a equipe de planejamento da contratagdo seja devidamente composta por servidores com expertise e
indicada pela autoridade competente da respectiva area.
45. No caso, a fase relativa a Instituigdo da Equipe de Planejamento da Contratagdo pode ser aferida pelos

seguintes documentos: Documento de Oficializagdo da Demanda - DOD, de 13 de outubro de 2016 (fls. 02/05), Portaria
n® 217, de 24 de outubro de 2016 (fls. 07/07v), e Portaria n° 03, de 04 de janeiro de 2017 (fls. 09/09v).

C) ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO E ANALISE DE RISCOS

46. Tratam-se dos documentes que, respectivamente, demonstram a viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo ¢ a descri¢do, a andlise ¢ o tratamento dos riscos e ameagas que possam vir a comprometer o sucesso em
todas as fases da contratagdo. No caso, a Equipe de Planejamento da Contratagdo optou por consolidar estes dois

documentos em um unico, nos termos do documento de fls. 11/29, conforme permissdo do paragrafo 1° do artigo 9 da
IN SLTI/MPOG n° 04, de 2010. :

Art. 9°- A fase de Planejamento da Contratagdo consiste nas seguintes etapas:
I - Institui¢dio da Equipe de Planejamento da Contratagio;

II - Estudo Técnico Preliminar da Contratagéo;

III - Anélise de Riscos; e

IV - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

§ 1° - Os documentos resultantes das etapas elencadas nos incisos II e IIl deste artigo poderdo ser
consolidados em um unico documento, a critério da Equipe de Planejamento da Contratagdo.
47. Vale registrar que o documento referente ao Planejamento da Contratagdo, de 05 de janeiro de 2017 (fls.
11/29) contém Estudo Técnico Preliminar da Contratagiio com os seguintes itens: Definigdo e Especificagdo da
Necessidade; Alinhamento Estratégico Institucional; Resultados a serem Alcangados; Justificativa para Realizagdo no
Sistema de Registro de Prego; Solugdes Disponiveis no Mercado; Volumetria e Quantitativo do Servigo; Estimativa de
Despesa; Escolha da Solugdo de Tecnologia da Informagao; Classificagdo dos Servigos; Modelo de Execugdo; Plano de
Sustentacdo/Seguranga da Informagdo; Modalidade de Licitagéo; Classificagdo dos Servigos; Andlise de Riscos ¢
- Anexos Integrantes do Planejamento da contratagdo: a) Termo de Referéncia, b) Anexo I - Especificagdes Técnicas dos
Servigos, ¢) Anexo II - Acordo de Nivel de Servigos, d) Anexo III - Modelo de Entrega para Mudangas Evolutivas, ¢)
Anexo IV - Catdlogo de Servigos, f) Anexo V - Modelo de Gestdo, Fiscalizagdo e Pagamento dos Servigos, g) Anexo
VI - Termo de Vistoria e Sigilo, h) Anexo VII - Teste de Bancada, i) Anexo VIII - Descrigdo do Ambiente
Operacional, j) Anexo IX - Termo de Confidencialidade, 1) Anexo X - Modelo de Proposta de Pregco, m) Anexo XI -
Planilha de Prego, n) Anexo XII - Metodologia USI. ’
48. O Planejamento da Contratagdo, contendo o Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo e Analise de
_Riscos, foi aprovado pelo Subsecretério de Planejamento e Administragdo (assinado, mas niio datade), conforme o art.
, inciso III, alinea "a", do Decreto n° 3.555, de 2000 c/c o art. 9/, inciso II, do Decreto n° 5.450, de 2005.
49, Destaca-se que no item 6 (Volumetria e Quantitative do Servigo) h4d, aparentemente, um problema
que precisa ser sanado. £ que o levantamento do quantitativo a ser licitado pelo Ministério do Meio Ambiente foi
realizado sobre a descricio do realidade/necessidade técnica de outros érgdos/entidade, qual seja, do
Servigo Florestal Brasileiro e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviveis.
Veja-se: :
6.7 Abaixo segue o levantamento dos quantitativos e a complexidade associada considerando
todas as pessibilidades técnicas necessarias para a execugio das atividades e tarefas necessarias
para a perfeita execugdo das atividades objeto deste TR. A descrigdo do ambiente operacional do
MMA, SFB ¢ IBAMA estdo no Anexo VIII. Essa descrigdo, em conjunto com a metodologia de
formagédo da USU (Anexo VII) resultaram na seguinte tabela de estimativa de consumo.

< ‘ (..)
50. Entretanto, como ¢ sabido, os procedimentos licitatérios do Ministério do Meio Ambiente devem se
pautar pela sua realidade e necessidade e ndo sobre as de outros 6rgdos ou entidades. Ademais, os processos licitatorios,
no dmbito deste Ministério somente alcangam ele préprio. —
51 Vale lembrar, outrossim, que o Servigo Florestal Brasileiro - SFB possui autonomia financeira e
administrativa nos termos do Contrato de Gestdo e Desempenho celebrado com a Unido (Ministério do Meio Ambiente),
segundo o qual, na sua Clausula Quinta, o SFB tem autonomia para licitar e realizar contratos administrativos. No
mesmo sentido, o IBAMA (ou qualquer outra vinculada), como entidade com personalidade juridica propria, também
possui autonomia financeira e administrativa, nos termos da Lei n® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989. Dessa forma,



' somente eles podem dizer qual suas necessidades e somente eles podem realizar processos licitatorios que lhes digam
respeito.

AEHES. v ) Por isso, o Ministério do Meio Ambiente ndo tem competéncia para se imiscuir no interesse,

' necessidade ou conveniéncia do SFB e do IBAMA, fazendo planejamento para licitagio em nome deles.

s S De outro vértice, salienta-se que o SFB e 0 IBAMA podem figurar na presente licitagdo, que esté sendo
processada por meio do Sistema de Registro de Prego, como érgéo participante, mas para tanto devem se valer do
| procedimento préprio previsto no Decreto n® 7.892, de 2013. -

D) SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

54, A Lei n° 8.666, de 1993, alterada pela Lei n° 12.349, 15 de dezembro de 2010, introduziu como
finalidade das licitagdes e contratagdes publicas a "promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel".

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogio do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos. '

95, E, ao introduzir a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel no mesmo patamar normativo da
realizagdo do principio da isonomia e a selegdo da proposta mais vantajosa, a Lei passou a obrigara-la como fator de
observincia cogente pelo Gestor Publico nas licitagdes.

56. Outrossim, vale dizer que a adogdo dos critérios de sustentabilidade nos procedimentos de licitagde:.__
contratagdes publicas decorre, ndo apenas do citado comando normativo, mas sobretudo do dever de protegdo
socioambiental prescrito pelo artigo 225 da Constituigdo Federal de 1988.

57. Assim, fala-se em licitagiio sustentdvel, que, segundo o Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis da
Controladoria-Geral da Unidio, é "a licitagdo que integra consideragdes socioambientais em todas as suas fases com o
objetivo de reduzir impactos negativos sobre o meio ambiente e, via de consequéncia, aos direitos humanos". Explica,
ainda, que se trata de "uma expressdo abrangente, uma vez que ndo esti delimitada pelo procedimento licitatério em si,
mas perpassa todas as fases da contratagdo piblica, desde o planejamento até a fiscalizagdo da execugdo dos
contratos".

58. O Tribunal de Contas da Unido - TCU passou a cobrar diversas condutas da Administragdo na area da
sustentabilidade socioambiental e passou a exigir nos relatérios de gestdo as justificativas para ndo realizagéo dessas
condutas. Destaca-se o Acorddo 1752/11- Plenario/TCU, que, inclusive, alcanga este Ministério do Meio Ambiente:
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plendrio, ante
as razdes expostas pelo Relator, em: 3
9.1. recomendar ao Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo que apresente, em 90
(noventa) dias, um plano de agdo visando a orientar e a incentivar todos os orgios e entidades
da Administracio Piblica Federal a adotarem medidas para o aumento da sustentabilidad~ -
eficiéncia no uso de recursos naturais, em especial energia elétrica, dgua e pa; ,
considerando a adesdio do Pais aos acordos internacionais: Agenda 21, Convengiio-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima e Processo Marrakech, bem come o disposto na
Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, na Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, na Lei n°
10.295, de 17 de outubro de 2001, no Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006, ¢ na
Instrugiio Normativa SLTUMP n° 1, de 19 de janeiro de 2010;
9.2. determinar a Segecex que estude, em conjunto com a 8” Secex, a viabilidade de incluir, nos
normativos que vierem a tratar das proximas contas da Administragdo Pablica Federal,
informagdes adicionais sobre a execugdo de medidas pertinentes & sustentabilidade, a luz dos
temas tratados no presente relatério de auditoria, bem como que avalie a possibilidade de
consolidar essas informagdes, a fim de fazer parte das Contas do Govemo; ;
9.3. recomendar ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo que institua sistematica que
permita que as economias alcangadas com a implementacdo de agdes visando ao uso racional de
recursos naturais revertam em beneficios dos 6rgios que as adotarem, a exemplo de minuta de
portaria nesse sentido no ambito do Programa de Eficiéncia do Gasto;
9.4. recomendar ao Ministério do Meio Ambiente, a0 Ministério do Planejamento, Orgamento
¢ Gestdo e a Eletrobras, no que the competem, que:
9.4.1. ampliem a divulgagdo de seus respectivos programas - A3P, PEG e Procel EPP - perante a
Administragdo Pablica Federal, informando sobre o apoio prestado e sobre a existéncia de banco
de dados contendo boas praticas bem como disponibilizem links de acesso, em suas respectivas
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sobrepréticas sustentaveis;

9.4.2. retomem as iniciativas visando implementar o Projeto Eficiéncia e Sustent'ébi"lvia;déﬁ na

Esplanada dos Ministérios, tendo em vista sua importincia na criagdo - de bases para a
implementa¢do de uma politica coordenada, mais abrangente e de longo prazo voltada para
sustentabilidade e eficiéncia em toda a Administragdo Publica Federal;

9.4.3. avaliem a estrutura, respectivamente, da Agenda Ambiental da Administragdo Publica, do
Programa de Eficiéncia do Gasto e do Subprograma Procel Eficiéncia Energética em Prédios
Pablicos, visando doté-los das condi¢des necessarias para fomentar a adogdo de agoes voltadas
para o uso racional de recursos naturais na Administragéo Piblica Federal;

9.4.4. atuando de forma conjunta e coordenada, disponibilizem na intemet relagdo organizada de
todos os 6rgdos e entidades da Administragdo Pablica Federal, contendo indicadores de consumo
de 4gua, energia e papel per capita, com a apresentagdo-detalhada de casos de sucesso na
implementagdo de medidas que geraram economias no uso racional de recursos e a publicagdo de
parametros de consumo de energia, 4gua e papel per capita, especifico por natureza de edificagdo
publica federal; -

(.)

Grifos acrescidos.

59. O Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo/MPOG-SLI, por sua vez, editou a Instrugdo
Normativa N° 01/2010, passando a exigir que as especificagdes para a aquisi¢do de bens, contratagdo de servigos e
Al;:_ras, pela Administragdo direta, deverdo conter critérios de sustentabilidade socioambiental.

o b Vale ainda apontar que, em 2012, houve a edigdo do Decreto 7.746, de 5 de junho de 2012, que

regulamenta o artigo 32 da Lei n? 8.666, de 1993, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes realizadas pela administragdo publica federal.

61. Portanto, a inclusdo dos critérios de sustentabilidade socioambiental nas contratagdes piiblicas é
obrigaciio da Administragiio, notadamente no ambito do Ministério do Meio Ambiente. Dessa forma, sugere-se
que o érgio técnico demandante inclua no planejamento e termo de referéncia (e niio s6 na minuta de contrato)
tais critérios ou justifique a auséncia deles. Lt - < Sk v :

E) TERMO DE REFERENCIA

62. O Termo de Referéncia é o documento elaborado pelo 6rgio requisitante, através do qual esclarece e
detalha o que realmente precisa adquirir ou contratar, com indicagéo do objeto de forma precisa, suficiente e clara,
devendo observar as prescrigdes do art. 9°, §2°, do Decreto n° 5.450, de 2005, in verbis: '

; §2° O termo de referéncia é o documento que deverd conter elementos capazes de propiciar
avaliagdo do custo pela administragdo diante de orcamento detalhado, defini¢do dos métodos,
estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o pregco de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres do contratado
e do contratante, procedimentos de fiscalizagio e gerenciamento do contrato, prazo de execugdo
e sangdes, de forma clara, concisa e objetiva.

63. A defini¢do do objeto da contratagdo deve guardar correspondéncia com a descricdo da necessidade
“apontada nos autos, pois, segundo a Teoria dos Motivos Determinantes, os motivos de fato e de direito invocados em sua
justificativa vinculam o Administrador, condicionando a validade dos seus atos.

64. Na palavras do Conselho Nacional de Justiga - CNJ, que aqui tomamos por empréstimo, cumpre apontar
que o Termo de Referéncia "estabelece a conexdo entre a Contratagio e o Planejamento existente, expondo o
alinhamento da contratagdo a estratégia do negoécio. O dever de planejar € concebido tanto no ambito juridico
constitucional, ao estar intrinsecamente constituido no principio da Eficiéncia (art. 37 da CF/88), quanto no juridico-
legal (art. 6°, I, 7° e 10° § 47 , 7° do Decreto-Lei 200/67). A inobservancia juridica desse dever ofende, portanto, o
Principio da legalidade". [5]

65. E de suma importancia que o objeto a ser licitado seja bem definido na fase de estudo ou planejamento e
descrito no Termo de Referéncia a fim de evitar qualquer percalgo interpretativo no desenvolvimento do procedimento
licitatério, evitando-se, ainda, discriminagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a
competi¢do. Sobre este aspecto, veja-se o disposto no Enunciado de Stmula n® 177 do Tribunal de Contas da Unido:

A definigdp precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competigdo,
até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual ¢é
subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes
potenciais das condi¢des bésicas da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da
licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais &
definigdo do objeto do pregio.
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66. Vale ressaltar que a escolha dos bens relacionados para contratagio ¢ ato discriciondrio do
Administrador Piblico e seus agentes designados, ndo cabendo a este orgdo juridico aferir se sdo, ou ndo, 0s mais
adequados e necessarios para a atividade funcional do Ministério do Meio Ambiente, recaindo sobre aquele a obrigagdo
de zelo aos principios da moralidade, razoabilidade, impessoalidade e eficiéncia. Todavia, cumpre a esta Consultoria
Juridica assegurar que os mencionados requisitos legais estejam devidamente configurados e demonstrados no processo.

67. No tocante a divisibilidade do objeto, vale apontar o que rezam o art. 23, § 1°, da Lei n.° 8.666, ¢ o art.
8°, §§ 1° e 2°, do Decreto n° 7.892, de 2013. In verbis: :

Art. 23. § 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragio serdio divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo
com vistas a0 melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade, sem perda da economia de escala.
Art. 82 O érgdo gerenciador podera dividir a quantidade total do item em lotes, quando técnica e
economicamente vidvel, para possibilitar maior competitividade, observada a quantidade
minima, o prazo e o local de entrega ou de prestagdo dos servigos.
§ 12 No caso de servigos, a divisio considerard a unidade de medida adotada para aferi¢io
dos produtos e resultados, e serd observada a demanda especifica de cada érgiio ou entidade
participante do certame. (Redagio dada pelo Decreto n® 8.250, de 2.014)
2° Na situagio prevista no § 12, devera ser evitada a contratacio, em um mesmo orgio ou
enﬁdade,denﬂndememnpnaexeeucioden-mmservm,e-mnem
localidade, para assegurar a responsabilidade contratual e o principio da padrenizacio.
68. Assim, a regra a ser observada pela Administragdo nas licitagdes é a do parcelamento do obj¢
Entretanto, o 6rgio licitante somente podera dividir a pretensdo contratual, em itens ou em lotes (grupo de itens), quani’é
técnica e economicamente viavel, visando maior competitividade, nos termos da Simula n° 147 do TCU:
E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das
/ licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras ¢ alicnagdes, cujo objeto scja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fomecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar.
69. No entanto, o Decreto n° 7.892, de 2013, "no caso de servigos", preconiza que devera ser evitada a
contratagdo, em um mesmo 6rgdo ou entidade, de mais de uma empresa para a execugio de um mesmo servico, em uma
mesma localidade, para assegurar a responsabilidade contratual e o principio da padronizagdo (paragrafos 1 ° ¢ 2°
supratranscritos). :
70. De toda sorte, a adequagio da divisdo ou ndo do objeto da licitagdo possui carater técnico e deve ser
realizada pelo érgio técnico correspondente, nio cabendo a este 6rgdo de assessoramento juridico a andlise do mérito
da questdo. Ou seja, a decisdo pela viabilidade técnica e econémica do parcelamento e da divisibilidade do objeto do
contrato, ou ndo, é de responsabilidade do Gestor Piblico, conforme se depreende do Acérdio n® 732/08 - Plenario do
Tribunal de Contas da Unido: i '

138. A questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois
cada obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solugdo mais
adequada no caso concreto. No caso vertente, como se trata de aquisigdo de tubos, conexdes €
equipamentos hidromecanicos para uma adutora, ndo vislumbramos qualquer impedimento para
que o objeto seja parcelado, pois, a principio, tratam-se de bens divisiveis pelas suas proprias
caracteristicas construtivas, diferentemente da construgdo de prédio ou de uma casa, cujas
caracteristicas construtivas, via de regra, recomenda que seja executado por uma mesma empresa.

139. Quanto a viabilidade econdmica, realmente, contratos executados em um so6 lote costumam
ter custos indiretos proporcionalmente menores, quando comparado com miltiplas contratagdes
que abarquem o mesmo objeto, por conta da economia de escala. Mas esse tipo de contratagdo sO
resultard em beneficio 2 Administragdo se estiverem presentes outras condigdes, ndo evidentes
neste caso, como, por exemplo, da ampla competigdo entre interessados, por exemplo, que ndo se
configurou, haja vista terem comparecido apenas 2 (duas) empresas interessadas no certame, dais
quais, uma ndo conseguir sequer participar pelas razdes ja expostas. -

140. £ importante notar, também, que a economia de escala tipicamente associada as
contratagdes mais volumosas encontra um contraponto na maior competi¢do propiciada por
licitagdes menores. Os ganhos decorrentes da ampliagéo da concorréncia mediante a participagdo
de empresas de menor porte ou mais especializadas ndo raro igualam ou sobrepujam os
decorrentes da economia de escala, sobretudo em modalidades licitatérias que favorecem a ampla
disputa entre os interessados, como no caso do pregéo.



141. Como ¢ ficil perceber, a andlise da economicidade de uma contratagdo ¢ tarefa complexa
que depende de diversas varidveis. Por isso mesmo deve ser objeto de uma analise técnica
cuidadosa, o que, a0 nosso ver, ndo foi realizado pelo DNOCS, ante a apresentagdo da Nota
Técnica N°002-DV2007, que foi elaborada para esclarecer os pontos levantados pela
Procuradoria Federal, no Parecer 190/PGF/PF/DNOCS/CAJ/ATPB/2007. Dentre outras questdes
ali contidas, a aludida nota dedica um tépico as justificativas para a adogdo do lote Ginico ao
invés de menor prego por lote. Consideramos, entdo que ndo ha nos autos estudos realizados pelo
DNOCS com o nivel de detalhamento adequado, a fim de possibilitar uma analise acurada,
objetivando que se conclua pela a viabilidade ou néo do parcelamento do objeto.

71. No presente processo, o0 6rgdo técnico competente analisou e afastou a possibilidade de parcelamento do
objeto, considerando o objeto a ser licitado como uma tmica Solugdo de Tecnologia da Informagdo, conforme
justificativa no ponto 11 do TR. Dessa forma, estabeleceu que o critério de julgamento das propostas sera realizado pelo
menor prego global.
72. Salienta-se, ainda, que, segundo entendimento consolidado da Advocacia-Geral da Unido, o Termo de
Referéncia a contratagdo de servigo terceirizado na area de TI deve conter, minimamente, os seguintes elementos:
4.1. Quanto ao objeto:
4.1.1 deve ser exclusivamente considerado prestagdo de servigos (Decreto n®2.271, de 7 de julho
de 1997, art. 3°);
4.1.2 néo pode ser caracterizado exclusivamente como fomecimento de mio-de-obra (Decreto n°
2.271,de 1997, art. 4°, inciso II); ;
~ 4.2. De acordo com o art. 2° do Decreto n° 7.174, de 12 de maio de 2010, que regulamenta a
contrata¢do de bens e servigos de informitica e automagdo pela Administragdo Publica fe eral,
sdo vedadas especificagdes que: COUR/E

4.2.1 direcionem ou favoregam a contratagdo de um foecedor especifico;

4.2.2 ndo representem a real demanda de desempenho do 6rgdo ou entidade; e
4.2.3 nédo explicitem métodos objetivos de mensuragio do desempenho dos sewicosf’w,‘ i
4.2.1 A IN SLT/MPOG n° 4, de 2010, apresenta as seguintes vedagdes: ;
(a) estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionarios da contratada;

'

* (b) prever em edital a remuneragdo dos funcionérios da contratada;

(c) indicar pessoas para compor o quadro funcional da contratada;
(d) demandar ao preposto que os funciondrios da contratada executem tarefas fora do escopo do
objeto da contratagéo; 5
(e) reembolsar despesas com transporte, hospedagem e outros custos operacionais, que devem ser
de exclusiva responsabilidade da contratada;
(f) prever em edital cxigéncias que constituam intervencdo indevida da Administragdo na gestio
intena dos fomecedores; e :

— (g) prever em edital exigéncia que os fomecedores apresentem, em seus quadros, funciondrios
capacitados ou certificados para o fomecimento da solugdo, antes da contratacdo.
43. F\indamentaqﬁo da necessidade da contratagdo, a qual devera explicitar, no minimo:
4.3.1 a justificativa da necessidade do servigo (Decreto n®2.271, de 1997, art. 2° inciso I);
4.3.2 a relagdo entre a demanda prevista e a quantidade de servigo a ser contratada (Decreto n°
2.271,de 1997, art. 2°, inciso II); »
4.3.3 o demonstrativo dos resultados a serem alcangados em termos de economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis (Decreto n°2.271 ,de
1997, art. 2°, inciso III);
4.3.4 a indicagdo precisa de com quais elementos (objetivos, iniciativas e acdes) das estratégias
institucionais e de TI a contratagdo pretendida estd alinhada (Decreto-Lei n® 200, de 25 de
fevereiro de 1967, art. 6°, inciso I);
4.4. Requisitos da contratagdo, limitados aqueles indispensiveis 4 execugdo do objeto
pretendido (Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, art. 6°, inciso IX, letra "d” c/c art. 3°, § 1, inciso
I).
4.5. Modelo para prestagédo dos servigos, contendo no minimo:
4.5.1 estudos preliminares com a apresentagéio das solugdes existentes no mercado para atender a
demanda e a justificativa pela escolha daquela que sera contratada (Lei n° 8.666, de 1993, art. 6°,
inciso IX); .
4.5.2 identificagdo da solugdo de TI como um todo, composta pelo conjunto de todos os servigos,
produtos e outros elementos necessirios e que se integram para o alcance dos resultados



pretendidos com a contratagdo (Lei n° 8.666, de 1993, art. 8°);

4.5.3 justificativa para o parcelamento ou ndo do objeto, levando em consideragdo a viabilidade
técnica e econdmica para tal, a necessidade de aproveitar melhor as potencialidades do mercado
e a possivel ampliagdo da competitividade do certame, sem perda de economia de escala (Sumula
TCU n° 247; Lei n° 8.666, de 1993, art. 8° c/c art. 23, §§ 1° € 2°);

4.5.4 no caso do parcelamento do objeto, justificativa da escolha dentre as formas admitidas,
quais sejam, a utilizagdo de licitagdes distintas, a adjudicagdo por itens, a permissdo de
subcontratagdo de parte especifica do objeto (Lei n° 8.666, de 1993, art. 72) ou a permissdo para
fomw;io de consdrcios (art. 33 da mesma Lei);

4.5.5 defini¢do da forma de execugdo dos servicos, sendo preferencial a execugdo indireta com
medigdo por resultados. Deve ser justificada nos autos a impossibilidade de sua adogéo (Decreto
n®2.271,de 1997, art. 3°, § 1°);

4.6. Mecanismos de gestdo do contrato, contendo no minimo:

4.6.1 a definigdo de quais setores do ente participardo na execugio da fiscalizagdo do contrato e a
responsabilidade de cada um deles (Lei n° 8.666, de 1993, art. 67);

4.6.2 protocolo de interagdo entre contratante e contratada, com relagdo aos eventos possiveis de
ocorrer no contrato (Lei n°® 8.666, de 1993, art. 6°, inciso IX, letra "e”);

4.6.3 procedimentos para mensuragdo, faturamento ¢ pagamento dos servigos prestados (Lel n°
8.666, de 1993, art. 6°, inciso IX, letra "e”);

4.6.4 definigio do método para quantificar o volume de servigos demandados, para fins de
comparagdo e controle (Lei n° 8.666, de 1993, art. 6°, inciso IX, letra "e” e Decreto n° 2271\ _,
1997, art. 3°, § 1°);

4.6.5 definigio do método de avaliagdo da adequagdo as especificagdes e da qualidade dos
servigos, com vistas 4 aceitagio ¢ ao pagamento, cujos critérios devem abranger métricas,
indicadores e valores aceitaveis (Lei n® 8.666, de 1993, art. 6°, inciso IX, letra "e”);

4.6.6 modelo do instrumento que seré utilizado no controle dos servigos solicitados e recebidos
(Lei n° 8.666, de 1993, art. 6°, IX, "e” e Decreto n® 2.271, de 1997, art. 3°, § 1°);

4.6.7 lista de verificagdo que permita identificar se todas as obrigagdes do contratado foram
_ cumpridas antes do ateste do servigo (Lei n° 8.666, de 1993, art. 6°, IX, letra "e”);

468 regras para aplicar penalidades, observando os Principios da Proporcionalidade,
Razoabilidade e Prudéncia (Lei n° 8.666, de 1993, art. 55, VII, VIl ¢ IX);

4.6.9 garantias contratuais necessérias (Lei n° 8.666, de 1993, art. 55, VI).

4.7. Estimativa do prego, que deve ser:

4.7.1 realizada com base em informagdes de diversas fontes, estando justificado nos autos, o

método utilizado, bem como as fontes dos dados que a subsidiaram (Lei n° 8.666, de 1993, art. 6°,
”f!), L

4.7.2 detalhada em seus custos unitérios (Lei n° 8.666, de 1993, art. 7°, § 2°, inciso I);

4.7.3 detalhada em planilhas que expressem a composigdo de todos os seus custos unitarios (L‘el
n® 8.666, de 1993, art. 7°, §2°).

Jurisprudéncia do TCU acerca da estimativa ou pesquisa de prego em contratagdes na rea de
Tecnologia da Informagéo: '

“32. Esclarego que prego aceitével & aquele que néo representa claro viés em relagdo ao contexto
do mercado, ou seja, abaixo do limite inferior ou acima do maior valor constante da faixa
identificada para o produto (ou servico):, Tal consideragdo leva a conclusdo de que as estimativas
de pregos prévias as licitagdes, os valores a serem aceitos pelos gestores antes da adjudicagdo dos
objetos dos certames licitatérios, bem como na contratagdo e posteriores alteragdes, por meio de
aditivos, e mesmo os parimetros utilizados pelos 6rgdos de controle para caracterizar sobrepre¢o
ou superfaturamento em contratagdes da area de TI devem estar baseados em uma ‘cesta de pregos
aceitdveis’. A velocidade das mudangas tecnolégicas do setor exige esse cuidado especial.

33. Esse conjunto de pregos ao qual me referi como ‘cesta de pregos aceitdveis’ pode ser oriundo,
" por exemplo, de pesquisas junto a fomecedores, valores adjudicados em licitagdes de orgéos
publicos - inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP, entre
outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para os 6rgéos de controle - a exemplo de
compns/contntncées realizadas por corporagdes privadas em condigdes idénticas ou
semelhantes aquelas da Administragio Piblica -, desde que, com relagio a qualquer das fontes
utilizadas, sejam expurgados os valores que, tmnifcstamente, ndo representem a realidade do
mercado.
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34. Assim, ndo somente os ‘pregos praticados no dmbito da Administragdo Pablica’, conforme;
redagdo dos subitens 9.3.1 ¢ 9.3.3 do acérddo recomrido, devem ser tomados como -mferéqcxga‘Q . /
pelos gestores do [...] ao aferir os valores ofertados pelas empresas [...], mas sim todos .”a{'(il?féles'
considerados vilidos - que ndo representem viés - para a faixa de pregos aceitével. Cabe,
portanto, retirar tal expressdo dos mencionados subitens do Acérddo n° 2.400/2006 - Plenério,
para que 3 pesquisa de pregos a ser efetivada pelos gestores do [..], em conjunto com as
contratadas, se amolde aos parimetros considerados validos pelo Tribunal (conforme indicados
no item precedente deste voto).

35. No que tange ao texto constante do item 10 do Voto Revisor apresentado pelo Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, de que teria ‘ocomrido uma leitura inadequada de que os
pregos praticados na Administragio Publica seriam o Gnico parimetro’, nota-se, a partir do
raciocinio que desenvolvi nos itens precedentes, que os pregos de contratagio em o6rgdos
publicos ndo podem, por um lado, ser ignorados, nem, por outro, serem utilizados como
pardmetro vinico para se aferir sobreprego ou superfaturamento. O que defendo, repito, é a
construgdo de uma ‘cesta de pregos aceitéveis’ que auxiliem os gestores e os orgdos de controle a
identificar quais pregos podem ser considerados como sendo de mercado.

36. Além disso, qualquer comparagéo deve ser feita em épocas proximas e, especialmente com
relagdo a servigos, levando-se em conta as condigdes de contratacdo especificas de cada caso
analisado (fatores a serem considerados: quantidade contratada, necessidade de parcelamento na
entrega do produto, local de entrega do produto ou da prestagdo do servigo, impostos incidentes
nesse local, exigéncias de qualificagdo da equipe técnica, condigdes e local para prestagdo de
assisténcia técnica pelo contratado, entre tantos outros).

37. Destaco que a utilizagéo de fontes que ndo sejam capazes de espelhar o mercado de TI para
produtos com certa complexidade ou servigos fornecidos para o setor publico- como sites na
Intemet, inclusive intemacionais -, pode servir apenas como mero indicativo para o gestor ou
para os agentes de controle, sem que sirvam, por si sos, para imputagdo de sobreprego ou
superfaturamento.” Acérddo n°2170/2007 Plenario

Sobre a pesquisa de pregos praticados pelo mercado, estabelece a IN SLT/MPOG n® 4,de 2010:
“Art. 15. A Estratégia da Contratagdo serd elaborada a partir da Anilise de Viabilidade da
Contratagdo e do Plano de Sustentagdo, contendo no minimo: [...]

IV - elabomgdo, pelos Integrantes Administrativo e Técnico, do orgamento detalhado em pregos
unitdrios, fundamentado em pesquisa no mercado, a exemplo de contratagdes similares, valores
oficiais de referéncia, pesquisa junto a fomecedores ou tarifas piblicas;”

4.8. Forma de selegdo do fomecedor, contendo no minimo:

4.8.1 a caracterizagdo do servigo como comum ou ndo (Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, art.
1°, pardgrafo unico); ;

4.8.2 a justificativa para o tipo ¢ a modalidade de licitagdo a serem utilizados;

4.8.3 o direito de preferéncia previsto nos arts. 44 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006; :

4.8.4 o direito de preferéncia previsto no Decreto n° 7.174, de 2010 (art. 5°);

4.9. Critérios que serdo utilizados na selegdo do fomecedor, contendo no minimo:

4.9.1 os critérios de habilitagdo, com respectivas justificativas para cada um deles (Lei n° 8.666,
de 1993, arts. 30; 3°, § 1°,e 44, § 1°); ;

4.9.2 critérios técnicos obrigatérios, com respectivas justificativas para cada um deles (Lei n°
8.666, de 1993, arts. 3%, § 1°e L e 44, § 1°);

4.9.3 no caso de licitagdes tipo técnica e prego ou melhor, técnica, os critérios técnicos
pontuéveis, com as respectivas justificativas para cada um deles (Lei n° 8.666, de 1993, arts. 3°, §
1°einciso I, e 44, § 1°);

Jurisprudéncia do TCU sobre critérios técnicos pontuéveis:

“9.2.3. em atengdo ao principio da eficiéncia e ao previsto no inciso I do § 1°do art. 3°da Lei n°
8.666/1993, nas contratagdes de fomecimento de servigos de tecnologia da informagéo,
abstenha-se de utilizar indiscriminadamente critérios de pontuagdo que valorem apenas as
experiéncias passadas dos licitantes, como aqueles aferidos pela apresentagdo de atestados de
execucdo, de servigos, ¢ considere a existéncia de trés grupos de critérios de pontuagdo; os
baseados na experiéncia passada da licitante (por exemplo, atestados de execugdo de servigos),
os baseados na sua situagdo atual (por exemplo, certificagdes) e os pardmetros de execugdo
contratual que o licitante pode oferecer na sua proposta técnica (por exemplo, indice mensal



méximo de defeitos no software), balanceando o peso de cada grupo de acordo com o tipo do
. objeto a ser contratado;

'9.2.4. em atengdo aos principios da transparéncia e da eficiéncia, faca constar nos editais de
licitagdo do tipo ‘técnica e preco’, para cada atributo técnico da planilha de pontuagéo técnica,
além do namero de pontos atribuidos pelo atendimento ao atributo, o total de pontos obtido pela
multiplicagdo dos pontos atribuidos pelo peso do fator de pontuagdo, bem como o percentual
deste total de pontos em relagdo ao total de pontos da avaliagdo técnica;

9.2.5. abstenha-se de incluir critérios de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em despesas desnecessarias € anteriores a propria celebragdo do contrato ou
que frustrem o cardter competitivo do certame, a exemplo dos quesitos que pontuam os licitantes
que possuirem, j& na abertura da licitagdo, determinadas estruturas, tais como plataformas de
treinamento a distancia e suporte remoto por meio de linha telefonica 0800;

9.2.6. ao determinar a apresentagdo de certificagdo de qualidade como critério de pontuagio,
evite o direcionamento a um certificado especifico, estabelecendo a aceitabilidade de todas as
certiddes idoneas disponiveis no mercado, emitidas por entidade certificadora independente, ndo
mencionado produtos especificos, sendo a titulo exemplificativo;

9.2.7. atente para as orientagdes contidas nos Acérddos n° 1.094/2004, n° 116/2006 e n°
786/2006, todos do Plendrio do TCU, aplicando-as, no que couber, aos editais de licitagdo
destinados a contratagdo de servigos de mfonmtlca similares aos ali tratados;” Acoérddo n°
1910/2007 Plenério

4.9.4 no caso de licitagdes tipo técnica e prego ou melhor técnica, planilha contendo, para ¢ -
atributo técnico da planilha de pontuagdo, sua contribui¢do percentual com relagdo ao total =
avaliagdo técnica (Acorddo n® 1.910/2007 - Plendrio, itens 9.2.3 € 9.2.4);

4.9.5 o critério de aceitabilidade de pregos unitérios e globais (Lei n® 8.666, de 1993, art 40,X);
49.6 o critério de julgamento que serd utilizado (Lei n® 8.666, de 1993, art. 45); :

4.10. Adequagio orgamentaria (Lei n® 8.666, de 1993, art. 7°, § 2°, inciso HI).

TR No caso, verifica-se que a definigio do objeto foi delimitada por meio do Termo de Referéncia, que
especificou, descreveu e justificou o objeto com os detalhes técnicos presumidamente satisfatorios a sua execugdo,
considerando que tais especificagdes fogem aos limites do conhecimento técnico-juridico desta Consultoria Juridica.

74. Entretanto, além das recomendagdes descritas no item 72 deste Parecer, algumas questdes aventadas no

TR necessitam de melhor esclarecimento, conforme se apontard em seguida.

75. ! No ponto 2.4, a drea técnica demandante do MMA apontou e transcreveu os incisos I a III, mas

fundamentou tal escolha nos incisos II (2.4.3), Ill e IV (2 4.2) do artigo supracitado. Sugere-se melhor explicitagdo da

fundamentagdo quanto a realizagdo pelo SRP.

"~ \(76. No ponto 3, sugere-se sua complcmentacao para incluir a Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, bem

¥ | como os normativos apontados no item I1.4, letra D, deste Parecer.

3 Em relagdo aos pontos 8 e 18, faz-se necessirio que o orgdo gerenciador consohde as mformacoes
/ relatlvas i estxmauva individual ¢ total dc consumo, seu e de todos os 6rgios parttclpantcs pmmovendo a adequacic

78 Sugcre se, também, que seja esclarecido se o Servigo Florestal Brasileiro figura nestes autos como

érgdo participante. Em caso afirmativo, deve-se juntar aos autos manifestagdo de interesse do SFB, nos termos do artigo

6° do Decreto n° 7.892, de 2013.

,479. Reg:stra se, ainda, que alguns itens que sdo recomendado pela AGU ndo constam do Termo de
) Rcfcrencla, sendo assim, sugere-se que, se o Gestor entender que tais itens ndo sdo necessarios ao caso concreto, que
) / | se manifeste a respeito. Sugere-se, inclusive, que os itens relativos ao Objeto e as Sangdes Administrativas observem o

| modelo da Advocacia-Geral da Unido e que seja acrescentado item especifico sobre critérios de Sustentabilidade

| | Socioambiental.

80 Ressalta-se, por fim, que a escolha dos servigos relaclonados para contratagdo é ato discricionario do
Administrador Piblico e seus agentes designados, ndo cabendo a este orglo juridico aferir se sdo, ou ndo, os mais
adequados e necessarios para a atividade funcional do Ministério do Meio Ambiente, recamdo sobre aquele a obrigagdo
de zelo aos principios da moralidade, razoabilidade, impessoalidade e eficiéncia.

F) PESQUISA DE PRECOS E DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

8l1. A pesquisa de prego deve ser realizada de modo a permitir a correta ‘estimativa do custo do objeto ou
servigo a ser contratado, a definigdo dos recursos orgamentérios para a cobertura das despesas contratuais e servir de
balizamento para a anilise das propostas dos licitantes. Nesse sentido:

Acérddo n® 428/2010 — Segunda Camara, rel. Min. Aroldo Cedraz, Processo n® 009.667/2004-6



[...] realize ampla pesquisa de pregos no mercado e consulte a sistema de registro de pregos, a fim
de (a) estimar o custo do objeto a ser adquirido em planilhas de quantitativos e precos unitarios,
(b) definir ps recursos orgamentdrios suficientes para a cobertura das despesas contratuais, e (c)
servir de balizamento para a analise das propostas dos licitantes, em harmonia-com os arts. 7°, §
2°,15,40, § 2°,43, incisos IV e V, todos da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU (Decisdes
n° 431/1993, 288/1996, 386/1997 — TCU Plendrio, Acérddo n° 195/2003, 1.060/2003,
463/2004, 1.182/2004 Plenario, Acérddo n° 64/2004, 254/2004, 828/2004, 861/2004 Segunda
Cémara) (item 18.4.1 € 19.4.1) ;
82. As informagdes resultantes da pesquisa de pregos ¢ uma analise fundamentada dos valores ofertados em |
relagdo a pratica mercadoldgica devem constar de despacho expedido pelo servidor responsével pela realizagdo da
pesquisa, a fim de possibilitar que a autoridade competente avalie sobre as vantagens € a economicidade da contratagdo
que se pretende levar a efeito. Veja-se manifestagdo do TCU a respeito do tema (itens 1.5.1.2 e 1.5.1.3, TC- |
015.455/2009-0, Acérdao n° 4.442/2010-1* Camara, publicado no DOU de 28.07.2010, S. 1, p. 188 ¢ Acérdion
265/2010-Plenério, TC-024.267/2008-1, rel. Min. Raimundo Carreiro, DOU de 24.02.2010). O Tribunal de Coﬁ?‘as da
Unido recomenda que: - ’),@ Z

Acoérddo 2876/2008 — Segunda Camara "a
Faga constar, dos processos administrativos instaurados com vistas & aquisi¢do de bcnsuou‘ :
“contratagdo de, servigos, a devida justificativa para os precos pactuados, em aten;fo* aos~
principios da economicidade e eficiéncia. Grifo acrescido.
83. Nos termos do art. 2° da Instrugdo Normativa n° 5, de 27 de junho de 2014, a pesquisa de mercado
dgxeré ser realizada da seguinte forma:
Art. 2° A pesquisa de pregos serd realizada mediante a utilizagdo de um dos seguintes parimetros:
(Alterado pela Instrugdo Normativa n® 7, de 29 de agosto de 2014)
I - Portal de Compras Governamentais - www.comprasgovermnamentais.gov.br;

II - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

III - contratagdes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos; ou

IV - pesquisa com os fornecedores.

§ 1° No caso do inciso I serd admitida a pesquisa de um tnico prego. (Alterado pela Instrugdo
Normativa n® 7, de 29 de agosto de 2014)

§ 2° No ambito de cada pardmetro, o resultado da pesquisa de pregos serd a média ou o menor dos
pregos obtidos. (Alterado pela Instrugdo Normativa n° 7, de 29 de agosto de 2014)

§ 3° A utilizagdo de outro método para a obtengdo do resultado da pesquisa de pregos, que ndo o
disposto no § 2°, devera ser devidamente justificada pela autoridade competente

§ 4° No caso do inciso IV, somente serdo admitidos os precos cujas datas ndo se diferenciem em
mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 5° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd admitida a
pesquisa com menos de trés pregos ou fomecedores. :

§ 6° Para a obtengdo do resultado da pesquisa de pregos, ndo poderdo ser considerados os pregos
inexequiveis ou os excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e descritos no
processo administrativo.

~.84. Ressalta-se que a pesquisa de pregos praticados por empresas privadas deve ser direcionada a empresas
do ramo pertinente a contratagdo desejada, que detenham capacidade técnica e juridica para a execugdo do servigo, e
que ndo tenham vinculo societério entre si. Recomenda-se descrever a caracterizagdo completa das empresas',
consultadas, a indicag@o dos valores praticados de maneira fundamentada e detalhada, com a data e local da expedxc;ao, \
e apontar a adequagdo aos valores praticados no ambito da Administragdo Publica. e
85. Ademais, tendo em vista a exigéncia de se realizar uma pesquisa de mercado de maneira mais ampla
possivel, entende-se que a escolha de um dos pardmetros acima apontados ndo exclui a possibilidade de utilizagdo
concomitante de outros parametros, especialmente quando no caso concreto se verifica que a pesquisa feita com base

em um s6 parametro ndo teve a amplitude devida. Veja-se o que afirma no Manual de Convénios do Tribunal de Contas

da Unido e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido: ek
Para calcular o custo do objeto proposto, o interessado devera realizar prévias pesquisas de
pregos no mercado forecedor dos produtos ou dos servigos pleiteados. Também podera se valer
de informagdes contidas em bancos de dados informatizados, pesquisas na intemet, pubhcacoes
especializadas e outras fontes.



Assim, para justificar os pregos adotados em relagio aos demais servigos, a [..] apresentou /
cotagdes de mercado. Importa ressaltar que, em regra, foi apresentada apenas uma cotagdo para
cada servigo. Tal fato vai de encontro a jurisprudéncia do TCU, que afirma que no caso de niio se
obterem pregos referenciais nos sistemas oficiais, para a estimativa de custos que
antecederem os processos licitatérios, deve ser realizada pesquisa de pregos contendo o
minimo de trés cotacdes de empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do respectivo
processo a documentagdo comprobatoria pertinente aos levantamentos e estudos que
fundamentaram o prego estimado. Caso ndo seja possivel obter esse niimero de cotagdes, deve ser
claborada justificativa circunstanciada. A jurisprudéncia do TCU ¢ vasta nesse sentido, a -
exemplo dos Acorddos 3.506/2009-1° Cémara, 1.379/2007-Plenério, 568/2008-1° Camara,
1.378/2008-1° Cémara, 2.809/2008-2* Cémara, 5.262/2008-1* Camara, 4.013/2008-1* Camara,
1.344/2009-2° Cimara, 837/2008-Plenario, 3.667/2009-2* Camara e 3.219/2010-Plendrio
(Acordio n° 1.266/2011 — Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar, Processo n° 002.573/2011-3)

A ampla pesquisa de mercado nio pode ser considerada mais um documento formal que

~ compord o processo, trata-se de procedimento que visa orientar o gestor na redugiio e
otimizagiio das despesas piblicas, buscando a transparéncia e a efetividade na geréncia da
coisa piblica (Acorddo n° 2.463/2008 — Plendrio, rel. Min. Ubiratan Aguiar, Processo n°
001.419/2007-6)

: Grifos acrescidos.
86. " E ainda, conforme jé transcrito, a jurisprudéncia do TCU acerca da estimativa ou pesquisa de prego ¢
contratagdes na area de Tecnologia da Informagéo ¢ no seguinte sentido: ' -

“32. Esclarego que prego aceitdvel € aquele que néio representa claro viés em relagéo ao contexto
do mercado, ou seja, abaixo do limite inferior ou acima do maior valor constante da faixa
identificada para o produto (ou servigo). Tal consideragdo leva a conclusdo de que as estimativas
de pregos prévias as licitagdes, os valores a serem aceitos pelos gestores antes da adjudicagéo dos
objetos dos certames licitatérios, bem como na contratagdo e posteriores alteragdes, por meio de’
aditivos, e mesmo os parimetros utilizados pelos 6rgdos de controle para caracterizar sobreprego
ou superfaturamento em contratagdes da area de TI devem estar baseados em uma ‘cesta de pregos
aceitdveis’. A velocidade das mudangas tecnologicas do setor exige esse cuidado especial.

33. Esse conjunto de pregos ao qual me referi como ‘cesta de pregos aceitéveis’ pode ser oriundo,
por exemplo, de pesquisas junto a fomecedores, valores adjudicados em licitagdes de orgdos
publicos - inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP, entre
outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para 0s orgdos de controle - a exemplo de
compras/contratagdes realizadas por corporagdes privadds em - condigdes idénticas ou
semelhantes aquelas da Administragdo Pablica -, desde que, com relagéo a qualquer das fontes
utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do
mercado.

34. Assim, ndo somente os ‘pregos praticados no dmbito da Administragdo Péblica’, confoi_
redagdo dos subitens 9.3.1 e 9.3.3 do acérddo recomido, devem ser tomados como referéncia
pelos gestores do [..] ao aferir os valores ofertados pelas empresas [...], mas sim todos aqueles
considerados vélidos - que ndo representem viés - para a faixa de precos aceitdvel. Cabe,
portanto, retirar tal expressio dos mencionados subitens do Acérdio n° 2.400/2006 - Plendrio,
para que a pesquisa de pregos a ser efetivada pelos gestores do [...], em conjunto com as
contratadas, se amolde aos parimetros considerados vilidos pelo Tribunal (conforme indicados
no item precedente deste voto).

35. No que tange ao texto constante do item 10 do Voto Revisor apresentado pelo Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, de que teria ‘ocorrido uma leitura inadequada de que os
pregos praticados na Administragdo Piblica sefiam o unico pardmetro’, nota-se, a pattir do
raciocinio que desenvolvi nos itens precedentes, que os pregos de contratagdo em Orgdos
piblicos ndo podem, por um lado, ser ignorados, nem, por outro, serem utilizados como
pardmetro Gnico para se aferir sobrepreco ou superfaturamento. O que defendo, repito, € a
construgdo de uma ‘cesta de pregos aceitaveis’ que auxiliem os gestores e os 6rgdos de controle a
identificar quais pregos podem ser considerados como sendo de mercado.

36. Além disso, qualquer comparagdo deve ser feita em épocas proximas e, especialmente com
relagdo a servigos, levando-se em conta as condigdes de contratagdo especificas de cada caso
analisado (fatores a serem considerados: quantidade contratada, necessidade de parcelamento na
entrega do produto, local de entrega do produto ou da prestagdo do servigo, impostos incidentes
nesse local, exigéncias de qualificagdo da equipe técnica, condigdes ¢ local para prestagdo de
assisténcia técnica pelo contratado, entre tantos outros).



37. Destaco que a utilizagdo de fontes que ndo sejam capazes de espelhar o mercado de TI para
produtos com certa complexidade ou servios fomecidos para o setor publico- como-sites na
Intemet, inclusive intemacionais -, pode servir apenas como mero indicativo pam@_‘; g:ésto\ ou’.
para os agentes de controle, sem que sirvam, por si sés, para imputagdo de sobrepreco-ou
! superfaturamento.” Acérddo n®2170/2007 Plenario b ’ Ty
87. Ressalta-se que ndo compete a esta Consultoria Juridica atestar pregos, avaliar a pesquisa de pregos € -
tampouco decidir pelas especificagdes técnicas dos bens a serem adquiridos. Cabe, tio somente, assegurar de que esses
fatores sejam considerados na instrugio do presente processo. '

88. No caso em anilise, a priori, verifica-se auséncia de documentos demonstrativos da pesquisa de
prego e da devida fixacdo e fundamentaciio da estimativa de prego, visto que ndo consta nos autos a respectiva '
analise fundamentada dos valores ofertados em relagio a pritica mercadolégica, nem planilha com a consolidagio
da pesquisa com as propostas de preces (Mapa Comparativo de Precos), nem despacho expedido pelo servidor
responsivel pela realizaciio da pesquisa, (>N L
89. Dessa forma, sugere-se o retorno dos autos para cumprimento do acima disposto, bem como
observincia das normas da Portaria MMA n° 14, de 31 de janeiro de 2012, especialmente quanto ao artigo 16 e
paragrafo tinico do artigo 20.

90. * Quanto a disponibilidade or¢amentiria, vale dizer que a Lei n° 8.666, 1993, no art. 7°, §2°, III, dispde
que as obras e os servicos somente poderio ser licitados quando houver previsio de recursos orgamentarios
que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras e servigos a serem executados no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma. Nas palavras de Marcal Justen Filho:

—~ (---) qualquer contratagdo que importe dispéndio de recursos publicos depende da previsdo de
recursos orgamentarios. Assim se impde em decorréncia do principio constitucional de que todas
as despesas deverdo estar previstas no orgamento (art. 167, incs. I e II) somente podendo ser
assumidos compromissos e deveres com fundamento na existéncia de receita prevista.

91. : Entretanto, parégrafo 2° dp artigo 7° do Decreto n® 7.892, reza que na licitagdo para registro de precos
ndo ¢ necessério indicar a dotagdo orgamentéria, que somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou outro
instrumento habil. Todavia, registra-se que consta nos autos Despacho no sentido de atestar a existéncia de recursos
or¢amentarios necessérios para cobrir as despesas decorrentes das futuras contratagdes.

92. Por fim, a titulo de recomendagéo, alerta-se que a racionalidade na utilizagdo do erario ¢ algo que deve
ser prezado pelo Gestor Piblico, cabendo a ele, nas margens de sua discricionariedade, equalizar as necessidades
emergentes da Administragdo Publica com os custos e beneficios a serem produzidos pelos atos administrativos que
eventualmente vier a escolher.

G) AUTCRIZACAO DA LICITACAO

93. ; Consoante, estabeleceu o Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005, faz-se mister que a autoridade
competente autorize a abertura da licitagdo. Nesse passo, consta nos autos o Despacho s/n°, de 27 de janeiro de 2017,
no qual o Subsecretario de Planejamento, Orgamento e Administragdo ratifica a aprova¢do do Termo de Referéncia e
“utoriza a realizagdo do procedimento licitatorio, na modalidade de pregdo Eletronico, no Sistema de Registro de
~Teg0s. : :

94, Todavia, vale apontar o dever de observincia ao Decreto n° 7.689, de 2 de marco de 2012, que
determina que a celebragio de novos contratos administrativos ou a prorrogaciio dos contratos em vigor relativos
a atividades de custeio devem ser autorizadas expressamente pelo respectivo ministro de Estado, sendo vedada a
delegagiio para os contratos com valor igual ou superior a RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

H) PREGOEIRO

95. O pregdo, diferentemente das modalidades licitatorias prevista na Lei n°® 8.666, de 1993, ¢ conduzido por
um pregoeiro, designado pela autoridade competente, e sua respectiva equipe de apoio, tendo como incumbéncias o
“recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidads ¢ sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a
adjudicagédo do objeto do certame ao licitante vencedor” (Art. 3°, IV do Decreto n° 5.450, de 2005).

96. A escolha do pregoeiro ¢ de sua equipe de apoio por parte da autoridade competente ndo ¢ integralmente
livre. O primeiro devera ser servidor do 6rgio ou entidade promotora da licitagdo enquanto que sua equipe de apoio
deverd ser formada, em sua maioria, por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego na Administragdo (Art. 3°,
IV c/c art. 3°, §1°, ambos da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002).

97. Eo que prescreve também o art. 10 do Decreto n® 5.450, de 2005:

Art.10. As designagdes do pregoeiro e da equipe de apoio devem recair nos servidores do orgdo
ou entidade promotora da licitagdo, ou de 6rgdo ou entidade integrante do SISG. _

§1° A equipe de apoio devera ser integrada, em sua maioria, por servidores ocupantes de cargo
efetivo ou emprego da administragdo publica, pertencentes, preferencialmente, ao quadro



permanente do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo.

§2° No ambito do Ministério da Defesa, as fungdes de pregoeiro e de membro da equipe de apoio
poderido ser desempenhadas por militares.

§3° A designagio do pregoeiro, a critério da autoridade competente, poderd ocorrer para periodo
de um ano, admitindo-se recondugdes, ou para licitagdo especifica.

§4° Somente poderd exercer a fungdo de pregoeiro o servidor ou o militar que reiina qualificagio
profissional e perfil adequados, aferidos pela autoridade competente.

98. Presume-se, pois, que a legislag@o de regéncia foi observada a contento no presente processo, conforme
o Despacho s/n°, de 26 de janeiro de 2017 (fl. 173), de designagdo na funcdo de Pregoeira a servidora Simone Marcia
Borges ¢ como Equipe de Apoio o servidor Vinicius Mendes Machado.

I) MINUTAS DE EDITAL, ATA DE REGISTRO DE PRECO E DO CONTRATO

99. O edital da licitagdo consiste em “o ato pelo qual a Administragdo divulga as regras a serem aplicadas .
em determinado procedimento de licitagdo”, traduzindo-se em “uma verdadeira lei porque subordina administradores e
administrados as regras que estabelece”. [6] :

100. No caso versado nos autos, a minuta de edital deve ser analisada sob a orientagdo do art. 9° do Decreto
n°® 7.892, de 2013:

Att. 92 O edital de licitagdo para registro de pregos observard o disposto nas Leis n°® 8.666, de
1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

I - a especificagdo ou descrigdo do objeto, que explicitard o conjunto de elementos necessaric
suficientes, com nivel de precisio adequado para a caracterizagdo do bem ou servigo, inclusive:
definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas; \

/II - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgdo gerenciador e drgéos participantes;

“III - estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgdos ndo participantes, observado o
cﬁpqsto no § 42do art. 22, no caso de o 6rgéo gerenciador admitir adesOes;

(i\{—,_:—ﬂt?;uantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

//\—/},éondicﬁes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos de servigos,
‘quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais € equipamentos a
serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de prego, observado o disposto no caput do art. 12; :

@‘bxgios e entidades participante; do registro de prego;

VI - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condigdes;

X - minuta da ata de registro de precos como anexo; €

XI - realizagdo periédica de pesquisa de mercado para comprovagdo da vantajosidade.

§ 12 O edital podera admitir, como critério de julgimcnto, o menor prego aferido pela oferta ~
desconto sobre tabela de pregos praticados no mercado, desde que tecnicamente justificado. N
§ 22 Quando o edital previr o fomecimento de bens ou prestagdo de servigos em locais
diferentes, é facultada a exigéncia de apresentagdo de proposta diferenciada por regido, de modo
que a0s pregos sejam acrescidos custos varidveis por regido.

§ 3° A estimativa a que se refere o inciso Il do caput ndo serd considerada para fins de
qualificagdo técnica e qualificagdo econémico-financeira na habilitagdo do licitante.

§ 4° O exame ¢ a aprovagdo das minutas do instrumento convocatério ¢ do contrato serdo
efetuados exclusivamente pela assessoria juridica do 6rgéo gerenciador. (Incluido pelo Decreto
n° 8.250, de 2.014) Grifos acrescidos.

(7101, Verifica-se, pois, que a minuta de edital NAO se encontra totalmente em consoniéncia com o artigo
(1 | supracitado e nem com o modelo recomendado pela AGU. Sugere-se, pois, que, apés a adequaciio do TR, seja a
(~, | minuta de Edital refeita, observando as novas especificagdes do TR, contendo todas as determinacdes legais

¥ ; (notadamente no que tange aos incisos II, IV, V, VII supracitados) e seguinde o modelo da AGU.

' 102. Vale esclarecer que, segundo a Controladoria-Geral da Unido, os orgdos participantes e gerenciador ndo
podem efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de pregos, inclusive o acréscimo de até 25%
previsto no paragrafo 1° do artigo 65 da Lei n° 8.666, de 1993 em suas contratagdes. De acordo com o estabelecido no
paragrafo 1° do artigo 12 do Decreto n° 7.892, de 2013, ¢ vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ARP,
inclusive o acréscimo de que trata o paragrafo 1° do artigo 65 da Lei n° 8.666, de 1993. Todavia, de acordo com o § 3°
do art. 12 do Decreto n° 7.892, de 2013, os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos poderdo ser
alterados, observado o disposto no artigo 65 da Lei n° 8.666, de 1993. Dessa forma, a alteragdo s6 € possivel no contrato
decorrente da ata de registro de pregos (art. 65 da Lei n° 8.666/1993) e ndio na ata em si. Por fim, cabe destacar que os
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contratos decorrentes do SRP devem ser assinados dentro do prazo de validade da ata de registro de pregoil ‘(§3°
12 do Decreto n° 7.892/2013). : \rent
103. Em relagdo a4 minuta da Ata de Registro de Prego, o Administrador deve observar as ns‘ﬁms:vqti’é_
disciplinam a assinatura da ata de registro de pregos, a contratagdo, a revisdo dos pregos registrados, negociagdes,
revogacdo da ata de registro de pregos e cancelamento do registro de fornecedores, previstas nos arts. 13 a 21 do
Decreto n° 7.892, de 2013. No caso, verifica-se que tais normas foram respeitadas. ; i

104. No que concerne a minuta de contrato, verificou-se que, em que pese a observancia dos requisitos/
minimos elencados no artigo 55 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, a minuta ndo se encontra em
harmonia com o que foi estabelecido no Termo de Referéncia e no Edital, contendo, inclusive diversas divergéncias (a
exemplo das condi¢des de pagamento dos servicos, das obrigagdes da contratante e contratada, das sangdes |
administrativas, da garantia contratual, entre outras). Sugere-se, ainda, que se observe a minuta padrdo confeccionada |
pela AGU. e

105. Vale lembrar que esta Consultoria Juridica ha tempos recomenda que ndo haja cléusulas ou subcldusulas
com simples remissdo a outros documentos, e que o edital, o contrato ¢ o termo de referéncia devem estar em harmonia
e sem contradigdes.

106. - Recomenda-se, ainda, que haja remissdo a Lei n° 8.248, de 1991, e ao Decreto n° 7.174, de 2010, na
parte preambular das minutas de edital e do contrato. (
107. Por fim, convém informar que a Advocacia-Geral da Unido possui comissdo permanente de atualizagdo

de minutas de termo de Referéncia, Editais ¢ Contratos, instituida pela Portaria n° 10, de 10 de agosto de 2012, da
Consultoria-Geral da Unido. Portanto, recomenda-se que sempre que o 6rgdo for elaborar termo de referéncia, edital ou
~ontrato retire 0 modelo mais atualizado na pagina da AGU na internet (http://www.agu.gov.br).

. J8. Dessa forma, preconiza-se que os érgdos e secretarias do MMA sempre utilize, quando aplicdveis, as
minutas padronizadas de editais e contratos ¢ de roteiro parametrizado de instrugdio dos autos (conhecidos“check-
lists”) e, ao efetuar alteragdes no texto-base, que se dé destaque em negrito, informando em Nota Técnica todas as
alteragdes efetuadas antes de encaminhar os autos a esta Consultoria Juridica.

III - CONCLUSAO

_109. FRENTE AO EXPOSTO, nos termos do artigo 11 da Lei Complementar n° 73, de 1993, opina-se pela
devolugdo dos autos & Coordenagdo-Geral de Tecnologia da Informagdo para conhecimento e adogdo das providéncias
relacionada as recomendagdes e sugestdes feitas neste parecer, em especial no que tange aos itens 28, 32, 38, 49/53, 61,
72, 74/79, 88/89, 94, 101/102 e 104/108. ’

110. Registra-se, ainda, que ndo ha manifestagdo do Assessor Especial de Controle Interno, conforme
determina a Portaria MMA n° 14, motivo pelo qual recomenda que tal falha procedimental seja sanada, antes do reenvio
do presente processo a esta Consultoria Juridica. : ;

111. E o Parecer.
A consideragdo superior.
Brasilia, 16 de fevereiro de 2017.

"TAYSE CARVALHO SILVA MONTENEGRO DE OLIVEIRA
ADVOGADA DA UNIAO ;

(1] http://www.cgu. gov.br/Publicacoes/auditoria-e-ﬁscalizacao/arquivos/sistemaregistroprecos.pdf

: [2] MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 25* ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2008. ;

: [3] JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios 2 lei de licitagdes e éontratos administrativos. 8. ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2000.

[4] DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 21" ed. Sédo Paulo: Atlas, 2008.
[5] Portaria Corregedoria/CNJ n° 237, de 23 de outubro de 2009.
[6] Disponivel em: http://portal2.tcu. gov.br/portal/pls/portal/docs/2053252.PDF

Atengdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.a@gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 02000001550201647 ¢ da chave de acesso 44f29¢c9
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
COORDENACAO GERAL DE ATOS, CONTRATOS E AJUSTES - CONJUR

DESPA n 26/201 N -MMA A

NUP: 02000.001550/2016-47
INTERESSADOS: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA
ASSUNTOS: CELEBRACAO DE CONTRATOS

1 Aprovo o PA 17/CONJUR- /A por seus juridicos fundamentos,

destacando que se trata de manifestagio Juridica condicionada, devendo a Administragdo, antes da efetiva licitagdo,
atender  instrugéo dos autos quanto aos elementos indicados no Parecer sob exame.
) Ante o exposto, sem adentrar nos aspectos meritérios do ato administrativo, opina-se pela viabilidade
juridica da pretensa contratagdo, devendo ser observadas as recomendagdes do presente Parecer, especialmente, os
itens 28, 32, 38, 49/53, 61, 72, 74/79, 88/89, 94, 101/102 e 104/108.

3. : Por fim, cumpre destacar a prescindibilidade de devolugdo dos autos a esta Consultoria Juridica para

manifestagdo sobre o cumprimento das recomendagdes acima, conforme consolidado no Manual de Boas Préticas
Consultivas da AGU manual_de_boas _praticas_consultivas_-_4-_cdicao_revista_e__ampliada%202016.pdf), verbis:

BCP n° 5 Enunciado Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as altera¢des
necessdrias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das
recomendagdes consignadas.
4. Ao Setor de Apoio Administrativo CONJUR-MMA, para preliminarmente anexar ao presente processo
(NUP) cépia da Portaria MMA n° 14 de 31 de janeiro de 2012 (publicada no Boletim de Servigo 01/2012 de 31/01/2012),
apos, restituir os autos 8 CGGA para as providéncias decorrentes. <

Brasilia, 20 de fevereiro de 2017.

TANIA MARA ARRAIS MONTEIRO
PROCURADORA FEDERAL
COORDENADOQORA-GERAL DE ATOS, CONTRATOS E AJUSTES
CONSULTORA JURIDICA - SUBSTITUTA
CONJUR-MMA

Atengdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 02000001550201647 ¢ da chave de acesso 44f29cc9

Documento assinado eletronicamente por TANIA MARA ARRAIS MONTEIRO, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 24970884 no enderego eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatério (a): TANIA MARA ARRAIS MONTEIRO. Data ¢ Hora:
20-02-2017 15:24. Namero de Série: 10612. Emissor: Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v4.







