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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO =
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
‘COORDENACAO-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA - CMA

PARECKR n. 00584/2017/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 02000.000576/2017-59 e
INTERESSADOS: MINISTERIC DO MEIO AMBIENTE - MMA
ASSUNTOS: AQUISICAO :

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO PUBLICA. TERMO DE
REFERENCIA. PREGAC ELETRONICO. BENS COMUNS. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. EXCLUSIVIDADE DE PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE, COM EXCECAO DE UM ITEM. PESQUISA DE MERCADO.
PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO. DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA. ANALISE DA
MINUTA DE EDITAL E SEUS ANEXOS. RECOMENDACOES.

I- RELATORIO

1. Trata-se processo administrativo licitatério encaminbado a,es'ta Consultoria Juridica, nos termos do art.
38, pardgrafo unico, da Lei n® 8.666, de 1993[1], pela Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administragdo -
SPOA, a qual requer andlise juridica da legalidade da presente demanda. -

.5 A referida licitagdo serd realizada para Registro de Pregos, na modalidade de Pregido Eletronico, cujo
objeto consiste na “aquisi¢do.de material de expediente a fim de atender ao consumo nas unidades do Ministério do Meio'
Ambiente, condigdes, quantidades ¢ exigéncias estabelecidas” no Edital € seus anexos.

3: Consta dos autos os seguintes documentos: :

a) Memorando n° $08/2017 — SEALM/SERFA/DISEG/CODAFP/CGGA/SPOA, de 05 de abril de 2017
(Seq. 2 - PDF 1 - fl. 02), no qual a drea demandante — Seior de Almoxarifado — justifica a presente pretensdo na aquisi¢do
de material de expediente a fim de atender ao consumo das unidades do Ministério do Meio Ambiente no ano de 2017;
: b) minuta do Termo de Referéncia (Anexo I), elaborada pela Coordenagdo de Gestdo de Servicos Gerais —
CGSG, e Encarte A - Relagdo de Materiais (fls. Seq. 2 - PDF 8 - fls. 171/183); 2
' c) lista com os Codigos CATMAT (Seq. 2 - PDF 2 - fls. 24/27); _
D d) documentos relacionados 4 Pesquisa de Mercado (Seq. 2-PDF 2a 5 ~fls. 28/105); _
¢) Nota Informativa s/n da Divisdo de Licitagdes sobre a metodologia da pesquisa de pregos (Seq. 2 -
PDF 5 - fl. 106);
' f) Mapa Comparativo de Pregos (Seq 2 - PDF § - fls. 107/111); - -
g) Despacho s/n° do Chefe da Divisdo de Licitag3es atestando a adequagdo dos pregos aqueles praticados
pelo mercado (Seq 2 - PDF 5 - fl. 112); ; : gadn ;
h) Despacho s/n° no qual a autoridade competente, qual scja,' 0 Subsecretdrio de Planejamento,
Orgamento e Administragdo autoriza a realizagdo do presente certame licitatorio e a divulgacéo da Intengio de Registro
de Pregos (fl. 113); 4
; i) Nota Informativa n.° 001/2017 - Almoxarifado, justificando a alteragio do quantitativo do Item 7 (Seq
2 - PDF 6 - fl. 129);
j) novo Mapa Comparativo de Pregos (Seq 2 - PDF 6 - fls. 130/134);
k) novo Despacho s/n° do Chefe da Diviszo de Licitagdes atestando a adequagiio dos preos aqueles
praticados pelo mercado (Seq 2 - PDF 6 - fl. 134v); : ; ‘ ‘ Sad
- 1) novo Despacho s/n° no qual a autoridade competente, qual seja,'o Subsecretrio de Planejamento,
Orgamento e Administragdo autoriza a realizagdo do presente certame licitatério ¢ a divulgaciio da Intencdo de Registro
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de Pregos (fl. 136); '
i m) Documentos gerados na ERP n° 08/2017 (Seq 2-PDFée 7 fls. 139/158);

n) Despacho n° 641/2014/CGUA/SP()A/SECENMMA de 13 de outubro de 2014, informando que hd
prevnsao orgamentéria, para o exercicio de 2015, ro Projeto de Lei Orgamentaria Anual/PLOA (fls. 14/14v);

0) designacéo do Pregoeiro Homero Vasconcelos Benevides e Portaria n° 220, de 26 outubro de
2016 (Seq 2 - PDF 7 - fls. 159/160};

p) minuta do edital de Pregdo Eletrénico e seus anexcs (Seq 2 - PDF 7 e 8 - fls. 161/188v);
. 4. E o Relatorio. Passa-se & apreciagdo juridica.
I - APRECIACAO mq&tmm

S. Preliminarmente, cumpre salienter que o exame desta Consultoria se d4 nos termos da alinea “a” do
inciso VI do art. 11 da Lei Complementar n°® 73, de 1993, subtraindo-se ao dmbito da competéncia institucional deste
Orgdo Consultivo, delimitada em lei, analises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria,
bem como avaliagio acerca da conveniéncia e oportunidade da prética de atos administrativos.

6. . Frisa-se que a presente andlise recziri exclusivamente quanto aos aspectos formais da fase interna do
procedimento Heits.¢6rio; deixando-se de fora qualquer manifestagZo de cunho meritério a respeito da economicidade e

da' propria escolha a ser promovnda pela Admmnstmg:ao, eis que ultrapassa a Orbita de atribuigio desta Consultoria
Juridica.

IL. 1 - © OBJETO DA LICE'H‘ACA@: smvwc@-m)mm

7. A modalidade hcnatona escolhlda no procedimento admlmsmmvo em questdo é.o Pregdo, na sua forma
eletronica, que se destina a aquisi¢do de bens e servigos comuns, no 4mbito da Unido. .
8. - O Pregdo Eletronico tem a previs3o e regulamentagio especifica na Lei n° 10.520, de 2002, e no Decreto

n° 5.450, de 2005, os quais consideram bens e servigos comuns “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais do mercado”.

1249, No caso, o presente procedimento licitatorio tem como objeto a “aquisi¢io de material de expediente a
fim de atender o consumo nas unidades ¢o Ministério do Meis Ambiente em Brasilia”. Tal objeto foi consnderado
pela Coordenagéo Geral de Servigos Gerais-CGSG, 4rea demandante, de natureza comum.

10. A CGSG atestou que o objeto consiste em bens de natureza comum, sob o fundamento de que “possui
- padrdes de desempenho e qualidades possiveis de serem definidos no Edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado”, conforme consta-no Termo de Referénciz (Item 6), inclusive, em consondncia com a determinagéo do art. 15,
-inciso IX, da Instrugdo Normativa STLE-MP n° 2, de 30 de abril de 2008.

11. Neste ponto, vale dizer que o Tribunal de Contas da Unido tem se pronuncnado no sentido de que compete
ao gestor avaliar se 0s bcns e servigos a serem contratados sio de natuneza comum, sendo vejamos:

Acbrdio 817/20@5 -1 Cﬁmnrh, Atxi 14/2005, Sessdo de 3.5.2005 — Ministro Relator: Valmir
Campelo

Ainda como razoes de decidir, recordo que a Lcl n° 10.520, de 2002, condiciona o uso da
modalidade Pregdo somente aos servigos comuns, ndo excluindo previamente quaisquer espécies
de servigos e contratagdes, e o rol de bens e servigos comuns previstos no decreto regulamentar ¢
meramente exemplificativo. Assim, a existéncia de bens e servigos comuns deveréd ser avaliada
pelo administrador no caso concreto, mediante a existéncia de circunstancias objetivas constantes

- da fase interna do procedimento licitatério.

12. Registre-se que, nos casos de aquisigdo de bens comuns, a Administragdo Piblica esta obrigada a adotar a
modalidade de Pregdo, sendo preferenclal a utilizagdo da sua forma eletrﬁmca conforme preceitua o art. 4° do Decreto n°
5.450. Veja-se:

-Art, 4° Nas licitagdes pam aquisigdo de bens ¢ servigos comuns serd obrigatoria a modalidade
pregdo, sendo preferencial a utilizagdo da sua forma eletronica.

-13.° Assim, face a descri¢do ‘do'objeto e nos termos atestados pelas autoridades competentes, verifica-se que o
procedimento licitatério em questdo deverd ocorrer na modalidade de Pregéo, na forma eletrdnica.
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14. Vale destacar que a presente licitagdo estd sendo processada por meio do Sistema de Registro de Preqo, \
previsto nos §§ 1°a 6° do art. 15 do Estatuto das Llcntacoes e Cortratos In lmerzs :

Art. 15 As compras, semprc que-possivel, dcven’w: (...)» A%

() : i v i ;
11 — ser processadas atxaves de sisterna de reg:stro da prJ:cos «{ P
§1° O registro de pregos sera preced ido de ampla pesquisa de mercado
§2° Os pregos reg:strados serdo publicados tnmcstralmente para orientagio da Administragdo, na
imprensa oficial. 3

§3° O sistema de registro de pregos serd regulamen.ado por decreto, atendldas as pecuhandadcs
regionais, observadas as seguintes condigdes:

1 - selegdo feita mediante concorréncia; 5 :

II - estipulagdo prévia do sistema de controle e atuah,za"ao dos pregos registrados;

11 - validade do registro néo superior 8 um ano. | s

§4° A existéncia de[ pregos' registrados ndo| obnga a Adxmmstragao a'ﬁrmar as contratagdes que
deles poderdo advu', ficando-the facultada a utilizacdo de outros ‘meios, respeitada a legislagio
relativa s llcttacoes, sendo asscgumdo a0 beneﬁcnéno do registro pmfcréncxa em igualdade de
condu;oes 5]

§5°0 'mstema de controle ongmado no quadro geral de pregos, quando possxvel deveré ser
mforml'mzado

§6° Qualqucr cidaddo é parte legitima para mpugmarr prego constante do quadro geral em razio de :
incompatibilidade desse com o prego vigente no mercado..

§7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I-a especificagdo completa do-bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;

- a deﬁni@;éo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo e
utilizagdo provéveis, cuja estimativa serd obtlda sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimagdo; 2 G

IIl - as oondxg;oes de guarda{ e annazmamento que nao permnam a betcnoracéo do matcnal

l

15 Atualmente, o Sistema de Regxstro de Prec;os se encontra regulamentado no Decreto n® 7.892, de 23 de
janeiro de 2013, que revogou o antigo Dccreto n°3. 931, de 19 de setembro de 2001. B S s
16. Pode-se afirmar que o [* regxstro de pre¢os éum procedunento utilizado pela A dministragdo nos casos de

compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo na obtengdo de servigos. Nessas hlpoteses como se presume que se
adquirird os bens ou recorrera a estes servigos ndo uma, mas maltiplas vezes, abre-se um ¢ ¢ licitatério em que o
-vencedor terd seus pregos “registrados”. Quando a promotora do certame necessitar destes bens ou servigos ira o[bte-los,
sucesswas vezes, se for o caso, pelo preco cotado e registrado[2].
ok 2 Segundo o art. 3° do Decreto rcgulamentador ‘0 Sistema de Registro de Pregos
...p0teses previstas em seus incisos, quais sejam:

erd 'sér adbtadm nas

1 - quando, pelas caracterisucas do bem ou serv:co, houver necessidade de contrata‘;oes
frequentcs, :
I - quando for convemente a aquisicdo de bens com pmv:sao dg entregas parceladas ou
contratagio de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

111 - quando for conveniente a aquisigdo de bens ou a contratagio de servigos para atendimento a
mais de um érgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possnvel definir prev1
demandado pela Admmxstmcao

ente o quantitativo a ser

18. Nesse passo, quando da utilizacio de licitagdo para registro de pregos, os 6rgdos e entidades publicas
devem fundamentar, formalmente, nos autos do processo em qual das hlpéteses supracitadas esté amparada a licitagdo
para Sistema de Registro de Pregos — SRP. Na h:potese em comento, a area técnica demandante do MMA, no Termo de
Referéncia, justificou a adogdo de ta! sistema nos incisos I e Il acima apontados. ’
19. Vale salientar que, embora o art. 15, §3°, inciso [, da Lei n° 8.666, exija que quando da utlhzacao deste
sistema seja realizada a modalidade licitatéria concorrencla, a Lei n° 10.520, de 2002 no seu art. 11 estendeu também
essa possibilidade ao pregio. Veja-se: . :
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Art. i1, As compras € contraiagies de bens e cervigos corauns, no émbito da Unido, dos Estados,
| { do Distrito Feder&l e §os Mumcnmcs quanidio éfetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto

o art, 15 da Leir n° 8.566, de 21 de junhc de 1993, poderdo adotar a modalidade de pregéo,

B conforme regulamcmo especiﬁcw

TR e : L
2C. _ ueg\mdto o seumr dr'mmmdafz«;e “t,.uﬂaz;mm «ﬂu Sisteima ‘zp: Registro ¢e Pregos permitira a aquisigdo futura
e programeda dos mater: is, bem como do ru,n,unﬂntmt:'/r icionado mmnente necessério para suprir as necsssidades do

MMA”.

i S e

I 2 - FASE PREPAIRATGRIA DO PREGAO BLETRONICD

2 i Apts verificar que a mmﬂmiid}m% ticitsddria escolluida pelo érgdo técricy estd de acordo com 2 legislagZo
em vigsy, nc que coniypete 4 esie érgio comsultive, passa-s¢ 4 verificagio da qbcunentac;ao exigida parz a devida
instruggo proressiai, nog termos da Lei p° 10. 520; sih' 17 de jullio de 2002, do Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005,
do Decreta-n® 7.892, de 43 dle. janetro die 2013 e, subsidiariaments, da 11461 n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Destaca-se o
que dis spde o art. 3@ dlo-ref' 'i‘ld}o lDe rer Wguﬂamm(mmr o

Art. 30 Q procecse m:xta‘lém gerd { Jmmmdni com os seguintes documentos:
i- ;L‘,ztuﬂ' veativy da comm‘ua‘,m :
tertm) de referéncie; .
L’L plm:,uma w cugio, lgmnmto for o c&sm,
IV - previsdo ¢ zm r2oUrsos orgamienidrios, com e indicagdo das respectivas rubricas; ¢
V- autonzacao de abeﬁum da licitag®o;
VI- designagéc do preg?eirc 2 cqnapc de apoio;
- VII - edital ¢ respectivos au.exos, greamdo for 2 caso;
TVII-- - minuta dg termao do contro ou inctrumento equivalente, ou minuta da ata de registro de
pregos, conforme o caso; - 1
IX:- parecer juridico; %
AL . ) ; :
22. ) Vé-se, pois; nos autos a existéncia dos documenios relacionados ro rol do art. 30 supra tramscrito,
conforme j& relatado. Entretanto, ressalta-se que enblise du documeniagio necessdzia & formalizagdo da licitagdo ¢
aribuicio do dirigewie do drgio x&maﬁ do Sisievna Federal de Plagejamento e ¢z Urgamento e de Adminisiracéo
Fipgneeirs e Ordensdores die Despesas, yos tenmas do axt, 8° do IDecreta w° 5.256, de 27 de janeiro de 2005, bem cemo da

érea técnica weepomsa\ve[ ;mll@s contrates, mcﬂmw& KD S d‘ﬁz mﬂp\euﬁ«n #0s gastos éa Ammxmstracao, cabendo a esta Gltima
acom ra exeﬂmcw do objeio ccm&&raﬁa&c

E_'ﬂ. 20- m&m@ i) mwm@mm :

E
U

23. ~ @ Qemm de vefectneia € 0 @’muxmem}o @Eﬁbommo pelo p"gao requisitante, com indicagdo do objeto de
.forma precisa, suficiente e <lare — vedadas especnfaca;coes que, por excessivas, irreievantes ou desnecessarias, limitem ou

frustrem a competigdo, ou sua realizagdo —, devendo observar a,s wexrcoes do art. 9°, §2°, do Decreto n° 5.450, de 2005,
in verbis: . :

§2°0 termo de n'efercncaa éo «ﬁocmmcmo que devera conter elementos capazes de propiciar
: S avahacao do cwo [ac!i!s. an.mnmsm;w diante de orgamento detalhado, definigdo dos métodos,
: . estratégja de suprimentg, . valor estimado em planilhas de acordo com o prego de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o ¢aso, critério de aceitagéo do objeto, deveres do contratado
¢ do contratante, progedimentos dg fiscalizag8o e gerenciamento do contrato, prazo de execucao €

sangdes, Ge forma ciara, concisa e objeava

’

24. Nesses termnos, verifica-se que 2 &sfmjca'm do o{bje%m foi formalizado poer meio do Termo de Referéncia e
seus anexos (especialmenic Encarie A e Encarle B, que trazem: & especificagdo do objeto com os detalhes e quantidades
presumidamente satisfatérios & sua execucao, comsndemndo -que mms especlﬁca.coes fogem aos limites do conhecimento
técnico-juridico desia Comsultona Jurfdica. - :

25. Além gisso, © temyp de meferémua cﬂ@vcf:én set awovmb pela autoridade comlpeteme (art. 9°, 11, do Decret
5.% 0}, mediante apmsenﬁaqao de Junsznﬁicaﬂwa dla recessidade dln cwm&m@m No caso, verifica-se que consta nos autos ©
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Termo de Referéncia e seus anexos devxdamente aprovado pela autondade competcnte e anali

Licitagdes e Contratos. 2
26. Ressalta-se que a escolha dos bens a serem’ adqumdos ¢ ato dlscncmnano do
seus agentes designados, ndo cabendo a este érgdo juridico aferir se sii0, o1l ndo, os mais adequ:
atividade funcional do Ministério do Meib Ambiente, recaindo sobre aquele a obrigagdo de
moralidade, razoabilidade, impessoalidade e eficiéncia: : : . {2

10.2.2 - MINUTA DEEDITAL E ATA DE REGISTRO DE .PRECOS' '

27.
serem aplicadas em determinado procedimento de lldltacao , traduzindo-se em “uma verdadei

-administradores e administrados as regras que estabelece” (CARVALHO FILHO, José dos Sanb

Administrativo. 24* ed. Rio de Janciro: Editora Limen Juns 2019, p. 259.).

28. No caso versado nos autos, a minuta deve ser analisada sob a ouca do que preco
do que determina o art. 9° do Decreto n° 7.892, de 23 de jlmelro ce 2013: :

Art. 9 O cdltal‘dc ﬂlCltaan para registro de prcg:os observaré o d:spo

1993, ¢ n® 10.520, de 2002,«: contcmplaté, no mlmmo :
: L Al

i
I-a espeplﬁcacao ou descncao do objeto, que expllcnani o con_lunto

Quanto ao edital da hcxtac;ao, entcnde—se como “o ato pe]o qual a Admxmstracﬂ

sados pela Divisdo de-

ministrador Publico e

zﬁ‘(i)s e necessénos para a

lei porque subordma '
os. Manual ‘de Direito

iza a AGU, bem como

1

to nas- Leis n° 3.666, de

clementos necessérios €

|
suficientes, com nivel de precisdo adequado para a caracterizagdo do bem ou servigo, inclusive

definindo as respcctlvas umdadcs de medida usualmente adotadas;
- II - estimativa de quantldades a screm adqumdas pelo érgéio gerenciador

- III' - estimativa de quantldades a serem adquiridas por érgdos nio
disposto no § 4° do art. 22,.n0 caso de o érgdo gerenciador admitir ades

1V - quantidade minima de 'umdade: a ser cotada, por |tem, no caso de by

V - condigbes quanto ao local prazo de entrega, forma de pagamento,
quando cabivel, frcqucncna, pcnodxcldade, camctcnst)cas do pessoal,

a
serem utilizados, procedlmentos cuidados, deveres, disciplina e cont'o'ljs

" ‘VI - prazo de validade do gtstro de prégo, observado o dxsposto no cap
VII - 6rgios ¢ entidades participantes do registro dc preco; ¢
VIII - modelos de planilhas de custc e minutas de contvatos, quando cab
IX - penalldades por. dcscumpnmenco das condlcoes =
X -'minuta da ata-de registro de precos como anexo; [f ;
XI - realizagdo periddica de pesquisa de mercado para cqmprovagﬁo day

Com efeito, verifica-se que, em lmhas gerals a nmuta do Edital esta em confom'
da AGU ecom a leglslacao de regencxa apontada
30.

A

e 6rgéos participantes;

immpantes observado o

S5
enS;
e nos casos de servigos,
teriais e ci;uiphmentps_a
a serem adotados;
ut do art, 12;

vel;
'antajdsidade.

1dade com & orientagdo

BNo porte ¢

11 .1. Mpresa, €
era ju
avorecido atenderd concomita

pena de desvio de finalidade,

DeGU DCPDE

e tudo, media iva gae

v'o‘o

T o~
DUDJICO d€ Sl1a_dec1sdo €

NICTNCTILC

Art. 47. Nas contratacoes pubhc& da admlmstracﬁo direta ¢ mdu'cta
federal, estadual e mu‘mcnp

mlcroempresas e empresals dc pcqucno pone objctxvando & promg

. a_ampliacio d
vacio tccnoléggcg,-(Redacio dada pela Lei

P

31.

A 48. Para o cumpnmemo -do dnsposto no an. 47 desta Lei Comp
pubhca 2014)

[

https://sapiens.agu.gov.br/documento/58024433

Além disso, deverd assegur;u- que o  que dlspoe o art 48 da mesmq| Le1 Complemem_tar:"

gestor
A3 MeEnto
D06

30b

autzirquxca e fundacional,

1, deveri ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
cdo do desenvolvimento
ficiéncia das politicas

Complementar n° 147, de

t

ementar, a administragéo
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I - deverf vesluyr gricesss leitatdilo dostinede exclusivamentz & parliciposdo de
m:.-oeuumre.m & CTRPUBISI: e moumm mwﬁe nos tﬂem de conwatacita cejo valor s2je de até
5 . R$ 80, U’iﬁ'ﬂ,@&qaﬁﬁewﬁn il mwsp' e i
G, : J podera, eyn relagdo, os processos lisitatirios destiralios & aquisicdo de obras e servigos, exigir
dos

licitanses a sutcontratagds de microesag npresa ou empresa de pequeno porte;

L - dreverd estubeles: 21, Gl ,unznmm pors aguisicfo de Teus de watareze divistvel, coia de
ik 25% (vnmﬂlg @ ¢Hozd |pov ¢ wcmxm G objete mara 5 comlyaiagio de micracmpresas e nenmip"esm
g [pequeny ww N ; :

]

32, Nesse caso, a Administracip deve atentar, ainds, para a aferigio de compatibilidade entre o objeto social
da microemprese € da canpresa de pequeno porie e o eljelo referente 4 contratagdo, bem como que certifique nos autos o
atendiraerto ao disposte no art. 9% IV, do Decreto n° €. 104, me 2067[3], no que coniere ao limite do percentual de vinte e
cinco por cento (25%) do orqamento disponivel para contratagdes em cada ano civil. e £.53 5/ 201/5

33. Ante 4 escolha pela exclusividade de z2cesso &0 certame presume-se, por fé piblica e com amparado no

pnnr‘xmo dz confianga, ¢ que no presente caso, no Pstao ;aaresemte& 93 Obices descritos nos arts. 49, da LC 123, de 2006, e.
9° do Desreto n° 6.204, de 2007. Entretanto, tal presungtc, nZo exime o 6rgdo técnico de providenciar manifestagio

coraplementag quanio & tais obices, especmltre::&e zq»nVUa r%omemﬂada no item supra. »

34. il No que concerne & minuta da Atz de Reglsm'o de Pre:c;os, ndo se identificam incorregdes que meregam
sazezmaento, constatando-se que a mesma estd condizeate com'as prescrigdes do Decreto n° 7.892, de 2013, e da AGU.

35. Adverte-se, por ﬂm, que os dor-umxmos acostaﬁas 205 autos devem ser necessariamente datados [
assnados, sob pena de invalidade. . : ; &

. Hi2.5- FESQUISA DI Iﬂmﬁ?@ﬁ

36. _ Com relagmo a pesqmsa de prego, r‘essglta-se que devcnser realizada de modo a permitir a correta
estlmatlva do cusio do objeto ou servigo a ser contratado, a definigdo dos recursos orgamentarios para a cobertura das
despesas contratuais eservir de balizamento para a enflisé das r‘mpmtas dos licitanies,

37. * . Para tantc, deve-se levar em considerzsdo, sempres que possivel: a) coniratagdes.anteriores realizadas pelo
prégprio MMA, caso existentes; b) prEsos py'atlcadlo': por ougssp. -Orgics ou enfidades da Addminisiragde; € <) presos
praticados poy empresas privadas, cuja pesquisa- deve: ser direcipnada a emprsas <do ramo pertinente 4 contratacdo
devejaaa, que detenham capacidade técnica e juridica para 2 execugdo do servigo, ¢ que nio tenham vinculo societrio
entre si; conter a casacterizagio completa das empresas consuliadas; ¢ conter a indicagdo dos valores praticados de
snaneira fundamentaca ¢ detalhada, com a dats e local da expedu;ao

3. Nesse dlapasao, as mformac,'oes resultantes da pesqmsa de pregos devem constar de despacho expedxdo
velo servidor responsével pela reahzaqpo dgpesqulsa que deveré coniter uma anélise fundamentada dos valores ofertados
pelas emgpresas e"concmgr ao finalL que a documentagdo indica :que os pregos ofertados est3o ‘em consonéncia com a
pratica mercadolégica ¢ que foram colhidos por empreasas que apresentam os requisitos indicados no item supra. Veja-se
manifestagdo do TCU a respeito do tema (itens 1.5.1.2 ¢ 1.5.1.3, TC-015. 455/2009-0, Acérddo n® 4.442/2010-1° Cam. |
publlcauc no DOU de 28.07.2010, 8. 1, p. 188 e Acérddo n.® 265/2010 PLenéno, TC-024.267/2008-1, rel. Min. Ra1mundo
Carreiro, DOU de 24.02.2010). :

39. No esoo era eafifce, a pesquisa de preses e.,LL wmcfomnéa 20c zutes As (Seq.2-PDF 2 a5 - fls.
23/1), cwjos valores eutdie cunscliclados em mwamufm (Seq 2 - WDIF § - fls. 107/111), coix: despacho atestindo Gue os
um.ws exfp em conforinidede com os raticedos .10 mecmd@ ' |

40., . Ressalta-s€ que ndo compete a esta Consultoria .Uurldlca atestarlprecos avaliar a pesquisa de pregos ¢
tampouco decidir pelas especificagTes técajres dos servigos & sersm coxtratados. Cabe, tio somente, assegurar de que

esses falores sejam copsiderados na mstruc;ao do presentc processo Nesse caso, conforme transcrito, houve a devida
instrugdo processual 4 . :

4]1. Convém advertir também, em confomldade com as detemuna&;(')es legais emanadas do art. 15, § 6°; 25,

§2°% 43, IV e 95,1 e V, da iLei n ° 8.666, de 1993, sobre a necessidade de se observar, previamente ¢ no momento da

aquisi¢do, a compatibilidade entre os pregos cotados nas Propostas, e aqueles praticados no mercado, a fim de assegurar a

vanizjosidade da futura contratagdo. ) fimiperisse mumm mlm.a&w gee o5 prejes devem o2 adeqmar £0s valores
aradiendos no fwmbi &e g Rxcﬂm\)lmﬁs&mcﬁo thi»f fea. -

' m.z.fs—izm@@mmo I
42, . - | 0 pregdo, diferentemente das modahdades hcxtaténas prevxsta na Lei n° 8.666, de 1993, é conduzido por
um pregqelro, designado pela autoridade competente, ¢ sua respecnva equlpT ‘de apoio, tendo como incumbéncias o

https /Isamen&agu gov.br/documanto/58024433 6/8 °
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“recebimento das propostas e lances a andlise de sua aceitabilidade e ‘suia class1ﬁ?a<;ao bem omo, a hablhtacao €a

adjudicacdo do objeto do certame a0 licitante vencedor[4]

43, " A escolha de pregoeiro e de sua’ equipe dL apoio por parte ‘da autondade compete (te ndo é mtcgralmente
livre. O primeiro deveri ser servidor do 6rgdo ou entidade promotora da hclta;;ao enquanto que sua equipe de apoio
devera ser formada, em sua maioria, por servidores ocupahtes aé cargo efetivo ou cmprego na A inistragdo[5]. -

44, E o que prescreve também o art. 10 do Decreto n® 5 450 de 2005: - HE, S

-Ant, 10 As desngnacées do pregoexro ‘eda equipe de apoio devem recax nos servndores do Orgio
ou entidade promotora da licitagdo, ou de 6rgﬁo ou entidade.i mtcgrante do SISG. .
§1°A equlpe de apoio deveré ser integrada, em sua maioria, por servidores ocupantes de cargo
efetivo ou emprego da admmlst:'acao publlca pmenccnres, prefeqenclalmeme ao quadm
_permanente do érgéo ou cntidade promotora da licitagdo. 1. -
§2° No dmbito do Ministério da Defesa; as ﬁmcoes de pregoeu'o ede membro da equlpe dq apoxo
poderdo ser dcscmpenhadas por militares. :
§3° A designacio do pregoclro a critérig da autondadc compcicnte podcn& ocorrer para pcnodo
i de um ano, admitindo-se ondugdes, ou para licitagdo eppeéxﬁca :
§4° Somente poderd exercei a fungfio. de pregoeiro o servidor ou o-militar que reiina qualificagéo
profissional ¢ perfil adequados, aferidos pela autondadc ompctcmc

' 4 1

45, - No caso em perspectiva, foi acostada des ignagéo de pregoeiros e'“e'quipe de apoi
)/160). ; ; R : ' :
11.2.5-DI SPONIBILIDAi)E oRcAMENTAtuA %
& ; 7:;.. falara_/
46. - Quanto a dlspomblhdade orr;amentana[6] vale dizer que, sendo a hcltacﬁo reahzada na forma de registro

de pregos, faz-se mcldlr a regra disposta no art. 7°, §2° do Decretn n° 7:892, de 201. In verbis:

APy L ok R
§2° Na licitagdo para reglstro de pregos. ndo é qecesséno 1nd1car a dptagdo orgamentéria, que
somente sera exigida para a formah..acao do contrato ou outro mstrum 0 hébil, ‘

47. No mesmo sentido, a Orientacﬁo Nommnva AuU n° 20 de Ol de abnl de 2009: “Na llcltacao para
registro de pregos, a indicagio da dotagdo orgamentéria é ﬁ:)nglvez apenas antes da assinatura do contrato”.
48. Por fim, a titulo de recomendagdo, ndo é demais alertar que a racionalidade na utilizagdo do erdrio é algo

que, embora ndo esteja inserida expressamente no ordenamento juridico, déve ser prezado pélo gestor piiblico, cabéndo a
- ele, nas margens de sua discricionariedade, equalizar as néccssxd( des emergentes da Admmmtraca?Pﬁbliqa_com 0s custos
eneficios a serem produzidos pelos atos adnumstrahvos que eventualmente vier a escolher. . ; ~

Il - CONCLUSAO

‘

49. - - Diante do Exposto, nos termos do art. 11 da Lei Complementar n° 73, de 1993, cam as ressalvas sobre as -
questdes técnicas gue fogem das atnbuu;oes jundlc'o-consultwas, opina-se favoravelmente a possibilidade de realizagdo
da presente licitagéio ¢ pela- aprovagdo da minuta de Ednal € seus anexos, .desde que atendidas as recomendacoes
constantes do presente Parecer ' : g

[1] Art. 38.(...) : A

Paréagrafo Unico. As minutas_de editais-de hcnta;éo bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas r assessoria juridica da  Administragdo. | - . :

[2] MELLO, Celso Amﬁmo Bandeira de. Cu:so de Direito Admxmsﬁanvo 25 ed| Sdo Paulo: Mallieiros
2008, p. 558. : :

[3] Regulamenta o tratamento favorecndo d:ferencnado e ,smphﬁcado para as mlcroempresas € emprcsas
de pequeno porte nas contratagdes pablicas de bens, servi¢os e obras, no, amblto da adm.mstrag:ao publica federal.

[4] An 3% 1V do l;ecreto n°s. 450, de % de maio de 2005 WS % ,

o
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At - [5] A i3° IV c/c art. 3°, §1°, ambos da JLein® § 10.520, de 17 de julho de 2002.

S i [6] Outrossim, com relagdo & questdo orgaraentéiia, ¢ salutar alertar o gestor publico sobre a necess:dade
das seguintes medidas: a) atendimento do art. 16 da Lei uomplementa: n°® 101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF), notadamente, 0 prewsto nos incisos I ¢ II, § 1°, incisos I e II; b) declaragdo da estimativa de gasto por
exercicio financeiro, j4 que esta previsdo serd 0 limite previsto no inziso 1 do § 1° do art. 16 da LRF. Trata-sc, também, de
exigéncid estabélecxda no art. 7°, § 2°, 111, da Lei Fedeml n° 8. 606 de'1993, cuja observincia também se faz necesséria.
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; Atem;ao 2 consuita 80 processs PlPtromo esté disponivel em http://sapiens. agu. gov.br medlante o
fomeclmeaﬁo do \Iume"o U 'nﬂo dc .Pmtocolo (NUE) §2803080576291759 ¢ da chave dc acesso b1€2292d .

Documento assinado eletromcamente por RO./R!GO MAGALHAE“ PEREIRA, de acordo com os normativos legais
aplicéveis. A conferéncia da autenticidade do documento esth disponivel com o cadigo 58024433 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatério (2): RODRIGO MAGALHAES PEREIRA. Data e Hora: 11-:
07-2017 10:09. Nimero de Série: 4627289487405715354 Emissoz: AC CAIXA PF v2.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO .
‘ CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO :
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA - CMA..

DESPACHO . 01356/261" NMN' U/A

NUP: 02000.000576/2017-59
INTERESSADOS: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA

ASSUNTOS: AQUISICAO. LICITAGAO PUBLICA. TERMO DE REFERENCIA PREGAO ELETRONICO BENS
COMUNS. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS ARSI SR e

1. Aprovo o PAR] 4 ‘ AGU por seus proprios fundamentos
3 Ao Setor de Apmo Admmxstratxvo CONJUR-MMA para encammhamento dos autos. a SPOA.

Brasilia, 11 de julho de 2017.

TANIA MARA ARRAIS MONTEIRO
PROCURADORA FEDERAL
COORDENADORA-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA
CONSULTORA JURIDICA - SUBSTITUTA

' CONJUR-MMA :

Atencgdo, a consulta ao processo eletromco esta dnspomvel em http //sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 02000000576201759 € da chave de -acesso ble2292d
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