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1 APRESENTACAO

Este Manual de Compras e Contrata¢des (Materiais, Servicos e Obras) foi elaborado com o intuito de
padronizar e divulgar os procedimentos administrativos utilizados nos processos de aquisi¢cdes e
contratacoes do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima - MMA, visando a organizacdo e
racionalizacdo dos tramites, a eficdcia das contratacdes e o cumprimento das determinagdes legais
vigentes, de forma a contribuir para a consecucdo qualificada dos objetivos deste Orgdo. Destaca-se
gue a consulta a este Manual ndao busca substituir o estudo da Lei de Licitagdes e dos demais
normativos pertinentes, fundamentais para o sucesso das contratagdes publicas, mas tem o
propodsito de reunir informagdes indispensdveis e organiza-las de forma sistematizada, criteriosa e
segmentada, a fim de se construir um instrumento capaz de orientar os(as) servidores(as) e demais
interessados(as) na execuc¢ao dos processos de compras e licitagdes.

1.1 A NOVA LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS

Ao contrdrio de empresas particulares, a administracao publica ndo pode contratar livremente. De
acordo com o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, todos os contratos de obras, servicos,
compras e alienagdes devem ser realizados por meio de processo de licitagdo publica para garantir
igualdade de condigdes para todos os concorrentes. A Constituicao Federal dispde, em seu artigo 37:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdio contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigag¢des de pagamento, mantidas as condi¢ées efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Assim, a licitacdo é um processo composto por uma série de atos que antecede a celebracdo do
contrato com vistas a conceder ampla competitividade e ao final obter a proposta que melhor atenda
as necessidades da administragdo. Entao, pode-se dizer que o dever de licitar € uma regra para a
celebragao de contratos administrativos.

Regulamentando o referido comando constitucional, foi sancionada a Lei n? 8.666/1993, que
dispunha sobre as licitagdes e contratagdes publicas, posteriormente, acompanhada pela Lei n?
10.520/2002, que trata da modalidade de licitacdo denominada Pregdo, e pela Lei n? 12.462/2011,
gue dispunha sobre o RDC (Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas). Importante frisar que os
principais pontos das mencionadas normas foram incorporados pela Nova Lei de Licitagbes e
Contratos (NLLC), Lei n2 14.133/2021, que as revogou:

Legislagdes anteriores NLLC

¢ Condensagao dos regramentos esparsos em uma unigq

e Legislacdes esparsas (Lei 8.666/93, Lei 10.520/02, | legislagdo (Lei 14.133/21
Lei 12.462/11) | » Objetivo: selecdo da proposta apta a gerar o resultad
e Objetivo: selecdo da proposta mais vantajosa|mais vantajoso para a Adm Publica, inclusive no que
para a Adm Publica |refere ao ciclo de vida do objet
¢ Modalidades: Concorréncia, Tomada de Precos,|® Modalidades: Pregdo (regra geral), Concorrénci
Convite, Concurso, Leildao e Pregdo. |Leildo, Dialogo competitivo, Concurs

¢ Foco na descri¢do dos procedimentos licitatorios | ¢ Foco no planejamento da aquisicdo, bem como r
governancga das contratagdes publicas
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2 FLUXO PROCESSUAL SIMPLIFICADO

2.1 FASE PREPARATORIA (PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO): Para todos os processos de
contratagdo, sejam: licitacdo e contratagao direta.

A Nova Lei de LicitagGes e Contratos - NLLC, n? 14.133/2021, conferiu tratamento abrangente para a
fase de planejamento, denominada como fase preparatdria, conforme inciso I, do art. 17. A fase
preparatéria é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestao, conforme previsto no art. 18 da NLLC.

As etapas centrais do planejamento constituem: Formalizacdo da Demanda; Estudo Técnico
Preliminar; Gerenciamento de Riscos; Termo de Referéncia; Anteprojeto, Projeto Basico e Projeto
Executivo, se aplicavel; elaborac¢do do edital; e minuta contratual.

Para o cumprimento do Calendario Anual de Contratagdes, proveniente da elaboragao do Plano Anual
de Contratagbes - PCA, com base na Lei Orgcamentdria Anual - LOA, as areas requisitantes e
demandantes deverdo observar, dentro do possivel, os prazos descritos a seguir para a instrugdo
processual, visando promover eficiéncia, efetividade e eficdcia nas contratagdes, de forma a destacar
o dever de boa governanga sobre a atividade de contratacdo publica:

I.  Prazos "LICITACAQ": inicio da instrucdo processual com 180 dias antes da data prevista
no Calenddrio do Plano de Contratacdo Anual - PCA p/ a contratacdo. As areas
Requisitantes/Demandantes deverdo concluir a instrucdo até a ETAPA 5, do Fluxo 1A, com
antecedéncia minima de 90 dias da data da contratacdo prevista no PCA, visando
proporcionar a conclusdo das demais ETAPAS em tempo habil. (elaboracdo de edital,
analise e emissdo de parecer juridico, selecdo do fornecedor e assinatura contratual).

ll.  Prazos "CONTRATACAO DIRETA": inicio da instru¢do processual com 90 dias antes da
data prevista no Calendario do Plano de Contratacdo Anual - PCA p/ a contratagdo. As
areas Requisitantes/Demandantes deverdo concluir a instrucdo até a ETAPA 5, do Fluxo
1A, com antecedéncia minima de 45 dias da data da contratagdo prevista no PCA, visando
proporcionar a conclusdo das demais ETAPAS em tempo habil. (elaboracdo de aviso de
contratacdo direta, analise e emissdao de parecer juridico, selecao do fornecedor e
assinatura contratual, se aplicavel a cada caso concreto).

2.2 FASES DO PROCESSO LICITATORIO E CONTRATAGAO DIRETA

Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o érgao de assessoramento juridico,
gue realizard o controle prévio de legalidade mediante anadlise juridica da contratacdo. Em seguida
com a viabilidade juridica da contratacdo, a licitacdo seguira as seguintes fases:

a) Divulgacdo do edital de licitacdo, conforme previsto nos arts. 53 e 54 da NLLC;

b) Apresentacdo de propostas e lances, conforme previsto nos arts. 55 a 58 da NLLC;
c) Julgamento, conforme previsto nos arts. 59 a 61 da NLLC;

d) Habilitacdo, conforme previsto nos arts. 62 a 70 da NLLC;

e) Encerramento, conforme previsto no art. 71 da NLLC.

Pagina 4 de 46



Para a contratagdo direta o rito é simplificado. A dispensa de licitagdo em razdo do valor (hipdteses
previstas no art. 75, incisos | e I, da Lei n2 14.133/2021), ndo serdo necessarias algumas etapas, mas
havera disputa para selecao do fornecedor, com a elaboracao de aviso de contratacdo direta e selecao
do fornecedor, operacionalizada no sistema do COMPRAS.GOV.BR, com oferta de propostas e lances.
Quanto as demais contratacdes diretas, sejam as hipdteses de dispensa de licitacdo que ndo em razao
do valor e inexigibilidades, previstas nos artigos 74 e 75 da Lei n? 14.133/2021, estas terdo algumas
etapas dispensadas, de acordo com cada caso.

2.3 FASES DA FORMALIZACAO DOS CONTRATOS E GESTAO: Para todos os processos de
contratagdo, sejam: licitacdao e contratagao direta.

Nos termos da 52 edicdo do manual "Licitagdes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido - TCU", os contratos administrativos regidos pela NLLC regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico. Supletivamente, poderao ser aplicados os principios da
teoria geral dos contratos e as disposi¢oes de direito privado.

O instrumento contratual trard de forma clara e precisa, as condi¢cdes para a execucao do objeto,
definindo os direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos do edital de licitagcdo e os da proposta vencedora. Em caso de contrata¢ao direta, devem ser
observados os termos do ato que a autorizou e os da proposta apresentada pelo particular
contratado.

O instrumento de contrato é, em regra, obrigatério, mas podera ser substituido por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou
ordem de execucdo de servico, nos casos de:

a) dispensa de licitacdo em razdo de valor (hipdteses descritas no art. 75, incisos | e ll, da Lei
14.133/2021; e

b) compras com entrega imediata (consideradas com aquelas com prazo de entrega de até
trinta dias da ordem de fornecimento) e integral dos bens adquiridos, e dos quais ndo
resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica. A aplicabilidade dessa
hipotese independe do valor da compra.

Assim, encerrado o processo de selecao do fornecedor com a assinatura do contrato administrativo,
gue resultara em obrigacdes e direitos para a Administracdao Publica e para o contratado, com vistas
a execucdo de obra, fornecimento de bens ou prestacdo de servicos para atendimento a uma
necessidade publica.

A partir de entdo é iniciado o processo de gestdo do contrato. A gestdo contratual engloba as
seguintes etapas: execucdo do contrato, quando ocorre a fiscalizacdo da execucdo, a gestao do
contrato e o recebimento do objeto; eventuais alteracdes contratuais, que podem abranger o
reequilibrio do contrato (reajuste, repactuacao e revisao), quando for o caso; e extin¢do do contrato.
No caso, estas etapas deverao ser tratadas em manual especifico.

2.4 FLUXOS:

Conforme descrito acima, o fluxo processual demonstra de forma simplificada as fases para instrucao
processual: preparatdria; do processo licitatorio e contratagao direta; da formalizacdo dos contratos;
e de gestdo. Para melhor compreensdo, as fases estdo descritas por etapas, a qual possuem as
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principais atividades e as unidades do MMA envolvidas na sua elaboracdo. Em suma, as etapas
deverdo ser seguidas de acordo com cada fluxograma contido neste tépico. Em caso de alteracdes

das etapas, deverd ser devidamente motivada nos autos, visando adequacdo a particularidade ao
caso concreto em instrugdo.

Para identificacdo do tipo de contratacdo e o respectivo fluxo com as respectivas etapas a serem
observadas, segue o quadro com as informagdes:

FASES DO PROCESSO ~
~ FASE < FASES DA FORMALIZACAO
TIPO DE CONTRATACAO . LICITATORIO E DA ~
PREPARATORIA CONTRATACI\O DIRETA DOS CONTRATOS E GESTAO
Licitagdo | Fluxo1a || Fluxo 2A | Fluxo 2A |
Contratacdo Direta: Dispensa de
Licitagdo em razao do valor (art. 75, Fluxo 1A Fluxo 2B Fluxo 2B

incisos | e I1)

Contratagdao Direta: Dispensa de
Licitagdo que ndo em razao do valor Fluxo 1A Fluxo 2C Fluxo 2C
e inexigibilidade

Adesdo a Ata de Registro de Pregos

" " Fluxo 1B Fluxo 2D Fluxo 2D
Carona

Participagao em Registro de Pregos -

(Intencdo de Registro de Pregos - Fluxo 1C Fluxo 2E Fluxo 2E

IRP)
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FASE PREPARATORIA (PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO):

Fluxo 1A - Licitagdo e Contratagao Direta

FLUXO 1A - FASE PREPARATORIA (PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO)

1) Prazos "LICITACAQ": inicio da instrucdo processual com 180 dias antes da data prevista no Calendaric do Plane de Contratagio Anual - PCA p/ a contratacdo. As dreas Requisitantes/Demandantes deverdo concluir a instrugdo até a ETAPA 5, com antecedéncia minima de 90 dias da data da contratacie prevista no PCA, visande proporcionar a
conclusdo das demais ETAPAS em tempo habil. [elaboracdo de edital, analise e emissdo de parecer juridico, selecdo do fornecedor e assinatura contratual).

2) Prazos "CONTRATACAO DIRETA™: inicio da instrugdo processual com 90 dias antes da data prevista no Calendério do Plane de Contratacdo Anual - PCA p/ a contratagdo. As dreas Requisitantes/Demandantes deverdo concluir 3 instrugdo até a ETAPA 5, com antecedéncia minima de 45 dias da data da contratacSo prevista no PCA, visando
proporcionar a conclusdo das demais ETAPAS em tempo habil. (elaboracdo de aviso de contratacdo direta, analise e emissao de parecer juridico, selecdo do fornecedor e assinatura contratual, se aplicavel a cada caso concreto).

ETAPA 5.1(Se a ETAPA 5.2 [Se a contratagao ETAPA 5.3 [Se a
ETAPA 1 ETAPA 2 ETAPA 3 ETAPA 4 ETAPA S contratagao for por sistema for por sistema de registro de contratagao for por sistema ETAPA 6
de registro de pregos] pregaos) de registro de pregos)
UNIDADES) Unidade Requisitante & Unidade Requisitante, CGOFISPOA ou a Unidade Requisitante, Unidade Requisitante,
4 COLICICGCC, COAPISPDA Demandante e Equipe de SecretarialMMA que possui * Demandante e Equipe de SPOA ’ COLICICGCC Demandante e Equipe de COLICICGCC
RESPDNSAVEIS Demandante i - e i - i -
Planej. da Contratagao fonte de recurso especifica Planej. da Contratagao Planej. da Contratagao
Tderdi —_— o 1 Eab Estudo Téoni :] 219 pr?tltensa c;ntratas;?o n::' 11 Publicar a IRP no Compras.gow.br 1 Elaborar @ nove Termo de 1 Ve formidad
EMUIIEET & COMiTatagpao previsis 1| COLICCGEL: indicar servidar pf ) ‘,a orar o . SUED lISEmE, orpet 5|s.elrna . B reglsﬂro 3 1) Elaborar & Gestéo de Riscos; 2] 1| Autarizar o procedimento pablico [Fases: 1= Publicagio; 2- Analise Referéncia  consolidanda ag EHCar a, sen ml,T" =
na Plano Aral de ) i Preliminar - ETP jurtamente com & pregos, solictar informagdes de . . i : . . . . . processual, mediante a Lista de
. L Equipe de PFlangjamento da . . ) o L Elabarar o Terma de Feferéncia ou de Inteng3a de Registro de Fregos das manifestagies dos drgdos demandas dos drgdos. .
Contratagdes(PCA & inserir nos .. ) Pesquisade Mercadoe notatécnical | disponibiidade  orgamentéria de ) L ) . o ) Verificagio da AGL.
. Contratacdo e minutar 2 Portaria. : Prajeta Basico; |RP. interezsados; 3- Confimagio dos participantes [quantidades, local
autas o respectivo DFD. dapesquiza de pregos. acordo com o resultado da L . .
) argaos; e 4- Encerramenta). de eecuzdo ou entrega, et
pesquizade pregos.
2] Indicar als] senidorles) pi . . Observagdo: 0 ETP 2 2 pesquisal | 2152 a pretensa contratagsa for L e o I L e . ) Bz EI.:hlal = minus ?e
: : 2] COAPISPOA: revisar e publicar ' d ha d . ) : Precas & o Temo de 2] Aprovar o Terma de Referéncia contrata ou Aviso de Contratagio
compar Equipe de Planejamento ) i vizam demonstrar 3 escolha dal | sistema de registio de pregos, it . : .. e . ' ' .
,, aPartaria em Boletim Interna. sk - ; ReferéncialFrojeta  Basico  pela pela ChefiaMaxima dalUnidade. Oireta [Dispensa de Licitagdo de
ATIVIDADE(S E daContratagso solugac, em termos tecnicos e | diretoparaaETAPA S Chsfia Masima da Lnidad |
OBSERVA [l'_'l:ES econdmicos  que  atenderd 3 elia 'larima da Unidade. pequena valar)
¢ necessidade do drade (estudo do 2] Para solupdes de Tecrologia da 2] Para zolugdes de Tecnalogia da
15ens \ ratacd quantitative & das  solugdes Infarmagan e Comunicagdo - TIC, o Informag3o e Comunicagao - TIC,
enaocu:ulns arfacon ralau;an TD existertes no mercado, com A TR deverd ser aprovada pels o TR deverd zer aprovado pela
PCA, providenciar a  incluséo T | Ih ) L i L
conforme sequéngia shafior ndicagan  aagquela  gque  methar autoridade mawima de TIC e autoridade mawima de TIC e
% ’ atender técnica e ecandmica pl o autoridade  méwima  da  SPOA, autoridade manima da SPOA,
rEae confarme sequéncia abaika: confarme sequéncia abaiso:
21 Apdz a inclusio da demanda no
PCA, conforme etapas abaiso,
elaborar a ETAPA 1
EDSP PEE L Dz ETAPA 54 [TIC) ETAPA 5B (TIC)
prevista no PCA)
UNIDADE(S] Unidade Requisitante &
RESPONSAVEIS Demandante L * £ T S
1) Elabarar o OFD na sistema PGL & I Analizar o OFD e criar a 1) Analizar & contratagdo e casol
ATIVIDADELS) incluir |ust|hcaJt|l.la pl |nserg:fo da contratau;:an p.retendlda para cnncorde,ﬂ justificar ’e aprol.llar 3 1 Aprovar o Terma de Peferéngia, 1 provar o Tetma de Peferénaia,
demanda apds a concluzio do submeterd autaridade competente] | contratagdo, concluindo assim a
ciclo de elaboragio do PCA. a aprovagao e alteragio do PCA, alteragiado PCA,
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FASE PREPARATORIA (PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO):

Fluxo 1B - Adesao Ata de Reg. Precos

FLUXO 1B - ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS "CARONA": FASE PREPARATORIA (PLANEJAMENTO DA CONTRATACAD)

1) Prazas "LICITACAD" inicio da instrugdo processual com 180 dias antes da data prevista no Calendario do Plano de Contratacdo Anual - PCA p/ a contratacio. As areas Requisitantes/Demandantes deverdo concluir @ instrugdc até a ETAPAS, com anteced@ncia minima de 90 dias da data da contratagio prevista no PCA, visando proporcionar a
conclusdo das demais ETAPAS em tempo habil. (elaboracgo de edital, analise & emissdo de parecer juridico, selegdo do fornecedor e assinatura contratual).

2) Prazos "CONTRATACAD DIRETA™: inicio da instrugdo processual com 90 dias antes da data prevista no Calendaric do Plano de Contratacie Anual - PCA pf a contratagdo. As Areas Requisitantes/Demandantes deverdio concluir a instrugdo até a ETAPA 5, com antecedéncia minima de 45 dias da data da contratacdo prevista no PCA, visando
proporcionar a conclus3o das demais ETAPAS em tempo habil. [elaboracdo de aviso de contratacdo direta, analise e emissdo de parecer juridico, selegdo do fornecedor e assinatura contratual, se aplicavel a cada caso Concreto).

ETAPA 1 ETAPA 2 ETAPA 3 ETAPA 4 ETAPA 5 ETAPA B
CGOFISPOA ou a
UNIDADE([S] Unidade Requisitante & . .. ) ) - . .
RESPONSAVEIS Demandante COLICICGCC, COAPISPOA Unidade Bequisitante, Demandante e Equipe de Planej. da Contratagao ’ SecretarialMMA que pu*s?'m SPOA ’ COLICICGCC
fonte de recurso especifica
BT O EERE R 2t 1) COLICICGEL: indicar servidor pf 1) Ao identificar na elaboragéo do ETP e dapesquisa de precos, ata de registro de pregos que permita adesao de drgao ndo participante doregistra de pregos,| 1]_ S_Dl,",:ltar |nf0rmag:m'z-s. 3 1 Autorizar a adesio a ata de 1 Cnr:sulja s acene!'autorlzau;ao
no Plana Anal def . . o . ) L T o o disponibiidade  orgamentaria  de . do  drgdo  gerenciador  para
. o Equipe de  Flanejamenta  da incluir na ETF e em Mota Técnica da Pesquisa: a jusficativa da vantagem da adesZo (técnica e econdmica); b) demonstrar a compatibilidade dos valores| i tegistto  de  pregos  para A .
ContratagdesiPCA e inserr nog . : ; ) . acordo com ols) valares e itens da . adesio.
. Cantratag:aa e minutar 2 Partaria. registradas com os valares praticadas pelo mercada (Ver Observacda 1), . . . contratagia.
autos o respectivo OFD. adezao 3 ata de registro de pregas.
) ) 2l Nerficar a  conformidade
2 Indicar ofs] =enidardes) pf ; ) . . . . : ' . ) .
. : 2] COAPYSPOA: revisar e publicar 2] Consulta e aceite formal do formecedor quanta 3 contratag3offornecimento do bem. Em caszo do registio de pregos for de outra localidade def 21 Para solugdes de TIC, aprovaro processual, mediante a Lista de
compar Equipe de Plansjamento ; ) " . R r - % : s T
. aPortaria em Boletim Interno. entregalerecucio, aconsulta e o aceite devera salicitar confimagéo para entregalesecugdo dalocalidade do MMA. Termo de Referéncia. Verificagio da AGL.
ATIVIDADE(S) E daContratagio
DBSERVACOES
1) Se ndo constar a contratagao no 3) Elzborar a Gestao de Riscos e recomenda-se a elaboragio do TR nas mesmas condigdes do érgdo gerenciador, uma vez que alguns égdos, condicionam of
PCA, providenciar & inclusdo aceite da ades3o com a apresentagdo de ETP & TR, au um ou autra, a depender da regramenta do drgée. Para contratagées de TIC, 2 elabaragdo do TR &
conforme sequéncia abaixo: prevista nainciza v, § 1, do art. 3* dall SGOME 34/2022.
ditptee el demandal . 4] Apravar o ETP, Pesquisa de Pregos e o Termo de FeteréncialProjeto Basico pela Chefia Maxima da Unidade. Para solugdes de TIC, o TR devera ser aprovadal
PCA, conforme etapas abaiko, \ . , ‘.
pela autaridade maxima de TIC & autoridade maxima da SPOA [ETAPA 5)
elabarar aETAPA 1
Observagio T OETP & a pesquiza visam demanstrar a escolha da solugdo, em termos técnicos & econdmicos que atenderd & necessidade da drgdo. OETP
devera conter o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a administrag o plblica federal da wtlizagao da ata deregistio de pregos, conforme of
disposta no §2* do art. 86 dalein' 14133, de 2021 As condigdes da ETP também dewem ser iguais ao do drgdo gerenciador.
Observagio 2: Evedada acs é1g80s e 3= entidades da Administragdo Pblica faderal 2 adesSo a atade reqistra de pregos gerenciada por Grado ou entidads
estadual, distrital ou municipal.
ETAPA PREVIA [Demanda
prevista no PCA)
UNIDADE(S) Unidade Requisitante e
RESPONSAVEIS Demandante COLIc * SPOA
1) Elabwrar o OFD no sistema PGC & 1 Anzlizar o OFD e criar 4 1 Analisar a contratagdo e caso
incluir justificativa pl inzergao da conbiatagdo  pretendida  para concorde, justficar e aprovar a
ATIVIDADE(S] g a 2 ) w . '
demanda apds a conclusio do submetera autaridade competenite contratagdo, concluindo assim a
ciclo de elaboragio do PCA, aaprovagdo e alteragdo do PCA, alterag o da PCA.
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FASE PREPARATORIA (PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO):

Fluxo 1C - Participacao Registro de Pregos

FLUXO 1C - INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS - IRP [PARTICIPACAQ EM REGISTRO DE PRECOS DIVULGADOS POR ORGAOQS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL)

1) Prazos "LICITACAD™: inicio da instrugdo processual com 180 dias antes da data prevista no Calendério do Plano de Contratac3o Anual - PCA p/ 3 contratagio. As &reas Requisitantes/Demandantes devero concluir a instrugio até a ETAPAS, com antecedéncia minima de 90 dias da data da contratacdo prevista no PCA, visando proporcionar a
conclusdo das demais ETAPAS em tempo habil. (elaboracdo de edital, analise & emissdo de parecer juridico, selecdo do fornecedor e assinatura contratual).

2) Prazos "CONTRATACAO DIRETA™: inicio da instrugdo processual com 90 dias antes da data prevista no Calendério do Plano de ContratagSo Anual - PCA p/f @ contratagdo. As Areas Requisitantes/Demandantes devero concluir a instrugo até 3 ETAPA 5, com antecedéncia minima de 45 dias da data da contratagio prevista no PCA, visando
proporcionar a conclusdo das demais ETAPAS em tempo habil. (elaboracdo de aviso de contratagan direta, analise e emissdo de parecer juridico, selegdo do fornecedor e assinatura contratual, se aplicavel a cada caso concretn).

31 Elaborar az informagdes sobre as especificagdes da item: [documento
coma as informagdes dals] item(nz], estimativa de consuma; & do lozal de
entreqal, bem coma elaborar ETP alinhada 4= informagdes dizponibilizadas

nios documentas da [BP [ETP, TR, Gestio de Riszos).

Observagao T Aintituigao de equipe de planejamento da contratagao e 3
elaboragio da ETP, podera zer realizada em momento posterior, casa o drgo
gerenciador ndo solicite @ erwio do ETP no momento do registro da
manifestagaa de interesse,

Observagao 2: Casondo conste 3 inclusdo da demanda no PCA, poderd
serrealizada emmomento pesterior, Deverd ocomer o mais breve possivel, em
tazdo do drgdo solicitar as informagdes do PCA do MMA, quando da
conzolidagaa das demandas na TR final,

1) Se ndo constar a contratagdo no PCA, providenciar 3 inclus3o conforme
sequéncia aalado;

2] Apds a inclus3o da demanda na PCA, confarme etapas abaika, elaborar 3
ETAPA1

ETAPA1 ETAPA 2 ETAPA 3 ETAPA 4 ETAPA S ETAPA 6
UNIDADEIS) COLICICGCC, Unidade Requisitante!Demandante ou Demais ) .
RESPONSAVEIS * Unidades que obtenham a informagao * COLICICGCC .l Unidade Requisitante e Demandante * SPOA » COLICICGEC . COLICICGCC
11 garantir que oz atos relativos 3 ) o .
1 Identificar uma Intengdo de Registio de Pregos - IRP divulgada por drgé 1 Instruir  processs  com  os " v : " inslusdo no registro de pregos 1]HEQISFI?I’HD P D!gltal aintengan 1 Acompanhar o andaments e
: T ) - N ) v 1) |dentificar & contratagdo prevista no Plano Anual de ContratagdesFCA i ) de participar do registra de pregos L
e entidade da Administragdo Federal [recebiments da informagdo via documentos da IFP, orientagdes e i T i estejam formalizados e aprovados ) o cronograma do processa licitatdril
R . ; . devidamente aprovada, e inserir nos autas o respectiva DFD. i iteminz], estimativa de consuma & . w .
comunicagan de drgdo ouinfarmagao divulgada no COMPRAS. GOV, BR] prazo para manifestagao. pela  autoridade  competente local de entreqal da drgaa gerenciadar
[Butorizagdo pf participar da RP] PRl e e
11 Se a identificagaa da [RF for Unidade do MMA que ndo a COLICICGCC,
encaminhar az informagdes, como ndmera da UASE do drgio gerenciador 2] Inztituir Equipe de Planejamento da Contratagao (Podera ser apenas da 2] Corfirmar a participagao ro SAP
& nlmera da [RP, bem coma demais infarmagdestdacumentos para que a Area técnica e demandante, visanda celeridade para elaboragio do ETP Digital, apds o aceitefznicitagso de
ATIVIDADE(S) E| [COLICICGLE inicie ainstugdo processual emtempa habil de acorda com o incluz30 da demanda no praza para manitestagao da lRP). confirmag &0 do Srgfo gerenciadar
OBSERVACOES prazo estabelecido pela drgéa pl registro daintengao.

N

ETAPA PREVIA (Demanda
prevista no PCA)

Unidade Requisitante &
Demandante

COoLIC

3

SPDA

11 Elaborar o OFD no sistema PGL &
inchuir justificativa pl insergao da
demanda apdz a conclus3a da ciclo

deelaboragdoda PCA,

1 Anzlizar o OFO e criar A
contratagio  pretendida  para
submetera autoridade competente
aaprovagio e aleragdo do PCA,

1 Analizar a contratagdo e caso
concorde, justificar & aprovar A
contratagdo, concluindo assim A
alteragio do PCA,
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FASES DO PROCESSO LICITATORIO, CONTRATACAO DIRETA, FORMALIZAGAO E GESTAO DOS CONTRATOS:

Fluxo 2A - Licitacdo, Formalizagao e Gestao dos Contratos

ETAPA 7 ETAPA 8 ETAPA 9 ETAPA 1D ETAPA 11 ETAPA 12 ETAPA 13 ETAPA 14 ETAPA 15
UNIDADE(S) e Unidade Demandante & » COLICICGCL e Unidade ‘ » ‘ Unidade Demandandte, .
RESPONSAVEIS »I Consultoria JuridicalMMA » CGCCISPOA SPOA | Demandante COLICICGCC | SPOA COLICICGCC CGOF e CEOFI » COACICGLC e Unidade Demandante

LICITACAD: Atividades e

observagies

1) Realizar controle prévio de
legalidade  mediante  analise
juridica da contratag 3o (Elabarar
parecer juridical,

1 Atender ou justificar as
recomendagdes da  parecer
juridico. Se necessario, ajustar
o atefatos da contratagdo
[ETP, pezquisa de pragas, terma
de referéncia, andlise de riscos),
edital e minuta contratial,

T Btender  ou  justificar
recomendagdo (Ses) do parecer
juridico e autorizar'determinar a
divulgag 3o do edital de lizitagaa.

1 Publicar o edital, mediante
divilgagio e manutengio da
inteito tear do ato conwacatdria &
de zeus anexos no Partal Nacional

de Contratapdes Plblicas (PNCP),

2) hcompanhar e responder nos|
prazos legais, solicitapdes del
impugnagao o edital & pedida de
esclarecimento,

3) Conduzir a sessdo plbliza até o
enceramenta [fazes: julgamenta,
habiltagao, recursal)

T e nao hower recurso
adminiztiative, encaminhar para
adjudicagaa e homologasan pela
autoridade competente. Sequir

pl ETAPA 12.

2 S

administrative, analisar as razdes

houver  recurso

recursaiz.  Se  ndo  forem
procedentes, encaminhar para
autoridade  superior  julgar o
recurso administrative. Sequir pl

ETAPA 12,

3 S hower  recurso
administrativo, analisar az razdes
recurzais. Se forem procedentes,
retoinar & faze da licitagdo para
ieformulagio do
julgamento au da habilitagda, que
necessita de modificagéo. Yoltar
para ETAPA 10.

st de

1 Se nao hower recurso

administrative,  adudicar
hamalagar.
2l Se  houver  recursn

administrativa, decidir sobre o
recurso, Emzaso de decisdo por
nao acchimento do recurzo
[marter decisao do pregoeial,
adjudicar e homalagar.

' Se  houer  recurso
administrativa, decidir sobre o
recursa. Em caso de decizao
por acohimento do recurzo
(moditicar — a
pregoeira], retomar & fase da
licitag:a para reformulagdo da

decisdo  dol

ato que  necessita  de
modficagdo.  Voltar para
ETAPA 10.

1 Publicar o resukads de
julgamente no DOU & PHCP

2l Se registo de pregos,
assinatura e publicacdo da ata
de registra de pregos no PHCP.

1 Se a contratagdo passuir
caracteristicas de execugao por
demanda, a Unidade
Demandante devers informar o
valor argamentinio necessano
para  descentralizagio e
empenhainicial.

2) Em sequida a CGOF fard
desblogueio e descentralizando
da dotagdo neceszéra para
realizar o empenhio.

3)Ma zequéncia, a CEOF| emitira
alz) Mota(z) de Emperha,

11 Providenciar assinatura contratual

2| Execupdo do objete contratada [Alinhamento
com a contratada e acompanhamenta da

execuziol

31 5e aMata de Empenha for o instruments habi

contratual, o setar

demandanite

deverd

encaminha-la e efetuar a execupdo do objeto
contratado [Blinhamento com 2 contratada e

acompanhaments da execugaa),
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FASES DO PROCESSO LICITATORIO, CONTRATAGAO DIRETA, FORMALIZAGAO E GESTAO DOS CONTRATOS:

Fluxo 2B - Contratagao Direta, Formalizagdo e Gestdao dos Contratos (Dispensa de licitacdo em razdo do valor)

Arividades
observagdes

CONTRATACAD DIRETA
EM RAZA0 DO yALOR.
INCISOS | e Il ABT. 75
D& LE  14.133/2021:

e

inteiro tear do ato conwocatdrio 8
de seus anexos no Portal Nacional

de Contratagdes Plblicas [PNCP).

2] Conduzir a sessdo pdblica até o
encermamento (fases: julgamenta,
habilitagda, recursal)

Fluxo 2C - Contratacdo Direta, Formalizagao e Gestdo dos Contratos (Dispensa de licitagdo que ndo em razao de valor e inexigibilidade)

valor orgamentario necessariol
para  descentralizagdo e
empenha inicial.

2l Em seguida a CGOF fard
desbloqueio & descentralizag ol
da dotagdo necessira para
realizar o empenho.

31Ma sequéncia, a CEOF] emitic3)
alz] Notals) de Empenha.

ETAPA T ETAPA 8 ETAPA 3 ETAPA 10 ETAPA 11 ETAPA 12 ETAPA 13 ETAPA 14 ETAPA 15
UNIDADE(S) o Unidade Demandante e ’ COLICICGCC e Unidade ’ Unidade Demandandte, ’ .
RESPONSAVEIS Consultoria Juridica/MMA |’ CGCCISPOA ‘ SPOA | Demandante COLICICGCC |’ SPOA |‘ COLICICGCC |’ CGOF e CEOFI COACICGCC e Unidade Demandante
T Publicar o avizo de contratagao N Se a contratagdo possuir
direta [Dispenza de Licitagio de caracteristicas de execugio par
peguenc valor], mediante demanda, a Unidade|
SEGUIRPARA AETAPAS SEGUIRPARA AETAPAS 1 Butorizar a contratag 3o direta, divulgagio e manutencio do SEGUIRPARA & ETAPA 12 1) &djudicar & homolagar. PULAR PARA & ETAPA 14 Demandante deverd informar of 1) Pravidenciar azzinatura contratual

2] Execugio do objeto contratado [Alinhamental
com a contratada e acompanhamento da)
execugiol

3] 5e a Nota de Empenho for o instrumenta habil
contratual, o
encaminha-la e efetuar a esecugio do objetol
contratado [Alinhamento com a contratada ef
acompanhamento da execugiol.

setor  demandante  deverd

VALOR E
INEXIGIBN INADFE -
Atividades e
observagies

juridica da contratagio (Elabarar
parecer juridical.

[ETP, pesquiza de pregos, termal
de referéncia, andlise de rizcaz),
edital & minuta contratual,

Macional de

Piblicas (FHCP)

Contratagdes

valar argamentario necessario
para dezcentralizagia g
empenhoinicial

2] Em seguida a CGOF fara
deshloqueio e descentralizagio
da dotagio receszira pars
realizar o empenho.

31 Ma zequéncia, a CECF| emitirs
als) Motalz] de Empenhio.

ETAPA T ETAPA 8 ETAPA 3 ETAPA 10 ETAPA 11 ETAPA 12 ETAPA 13 ETAPA 14 ETAPA 15
UNIDADE(S) o ’ Unidade Demandante e » ‘ COLICICGCC e Unidade ‘ ’ » ’ Unidade Demandandte, ’ .
RESPONSAVEIS Consultoria JuridicalMMA CECLISPOA SPOA Demandante COLICICGCC SPOA COLICICGCC CGOF e CEOFI COACICGCC e Unidade Demandante
T Aender ou  justficar  az 1 Se a contratagfo possuir
11 Realizar controle prévio de _rev?o_mendav;oes d?. - TILangar a contratagdo no médulo saracteristioas de LBl
leqalidad diart " juridica. Se necessirio, ajustar do COMPRAS SOV BR: Portal demanda, a Unidade
Fgalnace  medante  anslss oz arefatos da contratagio T Autarizar a contratag 3o direta. " ) o no Pt SEGUIR PARA & ETAPA 14 SEGUIRPARS & ETAPA 14 SEGUIR PARA A ETAPA 14 DOemandante devera informar o 11 Pravidenciar assinatura contratual.

2] Execuzdo do objeto contratada [Alinkhaments
com a contratada e acompanhamento  da
enecugia)l

31 5e a Mata de Empenkio for o instrumenta habil
contratual, o
encaminhi-la e efetuar a enecugdo do abjeto
contratada (Alinhamento com & contatada e
acompanhamento da execugdal.

setor  demandante  dewverd
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FASES DO PROCESSO LICITATORIO, CONTRATAGAO DIRETA, FORMALIZAGAO E GESTAO DOS CONTRATOS:

Fluxo 2D - Adesao a Ata de Registro de Pregos "Carona", Formaliza¢dao e Gestao dos Contratos

Fluxo 2E - Intengdo de Registro de Pregos - IRP, Formalizacdo e Gestao dos Contratos (Participa¢cdao em registro de pregos de orgaos e entidades da Administracdo Publica)

ETAPA 7 ETAPA 8 ETAPA 3 ETAPA 10 ETAPA 11 ETAPA 12 ETAPA 13 ETAPA 14 ETAPA 15
UNIDADELS) : o . Unidade Demandante e » ‘ COLICICGCC e Unidade ’ . ‘ ’ Unidade Demandandte, ’ :
RESPONSAVEIS » Conzultoria JuridicalMMA CECCISPOA SPOA | Demandante COLICICGCC SPOA COLICICGCC CGOF o CEOFI COACICGCC e Unidade Demandante
I CGOF fard desbloqueio e
descentralizagao da dotagio L )
SEGUIR PARA AETAPA 1 SEGUIR PARA AETAPA 1 SEGUIR PARA AETAPA 1 SEGUIRPARA AETAPA 14 SEGUIR PARA AETAPA 1 SEGUIR PARA AETAPA 14 SEGUIRPARA AETAPA 14 loqueada na ETAPA 4. para 1) Providenciar assinatura contratual.
realizar o empenha.
ADESAOD  ATIA DE ) Ha sequénsia, a CEOF emitd 2] Execugaa ldat n:ieto contratado I:.':'.Iinl'l.anlrrua-ndto
BEGISTRO DE PRECOS: 51 otals) e Empenho com aN contratada & acompanhamento  da
Atividades e enzcupiol
observagies
3] Se aMota de Empenha for o instrumenta habil
contratual, o  setor  demandante  deverd
encaminha-la e efetuar a execugio do objetol
contratada [Alinhaments com 2 contratada g
acompanhamento da execucial.

ETAPA 7

ETAPA 8 ETaPA 3 ETAPA 10 ETAPA 11 ETAPA 12 ETAPA 13 ETAPA 14 ETAPA 15
UNIDADE(S) ) e ‘ Unidade Demandante & ‘ ‘ COLICICGCC e Unidade ‘ ‘ ‘ ‘ Unidade Demandandte, )
RESPONSAVEIS ’ Consultoria Juridica/MMA CGCCISPOA SPODA Demandante COLICICGCC SPOA COLICICGCC CGOF e CEOFI COACICGCC e Unidade Demandante
1 & Unidade Demandanite
1 Instruir o proceszo com o3 deverd decidir o momento daj
documentos  inerentes  ao) contratagao dentro do prazo def
SEGLIR PARA A ETAPA 14 SEGUIR PARA & ETAPA 14 SEGLIR PARA & ETAPA 14 SEGLIR PARA & ETAPA 14 SEGLIR PARA A ETAPA 1 SEGUIR PARA & ETAPA 14 | [t | —
drgdo gerenciadar g itemz, quantidades & walor
documentos do partal orgamentario necessano parg
COMPRAS.GOV.ER dezcentralizagio, empenho e
PARTICIPACAD EM assinatura contratual.
BEGISTRO DE PRECOS: 7] Em sequida a CGOF fard . _ _
Atividades o descentralizacdo da dotasdn 2] Execugdo do objeto contratada [Blinhamento
ohservagdes necessiia para realizar o com a contratada e acompanhamento da
empenho execugio)
31 5e a Mota de Empenho for o instrumento habil
3)Na sequéneia, a CECF emitia contratual, o setor  demandante  dewerd
N tq[ ¥ E‘ h encaminha-la e efetuar a execugdo do objeto
SRR EIED ST contratado [Alinkamenta com a contratada e
acompanhamenta da execugia),
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3 PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (PCA)

A Lei n? 14.133/2021 prevé em seu artigo 52 a necessidade de observancia do planejamento como
um dos principios basilares na aplicagdo da norma. Trata-se de uma etapa fundamental para que a
contratacdo ou compra seja bem-sucedida.

Em resumo, o Plano de Contratacdes Anual (PCA) é um dos instrumentos de governanca e deve ser
conciliado com a proposta orcamentaria do MMA. A sua elaboracdo ocorre a partir dos Documentos
de Formalizacdo de Demandas (DFDs), sendo necessario agregar, sempre que possivel, aqueles
referentes a objetos de mesma natureza.

O PCA sera elaborado no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contrata¢des - PGC,
observando os procedimentos estabelecidos pela Secretaria de Gestdo e Inovag¢ao do Ministério da
Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (Seges/MGlI). A Regulamentagdo que dispde sobre o PCA
e institui o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contrata¢des no ambito da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional é o Decreto n? 10.947, de 25 de janeiro de 2022.

Sendo assim, até 12 de abril do ano de elaboracdo do plano de contratagdes anual, referente ao ano
subsequente, o requisitante preencherd o documento de formalizacdo de demanda no PGC. O
documento de formalizacdo de demanda poderd, se houver necessidade, ser remetido pelo
requisitante a area técnica para fins de andlise, complementacdo das informacdes, compilacdo de
demandas e padronizacdo, que, apds andlise prévia, encaminhard ao setor de Contratacoes para
promover o agrupamento dos itens dos DFDs em processos de contratagado, gerando o cronograma
de execucdo do PCA, e submeté-lo a aprovacdo da autoridade competente até 30 de abril do ano de
sua elaboracao.

A autoridade competente devera analisar o plano anual elaborado pelo setor de contratagdes,
proceder com sua aprovagao até a primeira quinzena de maio do ano de elabora¢ao do plano de
contratacdes anual. Apds a aprovacgao, o plano sera enviado automaticamente ao Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP.

No periodo de 15/09 a 15/11 e até a quinzena posterior a publicacdo da LOA, as unidades
demandantes fardo, caso necessario, as adequacdes do plano preliminar aos limites orcamentarios
estabelecidos.

A elaboragado do PCA sera formalizada em processo administrativo anual, com encaminhamento para
as unidades do MMA, de forma a estabelecer as etapas e prazos quanto a criacdo dos DFDs,
elaboragao do plano, aprovacao, revisao e execug¢ao, nos termos do Decreto n? 10.947, de 25 de
janeiro de 2022.

O processo administrativo anual, contera dentre outras orientacdes as informacdes aqui dispostas,
bem como para a elaboracdo, seguird as seguintes etapas:

1. Gestao dos setores requisitantes;
2. Criacao do Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD;
3. Elaboragdo do plano;

4. Aprovagao e divulgagao do plano.
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O cronograma de elaboracdo do plano compreende as fases, conforme disposto no quadro a

seguir:
\ ETAPA | RESPONSAVEL | FUNCIONALIDADE | PRAZO DE CONCLUSAO
~ . O setor de contratagdes devera criar a seu critério
1. Gest dos||Autoridad - o
estao 0| Autoridade os setores requisitantes de sua UASG, e definir o
setores competente orgcamento total da UASG (opcional) e distribuigdo Margo
requisitantes COLIC/CGCC ..
quist ( / ) entre os setores requisitantes.
Os usuarios requisitantes deverao criar seus
Setores requisitantes e|[documentos de formalizagdo das demandas,
técnicos do MMA submeté-los aos setores técnicos, quando
L. couber e envia-los ao setor de contratacdes i
2. Criagdo do DFD — — Até 01/04
Os usuarios dos setores técnicos (Ex.: CGGA-
Setores Técnicos SPOA; CGTI-SPOA;) deverdo analisar o(s)
documento(s) de formalizacdo de demanda dos
demais setores requisitantes
O setor de contratagdes, realizara o agrupamento
3. Elaboracio dollSetor de Contrataces dos itens dos DFDs em processos de contratagao,
: ¢ ¢ gerando o cronograma de execucgdo do PCA, e|lAté 30/04
plano (coLic/cagcee) R - )
submeté-lo a aprovagdo da autoridade
competente.
A autoridade competente devera analisar o plano
4. Aprovagao e||Autoridade anual elaborado pelo se'for de, contratagoies, Até a primeira quinzena de
. - proceder com sua aprovagdo. Apds a aprovagao, )
divulgac¢do do plano [[competente (SPOA) B} . . maio
o plano serd enviado automaticamente ao Portal
Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP

Durante o ano de elaboracao, o plano de contratacdes anual podera ser revisado e alterado por
meio de inclusdo, exclusao ou redimensionamento de itens, conforme as seguintes hipéteses no
guadro a seguir:

2 a o PRAZO DE
ETAPA RESPONSAVEL FUNCIONALIDADE/HIPOTESE DATA DE INICIO ~
/ CONCLUSAO
Revisdo e alteragdo do plano de
- Setores requisitantes,||contratagdes anual, por meio de
>. Revisdo ~ e técnicos setor de||inclusdo exclusao ou
Alterac3o do o . o . 15/09 15/11
lano contratagdes e autoridade|iredimensionamento de itens, para
P competente adequacgdo a proposta orgamentdria de
2025 do MMA.
Revisdo e alteragdo do plano de
6 Revisio e Setores requisitantes,||contratagdes anual, por meio de Até a quinzena
: . técnicos, setor dellinclusdo, exclusdo ou||Publicagdo da||posterior a
Alteragao do " . . . . . -
e contratagGes e autoridade|lredimensionamento de itens, para||respectiva LOA publicacdo da

competente

adequacdo a Lei Orcamentaria Anual -
LOA de 2025 do MMA.

respectiva LOA

Conforme disposto no Decreto n2 10.947, de 25 de janeiro de 2022, considera-se: Requisitante -
agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade de contratacdo de bens, servicos e
obras e requeré-la; Documento de Formalizagao de Demanda - DFD - documento que fundamenta
o plano de contratagdes anual, em que o setor requisitante evidencia e detalha a necessidade de
contratacdo; Area Técnica - agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o
objeto demandado, responsavel por analisar o documento de formalizacdo de demanda, e
promover a agregacao de valor e a compilacao de necessidades de mesma natureza.
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As Areas Requisitantes deste Ministério foram criadas de acordo com a estrutura do MMA, para as
unidades de Assessorias, Conjur, Apoio Administrativo Gabinete e Secex, Coordenacdes-Gerais da
SPOA, Departamentos e Gabinetes das Secretarias. Caso alguma Secretaria ou outra Unidade tenha
necessidade de inclusdo de determinada area nao prevista no sistema PGC, como drea requisitante,
podera solicitar a inclusdo da unidade, junto a Coordenacao de Licitagdes — COLIC, pelo-mail:
colic@mma.gov.br ou demais informagdes pelos ramais: 1024/1454/1157.

Os setores requisitantes e técnicos deverdo criar o(s) DFDs no sistema PGC, para as contratacdes
gue pretendem realizar no exercicio subsequente, incluidas as contratacdes diretas, nas hipdteses
previstas nos art. 74 e 75 da Lei n2 14.133/2021, bem como contratos continuados, que necessitam
de um novo procedimento licitatério, em funcdo da renovagcdo ndo ser possivel no ano
subsequente, pelo decurso do prazo ou por ndo haver interesse da Administracdo em sua
renovagao.

Ao acessar o sistema, para que o setor requisitante inclua sua(s) demanda(s) identificada(s) para
sua unidade, devera preencher o documento de formalizacdo de demanda - DFD no sistema PGC
com as informagdes previstas no art. 82 do Decreto n? 10.947/2022, sejam elas:

a) justificativa da necessidade da contratacao;
b) descri¢ao sucinta do objeto;

c) quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo
anual;

d) estimativa preliminar do valor da contratagcdo, por meio de procedimento
simplificado, de acordo com as orientagGes da Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizacdo, Gestdao e Governo Digital do Ministério da Economia,
disponibilizada em anexo;

e) indicacdo da data pretendida para a conclusdo da contratagdo, a fim de ndo gerar
prejuizos ou descontinuidade das atividades do érgao ou da entidade;

f) grau de prioridade da compra ou da contratagcdo em baixo, médio ou alto, de acordo
com a metodologia estabelecida pelo 6rgao ou pela entidade contratante;

g) indicacdo de vinculacdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de
formalizagdo de demanda para a sua execuc¢ao, com vistas a determinar a sequéncia em
que as contratagdes serdo realizadas; e

h) nome da area requisitante ou técnica com a identificacdo do responsavel.

O acesso ao sistema se dara pelo portal do COMPRAS.GOV.BR (https://www.gov.br/compras/pt-br),
no seguinte link: https://www.comprasnet.gov.br/seguro/loginPortal.asp.

Os usuarios nao cadastrados no sistema do COMPRAS.GOV.BR, deverdo solicitar o cadastro ou
alteracao de senha, caso tenham perdido a senha, de acordo com os seguintes procedimentos:

Para o usuario ja cadastrado no sistema, que ao tentar o acesso receba a mensagem de senha
expirada / senha revogada / senha incorreta, envie um e-mail com sua identificacdo e o nimero do
CPF para dgl@mma.gov.br e solicite uma nova senha.

Para o primeiro acesso por usuario ndo cadastrado, deve-se encaminhar as informagdes do quadro a
seguir, indicando o perfil de acesso para o e-mail dgl@mma.gov.br, para que a unidade cadastradora
efetue o registro no SIASG:
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1. Identificagao do Usuario
Nome:
CPF:
Setor/Unidade de atuagao:
Telefone:
E-mail:
2. Atributos para Cadastro
Perfil(is) Solicitado

- (X') Requisitante acesso PGC
3. Autorizagao para Cadastro - Chefia Imediata
Nome:
Cargo/Funcgao:
Setor/Unidade de atuagao:

4 ABERTURA DE PROCESSO E ENVIO DO DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA (DFD)

O Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) é elemento obrigatério de todo processo de
contratacdo iniciado a partir da Lei n2 14.133/2021. Trata-se do instrumento que da inicio ao processo
de planejamento da aquisicdo de produto ou servico. E por meio dele que sera construido o PCA do
Ministério do Meio Ambiente e Mudang¢a do Clima, além de, necessariamente, acompanhar a
instrucao de cada processo de contratagao.

Assim, a unidade demandante encaminha o DFD contendo a proposta de contratacdo, conforme
previsdao constante no Plano de Contragdes Anual.

Caso a demanda nao esteja prevista no PCA do ano de execugao, devera ser elaborado o DFD pela
area demandante, acompanhado de justificativa, que permita a aprovagao e consequente alteragao
do PCA do ano de execugao.

ATENCAO:

e O DFD é o instrumento que subsidiara a elaboracdo do Plano de
Contratagdes Anual.

* O DFD deve, obrigatoriamente, ser juntado como documento inicial de
contratacgao.

* Toda contratacdo nao prevista no PCA devera ser motivada, de forma
gue o pedido excepcional deverd ser justificado e aprovado pela
autoridade competente.

* Mesmo sendo uma contratacdo excepcional, que ndo esteja prevista
no PCA, o DFD deverad ser apresentado juntamente com o ETP/TR.

Deve-se definir, de forma sucinta e preliminar:

a) Unidade demandante;
b) Responsavel pela demanda (nome, e-mail e ramal);
c) Objeto;
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d) Natureza (servico ndo continuado; servico continuado com dedicacdo exclusiva de mao de
obra; servigo continuado sem dedicagdao exclusiva de mao de obra; servico continuado
misto: com e sem dedicacdo exclusiva de mao de obra; material de consumo, bem
permanente / equipamento);

e) lJustificativa da necessidade da contratacao;

f) Descricdo do item;

g) Quantidade de servigo ou produtos a serem adquiridos;

h) Estimativa da despesa total;

i) Previsdo da data em que deve ser iniciada a prestacdo dos servicos ou recebimento dos
produtos;

j) Indicacdo do servidor (a) ou servidores (as) para compor a equipe que elaborara os estudos
preliminares e, se o caso, quem exercera a fiscalizacao; e

k) Alinhamento estratégico da contratacdo, conforme o Planejamento Estratégico
Institucional, o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) e o Plano Diretor de Tecnologia
da Informacdo e Comunicac¢ao (PDTIC).

4.1 EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO EDESIGNACAO DA EQUIPE DE
PLANEJAMENTO

Trata-se de uma equipe composta por servidores (as) de unidades técnicas e/ou administrativas que
auxiliardo a area demandante, sempre que possivel e necessario, na etapa de estudos técnicos
preliminares e na elaboracdo do Termo de Referéncia. De forma exemplificativa, a equipe de
planejamento atuara junto ao demandante no levantamento das solucdes disponiveis no mercado,
na pesquisa de mercado, levantamento e andlise de riscos, estratégia de contratacao, andlise de
viabilidade da contratacdo, entre outros.

A equipe de planejamento tem como objetivo principal assegurar que as contratacdes publicas sejam
realizadas de forma eficiente, eficaz e em conformidade com a legislagcao vigente, promovendo o
melhor uso dos recursos publicos.

Ela é composta por servidores indicados pelas suas respectivas unidades, e, deve ser formada,
preferencialmente, por um membro da area administrativa, um membro da area requisitante e um
membro do setor de contrata¢des, devendo constar a ciéncia expressa dos indicados.

Os servidores que comporado a equipe de planejamento poderdo ser aquelas indicadas no DFD.

O processo segue para assinatura da Portaria de nomeacdao da equipe de planejamento pela
autoridade competente.

5 PESQUISA DE PRECOS

A pesquisa de precos consiste em procedimento prévio e indispensavel para estimar o preco do bem
ou servico que a Administracdo pretende contratar, e como consequéncia, verificar a existéncia de
recursos suficientes para assumir as obrigacdes financeiras decorrentes de contratacao publica, além
de servir de base para comparar e examinar as propostas recebidas no procedimento licitatério.

A responsabilidade pela elaboracdo da pesquisa de precos, como boa pratica administrativa, devera
ser da drea demandante da contratacdo (requisitante) ou drea técnica, por terem mais conhecimento
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sobre o objeto a ser licitado e o mercado fornecedor, e possuem melhores condi¢cdes de avaliar a
compatibilidade do orgamento com os pregos de mercado.

Dessa forma, sua principal funcao é garantir que o Poder Publico identifique o valor real do bem ou
do produto para uma pretensa contratagdo, de forma que o prego a se pagar seja justo e esteja
compativel com os valores praticados pela Administracao Publica.

r

LEVANTAMENTO DE CUSTOS NO

ETP LEVANTAMENTO DE CUSTOS NO TR

Tem como objetivo fazer uma||Tem como objetivo identificar o preco justo
comparacdao entre as solucdes || praticado pelos fornecedores para a solugao
disponiveis escolhida

Importante observar que no ETP, a finalidade do levantamento de custos é de fazer uma comparacao
entre as solucdes disponiveis. J& no TR, a finalidade é evidenciar o preco justo praticado pelos
fornecedores para a solugdo eleita como a que melhor atende ao interesse publico.

Além disso, serd necessario informar a data do orcamento estimado para fins de reajuste posterior e
apuracao no Edital (Lei 14.133, Art. 25, “§72 Independentemente do prazo de duracdo do contrato,
serd obrigatodria a previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada
a data do orgamento estimado...”).

Cabe destacar que o art. 23. da NLLC estabelece que o valor estimado deve ser compativel com os
valores praticados no mercado e aponta que os pre¢os constantes de bancos de dados publicos
devem ser levados em consideragdo, observando-se, ainda, a economia gerada pela escala e as
caracteristicas da localidade. Nesse contexto, ganha destaque o art. 23, § 12, da NLLC, que estabelece
gue no processo licitatério para aquisicao de bens e contratacdo de servicos em geral, o valor
estimado sera definido com base no melhor preco.

As orientagGes contidas neste manual tém como base a Instrucdo Normativa n2 65, de 7 de julho de
2021, que por sua vez, se fundamenta no art. 23 da Lei n2 14.133/2021.

O Ministério da Gestdo e da Inovacdo nos Servigcos Publicos (MGI), desenvolveu e disponibilizou o
maddulo de Pesquisa de Pregcos no Compras.gov.br, ferramenta que auxilia e facilita a realizagao da
pesquisa de precos, totalmente alinhada a IN Seges/ME n. 65/2021, a ser utilizada pelos responsaveis
pela elaboracdo da pesquisa de precos.

O referido mdédulo podera ser utilizado para a construcdo da pesquisa de precos, pois possui
funcionalidades de busca de contratacGes efetivadas e de insercdo de dados e demais informacdes
pelo usuario, de forma a construir e calcular o valor de referéncia para o servico ou produto a ser
contratado.

N3ao obstante, o MGI publicou o Caderno de Logistica de Pesquisa de Pregos, que detalha as regras
da IN Seges/ME n. 65/2021 (https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-
logistica/midia/caderno-de-pesquisa-de-precos-2023_final.pdf/).

Uma das principais caracteristicas desse documento é sua capacidade de oferecer orientacées para
contextos especificos de contratagdao, como os casos de inexigibilidade, dispensa e itens de tecnologia
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da informacdo e comunicacdo (TIC). Além disso, ele disponibiliza uma lista de verificacdo para garantir
gue os requisitos da legislacao sejam integralmente observados, facilitando o trabalho dos gestores
publicos.

Assim, com base no Caderno de Logistica de Pesquisa de Precos do MGlI, trouxemos para este manual,
os principais trechos dele e a Lista de Verificagao, para subsidiar a elaborac¢do da pesquisa pelas areas
demandantes de contratagdes do MMA.

A Lista de Verificagcdao disposta ao final deste tdpico devera ser utilizada e preenchida pelo(s)
responsavel(eis) pela pesquisa, de forma a integrar como um dos documentos da pesquisa de precos,
visando verificar sua conformidade.

5.1 ELABORAGAO DA PESQUISA DE PRECOS
A seguir apresentamos algumas definicdes para melhor compreensao da pesquisa de pregos.
Area demandante da contratacdo (requisitante) ou area técnica: unidade responsavel por

especificar o objeto a ser contratado ou adquirido e por realizar a pesquisa de precos, a qual
determinara o preco de referéncia.

Anadlise critica primdria: a area demandante da contratacdo (requisitante) ou area técnica
responsavel pela elaboracdo da pesquisa, devera realizar o exame primdario minucioso de dados,
acerca dos resultados obtidos na pesquisa, referente aos parametros dos incisos | e Il, do art. 52 da
Instrucao Normativa SEGES/ ME n. 65/2021, de forma a observar o disposto no art. 42 da IN 65/2021:
as condi¢des comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagao e montagem do
bem ou execug¢ao do servico, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias
exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

Anadlise critica secunddria: a drea demandante da contratacdo (requisitante) ou darea técnica
responsavel pela elaboracdo da pesquisa, devera aplicar o método de dispersao de precos, de forma
a eliminar resultados ndo homogéneos da cesta de precos.

Preco de referéncia: valor obtido a partir de método matematico (média, mediana, menor preco ou
outro) aplicado em uma série de precos validos na pesquisa de mercado.

Método de desvio padrao: medida estatistica que indica o grau de dispersao de um conjunto de
dados. Indica o quanto os valores estao distribuidos em relagao a média.

Coeficiente de Variacdo: medida de dispersdo que demonstra a oscilacdo dos dados obtidos em
relacdo a média dos valores validos da pesquisa. Quanto menor for o seu valor, mais homogéneos
serdao os dados

Mapa comparativo de precos: planilha/quadro com o resultado compilado da pesquisa de pregos
realizada, contendo os precos do objeto por item e global, de forma a identificar todos os valores
obtidos na pesquisa, 0 método e cdlculo do preco de referéncia.

Nota Técnica da Pesquisa: Documento que faga constar a manifestacao técnica acerca da pesquisa,
observando o contetudo e demais informacdes exigidas no art. 32 da IN Seges 65/2021.
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Autoridade competente: autoridade superior da area demandante da contratacdo (requisitante) ou
area técnica, que elaborou a pesquisa, responsavel por sua aprovacdo e justificativa pelas
excepcionalidades previstas na Instru¢do Normativa SEGES/ ME n. 65/2021.

5.2 DAS INFORMAGOES DEFINIDAS NO ART. 32 IN 65/2021:

A Instrucdo Normativa SEGES/ ME n. 65/2021, que tem por objeto normatizar os procedimentos
administrativos para a realizagao de pesquisa de pregos para aquisicao de bens e contratagao de
servicos em geral. O procedimento administrativo da pesquisa podera ser elaborado diretamente no
sistema de pesquisa de pregos do Compras.gov.br e formalizado em um documento, com as
informagdes minimas definidas no art. 32 IN 65/2021:

e descricao do objeto a ser contratado;

e identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe
de planejamento;

e caracterizagdo das fontes consultadas;
e série de precos coletados;
e método estatistico aplicado para a definicao do valor estimado;

e justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracao de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

e memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte; e
¢ justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta.

Para o atendimento do art. 32 da IN 65/2021, ou seja, a materializagdo do disposto acima, devera ser
elaborada Nota Técnica, de forma a constar a manifestacdo técnica acerca da pesquisa, com a
materializacdo de todo o disposto acima, ou a indicacdo dos documentos que compdem a pesquisa.

Devera constar também no documento, apds apurado e definido o valor estimado ou o valor maximo
aceitavel, a avaliagao e decisao, se sera o caso de divulga-lo ou manté-lo sob sigilo, nos termos do art.
24 da Lein? 14.133/2021, bem como a aprovacdo pela autoridade competente.

5.3 CRITERIOS E CONDICOES COMERCIAIS DEFINIDAS NO ART. 42 IN 65/2021:

Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdao ser observadas as condi¢cdes comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou execugao do
servico, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e
modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local
de execucdo do objeto.

No caso de previsdo de matriz de alocacao de riscos entre o contratante e o contratado, o célculo do
valor estimado da contratacdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo

e os riscos atribuidos ao contratado.

Pégina 20 de 46



5.4 PARAMETROS PARA DETERMINAR O PREGCO ESTIMADO PARA AQUISICAO DE BENS E
CONTRATAGAO DE SERVICOS, NOS TERMOS DO ART. 52 IN 65/2021:

Para a realizacdo da Pesquisa de Pregos com base na IN SEGES/ME n. 65/2021, ha alguns parametros
a serem seguidos que poderdao ser empregados de forma combinada ou ndo, e estdo elencados
abaixo. Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos parametros | e Il, devendo, em caso
de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

Parametro | - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos em saude, observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente.

Ao utilizar o parametro |, a unidade responsavel pela pesquisa deverd analisar as alternativas
apresentadas no painel de precos (analise critica primaria) e, de acordo com a oportunidade e
conveniéncia, elaborar uma cesta de precos aceitaveis condizente com as especificacdes técnicas e
gerais do objeto, sendo necessario realizar também a analise qualitativa e critica das informacdes e
dados fornecidos pelo sistema. Devera ser demonstrada na instrucdo do processo administrativo a
compatibilidade dos dados pesquisados com o objeto da contratacao.

Parametro Il - contratagGes similares feitas pela Administracdo Publica, em execuc¢do ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema
de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondentes.

Ao utilizar esse método, a pesquisa de precos é viabilizada pela utilizacdo de documentos fisicos que
comprovem que a contratacdo foi realizada por entes publicos (de quaisquer esferas — estadual,
distrital ou municipal — ou de outros poderes — legislativo e judiciario).

Importante observar que a contratagao esteja em execuc¢ao ou que tenha sido concluida no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos.

Entende-se por data da pesquisa de precos a data de encerramento da pesquisa e assinatura do
documento.

As contratacdes realizadas por meio de sistema de registro de pregos também podem ser utilizadas,
lembrando que, quando ultrapassado um ano da proposta, deve-se realizar a atualizacdao de precos
com a aplicagdo de indice correspondente.

Parametro Ill - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de
até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora
de acesso.

Esse parametro se refere a coleta de precos em diversos meios de comunicac¢do, abrangendo midia
especializada, tabela de referéncia e sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo. Conforme
orientacdes do Caderno de Pesquisa de Precos do MGI, as orientacdes e definicdes sao as seguintes:

Midia especializada: se refere a jornais, revistas, estudos, entre outros meios de comunicacado, desde
qgue haja um notério e amplo reconhecimento no ambito em que atua, ndo estando vinculado
necessariamente a um portal na internet. Exemplos:
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Tabela de Preco Médio de Veiculos, popularmente conhecida como Tabela Fipe, derivada de estudos
realizados em todo o pais pela Fundagdo Instituto de Pesquisas Econémicas — Fipe (Tabela Fipe -
Fundagao Instituto de Pesquisas Econémicas - Fipe).

Tabela de Precos Agropecudrios, divulgadas pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) —
(Conab - Precos).

Tabela de Pregcos Médios Ponderados ao Consumidor Final (PMPF) de combustiveis, publicada pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) — (2022 — Conselho Nacional de Politica Fazendaria
CONFAZ (fazenda.gov.br).

Sitio especializado: se caracteriza pelo fato de estar vinculado a um portal na internet com a utilizagao
de ferramentas de busca de precos ou tabela com listas de precos, atuando de forma exclusiva ou
preponderante na andlise de precos de mercado e com notdrio e amplo reconhecimento no ambito
de sua atuagdo. Exemplos:

* Site especializado em pesquisa de preco de veiculos:
www.webmotors.com.br
* Site especializado em pesquisa de preco de imdveis:

www.wimoveis.com.br
www.imovelweb.com.br

Sitio de dominio amplo: se refere a portais de comércio eletronico ou do fabricante do produto,
detentor de boa credibilidade no ramo de atuacdo, desde que seja uma empresa legalmente
estabelecida. Sempre que possivel, a pesquisa deve recair em sites seguros, detentores de certificados
gue venham a garantir que sdo confiaveis e legitimos.

Exemplo:

WWwWw.americanas.com.br
www.submarino.com.br

Tabela de referéncia: diz respeito a pregos estimados de transa¢ao formalmente aprovados pelo Poder
Executivo federal, a exemplo dos precos de itens constantes nos Catalogos de Solugdes de TIC com
Condicdes Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo Digital do Ministério da Gestao e da
Inovagao em Servigos Publicos.

Trata-se de novidade trazida pela lei n2 14.133, de 2021, a possibilidade da existéncia de precos
estimados tabelados validados pelo Poder Executivo federal a serem utilizados como mais uma fonte
para o cdlculo da estimativa de preco.

O uso desse parametro deve observar trés requisitos basicos:
1. preco atualizado no momento da pesquisa;
2. intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; e

3. apresentar data e hora de acesso.
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Assim, deve-se atentar, no momento da pesquisa, para o fato de que o preco coletado deve se referir
a um valor atual. Essa pesquisa deve indicar a data e a hora de acesso, pois ela sera valida apenas se
compreendida no intervalo de até seis meses de antecedéncia do edital.

Parametro IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgagao do edital.

A solicitacdo formal de pesquisa devera constar dos autos, lembrando que telefonema nao é uma
solicitacao formal para efeito de pesquisa de pregos.

A solicitacdo de uma proposta formal devera conceder ao fornecedor um prazo de resposta
compativel com a complexidade do objeto.

A solicitacdo formal e o prazo, sdo importantes para a seguranca juridica da pesquisa, bem como a
escorreita instrucao processual, caso o prazo se esgote sem o retorno de uma ou mais solicitagdes,
pois o registro nos autos constara a relagdao de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram
resposta.

A falta da formalizacdo enseja uma instrucdo processual deficiente, impossibilitando a conferéncia de
informagbGes posteriormente. Assim, a exigéncia de formalizacdo, além de atribuir maior
transparéncia as pesquisas junto a fornecedores, facilita o exercicio do controle interno e externo da
Administracao.

Para a pesquisa direta com fornecedores, exige-se algumas informag¢des minimas a serem
apresentadas no orgamento enviado, quais sejam:

a) descricdo do objeto, valor unitdrio e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do
proponente;

c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;
d) data de emissao; e
e) nome completo e identificacdo do responsavel.

Importante observar ao solicitar propostas, para a melhor caracterizacdao das condi¢gdes comerciais
praticadas para o objeto que esta sendo orcado, deve-se informar ao fornecedor as particularidades
da contratagdo que influenciarao no prego, como:

e prazos e locais de entrega;

e instalacdao e montagem do bem ou execugao do servico;
e quantidade contratada;

e formas e prazos de pagamento;

o fretes;

e garantias exigidas;
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e marcas e modelos, quando for o caso;
e potencial economia de escala; e
e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

Destaca-se que a Lei n? 14.133, de 2021, exige que a escolha desses fornecedores seja justificada,
assegurando mais transparéncia e imparcialidade a decisdo. Além disso, o orcamento somente sera
vélido se obtido com 6 (seis) meses de antecedéncia da divulgacdo do edital.

Parametro V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do
edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizagdao, Gestdao e Governo Digital do Ministério da Economia.

Esse parametro somente podera ser utilizado apds definicdo da metodologia pela Secretaria de
Gestdo e Inovacao do Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servicos Publicos. Trata-se, portanto, de
dispositivo com eficacia limitada, devendo aguardar sua regulamentacao para implementacao.

A seguir apresentamos em sintese os prazos/periodos validos a serem observados da pesquisa, de
acordo com cada parametro utilizado:

FONTE DA PESQUISA PRAZO INiCIO DA CONTAGEM
Contratacoes  Similares feitas pela | 1 ano Data da pesquisa de precos
Administracao Publica
Midia especializada 6 meses Data da divulgagao do edital
Sitio especializado/portal na internet 6 meses Data da divulgagdo do edital
Sitio de dominio amplo/portais de comércio | 6 meses Data da divulgagdo do edital
eletronico ou do fabricante do produto
Tabela de Referéncia 6 meses Data da divulgagdo do edital
Pesquisa direta com Fornecedores 6 meses Data da divulgagdo do edital
Notas Fiscais Eletronica 1ano Data da divulgagdo do edital

5.5 METODOS PARA OBTENGCAO DO PREGO ESTIMADO DEFINIDOS NO ART. 62 IN 65/2021:

Conforme o Caderno de Logistica Pesquisa de Precos do MGI, os dados levantados pelos parametros
citados anteriormente, ja desconsiderados os valores inexequiveis, os inconsistentes e os
excessivamente elevados, deve-se aplicar um dos métodos estatisticos estabelecidos no caput do art.
62 da IN 65/2021: média, mediana ou o menor dos precos obtidos.

Média: é a soma da série de precos coletados dividida pela quantidade de precos desse conjunto. Em
razao de ser suscetivel aos valores extremos, a média normalmente é utilizada quando os dados estao
dispostos de forma homogénea.

Mediana: é o valor do meio (central), que separa a metade maior da metade menor no conjunto de
dados, quando a quantidade é impar. E encontrada colocando-se os valores em ordem crescente ou
decrescente. Se a quantidade de dados for par, deve ser realizada a média dos valores centrais. A
vantagem da mediana é que é menos influenciada por valores muito altos ou muito baixos (valores
extremos), sendo indicada em caos em que os dados sdo apresentados de forma mais heterogénea e
com um numero pequeno de observagdes.
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Menor preco: deve ser utilizado apenas quando, por motivo justificavel, ndo for mais vantajoso fazer
uso da média ou da mediana, como, por exemplo, em um mercado restrito com Unico fabricante.

Podem ser utilizados outros métodos ou critérios, mas é preciso que o gestor responsavel pela
pesquisa os justifique e submeta a aprovacdo da autoridade competente. E o que prediz o § 12 doa
art. 62 da IN 65/2021.

Destaca-se também o art. 62, § 22 da IN 65/2021, que permite que o preco estimado também seja
obtido acrescentando-se ou subtraindo-se determinado percentual ao valor encontrado na pesquisa
de prego.

Tal dispositivo tem o objetivo de permitir uma conformacgao do valor de forma a aliar a atratividade
do mercado e mitigar o risco de sobrepreco. Isso pode ser util, por exemplo, em cendrios atipicos, em
gue o resultado da pesquisa, mesmo com a atualizagdo monetdria, estd muito abaixo dos precos de
mercado, em razdo de uma crise econdmica que motive o aumento dos precos repentinamente. Do
mesmo modo, tais contratacdes, se utilizadas como parametro futuramente, quando o preco voltar a
normalidade, poderdao ensejar sobreprecos, sendo necessaria a subtracdo de um determinado
percentual.

5.6 DESVIO PADRAO PARA ANALISE DOS VALORES INEXEQUIVEIS, INCONSISTENTES E
EXCESSIVAMENTE ELEVADOS:

E imprescindivel uma avaliagdo critica dos resultados encontrados na coleta de precos, especialmente
guando houver uma grande variacdo entre os valores apresentados. Assim, para se evitar distor¢coes
no resultado do cdlculo do valor estimado, deve-se proceder o tratamento dos dados, excluindo-se
eventuais valores que se mostrem fora da realidade do mercado, seja por serem manifestadamente
inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados.

Esta avaliacao serd a avaliagao critica secundaria definida no inicio deste tdpico, pesquisa de precos,
gue consiste na dispersdao dos dados através da aplicagdao do método desvio padrao.

O desvio padrao consiste na medida estatistica que indica o grau de dispersdao de um conjunto de
dados. Indica o quanto os valores estdo distribuidos em relacdo a média. Assim, considera-se os
seguintes critérios na aplicacdo deste método:

a. prego excessivamente elevado: preco maior que o resultado da média das propostas
somado ao desvio padrao;

b. preco inexequivel: preco menor que o resultado da média das propostas subtraido do
desvio padrao; e

C. precgo inconsistente: preco incoerente em relagao a quantidade e qualidade do item
pesquisado.

5.7 COEFICIENTE DE VARIAGAO PARA ESCOLHA ENTRE A MEDIA OU MEDIANA:
Sugere-se fazer o uso da medida de dispersdao, denominada de coeficiente de variacdo. Este

coeficiente de variacdao demonstra a oscilacdo dos dados obtidos em relagdo a média dos valores
validos da pesquisa. Quanto menor for o seu valor, mais homogéneos serao os dados.
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Considera-se baixo o coeficiente de variacdo quando apresentar percentual igual ou inferior a 25%,
sendo indicada a utilizagdo do valor obtido na média, como critério de definigdo do valor de
referéncia.

Se o coeficiente de variacdo for superior a 25%, ha a indicacdo de presenca de valores extremos
afetando a média, sendo indicada a utilizacao do valor obtido na mediana, como critério de definicao
do valor de referéncia.

5.8 EXEMPLO DE APLICACAO DO METODO DESVIO PADRAO E COEFICIENTE DE VARIACAO:
Diante das definicOes e explicitacdes acima, a seguir apresentamos exemplo para sua aplicacao:

12 Passo: Trata-se da andlise critica primdria definida anteriormente, a qual o(s) responsavel(eis) pela
pesquisa fardo o exame primdrio minucioso de dados, acerca dos resultados obtidos na pesquisa,
referente aos parametros dos incisos | e Il, do art. 52 da Instru¢do Normativa SEGES/ ME n. 65/2021,
observando o disposto no art. 42 da IN 65/2021.

Ou seja, a analise devera observar se os resultados da pesquisa possuem compatibilidade com o
objeto a ser contratado, em termos de: condi¢des comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de
entrega, instalacdo e montagem do bem ou execucdo do servico, quantidade contratada, formas e
prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas
a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.

22 Passo: Trata-se da analise critica secundaria definida anteriormente, a qual devera aplicar o
método de dispersdo de pregos, de forma a eliminar resultados ndo homogéneos da cesta de precos.

Serdo calculados o Desvio Padrdo e os limites para valor elevado e valor inexequivel.

(F) = Média (G) = Desvio (H)=(F+G) (1)=(F-G)
(aplicar - Limite p/ Limite p/
formula do Padrao Valor Valor
. excel com os l(apllcar Elevado Inexequivel
Item Fonte de pesquisa (6rgdo/empresa ...) dados de A a formula do e (subtraggo da
E) BRI CIICE média com média com
dados de A a . .
E) dES\iIO dES\iIO
padrio) padrio)
(A) (B) (©) (D) (E)
1 200,00 | 180,00 | 320,00 | 350,00 | 170,00 244,00 84,44 328,44 159,56
2 300,00 | 240,00 | 200,00 | 180,00 | 110,00 206,00 70,57 276,57 135,43

32 Passo: Serdo calculados de acordo com os limites para valor elevado e valor inexequivel, definidos
no 22 passo, os valores da média e mediana, considerando os valores validos.

Na sequéncia, serdo realizado novo cdlculo do desvio padrdao com os valores validos. E por fim, o
calculo do coeficiente de variacdo, que proporcionara definir o valor de referéncia entre média e

mediana, considerando os limites a seguir:

a) Quando o coeficiente de variagdo apresentar percentual igual ou inferior a 25%, indica-se a
utilizacdo do valor obtido na média, como critério de definicao do valor de referéncia.

b) Quando o coeficiente de variagao for superior a 25%, indica-se a utilizagdo do valor obtido na
mediana, como critério de definicdo do valor de referéncia.
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“lee) ;ia (G) = (H) = Desvio | (1) = (H/F)
X Mediana Padrao Coeficiente de
(aplicar . . .
. (aplicar (aplicar variacdo %
i . formula ) ; e
Item Fonte de pesquisa (6rgdo/empresa ...) do excel férmula do férmula do (divisdao do
excel com os | excel com os | desvio padrao
com os
dados dados pelo valor da
CELEE validos) validos) média)
validos)
(A) (B) (©) (D) (E)
1 200,00 | 180,00 | 320,00 | 358,60 | 170,00 217,50 190,00 69,46 31,94%
2 300,60 | 240,00 | 200,00 | 180,00 | 216,00 206,67 200,00 30,55 14,78%

42 Passo: Apresentacdo dos valores estimados unitdrios e totais de referéncia, de acordo com os
passos anteriores.

Item Descrigao Qtd. VIr. Unit. Estimado | Valor Total Estimado
1 XXXXXXX 20 190,00 3.800,00
2 YYYYYYYY 30 206,67 6.200,10

5.9 CONTRATAGCAO DECORRENTE DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO:

A pesquisa de preco deverd ser realizada, de forma a comprovar a vantajosidade da adesdo. O
Acérddo TCU. 2.764/2010 — Plenario reforga o dever de realizar pesquisa de precos a fim de atestar a
compatibilidade dos valores dos bens a serem adquiridos com os precos de mercado e confirmar a
vantajosidade obtida com o processo de adesao.

Vale ressaltar que a pesquisa de precos também serd necessdria quando da contratagcao de item
especifico constante de grupo de itens em atas de registro de precos. Tal entendimento esta presente
no paragrafo terceiro do artigo primeiro da IN SEGES/ME 65/2021:

$ 39 Para aferi¢do da vantagem econémica das adesdes as atas de registro de pre¢os, bem como
da contratagdo de item especifico constante de grupo de itens em atas de registro de pregos,
deverd ser observado o disposto nesta Instrugdo Normativa.

Ou seja, caso o 6rgao tenha a intensdo de adquirir apenas um item de um lote de produtos constante
da ata, deverad realizar a devida pesquisa de precos, visando garantir que o preco do item permanece
vantajoso para o MMA.

Essa previsdao normativa permite que o érgao adquira um Unico item de uma ata de registro de precos
oriunda de um processo de adjudicacao por grupo de itens ou lote.

Nesse sentido o paragrafo 22 do artigo 82 da Lei 14.133/2021 especificou que a contratagdo posterior
de item especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado e demonstragcao
de sua vantagem para o drgdo ou entidade.

5.10 CONTRATAGAO DIRETA

Para as contratagGes diretas, seja por inexigibilidade ou dispensa, a pesquisa de precos segue o
mesmo rito descrito neste topico.
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Entretanto, quando ndo for possivel (e com devida justificacdo), a comprovacao da compatibilidade
dos precos podera ser feita diretamente pela futura contratada, observando-se as seguintes

condicgdes:
a) notas fiscais emitidas para outros contratantes, em contratagcdes de objetos idénticos;
b) podem ser contratantes de natureza publica ou privada;
c) a contratacdo deve ter sido realizada dentro do periodo de um ano anterior a data da

contratacao que estd sendo realizada; ou

d)

outros métodos idoneos.

EXCECAO: Caso a contratada n3o tenha comercializado o mesmo objeto anteriormente,
excepcionalmente, a justificativa do preco poderd ser realizada com outros objetos de mesma
natureza, cabendo a contratada demonstrar a similaridade das especificagdes técnicas com o
objeto pretendido.

ATENCAO! Sempre que possivel, deve-se apresentar, ao menos, trés notas fiscais, seguindoa
mesma légica da norma.

No caso das dispensas por baixo valor (incisos | e Il do art. 75 da Lei n? 14.133/21), a estimativa de
precos podera ser feita durante a selecao da proposta mais vantajosa, entre os valores ofertados
pelos concorrentes, agilizando o processo. Mas, em caso de definicdo prévia dos valores, devera
seguir o rito descrito neste manual.

5.11 LISTA DE VERIFICAGAO

A Lista de Verificacdo devera ser utilizada e integrar como um dos documentos da pesquisa de

precos, de forma a verificar a conformidade de sua elaboracdo pelo(s) responsavel(eis).

Item Questionario Sim/ Nao/ Obs.
NA
Formalizagdo®
1. A pesquisa foi materializada em documento e
acostada aos autos doprocesso, inclusive com a
memoria de cdlculo?
2. A formalizagdo da pesquisa apresentadescricdo
suficiente do objeto a ser contratado?
3. Ha identificacao dos agentes
responsaveis pela pesquisa?
Parametros’
4. Ha indicagdo das fontes/pardmetros consultados?
4.1 | Foram usados preferencialmente ospardmetros | €
Il do art. 52 da IN n® 65, de 20217
4.2 | Naauséncia de uso dos pardmetros prioritdrios, foi
apresentada justificativa  técnica com a
comprovagdo da tentativa de seu emprego?
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4.3 | A justificativa do item anterior foiaprovada pela
autoridade competente?

5. No caso de uso de sistemas oficiais de governo
(inciso I):

5.1 | A composicdo de custos unitdrios considerou
apenas os valores menores ou iguais a mediana
do item correspondente?

5.2 | Foj observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente?

5.3 | No caso de o valor estimado ter sido obtido
unicamente com base nos sistemas oficiais de
governo, o valor foi igual ou menor a mediana?

6. No caso de contratagées similares (inciso Il) da
Administragdo Publica:

6.1 | Os precos coletados referem-se a contratagées
ainda em execug¢do ou que foram concluidas em
até um ano antes da pesquisa?

6.2 | Foi observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente?

7. No <caso de pesquisa em midia
especializada, tabela de referéncia,
sitios eletronicos (inciso Ill):

7.1 Os pregos coletados sdo atuais?

7.2 | Os dados estdo compreendidos nointervalo de até
seis meses antes da data de divulgagdo do edital?

7.3 | A pesquisa possui data e hora de acesso?

8. No caso de pesquisa direta (inciso IV):

8.1. | roi justificada a escolha dos
fornecedores?

8.2. | Houve algum fornecedor consultado que ndo
enviou proposta?

8.3. | Se houve fornecedor que néo
respondeu, o fato foi registrado nos autos?

84. | Foi dado prazo de resposta ao
fornecedor compativel com a
complexidade do objeto?

8.5. | A proposta encaminhada apresentou todos os
elementos necessdrios:descri¢éio do objeto, valor
unitdrio e total, CPF ou CNPJ, endereco fisico ou
eletrénico, telefone de contato, data deemissdo e
nome completo do responsadvel com identificacdo?

Critérios®

9. Durante a coleta dos pregos, foram consideradas

as condicdes comerciais praticadas, como prazo,
local deentrega, frete, necessidade deinstalagao e
montagem, forma de pagamento, entre outros
descritos no art. 42 da IN n2 65, de 20217

Metodologia
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10.

A série de precos coletados possui no minimo trés
valores aceitaveis, desconsiderados oS
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente
elevados?

10.1

No caso de pesquisa com menos de trésprecos, foi
apresentada justificativa técnica e autorizagdo da
autoridade competente?

11.

Os pregos coletados passaram por uma andlise
critica quanto as condigdes comerciais
praticadas?

11.1

Os pregos coletados foram retirados decontratos
que possuem objetos semelhantes aos que
pretendem contratar?

11.2

Houve  desconsideragdo de valores
inconsistentes, inexequiveis e
excessivamente elevados?

11.3

Foi apresentada justificativa da
metodologia usada para desconsiderar os valores?

12.

Foi indicado e justificado o métodoestatistico
aplicado para definicdo do valor estimado?

13.

A memoria de cdlculo e os documentosque ddo
suporte foram acostados aos autos?

Contratagdes

diretas

14.

Foi possivel aplicar os parametros do art. 52 da
IN n2 65, de 20217?

14.1

Em caso negativo, a justificativa do preco foi
realizada por meio da apresentagdo de NFs que a
futura  contratada  emitiu  para  outros
contratantes?

14.2

A NF apresentada refere-se a objeto idéntico
contratado no periodo de até um ano anterior a
data da contratag¢do pela Administragdo?

14.3

No caso de o objeto ndo ser idéntico, a futura
contratada comprovou que as especificagdes
técnicas sdo similares ou compativeis com o objeto
pretendido?

14.4

Algum outro  método idéneo  foi
utilizado em substituicdo aos descritos nos itens
15.1e 15.3?

14.5

A pesquisa de precos demonstroupossibilidade
de competicdo no
mercado?®

15.

No caso de dispensa baseada nosincisos | e Il do
art. 75 da Lei n2 14.133,de 12 de abril de 2021, a
cotacgdo juntoa fornecedores foi formalizada no
processo?

15.1

A pesquisa considerou, no minimo, o numero de
concorrentes participantes do procedimento de
dispensa e os valores por eles ofertados, conforme
§1%do art. 16 da IN n® 67, 20217
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Sigilo

16. | O orcamento precisou ser classificado como
sigiloso?

16.1 | Se sim, foi apresentada justificativa para a

classificagdo?

5 Na pesquisa de precos realizada no sistema Compras.gov.br, é gerado um Relatério que contém, entre outras, as
informagdes do objeto, memdria de calculo, agente responsdvel pela pesquisa, fontes e parametros consultados.

7 De igual modo, n3o foi abordado o pardmetro da base nacional de notas fiscais eletrénicas, pois se aguarda
regulamentacdo.

8 N3o foi abordada a previs3o de taxa de risco, tendo em vista que ainda n3o ha regulamentac3o, tratando-se, portanto,
de regra de eficacia contida.

° Segundo art. 72, § 32, da IN n2 65, de 2021, é vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa
de precos demonstre a possibilidade de competicdo.

6 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar é uma etapa fundamental no processo de contratagdo publica, na qual
serdo realizados pesquisas, analises e estudos, a fim de definir qual a melhor solugdo de contratacao,
levando em conta os critérios financeiro e operacional. Trata-se da etapa anterior a elaboragdo do
Termo de Referéncia (TR).

O artigo 62, inciso XX, da NLLC conceitua o ETP como sendo o documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacdo.

O artigo 182 da NLLC fundamenta a obrigatoriedade da elaboragdao do ETP caracterizando o interesse
publico envolvido. Importante destacar que cabe ao ETP evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solugao, sob a perspectiva do interesse publico.

Cabe destacar que os Estudos Técnicos Preliminares ETPs deverdo ser elaborados no Sistema ETP
Digital, de acordo com a INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N2 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022, que
dispoe sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servicos e obras, no ambito da administracao publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

Destaca-se que a elaboracdao do documento, no caso do ETP é:
Facultada:
* Nas contratacdes que ndo ultrapassem os limites para Dispensa definidos na legislacao.

e Nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencdo federal ou de grave
perturbacdo da ordem;

* Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagcdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
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servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicao dos bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou
da calamidade, vedadas a prorrogacao dos respectivos contratos e a recontratacao de empresa
ja contratada;

* Em contratagGes remanescentes de obra, de servico ou de fornecimento em consequéncia de
rescisdao contratual.

Observacao 1:

Sugere-se a inclusao pela equipe de planejamento na instrucao processual, da justificativa para o caso
concreto, observando as situagdes descritas acima.

Dispensada

e Nas contratagbes que mantenham todas as condigdes definidas em edital de licitagao
realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes;

* Nos casos de prorrogacoes dos contratos de servicos e fornecimentos continuos.

Importante frisar que compete a Equipe de Planejamento da Contratagao definir a modalidade que
sera utilizada para atendimento da demanda e, caso evidenciada a impossibilidade de cabimento
da dispensa em razdo de valor, nos termos do artigo 75, incisos | e Il da Lei 14.133/2021, diante da
constatacao de que o somatédrio das despesas executadas com objetos de mesma natureza, no
exercicio financeiro em curso, extrapolam os limites estabelecidos, o processo sera devolvido a
unidade requisitante para elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, com vistas a realiza¢ao do
pregao.

Observacgdo 2:

Dessa forma, a fim de evitar eventual fracionamento indevido de despesas, recomenda-se,
anteriormente ao envio do termo de referéncia para aprovacgao, consulta a Coordenagdo de Execugao
Orgcamentaria e Financeira - CEOF e a Coordenacao de Licitacdes, para verificacdo da existéncia de
compras realizadas com objetos de mesma natureza ou previstas no Plano de Contratagdes Anual em
execucdo, de forma a observar o disposto no artigo 75 da Lei n? 14.133/2021:

Art. 75 E dispensdvel a licitagdo: (...)

$ 19 Para fins de aferi¢éo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e Il do caput
deste artigo, deverdo ser observados:

I - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;
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Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagées no mesmo ramo de atividade.

Os gestores devem observar que a dispensa do preenchimento nao afasta a necessidade de analise,
no que couber, dos elementos que compdem o ETP e de ser demonstrado no termo de referéncia a
vantajosidade da solucdo escolhida entre outras possiveis, quando for o caso.

ATENCAO:

Ainda que dispensado o ETP, sera necessaria a elaboracao do DFD

O ETP possui dois objetivos:

I.  Assegurar, de forma ampla, a viabilidade da contratacao, considerando aspectos técnicos,
operacionais, econdmicos, ambientais, entre outros, objetivando garantir a eficécia,
eficiéncia e a efetividade da contratagao; e

II.  Embasar o termo de referéncia, que deve ser elaborado apenas se houver a viabilidade da
contratagao.

Com base no Plano de Contratagdes Anual e Plano Diretor de Logistica Sustentavel deverao ser
registrados no Sistema ETP Digital os seguintes elementos:

Registros no Sistema ETP Digital

Descricdo da necessidade da contratagao,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Descricao obrigatdria.

Descricdo dos requisitos da contratagao
necessarios e suficientes a escolha da solugao, o . , ,
ol ihs . Caso ndo seja possivel descrever é
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, , . RN
. N necessario apresentar a justificativa para a
observadas as leis ou regulamentagdes ..
o ~ , auséncia
especificas, bem como padroes minimos de
gualidade e desempenho;
Levantamento de mercado, que consiste na|[Caso ndo seja possivel descrever é

necessario apresentar a justificativa para a
auséncia.

analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugcdo
a contratar, podendo, entre outras opgoes:

Caso, ap6s o levantamento do mercado, a

a) ser consideradas contratacdes similares feitas
por outros 6rgaos e entidades publicas, bem como
por organizagbes privadas, no contexto nacional
ou internacional, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou

guantidade de fornecedores for considerada
restrita, deve-se verificar se os requisitos que
limitam a participacdo sdo realmente
indispensaveis, flexibilizando-os sempre que
possivel.
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inovacoes que melhor atendam as necessidades
da Administragao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica,
preferencialmente na forma eletronica, para
coleta de contribuicdes;

c) em caso de possibilidade de compra, locagao de
bens ou do acesso a bens, ser avaliados os custos
e os beneficios de cada opg¢do para escolha da
alternativa mais vantajosa, prospectando-se
arranjos inovadores em sede de economia circular;

d) ser consideradas outras opgdes logisticas menos
onerosas a Administracdo, tais como
chamamentos publicos de doac¢do e permutas.

Descricdao da solugao como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

Caso ndao seja possivel descrever é
necessdario apresentar a justificativa para a
auséncia.

Estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memdrias de cdlculo e dos
documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratacdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

Estimativa obrigatéria.

Estimativa do valor da contratagdao, acompanhada
dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que |he dao suporte,
gue poderao constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até
a conclusdo da licitacdo;

Estimativa obrigatéria.

N3ao é o mesmo que pesquisa de prego.
Neste item podem ser realizadas pesquisas
na Internet, em contratagdes anteriores,
contratagdes similares de outros 6rgaos, etc.

Justificativas para o parcelamento ou nao da
solugao;

Justificativa obrigatéria. Na aplicacdo do
principio do parcelamento, referente as
compras, deverdo ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do
mercado local, com vistas a economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os
parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagdao da
competicdo e de evitar a concentracdao de
mercado.
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O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a redugdo de custos
de gestao de contratos ou a maior vantagem
na contratacdo recomendar a compra do
item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar
sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto
pretendido;

Il - o processo de padronizacdo ou de

Contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.
Caso ndao seja possivel descrever é

necessdario apresentar a justificativa para a
auséncia. Informar contratagdes cujos
objetos sejam similares ou correspondentes
entre si;

Demonstrativo da previsao da contratagao no
Plano de Contrata¢des Anual, de modo a indicar o
seu alinhamento com os instrumentos de
planejamento do drgdo ou entidade;

Caso ndo seja possivel descrever é
necessdario apresentar a justificativa para a
auséncia. Indicar a previsdao da contratacdo
PCA, PLS, Planejamento Estratégico, e seu
alinhamento com o PDTIC, no caso de
contratacoes de TIC do MMA.

Demonstrativo dos resultados pretendidos, em
termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis;

Demonstracdo obrigatéria dos resultados
pretendidos.

Providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebragao do contrato, tais como
adaptagdes no ambiente do 6rgao ou da entidade,
necessidade de obtencao de licengas, outorgas ou
autorizagdes, capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacao e gestao contratual;

-

Caso ndo seja possivel descrever
necessario apresentar a justificativa para
auséncia

[«)]

Descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
guando aplicavel;

Caso ndo seja possivel descrever é
necessario apresentar a justificativa para a
auséncia.

Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a
que se destina.

Posicionamento obrigatorio.
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7 TERMO DE REFERENCIA (TR)

Em suma, o Termo de Referéncia (TR) é o documento o elaborado na fase preparatdria do processo
licitatério, que apresenta todas as informacdes da solucdo que ja foi escolhida e deve conter os
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdao adequado para definir e dimensionar os
bens e servicos contratados.

Caso se conclua pela viabilidade da contratagdo no ETP, a area demandante elaborara o Termo de
Referéncia (TR), com apoio da equipe de planejamento da contratagdo, de modo a assegurar a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliagdo do custo e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao.

Importante registrar que enquanto no ETP se escolhe qual é a solu¢do de contratacdo/compra mais
vantajosa para a administracao a partir da analise de mercado e quais as premissas e requisitos para
o investimento, no TR sdo informadas as especificacdes, as obrigacdes, as penalidades, bem como os
prazos de atendimento, a forma de sele¢do do fornecedor, o instrumento de medicdo de resultado,
entre outros.

Cabe destacar que os TRs deverdo ser elaborados no Sistema TR Digital, utilizando-se os modelos
disponiveis no préprio sistema e também disponiveis no sitio eletrénico da Advocacia-Geral da Unido
(https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133).

Para tanto, a elaboracdo dos TRs no Sistema TR Digital, foi editada a INSTRUCAO NORMATIVA
CGNOR/ME N¢ 81, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2022, que dispGe sobre a elabora¢do do Termo de
Referéncia - TR, para a aquisicdo de bens e a contratacao de servicos, no ambito da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital.

Registros no Termo de Referéncia

Com relacdo ao objeto, devem ser definidos, de forma clara, sua
natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao, conforme expresso na Lei vigente.
A definigdo deve, preferencialmente, conforme catalogo eletronico
de padronizacdo, observar os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca. Indicar de forma clara os
locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo quando necessdrio e também as
especificacbes das garantias exigidas e das condigdes de
manutencao e assisténcia técnica.

Definicdao do objeto

Neste topico é necessdrio escrever todos os requisitos que
originaram a necessidade da aquisicdo ou contratacdo. Pode ser
informado a referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes que ndo contiverem informacodes sigilosas. Nesse
caso é necessario divulgar o ETP.

Fundamentagao da
contratagao

Deve conter todas as informagdes considerado todo o ciclo de vida
do objeto, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de
economia circular.

Descricao da solugdo como
um todo
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Requisitos da contratagao

Todos os requisitos de contratacdao previstos na Lei devem contar
nesse tépico, como sustentabilidade, subcontrata¢cdo, garantia da
contratagdo entre outras que forem necessarias para
dimensionamento do objeto.

Modelo de execucdo do
objeto

Deve constar a definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento.

Modelo do

contrato

de gestao

O demandante deve descrever como a execuc¢do do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade.

Critérios de medicdo e de
pagamento

Informar como o objeto serd medido e como serdo feitos os
pagamentos.

Forma e critérios de sele¢do
do fornecedor

O demandante deve descrever todos os critérios especificos do
processo. Devem ser avaliadas e justificadas a escolha do critério de
julgamento, a qualificacdo técnica, economico-financeira e outras.

Estimativas do valor da

contratacao

O Termo de Referéncia deve constar os valores estimados da
contratagdo. Quando a administragcdao optar pelo sigilo esta escolha
deve ser justificada. O valor informado deve estar amparado das
memoarias de calculo e dos documentos que |he ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado (planilha de média e etc).

Adequacao orcamentaria

Segundo a Lei, nenhuma compra serd feita sem a adequada
caracterizagao de seu objeto e indicagao dos recursos orgcamentarios
para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem |he tiver dado causa, ressalvados os casos
de sistema de registro de precos.

Todos os modelos da AGU possuem orientacdes e notas explicativas de leitura obrigatdria, para o
correto uso do respectivo modelo, que em sintese constituem das seguintes observacoes:

Observacgao 1:

O modelo de Termo de Referéncia procura fornecer um ponto de
partida para a definicdo do objeto e condi¢Ges da contratacdo. Nao
se deve prender ao texto apresentado, mas sim trabalha-lo a luz dos
pontos fundamentais da contratacdao, sempre de forma clara e
objetiva.

Observacao 2:

A redacdo em preto consiste no que se espera ser invaridvel. Ela até
pode sofrer modificacdes a depender do caso concreto, mas ndo sdo
disposicGes feitas para variar. Por essa razdo, quaisquer
modificagGes nas partes em preto, sem marcacdo de italico, devem
necessariamente ser justificadas nos autos, sem prejuizo de eventual
consulta ao oOrgdo de assessoramento juridico respectivo, a
depender da matéria.

Observacao 3:

Os itens do modelo destacados em vermelho itdlico devem ser
preenchidos ou adotados pelo 6rgdo ou entidade publica
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contratante segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, de
acordo com as peculiaridades do objeto e cuidando-se para que
sejam reproduzidas as mesmas definicdes nos demais instrumentos
da contratagdao (minuta de Edital e de Contrato), para que nao
conflitem. Sdo previsoes feitas para variarem. Eventuais justificativas
podem ser exigidas a depender do caso.

Alguns itens receberam notas explicativas, destacadas para
Observacgao 4: compreens3ao do agente ou setor responsavel pela elaboragdo do
Termo de Referéncia, que deverdo ser devidamente suprimidas ao
se finalizar o documento na versao original.

Recomenda-se indicar no processo a versdo (més e ano) utilizada
para elaboracao da minuta, em especial ao encaminhar o feito para
analise juridica. Tal informacdo consta no rodapé do documento.
Observacgao 5: Essa indicacdo pode ocorrer expressamente no despacho de
encaminhamento ou mantendo-se o rodapé na minuta
encaminhada, conforme o caso. E um dado importante ja que indica
qual o parametro a ser utilizado em eventual checagem.

A elaboragao do TR deve levar em conta o art. 39, inciso |, da IN
Seges/ME n2 81, de 2022, que traz a seguinte definicdo de TR:
“documento necessdrio para a contratacao de bens e servicos, que
deve conter os parametros e elementos descritivos estabelecidos no
art. 99, sendo documento constitutivo da fase preparatéria da
instrucdo do processo de licitagcao”.

Observacgao 6:

A nao utilizacdo dos modelos de TR instituidos pela Secretaria de
Gestdao e Inovagdo do Ministério da Gestao e da Inovagdao em
Observacgao 7: Servigos Publicos deve ser justificada por escrito, com anexagdo ao
respectivo processo de contratagao, conforme art. 19, §29, da Lei n?
14.133, de 2021 e art. 992, §32 da IN Seges/ME n2 81, de 2022.

A fim de aprimorar as atividades da Administracao, a elaboracdo dos
estudos preliminares e do TR deve levar em conta o relatério final
com informacgdes de contratacdo anterior, nos termos da alinea “d”
do inciso VI do § 32 do art. 174 da Lei n2 14.133, de 2021 e inciso VI
do art. 21 do Decreto n? 11.246, de 27 de outubro de 2022. Caso
referido relatdrio ndo tenha sido elaborado, o processo deve ser
enriquecido com essa informacao, devendo o gestor do contrato
cuidar de elabora-lo ao fim da contratacao que serd efetivada.

Observacao 8:

8 GESTAO DE RISCOS

Risco é a “combinacdo da probabilidade de um evento e das suas consequéncias podendo estas serem
positivas ou negativas”. Assim, pode-se afirmar que toda contratacdo envolve riscos que precisam ser
gerenciados. Deste modo, o Gerenciamento de Riscos consiste em um conjunto de atividades
coordenadas que busca identificar e adotar providéncias que diminuam a probabilidade do evento
de risco se materializar, ou que minimize seus impactos se o evento ocorrer.

Pégina 38 de 46



No 4mbito da Administracdo Publica, a INSTRUCAO NORMATIVA n2 5, de 25 de maio de 2017, editada
pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao, prevé, em seu art. 25, que o
Gerenciamento de Riscos é um processo que consiste nas seguintes atividades:

| — Identificacdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do
Planejamento da Contratacdo, da Selecdao do Fornecedor e da Gestdao Contratual ou que
impecam o alcance dos resultados que atenderam as necessidades da contratagao;

Il — Avaliagdao dos riscos identificados, consistindo da mensuracao da probabilidade de
ocorréncia e do impacto de cada risco;

Il — Tratamento dos riscos considerados inaceitdveis por meio da definicdo das acdes para
reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias;

IV — Para os riscos que persistirem inaceitaveis apds o tratamento, definicdo das agées de
contingéncia para o caso de os eventos correspondentes aos riscos se concretizarem; e

V — Definicdo dos responsaveis pelas a¢ées de tratamento dos riscos e das acdes de
contingéncia.

O Art. 26 da IN 5/2017 destaca que o Gerenciamento de Riscos se materializa no documento Mapa
de Riscos, que deve ser elaborado pela Equipe de Planejamento da Contratacdo e deverd ser
atualizado e juntado aos autos do processo de contratagao, pelo menos:

¢ ao final da elaboragao dos Estudos Preliminares;
¢ a0 final da elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico;
* apods a fase de Seleg¢ao do Fornecedor; e

* apds eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores responsaveis pela
fiscalizacao.

Cabe destacar que o Ministério da Gest3do e Inovagcdo em Servicos Publicos lancou o médulo Gestao
de Riscos do sistema de compras do governo federal. As principais funcionalidades sao
de acompanhar a gestao de riscos em todas as etapas do processo, editar os riscos em tempo real —
sem perdas das informagdes ja vinculadas —, e possibilitar o reaproveitamento dos riscos em
diferentes contratacdes.

Assim, caberd aos setores envolvidos na elaborag¢ao e acompanhamento da gestao de riscos prover
o processo de contratacdo da sua elaboragcdao e gestdo atualizada, nos termos dos normativos
vigentes.

9 LICITACAO

Em regra, a Administracdao Publica, objetivando a contratacdo de um servico ou a aquisicao de um
determinado bem, deve realizar um procedimento denominado licitacado.

Assim, a licitacdo € um procedimento composto por uma série de atos que antecede a celebracdo do
contrato com vistas a conceder ampla competitividade e ao final obter a proposta que melhor atenda
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as necessidades da administracdo, em condi¢bes de igualdade, assegurando-lhes o direito ao
contraditdrio e a ampla defesa. Importante registrar que se trata de uma obrigatoriedade imposta
pela Constituicdo Federal (art. 37, inciso XXI).

Conforme previsto no art. 11 da NLLC, o processo licitatério tem por objetivos:

1. Assegurar a sele¢ao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais vantajoso para
a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

2. Assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

3. Evitar contratagcdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos;

4. Incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.
9.1 MODALIDADES DE LICITAGAO

Modalidade de licitacdo é a forma especifica de conduzir o procedimento licitatério, a partir de
critérios definidos em lei, e que define o rito, ou seja, as fases pelas quais se processara o certame. O
Art. 28 da NLLC trouxe cinco modalidades de licitagao:

| - pregao;

Il - concorréncia;

Il - concurso;

IV - leilao;

V - didlogo competitivo.
9.2 PREGAO
O Pregdo é definido pela NLLC, no seu inciso XLI do Art. 6., como a “modalidade de licitacao
obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou o de maior desconto”.
Justamente por ser dedicado a aquisicdo de bens e servicos comuns, o pregao possui rito simplificado
para a licitacao e, historicamente, sob a perspectiva estatistica, € a modalidade mais utilizada no

Brasil.

Assim, a partir da NLLC, o Pregdo passa a ser obrigatorio para a contratacdo de todo e qualquer bem
ou servico comum, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto.

A definicdo de bens e servicos comuns estd prevista no inciso Xlll do Art. 6. da NLLC: “aqueles cujos

padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado”.
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Por outro lado, o pregédo ndo pode ser utilizado para contratacdes de servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, com excecao dos
servicos comuns de engenharia (previsdao do paragrafo Unico do Art. 29. da NLLC).

Além disso, a NLLC também trouxe um conceito de servicos comuns de engenharia, que serve para
orientar os gestores quanto aos servicos que podem ser contratados via pregdo. O inciso XXI do Art.
6, prevé que os servicos comuns de engenharia “tém por objeto acdes, objetivamente padronizaveis
em termos de desempenho e qualidade, de manutengdo, de adequagao e de adaptacdao de bens
moveis e imoveis, com preservac¢do das caracteristicas originais dos bens”.

Por fim, no que se refere ao procedimento desta modalidade, segue-se o rito procedimental previsto
no Art. 17 da NLLC, qual seja:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

| — preparatoria;

Il — de divulgacdo do edital de licitacao;

Il — de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;

IV — de julgamento;

V — de habilitacao;

VI —recursal;

VIl — de homologacao.
9.3 CONCORRENCIA
A Concorréncia esta definida no inciso XXXVIII do Art. 6. da NLLC, segundo o qual a concorréncia é
“modalidade de licitagao para contratacao de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns
e especiais de engenharia”.
Nesta modalidade de licitacdo, os critérios de julgamento podem ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

c) técnica e preco; e

d) maior retorno econémico ou maior desconto.
Também é por meio da concorréncia que podera ocorrer a contratacao de obras e servicos comuns
de engenharia. A opg¢ao do gestor pela modalidade do Pregdo ou da Concorréncia para a contratacao,
especificamente, de servicos, devera se dar por critérios técnicos e ser devidamente fundamentada,

uma vez que inexistem critérios gerais para diferenciar hipoteses em que os servicos comuns de
engenharia serdo contratados ou por pregdo ou por concorréncia.
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Igualmente como no pregdo, a Concorréncia também devera se ater ao rito previsto no Art. 17. da
NLLC.

9.4 CONCURSO

Previsto no inciso XXXIX do Art. 6. da NLLC, o Concurso é “a modalidade de licitagdao para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento serd o de melhor técnica ou
conteuldo artistico, e para concessao de prémio ou remunerag¢ao ao vencedor”.

A NLLC exige uma antecedéncia minima entre a publicacao do edital e a apresentacdo dos trabalhos
de 45 dias. Esse edital, por sua vez, segundo previsdao do Art. 30. da NLLC, deverad indicar a qualificacao
exigida dos participantes, as diretrizes e formas de apresentagao do trabalho técnico, cientifico ou
artistico, as condicdes de realizacdo e o prémio ou remuneracdo do vencedor (que ja é definido no
edital).

9.5 DIALOGO COMPETITIVO

Modalidade de licitacdo definida no inciso XLIl do Art. 6. da NLLC para contratacao de obras, servicos
e compras em que a Administracdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados
mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de
atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apds o encerramento
dos dialogos.

Nos termos do Art. 32 da NLLC, essa modalidade destina-se as contratacdes que envolvam: (i)
inovacdo tecnolégica ou técnica; (ii) impossibilidade de o érgdo ou entidade ter sua necessidade
satisfeita sem a adaptacdo de solugcbes disponiveis no mercado; e (iii) impossibilidade de as
especificacOes técnicas serem definidas com precisao suficiente pela administragdo (inciso I).

Assim, depreende-se da leitura do artigo supracitado que o Didlogo Competitivo é uma modalidade
de licitacdo que devera ser utilizada, especialmente, para a celebracdo de contratos de natureza
complexa, nos cendrios em que a Administracdo ndo consiga definir sozinha a solu¢dao que melhor
atenderd uma necessidade publica.

9.6 LEILAO

O Leilao é a modalidade de licitagao adotada quando a Administracao Publica pretende alienar um
bem que n3o lhe serve ou que foi objeto de apreens3o. E prevista no inciso XL do artigo 62 da NLLC
nos seguintes termos: “modalidade de licitacdo para alienagdao de bens imdveis ou de bens médveis
inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance “.

Segundo a previsdao do §22 do Art. 31. da NLLC, o edital do Leildo deverd conter os seguintes
requisitos:

Art. 31. O leildo poderd ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
autoridade competente da Administracdo, e regulamento deverd dispor sobre seus
procedimentos operacionais.

[...]
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§ 22 0 leildo serd precedido da divulgagdo do edital em sitio eletrénico oficial, que conterd:
| — a descri¢do do bem, com suas caracteristicas, e, no caso de imdvel, sua situagdo e suas
divisas, com remiss@o a matricula e aos registros;

Il — o valor pelo qual o bem foi avaliado, o preco minimo pelo qual poderd ser alienado, as
condigées de pagamento e, se for o caso, a comissdo do leiloeiro designado;

Il — a indicagdo do lugar onde estiverem os moveis, os veiculos e os semoventes;

IV — o sitio da internet e o periodo em que ocorrerd o leildo, salvo se excepcionalmente for
realizado sob a forma presencial por comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem
para a Administra¢do, hipotese em que serdo indicados o local, o dia e a hora de sua
realizagdo;

V — a especificagcdo de eventuais 6nus, gravames ou pendéncias existentes sobre os bens a
serem leiloados.

No mais, prevé o §42 do Art. 31. que o leildo seguira o seguinte rito: (i) fase de lances; (ii) fase recursal;
(iii) pagamento pelo vencedor; e (iv) homologacao.

10 CONTRATAGAO DIRETA

A legislagdo em vigor prevé casos excepcionais em que a Administragao Publica pode realizar
contratagdes diretas sem a necessidade de realizar o procedimento licitatdrio. S3o os casos de
dispensa e inexigibilidade, previstos no Art. 72 da NLLC.

10.1 DISPENSA DE LICITACAO

A dispensa de licitacdo é a forma de contratacdo para a qual, embora seja possivel, a lei desobriga a
instituicdo de promover a realizacdo de processo licitatdrio para selecionar o fornecedor e a melhor
proposta para a administracdo. Isso ocorre nas situacdes previstas - rol exaustivo - no art. 75 da Lei
n° NLLC.

No caso do MMA, as contratagdes diretas por dispensas de licitagdo mais frequentes sao:
* Obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutenc¢do de veiculos automotores
com valor até RS 119.812,02 (inciso | do art. 75 da NLLC) (Vide Decreto n? 11.871, de 29 de
dezembro de 2023);

* Para compras e outros servigos até RS 59.906,02 (inciso Il do art. 75 da NLLC). (Vide
Decreto n? 11.871, de 29 de dezembro de 2023).

e Para contratacdo que mantenha todas as condicdes definidas em edital de licitacao
realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitacdo (inciso Il do
art. 75 da NLLC):
a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas;
b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente superiores aos

praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos drgaos oficiais
competentes.
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10.1.1 Aspectos a serem observados nos casos de Dispensa de Licitagdo por valor. Nessas
hipoteses, deve ser observado que:

e Para fins de enquadramento nos limites acima devem ser consideradas todas as
contratagdes de mesma natureza que se preveem necessarias no exercicio para o MMA
como um todo;

e As obras, servicos e aquisicdes devem ser programados na sua totalidade, ou seja, as
contratagdes diretas ndo podem se referir a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou
ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente;

¢ As unidades demandantes devem informar em seu plano de compras/contratacdes sua
previsdo de consumo, a fim de permitir que a unidade responsavel pelas aquisicoes
(unidade requisitante) as agrupe e verifigue se ha necessidade de abertura de
procedimento licitatorio.

10.2 INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

7

A inexigibilidade de licitacdo é uma modalidade de Contratacdo Direta, caracterizada pela
inviabilidade de competicdo, ou seja, quando ndo é possivel a realizacdo do processo licitatdrio.

As situacdes em que a licitacdo é inexigivel, trazidas no Art. 74 da NLLC, sdo exemplificativas e
contemplam alguns casos especiais, quais sejam:

I) Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il) Contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

[ll) Contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histoérico;

h) controles de qualidade e tecnolédgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no
disposto neste inciso;
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IV Objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V) Agquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalacdes e de localizacdo
tornem necessaria sua escolha.

Observagdo: E vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao e a subcontratacdao de empresas ou a atuacgdo de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

11 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Pregos (SRP) é um sistema de compras no setor publico, em especial na
esfera federal, que consiste em um conjunto de procedimentos para registro formal de precos a ser
usado para a contratagao de bens e servigos, inclusive de obras e servigcos de engenharia, observadas
algumas condigdes previstas na legislagao vigente, processada por meio de licitagdo ou contratagao
direta para uma eventual contratagao futura.

Apds o procedimento licitatério ou contratagdo direta, serd firmado a ata de registro de precos,
documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratacao,
no qual sdo registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os érgaos ou as entidades participantes
e as condicdes a serem praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no edital da licitacdo, no aviso
ou no instrumento de contratacdo direta e nas propostas apresentadas. Deste documento, as
contratagdes serao formalizadas mediante contrato ou documento habil, durante a validade da ata
de registro de precos.

O sistema de registro de precos esta regulamentado pelo Decreto n?11.462, de 31 de margo de 2023,
de forma a dispor sobre defini¢cdes, sua adogao, a indicacdo limitada a unidades de contratacgao,
competéncias, divulgacgao, critério de julgamento, modalidades, edital, procedimentos, formalizagao
e cadastro de reserva, assinatura, vigéncia, e demais condigdes.

11.1 PROCEDIMENTO PARA O REGISTRO DE PRECOS (Intengdo de Registro de Pregos — IRP)

Para fins de registro de precos, na fase preparatéria do processo licitatério ou da contratacao direta,
devera realizar procedimento publico de Intengao de Registro de Pregos — IRP, visando possibilitar,
pelo prazo minimo de oito dias Uteis, a participacdao de outros 6rgaos ou outras entidades da
Administracao Publica na ata de registro de precos.

11.2 ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS (ARP)

Quando um érgdo publico federal firma uma ARP, o MMA pode, desde que previamente admitido e
nas condicdes previstas no edital de licitacdo, solicitar ao 6rgao que realizou a licitacdo, chamado de
gerenciador, autorizagdo para contratar por meio daquela ata, ou seja, aderir a ata de registro de
precos. A NLLC dispde sobre o Sistema de Registro de Precos em seus artigos 82 a 86.

Para realizar essa adesdo é necessario:

¢ apresentacao de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;
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e demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados
pelo mercado;

e prévias consulta e aceitacdo do 6rgado ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

As condigBes para a utilizacao da ata de registro de pregos por 6rgaos ou entidades ndo participantes
(adesdo), também estdo regulamentadas pelo Decreto n? 11.462, de 31 de margo de 2023.
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