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Este documento tem o objetivo de se

consubstanciar em recomendagdes para

elaboragdo de estratégias de coleta e de
tratamento de dados nas unidades do
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima, nos termos do Decreto n° 10.411/2020
que regulamentou a Andlise de Impacto
Regulatério (AIR) no governo federal, bem
como na Portaria GM/MMA n° 1.332, de 21 de
fevereiro de 2025 que dispde sobre a AIR e a
implementacdo da agenda regulatéria no
ambito do MMA. Trata-se de documento
orientador que deve ser analisado pelas
unidades da pasta, podendo ser detalhado e
acordo suas

complementado, de com

respectivas caracteristicas e necessidades

especificas. Deste modo, os servidores
poderdo utilizar este material como referéncia
para elaborar e aprimorar as estratégias de
coleta e tratamento de dados de suas
unidades.

No a&mbito da
promovida pelo Decreto n° 10.411 de 2020

coube um alerta sobre a importancia da

regulamentacdo da AIR

implementacgdo de estratégias de

gerenciamento de dados para apoiar e

qualificar a atuacdo regulatéria do Estado.

Conforme o art. 17, os 6rgéaos e entidades

implementardo estratégias especificas de

coleta e de tratamento de dados, de forma
a possibilitar a elaboragcdo de analise
quantitativa e, quando for o caso, de

analise de custo-beneficio.

O que e AIR?

O Decreto n’ 10.411 de 30 de junho de 2020
regulamentou a Andlise de Impacto Regulatério
(AIR) no ambito da Administragao Publica Federal.

Quando o agente publico

identifica um

problema regulatério, deve realizar uma

avaliagdo prévia a edicdo do ato normativo,
que conterd informagdes e dados sobre seus
provaveis efeitos, verificando a razoabilidade

do impacto e subsidiando a tomada de

decisdo.

Passo a Passo da AIR:

Definicdo do problema regulatdrio
Identificacdo dos atores afetados pelo problema

Identificagdo da base legal para atuagdo do drgdo
Definicdo dos objetivos desejados

Mapeamento das experiéncias internacionais

Mapeamento das alternativas de agdo

Andlise dos impactos das alternativas
Comparacgédo das alternativas

Identificacdo da melhor alternativa

Estratégia de implementacgédo, fiscalizagdo e
monitoramento.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/d10411.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.411-de-30-de-junho-de-2020-264424798
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.411-de-30-de-junho-de-2020-264424798
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.411-de-30-de-junho-de-2020-264424798
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.411-de-30-de-junho-de-2020-264424798
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.411-de-30-de-junho-de-2020-264424798
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.411-de-30-de-junho-de-2020-264424798

A AIR E UMA FERRAMENTA UTILIZADA NO PROCESSO REGULATORIO COM
O OBIJETIVO DE PERMITIR QUE AS ESCOLHAS E DECISOES SEJAM
TOMADAS COM BASE EM EVIDENCIAS, EM OPOSICAO A DECISOES

ORIENTADAS APENAS POR OPINIOES OU SUPOSICOES SOBRE QUAL E A
MELHOR FORMA DE ALCANCAR UM RESULTADO DESEJADO.

UMA DECISAO E BASEADA EM EVIDENCIAS
QUANDO SAO UTILIZADAS AS MELHORES
INFORMACOES E DADOS DISPONIVEIS, DE MODO
QUE SEJA POSSIVEL SABER COM UM GRAU
ESTIMADO DE CERTEZA O QUE DE FATO FUNCIONA

PARA ALCANCAR DETERMINADOS RESULTADOS,
PARA QUAIS GRUPOS DE PESSOAS, SOB QUAIS
CONDICOES, EM QUAL PERIODO DE TEMPO E COM
QUE CUSTOS.

O LEVANTAMENTO DE EVIDENCIAS PERPASSA
TODAS AS FASES DA AIR, DESDE A DEFINICAO DO
PROBLEMA A SER ENFRENTADO, ATE A AVALIACAO
DOS IMPACTOS DAS OPCOES REGULATORIAS.

AS UNIDADES DEVEM SE ORGANIZAR PARA
GARANTIR QUE AS INFORMAGCOES NECESSARIAS
PARA AS ANALISES ESTEJAM DISPONIVEIS, TANTO
QUANTITATIVA COMO QUALITATIVAMENTE.

Quais metodologias podem ser adotadas?

CONFORME PREVE O DECRETO N° 10.411/2020 A AIR PODE FAZER USO DE DIVERSAS METODOLOGIAS DE
ANALISE E CADA UMA DELAS REQUER DIFERENTES TIPOS DE COMPETENCIAS, METODOS E INFORMACOES.
ALEM DISSO, O DECRETO TRAZ A PREVISAO DE INTEGRAR PAULATINAMENTE AS AVALIACOES DE RESULTADO
REGULATORIO (ARR) A ATIVIDADE REGULATORIA COM O OBIETIVO DE VERIFICAR OS EFEITOS OBTIDOS
PELOS ATOS NORMATIVOS EM VIGOR. EM SEU ARTIGO 7° O DECRETO MENCIONA AS SEGUINTES

METODOLOGIAS:
@ Andlise multicritério;

@ Andlise de custo-beneficio;

@ Andlise de custo-efetividade;
@ Andlise de custo;

@ Andlise de risco;
@ Andlise de risco-risco.

§ 1° A escolha da metodologia especifica de que
trata o caput devera ser justificada e apresentar o
comparativo entre as alternativas sugeridas.

§ 2° O érgdo ou a entidade competente podera
escolher outra metodologia além daquelas
mencionadas no caput, desde que justifique tratar-
se da metodologia mais adequada para a

resolucdo do caso concreto.



Descricao das
metodologias
aplicadas .

Andlise de Custo-Beneficio

Comparagdo dos valores monetérios (em valor presente) dos custos e beneficios esperados da intervengdo. A intervengdo
é beneficio considerada adequada sempre que o valor presente dos seus beneficios for superior ao valor presente dos

custos que ela acarretard aos envolvidos.

Analise Multicritério

Comparagdo de alternativas considerando seu desempenho a luz de diversos critérios relevantes. Cada critério recebe

uma pontuagdo e uma ponderagdo de acordo com sua contribuicdo esperada para a obtengdo dos objetivos definidos.

Analise de Custo

Consiste na comparagdo direta dos custos impostos pelas alternativas nas empresas, consumidores, trabalhadores,
governo, entre outros. E utilizada quando o foco é a identificacio da opgdo de menor custo para obtencdo de um

determinado beneficio.

Analise de Risco

Utilizada quando o problema regulatério é um tipo de risco e o objetivo desejavel é minimizar este risco. Ndo se confunde
com a andlise de risco voltada a examinar os riscos envolvidos nas alternativas de acdo consideradas. Consiste na analise
das alternativas de agdo para identificar aquela que é capaz de reduzir de forma mais eficaz e eficiente o risco
identificado. Por exemplo: o objetivo é reduzir o indice de mortes em acidentes de automdvel ou reduzir o risco de

faléncia do sistema financeiro.

Analise Risco-Risco

Similar & anélise de risco, mas inclui ndo sé os riscos diretamente afetados, como também os riscos indiretamente
impactados por cada alternativa de agdo. Utilizada para avaliar o impacto liquido de cada alternativa sobre o risco total
em situagdes em que um tipo de risco pode ser substituido por outro. Considera, portanto, a reducédo total do risco em
virtude das possiveis alteragdes no comportamento dos agentes em resposta a agdo considerada. Entretanto, a definigdo
se o saldo final nos riscos é positivo ou negativo nem sempre é simples, sobretudo quando os riscos envolvidos sdo de

tipos diferentes.
Andlise Risco-Efetividade

A andlise de custo-efetividade é uma alternativa a anélise de custo-beneficio. Foi originalmente desenvolvida na época da
Segunda Guerra Mundial para a tomada de decisdo em situagdes com recursos limitados, e depois utilizada em &reas de
politica publica nas quais os beneficios sdo intangiveis e, por isso, de dificil monetizagdo, tais como a salde ou meio
ambiente. A efetividade e, consequentemente, o beneficio, é representado como uma "medida de efetividade, que ndo
precisa ser monetizada, mas que deve ser quantificada. Exemplos dessas medidas de efetividade podem ser: vidas salvas,

empregos criados, espécies protegidas, entre outras.

Dentre as diversas metodologias disponiveis, as que envolvem andlises quantitativas sdo apontadas pelas dreas técnicas como aquelas
que representam maior desafio, sendo a auséncia de dados identificada como um dos principais obstaculos para sua realizacdo.



Descricao das
metodologias
aplicadas.

No caso do MMA, tem-se que a auséncia de dados organizados e institucionalizados é o principal
problema para que ndo apenas o Ministério, mas os érgdos e entidades ambientais das diferentes
esferas (federal, estaduais e municipais) possam bem desempenhar atividades rotineiras que
demandam dos regulados o envio periédico de grande quantitativo de dados e informacgdes.
Além disso, agdes voltadas a pesquisa, coleta e até mesmo divulgagdo de informagcdes mostram-
se necessarias, considerando a alta transversalidade da temdatica ambiental e, com isso, o
consideravel quantitativo de fontes envolvidas e de cdlculos adequados dos indicadores.

Estes Ultimos devem ser baseados em metadados que utilizem metodologias consistentes e que
permitam comparabilidade, seja com outros paises, seja a evolugdo do desempenho do préprio
érgdo ou entidade no decorrer do tempo.

Nesse sentido, a principal estratégia do MMA é a construgcdo do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Meio Ambiente, um Portal que reina de forma continua o maximo de
informagdes e dados ambientais ou de interesse ambiental e que permitam a evolucdo da coleta
de dados que podem, entre outros resulados buscados, ser Util para a elaboragdo das AlRs e
ARRs.

Busca-se, assim, organizar e dar um tratamento sistemdtico dos dados ambientais e a
padronizagdo de indicadores-chave ambientais para que possam ser utilizados durante o
processo regulatério do MMA.

O Sinima, assim, é a principal estratégia de longo prazo que possibilitard a utilizagdo de analises
quantitativas no ambito da AIR e ARR havendo a necessidade de empenho e foco das unidades
do drgdos para que essa estratégia especifica de coleta e tratamento de dados seja efetivada.

O Sistema Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente (SINIMA) é um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, previsto no inciso VIl do artigo 9° da Lei n° 6.938/81. O referido sistema baseia-se na integragdo e

compartilhamento de informacdes entre os diversos sistemas existentes ou a construir no dmbito do SISNAMA. E o

instrumento responsavel pela organizagdo, integragcdo, compartilhamento e disponibilizacdo das informagées ambientais,
de modo a ser tornar o "brago" informacional do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Nessa perspectiva,
mostra-se estratégico para o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima e suas Entidades Vinculadas esforgos no
sentido de uma concepgdo de implementagdo e promocdo de abertura de dados, assim como buscar a integragdo de
dados e sistemas de informagdes que facilite a sistematizagdo, o acesso e a distribuicdo da informagcdo ambiental, de modo
a auxiliar os gestores e dirigentes no monitoramento dos resultados e na tomada de decisdes. Essencial para esse trabalho
é a construcdo de indicadores ambientais chave (Key Performance Indicator - KPI), no intuito de oferecer mais uma
ferramenta de coleta de dados e informag&es ambientais criticas.




Por que estruturar o
gerenciamento de dados
em minha unidade e
processos?

A obtencgdo de evidéncias de qualidade e confiabilidade, incluindo dados quantitativos
é um desafio para uma boa AIR. Sem isso, ela contribuird pouco para a formulacdo de
uma boa regulacdo. Entretanto, a coleta de dados pode ser um exercicio demorado e
caro. Dai a importancia de ser adotar uma estratégia de gestdo de dados que possa
minimizar os custos associados a sua obtencgdo, facilitando e incentivando a

disseminacdo de processos decisérios baseados em evidéncias.

E imprescindivel se antecipar a necessidade de dados confidveis com a qual as equipes
certamente irdo se deparar no processo regulatério com a AIR obrigatéria. A
superacdo deste gargalo passa pela identificagdo antecipada das necessidades basicas

de dados, informagdes e indicadores para processo regulatério de cada unidade.

Os d6rgdos e entidades ambientais geram, coletam e mantém um conjunto consideravel
e diversificado de dados e informagdes. Isso inclui dados espaciais, ambientais,
operacionais, registros administrativos, incluindo, por vezes, informagdes de carater

sigiloso por envolver dados de cidaddos e empresas.

Considerando o avanco tecnoldgico, que inclui a incorporagdo de Inteligéncia
Artificial, novas fontes de dados com desenvolvimento de novos sistemas
informacionais, o aumento da capacidade computacional a um custo menor, sdo
oportunidades ao fornecer aos governos insumos e ferramentas que podem permitir
ganhos de eficiéncia, eficacia e transparéncia em diversas dreas de atuagcdo do érgéo,
inclusive na atividade regulatéria, o que afeta diretamente a formulagdo de regulagdes
e politicas publicas baseadas em evidéncias e servicos publicos desenhados para a

entrega de resultados.



Problemas criticos da
Area Ambiental a serem
enfrentados:

Grande volume de dados e informacdes;

Dispersao ou dificuldade para localizagdo de acervos de dados, informagdes e
indicadores e mesmo desconhecimento da existéncia de acervos préprios ou de
terceiros;

Problemas de governanca de dados, informagdes e indicadores;

Falta de compartilhamento de informacdes;

Inexisténcia de institucionalizacdo e de gestdo estratégica de dados;

Auséncia de definigdo de responsabilidades;

Falta de regras de acesso, de seguranga e integridade;

Custos em capacidade de armazenamento; e

Dificuldades de atualizacdo e rastreamento, bem como de continuidade de sistemas e

plataformas de informag¢des ambientais.

Dai a importancia do SINIMA enquanto estratégia de coleta de dados. A utilizagdo
de dados esta presente em todo o processo da AIR, especialmente no levantamento
de evidéncias e na modelagem de cenarios possiveis (hipdteses), de acordo com as

alternativas e propostas da AlR.



Estratégia de Gestao de
Dados é fundamental
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Governanca de dados na
Administracao Publica
Federal
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Fonte: https://www.gov.br/governodigital/pt-br/governanca-de-dados/ap_degdi_fabiana_v_final.pdf <Acesso em 13 de junho de 2025>

Algumas acdes que podem ser avaliadas e realizadas pelas unidades do MMA para

elaboracdo ou aprimoramento de suas respectivas estratégias de coleta e

tratamento de dados:

a) Mapear com as equipes técnicas os tipos de informacdo e dados basicos que sdo

atualmente utilizados com frequéncia para elaboracdo de estudos, notas técnicas,

propostas de atos normativos e identificar se estes dados e informagdes estdo

institucionalizados, organizados, disponibilizados de modo adequado, se sdo

atualizados com frequéncia;

b) Inventariar e organizar os dados gerados pela unidade;

c) Apoiar-se em resultados de auditorias internas e externas;

d) Produzir balancos dos resultados das fiscalizagdes realizadas, quando o caso;

e) Institucionalizar a geragdo, tratamento e guarda de dados, bem como definir

procedimentos e sistemas para mitigar possibilidades de perda ou descontinuidade;



Governanca de dados na
Administracao Publica
Federal

f) Intercambiar dados e estabelecer cooperagcdo entre as entidades produtoras e
mantenedoras dos dados de interesse (bases de dados no setor publico: ha varias
desconhecidas ou ndo acessadas pelos gestores publicos, as quais tém pertinéncia
tematica com os dados necessarios para a AIR ou ARR);

g) Identificar e dar conhecimento de bases de dados abertos que podem ter valor
para as andlises realizadas na unidade;

h) Incentivar a formagdo de um nucleo de servidores que tenham as capacidade ou
interesse em tratamento e andlises de dados mais robustas que possam atender ou
apoiar as equipes quando necessario;

i) Incentivar a capacitagdo dos servidores em técnicas e métodos que possam
melhorar a capacidade de gerenciamento, tratamento e andlise de dados na
unidade;

j) Trocar experiéncia com dérgdos que ja possuam estratégicas de dados em
estdgios de maturidade mais avancadas, tais como institutos de pesquisas
aplicadas, estatisticas e érgdos de controle;

) Em estdgios de maior maturidade, avaliar a pertinéncia de se elaborar uma
estratégia para gerenciamento de dados integrada a governangca e ao processo
decisdrio da unidade; e

m) Na eventualidade de a unidade identificar a necessidade de coletar dados
pessoais primarios, cabe também se certificar que o tratamento obedeca a Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, alterado pela Lei n° 13.853, de 8 de julho de
2019 — Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD). No entanto, ndo é usual
utilizar dados pessoais na elaboracdo de AlIRs ou ARRs.

Inicio da Vigéncia

No Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima o Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020 - que regulamenta a
andlise de impacto regulatério, de que tratam o artigo 5° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 6° da Lei
n° 13.848, de 25 de junho de 2019, produz efeitos a partir de 14 de outubro de 2021. A Portaria GM/MMA n° 1.332, de 21
de fevereiro de 2025, que dispde sobre a andlise de impacto regulatério e a implementacdo da agenda regulatéria no
ambito do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, tem sua vigéncia a partir de 1° de marco de 2025.



