Aviso de Divulgacao de Sele¢ao Baseada nas Qualificagdes do Consultor
Pessoa Juridica

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE BIODIVERSIDADE E FLORESTAS
DIRETORIA DE CONSERVACAO DE BIODIVERSIDADE
SEPN 505, Bloco B, Ed. Marie Prendi Cruz, 4° andar, Sala 418

Fone: (61) 2028-2305
Projeto Nacional de Ag¢des Integradas Publico-Privadas para Biodiversidade
PROBIO II - Acordo de Doag¢ao N° TF 91.515

Solicitagdo de Manifestacdo de Interesse referente ao Termo de Referéncia -
TdR 91/2012, para selecao de pessoa juridica para realizagdao de servigo de consultoria
especializada para: “Analise Juridica e Elaboracdo de Contrato a ser Assinado Entre as
Instituigdes do Instituto Virtual (Painel Brasileiro de Biodiversidade)”.

O Fundo Mundial para o Meio Ambiente- GEF fez uma doagdo por meio do
Banco Internacional para a Reconstru¢do e Desenvolvimento (Banco Mundial), para
financiar o Projeto Nacional de Agdes Integradas Publico-Privadas para Biodiversidade
- Probio II, cujos pagamentos serdo viabilizados pela Caixa Econdmica Federal. Parte
dessa doacdo sera utilizada para pagamentos de consultorias referentes a atuagdo do
componente - 3 - Fortalecimento Institucional e Geracdo de Informagdo sobre
Biodiversidade para a Formulacao de Politicas Subcomponente - 3.1 - Fortalecimento
Institucional, em conformidade com as Diretrizes de Sele¢do ¢ Contratagdo de
Consultores para Mutuarios do Banco Mundial.

As instituigdes interessadas em prestar o servico deverao apresentar informagdes
sobre suas qualificagcdes e experiéncias, tanto da instituicdo quanto da equipe técnica.
Os envelopes devem ser encaminhados ao Departamento de Conservagao da
Biodiversidade/SBF/MMA no endereco: SEPN 505, Bloco B, Ed. Marie Prendi Cruz, 4°
andar, sala 418, Brasilia DF, CEP 70.730-542 até as 18:00 h do dia 12/11/2012, data
limite para postagem. Nos envelopes devera estar contido obrigatoriamente a expressao:
“Termo de Referéncia 91/2012/PROBIO II”.

O detalhamento desta Manifestacdo de Interesse e as qualificagdes exigidas,
tanto da instituicdo quanto da equipe técnica, estdo disponiveis no Termo de Referéncia
91/2012/PROBIO II, publicado no site: http://www.mma.gov.br/o-ministerio/editais-e-
chamadas-publicas/item/8551. Os interessados poderdo solicitar mais informagdes por
meio do enderego eletronico: probio@mma.gov.br, ou pelo fax (61) 2028-2028 ou
2028-2143.

Ser4d convidada a apresentar proposta, a instituicdo de melhor qualificacdo na
modalidade SQC - Selecao Baseada nas Qualificagdes do Consultor, de acordo com os
procedimentos estabelecidos nas Diretrizes do Banco Mundial.

Brasilia/DF, 01/11/2012


http://www.mma.gov.br/o-ministerio/editais-e-chamadas-publicas/item/8551
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE BIODIVERSIDADE E FLORESTAS
DIRETORIA DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
GERENCIA DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

TERMO DE REFERENCIA N° 91/2012

Contratacao de pessoa juridica na modalidade sele¢dao baseada na qualidade e custo (SBQC) das
diretrizes do BIRD para Suporte Juridico no processo de formalizag¢ao do Instituto Virtual (Painel
Brasileiro de Biodiversidade) - PROBIO II

1. OBJETIVOS

Contratagdo de pessoa juridica para dar suporte juridico ao processo de formalizagdo do
Painel Brasileiro de Biodiversidade — PainelBio (anteriormente nomeado como Instituto Virtual),
no ambito do Projeto Nacional de A¢des Publico-privadas para Biodiversidade — PROBIO II. Como
objetivos especificos esperam-se a realizagdo das seguintes atividades:

a. Realizacdo de estudos de benchmark da Conabio (Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad) do México e outras instituigdes de referéncia em
biodiversidade quanto a governanga e o modelo operacional

b. Elaboragao de Contrato Civil Inominado “guarda-chuva” e demais pecas juridicas que
permitam o adequado funcionamento operacional do PainelBio, de acordo com os
encaminhamentos da Fase 1 do IVB;

c. Apoio em questdes juridicas nas relagdes bilaterais com as instituicdes que venham a
compor a rede e o conselho diretivo do PainelBio;

2. CONTEXTO

O Projeto Nacional de A¢des Integradas Publico-Privadas para Biodiversidade - Probio II,
foi desenhado para integrar e potencializar as iniciativas em curso no pais, devendo ser executado
ao longo de seis anos por uma parceria estabelecida entre o Ministério do Meio Ambiente - MMA,
com papel de Coordenador, o FUNBIO, responsavel por levar o projeto ao setor privado e a Caixa
Economica Federal — CAIXA, como agente financeiro que viabiliza esta implementagdo. Também
foram estabelecidas parcerias estratégicas com o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento - MAPA; o Ministério da Satide - MS; o Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT;
a Funda¢ao Oswaldo Cruz - Fiocruz; o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade -
ICMBio; o Jardim Botinico do Rio de Janeiro — JBRJ e a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria - Embrapa. O Projeto tem apoio financeiro de US$ 22 milhdes do Fundo Mundial
para o Meio Ambiente — GEF, além de US$ 75 milhdes de contrapartida, tanto de fontes
governamentais quanto do setor privado. O Acordo de Doagao TF 91515 firmado entre o Banco
Mundial, CAIXA e FUNBIO em 14 de abril de 2008, ¢ o instrumento legal que viabiliza a
implementagdo do Projeto.

O Componente 3 deste Projeto apresenta como objetivos o Fortalecimento Institucional e a
Geracdo de Informacdo sobre Biodiversidade e prevé a criagdo do Instituto Virtual Brasileiro da
Biodiversidade. Este Instituto terd papel fundamental na consolidagdo de uma rede coordenada de



instituicdes brasileiras trabalhando com temas em biodiversidade e produzindo informagdes
relevantes para o desenvolvimento e implementacao de politicas de biodiversidade. Devera ser um
"centro de informagdes", permitindo o compartilhamento de informagdes entre as instituicdes
participantes, favorecendo a colaboragdo e criando sinergias.

Na primeira fase para proposi¢do de modelo do Instituto Virtual, foi firmado contrato entre
este Ministério e a [UCN. A proposta apresentada foi baseada em entrevistas com atores chaves na
conservagao da biodiversidade e por meio de semindrio consultivo, realizado no dia 8 de maio de
2012. Uma das sugestdes oriundas do seminario foi a mudanc¢a do nome de IVB para “Painel Brasi-
leiro de Biodiversidade — PainelBio”.

Como objetivo geral (Missdo do PainelBio) foi definido:

“Contribuir para a conservagdo e uso sustentado da biodiversidade brasileira, promovendo
sinergias entre institui¢oes e areas de conhecimento, disponibilizando informacgdo cientifica
para a sociedade, fomentando capacitagoes em diversos niveis e subsidiando tomadas de
decisdo e politicas publicas.”

Em relacdo ao modelo operacional do PainelBio, foi sugerido que a partir de “uma
associagdo civil existente ou a ser criada (organiza¢do dncora) se estabelecera uma rede de
membros com instituicoes dos diferentes setores: academia, institui¢oes de pesquisa, governos,
empresas e organizag¢oes de base social.” Foi indicada a figura juridica de constituicio por
rede. A rede ou plataforma ¢ a forma societaria desenvolvida originalmente pelo Direito Mercantil,
aplicavel tanto as sociedades empresarias — os consoOrcios, como as sociedades civis sem fins
lucrativos, ndo constituindo uma nova pessoa juridica com personalidade juridica propria, mas com
a finalidade de uni-las em torno da realizacdo de objetivos comuns. Na realidade, a rede, ou
plataforma, ¢ um contrato civil inominado e pode assim ser pactuado para o fim de criagdo de uma
rede de associagdes civis sem fins lucrativos para realizarem em conjunto, atividades estabelecidas
previamente em contrato. O contrato que estabelece a rede/plataforma deve eleger em suas
clausulas a entidade lider, que sera responsavel pela administragdo das atividades da rede, assim
como pela escrituragdo contabil e guarda dos livros e documentos comprobatdrios das operagdes.
Os recursos obtidos devem ser administrados observando o estabelecido no contrato e as finalidades
estatutarias das entidades consorciadas.

Outros pontos destacados no produto apresentado pela IUCN, que corroboram a criagdo de
uma rede por meio de “contrato inominado” sdo:

v’ Através do contrato inominado, determinado niumero de organizagées formaliza uma as-
sociagdo de interesses, visando a criar obrigagoes reciprocas e especificas que permitem
atingir determinada finalidade comum, a qual ndo seria alcanc¢ada através da capacida-
de individual de cada uma das organizagoes, seja por motivo técnico ou economico-fi-
nanceiro.

v’ Ndo ha subordinagdo entre as organizagdes que constituem a plataforma, mas conjuga-
¢do de esforcos e cooperagdo administrativa. O contrato deve estabelecer uma forma es-
pecifica quanto as deliberagoes coletivas, definindo o modo de operar.

O relatorio (IUCN) define, como modelo ideal “uma associa¢do sem fins lucrativos — ja
existente — notadamente para o estdgio inicial do PainelBio com agilidade e possibilidade de con-
tar com parceiros — pessoas fisicas ou juridicas — bem como estabelecer parcerias com o poder pu-
blico e receber fundos publicos. Deve-se aprofundar os requisitos para a qualificagdo como OS-
CIP, bem como as possibilidades de convénios, contratos de gestdo e termos de parceria.



O relatorio informa que a base legal desta proposta esta prevista na Lei das Sociedades And-
nimas - Lei n. 6.404/1976 — que estabelece em seu art. 278 que “As companhias e quaisquer outras
sociedades, sob 0 mesmo controle ou ndo, podem constituir consércio para executar determinado
empreendimento”. Os consorcios viabilizam, portanto, a integragao por cooperacao.

A questdao fundamental, levantada no relatorio apresentado, serd a da elaboragdo do contra-
to contendo as obrigagoes e responsabilidades de cada uma das partes, inclusive a questdo dos
custos e despesas e as condi¢cées para a realiza¢do dos objetivos em comum. E informado ainda que
“o contrato deve prever o sistema de governan¢a do PainelBio, o qual pode indicar expressamente
em suas clausulas as organizagoes indicadas para a composi¢ao do Conselho Diretivo, podendo
tomar parte do processo as organizagoes que assim forem entendidas como fundamentais para a
estruturagdo, consolidagdo e funcionamento do PainelBio, tal como institui¢oes publicas.

Em relagdo a governanga, o relatorio propde a existéncia de uma Instituicdo ancora, que
exerceria as funcdes de secretaria executiva responsavel pela administracdo das atividades do con-
sorcio/rede, assim como pela escrituragao contabil e guarda dos livros € documentos comprobatori-
os das operagdes; a existéncia de um Conselho diretivo, que seria formado pelas organizagdes que
compdem oficialmente a rede/consorcio ou que estejam indicadas no contrato e a existéncia de Nu-
cleos tematicos consultivos, de cardter eminentemente técnico/cientifico, em ntimero ampliado, res-
ponsaveis por produzir orientacdes e sugestdes para o alcance dos objetivos do consorcio/rede nas
diferentes areas.

3. JUSTIFICATIVA

Embora tenha sido apresentado o “modelo” do instituto na primeira fase de estudos, nesta
segunda fase faz-se necessaria a elaboragdo de um contrato, com defini¢des das obrigacdes e
responsabilidades de cada uma das partes, para ser assinado pelas instituigdes que compordo o
PainelBio.

O PainelBio devera dar suporte a tomada de decisdo nas questdes relativas a conservagao da
biodiversidade. As principais justificativas para a sua criagao sdo:

v Necessidade de mobilizar as capacidades técnicas de varias organizagdes nacionais
envolvidas em conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade brasileira, dando agilidade
na implementacdo de politicas e agdes;

v" Necessidade de compartilhar informagdes e recursos entre as instituicdes para dar agilidade
na tomada de decisao, especialmente considerando a taxa de perda da biodiversidade;

v Agilidade na execugdo de estudos técnicos a partir do estabelecimento de parcerias entre
instituigoes;

v’ Aproveitamento da capacidade técnica nacional relativa ao tema biodiversidade, que
atualmente encontra-se de forma dispersa, tanto no setor governamental, quanto nao
governamental e organizacdes de pesquisas;

v' Necessidade de incluir o tema biodiversidade na agenda de outros setores do governo e do
setor privado, promovendo a sua conservagao e utilizacdo sustentavel.

E esperado que o PainelBio desempenhe um consideravel papel em apoiar a consolidagio do
complexo e diverso setor de biodiversidade no Brasil, promovendo a sinergia entre projetos e
programas que estejam sendo implementados pelos diversos setores.

Um pequeno grupo administrativo serd responsavel pelo processo de coordenagdo,
administracdo das tarefas definidas e supervisao das atividades. O PainelBio deve ser instituido de
tal forma que permanega em operagdo apos o periodo de financiamento do Probio II.

A necessidade de contratacdo de empresa juridica justifica-se pelo fato de que a Secretaria
de Biodiversidade e Florestas ndo conta com uma equipe com a diversidade de formacao necessaria



para a coordenagdo deste processo e articulacdo com os diversos setores que atuam na conservacao
e uso sustentavel da biodiversidade.

Este Termo de Referéncia — TdR diz respeito ao Suporte Juridico a segunda fase de
trabalhos no processo de constituicdo do IVB, agora renomeado pelo conjunto de atores envolvidos
no processo como Painel Brasileiro de Biodiversidade — PainelBio. Esta fase tera como principal
objetivo a formaliza¢do do PainelBio e tera curso durante o segundo semestre de 2012, conforme
detalhado nas se¢des seguintes deste TdR.

4. ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDAS

O trabalho terd foco nas questdes juridicas relacionadas a formalizacdo e criagdo do
PainelBio, devendo ser conduzido em estreita coordenagdo com os trabalhos de facilitacao e reuniao
de atores chave que ¢ objeto de contratagdo do  TdR90/2012, que serd executado
concomitantemente com o presente.

As atividades centrais que serdo desenvolvidas para o alcance do objetivo deste TdR sao:
1. Participagdo de reunides presenciais em Brasilia.

2. Participagao com exposi¢do dos resultados do trabalho nos dois eventos da Fase 2 do
PainelBio, a serem realizados no segundo semestre de 2012.

3. Aprofundamento na andlise sobre o formato juridico do PainelBio que se definiu no
ultimo evento da Fase 1 desta iniciativa (Produto 3, Contrato 16/2011, Probio II
MMA/UICN - anexo), destacando as caracteristicas de leveza e rapidez operacional,
governanga transparente e democratica, integragdo de instituigdes de vdarios setores,
execucdo de tarefas como cursos de capacitacdo e realizacdo de estudos e capacidade de
planejamento adaptativo.

4. Realizacdo de estudos de benchmark da Conabio (Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad) do México e outras instituicdes de referéncia em
biodiversidade quanto a governanga e o modelo operacional.

5. Indicagao com clareza do contetudo juridico (artigo, paragrafo, etc.) que o estatuto de uma
instituicao existente, ou a ser criada, deve conter para ter capacidade de abrigar o PainelBio
em seu CNPJ.

6. Orientacdes juridicas sobre aspectos relacionados ao financiamento do PainelBio, tanto no
que tange ao recebimento de fundos de diferentes origens (publico, privado; nacional e
internacional) quanto ao repasse de recursos financeiros as institui¢des que compdem a rede
para a execucdo de tarefas especificas.

7. Sugestao do formato dos processos de auditoria aos quais o PainelBio poderia se submeter
para fortalecimento da transparéncia.

8. Indicagdo de mecanismos de solucao de conflitos que eventualmente venham a ocorrer na
rede e no Conselho Diretivo do PainelBio.

9. Sugestao de protocolo de ingresso ou saida de institui¢cdes na rede e no Conselho Diretivo
do Painelbio.



10. Preparacao de modelo de Contrato Civil Inominado “guarda-chuva” que sera utilizado
como base para as discussdes entre atores chave em um evento no segundo semestre de
2012.

11. Ajustes do modelo de Contrato Civil Inominado “guarda-chuva” de acordo com as
sugestdes (encaminhamentos) das institui¢des participantes do primeiro evento da Fase 2 da
presente iniciativa.

12. Suporte juridico para esclarecimento de duvidas quanto ao texto do modelo de Contrato
Civil Inominado, recolhendo sugestdes de aprimoramento e criticas vindas dos atores
envolvidos, e promovendo de forma acordada com o MMA os ajustes necessarios a
adequacdo do Contrato.

13.  Redigir formato final do modelo de Contrato Civil Inominado, seguindo aos
encaminhamentos do segundo evento desta Fase 2 de criacao do PainelBio.

14. Elaborar modelos/formatos de contratos que dardo suporte as relagdes do PainelBio com
atores externos (pessoas fisicas e juridicas), incluindo: modelo para contratacdo de servigos
de pessoas fisicas e juridicas, modelo de resilicao contratual com pessoas fisicas e juridicas,
formato padrdo de Termos de Cooperacgao, etc.

5. ABRANGENCIA

Trata-se de um processo nacional liderado a partir do MMA, com envolvimento amplo de
todos os setores da sociedade brasileira com relevantes trabalhos em biodiversidade.

6. PRODUTOS

Produto 1 — Relatorio contendo minuta de modelo de Contrato Civil Inominado “guarda-chuva”,
estudos de benchmark da Conabio/México quanto a governanca e modelo operacional
(correspondentes aos resultados das atividades 1, 3 a 10 mencionadas na se¢do 4 deste TdR).

Produto 2 — Relatério contendo minuta de modelo de Contrato Civil Inominado revisado (de
acordo com as sugestoes dos participantes da primeira oficina — TdR90/2012) e modelos/formatos
de contratos que dardo suporte as relagdes do PainelBio com atores externos (correspondentes aos
resultados das atividades 1,2, 5a9, 11, 12 e 14 mencionadas na se¢ao 4 deste TdR).

Produto 3 — Relatorio contendo o modelo final de Contrato Civil Inominado e modelos de
contratos que dardo suporte as relacdes do PainelBio com atores externos (correspondentes aos
resultados da atividade 2, 5a 9, 12 a 14 da secao 4).

6.1 FORMA DE APRESENTACAO

Os relatorios deverdo ser apresentados em lingua portuguesa e deverdo ser objetivos, com
linguagem clara para perfeita compreensdo, fazendo referéncia as atividades realizadas em
consonancia com este Termo de Referéncia e cronograma de trabalho estabelecidos no contrato, de
maneira que a execucao das atividades possa ser avaliada.



Os relatorios deverdo ser apresentados em 1 (uma) via, sob a forma de minuta e, uma vez
aprovados pelo Departamento de Conservagdo da Biodiversidade DCBio, apds reunido com a
contratada, deverdo ser apresentados em sua forma definitiva em duas vias. Os relatorios devem ser
apresentados também em meio digital, nos softwares definidos pelo DCBio por ocasido da
assinatura do contrato.

7. PRAZO

As atividades acima deverdo ser desenvolvidas no periodo de até 8 (oito) meses.

Produtos Prazo

1 — Relatorio Parcial 1 30 dias apo6s assinatura do
contrato

2 - Relatorio Parcial 2 140 dias apds assinatura do
contrato

3 — Relatorio Final 180 dias apds assinatura do
contrato

8. QUALIFICACAO

A Institui¢do (pessoa juridica) a ser contratada deverd preencher os seguintes requisitos:

- Minimo de 5 anos de experiéncia em questdes relacionadas ao direito ambiental e a
aspectos juridicos de institui¢des do terceiro setor, em especial com a conformagao de redes.

- Equipe com no minimo:

e 1 profissional de nivel superior na area de direito, com pelo menos 5 anos de
experiéncia na elaboragdo de contratos (e processos juridicos relacionados a
conformagao de redes).

* 1 profissional de nivel superior com pelo menos 5 anos de experiéncia na
coordenacdo de projetos na area ambiental, preferencialmente com conhecimento na
area de Tecnologia da Informacao.

9. ELEMENTOS DISPONIVEIS

O DCBio/MMA facilitard o acesso a documentos necessarios a execu¢do dos servicos que
estiverem no ambito deste Ministério, além das informacao referentes ao PROBIO II. Sera
facilitado também o acesso a instituicdes parceiras que também possam dispor de informagdes
necessarias a execuc¢ao do trabalho.

10. SUPERVISAO

A supervisdo sera realizada pela DCBIO/SBF/MMA.
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