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Tipo de Contrato: Produto — Pessoa Fisica

Atividades: Participar de reuniio de trubalho para a discussio e captagio de contribuighes,
sistemnatizando as informagbes debatidas ¢ produzindo um relatdno de referéncia ¢ reflexio
para o desenvolvimento do tmbalho, Analisar os marcos legos nacionas relacionados ao
Plano Diretor Participativo, Zoneamento Ecoldgico-Econdmico e Agenda 21 guanto s
competéneias dos entes da federagio, aos amanjos insttucionas previsios, 408 MeCInismos
de patticipagio social orientados, is dimensies consideradas nas etapas de diagndstico e
progndstico, s metodologias indicadas, & interface prevista entre 05 espagos urbano e rural,
aos mecan smos de implementagio e gestio, entre outros. Esta anilise deve ainda conternplar
uma avalisgio da existéncia, ou nio, de indicativos que possibilitemn a2 incorpomgio da
dimensio ambiental. Elabormr uma Proposta de Matriz Lagica de integragio dos instrumentos
ahomados. Apresentar proposta metodologica de andlise integrada dos resultados dos
mspectivos instrumentos com fins de suporte is decistes dos gestores pablicos ¢ apresentagio
de documento orientador descrevendo o passo o passo, com vistas a auxiliar o gestor pablico
mi utilizagio dos espectivos instumentos temitoriais instituidos pam a construgio dos planos
de agio municipal que se fizerem necess inos,

Requisitos Exigidos: 1) Profissional gmduado em cumso de nivel superior, reconhecidos pelo
MEC, em uma das seguintes dreas: Amquitetur, Geografia, Economias, Ciéncias Sociais,
Cigneias Ambientais. 21 Expenéncia profissional comprovada, minima de 3 (@) anos em
formulagio ou implementagio de politicas pablicas voltades a0 planejamento megional,
wrhano e ambiental. 31 Pas-graduagio concluida (especializagio, mestrado ou dowtormdo) em
uma dus seguintes dreas: gestio ambiental: economin, arquitetun, geografia, ciéncias sociais,
ciéncias ambientais com foco no planejamento regional, urbano e ambiental. 41 Experiéncia
profissional comprovada em avalingies efou elaboragio de instrumentos de planejamento e
pestin  terntorial realizadas. 5) Experiéncia  profissional comprovads na elabomgio
implementagio, efou avaliagio de estudos relacionados ao planejamento regional, urbano e
ambiental no imbito local ou regional. 6) Experiéncia na elaboragio de estudos relacionados
com o Plano Diretor Participativo ou demais instrumentos de planejamento regional, urbano e
amhiental.

Duragio do Contratoe: 3 meses

Local de Trabalho: em qualguer parte do temiton o nacional.

Prazo para o envio dos Curricobs: até o dia 260072003 (data limite para postagem)
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documentagio comprobatdria (diplomas de gmduagio e de pos-graduagio reconhecidos pelo
MEC, documentos de comprovagio das atividades e do tempo de experiéncia profissional,
com a apresentacio de declaracio ou atestado fomecidos por pessoa juridica de dirito
publico ou privado, contratos, certidées e registros do Conselho de Classe Profissional),
informar no envelope o namero do codigo identificador (completo) acima apresentado, o
canmbo com a data de postagen e 0 nome e enderego completo do remetente. Serio
desconsiderados o5 curriculos nio forem enviados por Sedex, que apresentarem canmbo de
postagem com dia posterior 4 data limite, auséncia do codigo (complketo) e a fala do
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apresentarem a documentagio compmbatéria acima exigida,
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1. INTRODUCAO

O Projeto de Cooperacao Técnica para a melhoria da gestdao ambiental urbana no Brasil -
BRA/OEA/08/001, celebrado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a
Secretaria-Geral da Organizacdao dos Estados Americanos — SG/OEA em dezembro de 2008 e
alterada pelo Documento de Revisdao Substantiva em outubro de 2010, tem como Objetivo
Geral o desenvolvimento de estudos de cunho técnico, econdmico-financeiro, legal e social,
conduzindo a um processo de fortalecimento do atual quadro das politicas publicas
relacionadas ao tema visando a melhoria da gestdo ambiental urbana. Os Objetivos Imediatos
sdo: (i) Desenvolvimento dos instrumentos técnicos e normativos para a consolidacdo da
Politica Nacional de Meio Ambiente, (ii) Fortalecimento das politicas vinculadas a gestdo
ambiental urbana no ambito da Politica Nacional de Meio Ambiente, (iii) Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico na tematica da gestdo ambiental urbana.

O Governo da Republica Federativa do Brasil designou a Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente — SRHU/MMA como responsavel brasi-
leira pela execucgao das agoes decorrentes da presente proposta.

O conteudo previsto neste TDR refere-se ao Objetivo Imediato 1 — Desenvolvimento dos ins-
trumentos técnicos e normativos para a consolidagdo da Politica Nacional de Residuos Soli-
dos, Produto 1.3 — Instrumentos de Planejamento e Gestdo Ambiental Urbana desenvolvidos,
Atividade - 1.3.3. Elaborar propostas visando a harmonizagdo das interfaces existentes entre
os instrumentos de planejamento e gestdo ambiental urbana, tais como: Plano Diretor, Pla-
nos de Saneamento, Planos de Bacia Hidrogrdfica, Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos (PGIRS) e Zoneamento Econdémico Ecoldgico (ZEE), do Projeto BRA/OEA/08/001.

2. CONTEXTO

O Brasil tem experimentado, nas tultimas décadas, um agravamento da problematica
ambiental urbana, que pode ser visto tanto nas grandes quanto nas médias e pequenas cidades.
A progressiva deterioracdo das condicdes ambientais das cidades e dos assentamentos
humanos impde novos desafios em nivel urbano, dado o forte vinculo existente entre a
problematica ambiental e as diversas manifestacdes de pobreza e exclusdo social.

A questdo ambiental urbana em paises em desenvolvimento, como o Brasil, ainda é
bastante complexa. Grande parte das cidades brasileiras ainda ndo resolveu o passivo dos
impactos ambientais locais. A precariedade do planejamento com vistas ao adequado
ordenamento e de controle da ocupacao territorial em grandes cidades, por exemplo, levou a
populacdo a ocupar espacos impréprios para o assentamento, muitas vezes em 4areas
ambientalmente sensiveis, o que contribui para o agravamento das condi¢des ambientais da
cidade e da qualidade de vida da populacdo urbana, além da degradacdo e esgotamento de
recursos naturais valiosos.

Visando equacionar algumas dessas questdes, o Decreto n° 6.101/2007 atribuiu a
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU) do Ministério do Meio
Ambiente, entre outras competéncias, a proposicao de planos, normas e estratégias para: a
politica ambiental urbana, a gestdo ambiental urbana, o desenvolvimento e aperfeicoamento
de instrumentos locais e regionais de planejamento e gestdo que incorporem a variavel



ambiental, a revitalizacdo de bacias hidrograficas e a avaliagio e mitigacdo de
vulnerabilidades e fragilidades ambientais em areas urbanas.

Nesse contexto, foi desenvolvido pela SRHU, em 2011, também dentro do Projeto
BRA/OEA/08/001, o estudo “Levantamento do Estado da Arte na temadtica Cidades
Sustentaveis”, objetivando realizar o levantamento dos principais programas, projetos e acoes
do governo federal relacionados a tematica cidades sustentaveis. O estudo indicou que a
incorporacdo da tematica ambiental na agenda governamental, no ambito urbano, implica no
questionamento dos tratamentos setorizados das politicas publicas e requer uma renovagao
das interfaces entre os problemas relativos aos recursos hidricos, ao saneamento, a energia, a
politica agricola e industrial, ao uso do solo, e a satide publica, entre outros.

O mesmo estudo demonstrou a auséncia de conexdes entre as politicas em vigor e a
auséncia de critérios que possibilitem uma unidade no desenvolvimento dos planos do
territorio. Os resultados mostraram que praticamente todas as politicas, planos e programas
estudados deveriam ser ajustados para integrar os atributos das agendas verde, marrom e azul
na implementacdo de uma efetiva politica ambiental urbana no Brasil, resultando na
construcao de cidades mais justas e sustentaveis. Considerando-se como pressupostos a
inducdo de formas socialmente justas de uso e ocupacdo da cidade e a importancia de conexao
entre as politicas para o desenvolvimento de uma gestdo integrada dessas cidades e seus
impactos, destaca-se o papel do Plano Diretor (participativo), considerado pelo Estatuto da
Cidade (Lei 10.257, de 2001) como o principal instrumento de planejamento e ordenamento
territorial municipal. O PD deve conter = os mecanismos de aplicacdo das diretrizes e
instrumentos trazidos pelo Estatuto para uma politica local de desenvolvimento urbano que
garanta o “direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes”

Neste sentido, uma proposta metodoldgica de integracdo de instrumentos ou politicas de
gestdo e planejamento territorial (Zoneamento Ecolégico Econdomico (ZEE), Agenda 21,
Plano de Gestao Integrada da Orla, Plano de Conservacdo e Recuperacdo da Mata Atlantica,
Plano Municipal de Reducdo de Riscos, Plano de Saneamento Basico e Plano de Gestao
Integrada de Residuos Solidos, Plano de Mobilidade Urbana e Plano de Habitacdo) deve
considerar a lei do PD como aquela que estabelece no municipio sua politica para um
desenvolvimento urbano sustentavel e assim balizadora das politicas setoriais, principalmente
relacionadas a moradia, transporte, saneamento, acessibilidade, meio ambiente. Da mesma
forma, os agentes de processo de elaboracdo e/ou revisdo do PD deveriam considerar a
utilizacdo de uma proposta metodoldgica que se proponha ao enfrentamento da situacdo de
auséncia da articulacao inter setorial no que se refere ao planejamento e gestao.

3. JUSTIFICATIVA

O descompasso entre os instrumentos de planejamento e gestao territorial e a tomada de
decisdo para intervencdes concretas, reduzem os beneficios dos investimentos publicos para
efetivacdo do desenvolvimento socioambiental dos municipios brasileiros.

A integracao de instrumentos de planejamento e gestdo territorial (como o Zoneamento
Ecologico Economico, Agenda 21, Plano de Gestdo Integrada da Orla, Plano de Conservagao
e Recuperacdo da Mata Atlantica, Plano Municipal de Reducdo de Riscos, Plano de



Saneamento Basico e Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, Plano de Mobilidade
Urbana e Plano de Habitacdo entre outros) com o Plano Diretor Participativo contribui com a
reducdo de conflitos, aperfeicoa e melhora a implementacdao das politicas e programas
incidentes nos municipios brasileiros.

Para superar esse quadro, ha necessidade instalada de se ampliar a capacidade municipal de
promover tal articulacdo, tendo em vista maior eficiéncia da agdo governamental. Ampliar
essa capacidade significa, dentre outras acdes, orientar os gestores para a assimilacdo e
aproveitamento dos diagndsticos e conteido dos planos ja produzidos, identificando e
valorizando sua funcdo na definicdo de agOes estratégicas para o desenvolvimento regional e
local, numa perspectiva de sustentabilidade socioambiental. Ou seja, o gestor publico
municipal carece de metodologias que oriente a integracdo de instrumentos de gestdao
territorial urbana. Sendo assim abaixo apresentamos propostas de integracdo destes
instrumentos.

1) GRUPO 1 - Integracdo do Plano Diretor Participativo, Zoneamento Ecol6gico-Economico
e Agenda 21;

2) GRUPO 2 - Plano Diretor Participativo, Plano de Gestdo Integrada da Orla, Plano de
Conservacdo e Recuperacdao da Mata Atlantica e Plano de Gestdo de Riscos e Resposta a
Desastres;

3) GRUPO 3 - Plano Diretor Participativo, Plano de Saneamento Basico e Plano de Gestdo
Integrada de Residuos Sdlidos; e

4) GRUPO 4 - Plano Diretor Participativo, Plano de Mobilidade Urbana e Plano de
Habitacao.

Quanto aos instrumentos de abrangéncia regional esta previsto:

5) GRUPO 5 - Zoneamento Ecoldgico-Econémico Estadual, Plano de Recursos Hidricos
(seja em ambito regional, estadual ou por bacia hidrografica) e Planos de Desenvolvimento
Regional Sustentavel

Atualmente, a SRHU, integrante da estrutura do MMA, ndo possui em seu quadro permanen-
te, profissionais técnicos com perfil especifico para o atendimento das demandas que se apre-
sentam, especialmente na tematica da integracao do Plano Diretor Participativo, Zoneamento
Ecologico-Economico e Agenda 21. Para tanto sera necessario a contratagdo de consultoria
especializada, o que permitira alcancar os objetivos deste TDR.

4. OBJETIVO DA CONTRATACAO

Desenvolver metodologia de integracdo dos seguintes instrumentos de planejamento e
gestdo territorial: Plano Diretor Participativo, Zoneamento Ecoldgico-Econdmico e Agenda
21, com vistas a ampliar a capacidade municipal de promover tal articulacao e melhorar a efi-
ciéncia da acdo governamental e o fortalecimento da dimensao ambiental desses instrumentos.



5. ATIVIDADES
O consultor (a) devera realizar as seguintes atividades:

Participar de reunido de trabalho para a discussdo e captacdo de contribuicoes,
sistematizando as informacoes debatidas e produzindo um relatério de referéncia e
reflexdo para o desenvolvimento do trabalho.

Analisar os marcos legais nacionais relacionados ao Plano Diretor Participativo,
Zoneamento Ecologico-Economico e Agenda 21 quanto as competéncias dos entes
da federacdo, aos arranjos institucionais previstos, aos mecanismos de participacao
social orientados, as dimensdes consideradas nas etapas de diagnéstico e
prognostico, as metodologias indicadas, a interface prevista entre 0s espacos
urbano e rural, aos mecanismos de implementacdo e gestdo, entre outros. Esta
analise deve ainda contemplar uma avaliacdo da existéncia, ou ndo, de indicativos
que possibilitem a incorporacdao da dimensao ambiental;

Elaborar uma Proposta de Matriz Logica de integracdao dos instrumentos
abordados

Apresentar proposta metodoldgica de analise integrada dos resultados dos
respectivos instrumentos com fins de suporte as decisdes dos gestores publicos e
apresentacao de documento orientador descrevendo o passo a passo, com vistas a
auxiliar o gestor publico na utilizacdo dos respectivos instrumentos territoriais
instituidos para a construcdo dos planos de acdo municipal que se fizerem
necessarios.

6. ABRANGENCIA

A consultoria contratada devera focar na articulacdo dos seguintes instrumentos de
gestdo e planejamento territoriais: Plano Diretor Participativo, Zoneamento Ecologico-Econo-
mico e Agenda 21 de forma a alcangar o objetivo do trabalho e possibilitar sua articulacao
com os demais GRUPQOS de integracdo dos instrumentos, conforme descrito no item 3 (Justi-
ficativa) deste TDR.

7. RELATORIO E PRODUTOS

O consultor a ser contratado devera apresentar, como resultado de seu trabalho, os se-
guintes produtos:

Produto 01 — Relatorio Témico 01: SISTEMATIZAGAO DE INFORMAGOES E
ELABORACAO DE PROPOSTA DE MATRIZ LOGICA - PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO, ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO E AGENDA 21

(i) Mapear e sistematizar as diretrizes nacionais constantes das iniciativas
governamentais relacionadas aos instrumentos de forma a se compreender e
interrelacionar os objetivos que as norteiam

(ii) Analise dos marcos legais nacionais quanto as competéncias dos entes da
federacdo, aos arranjos institucionais previstos, aos mecanismos de participacdo social



orientados, as dimensdes consideradas nas etapas de diagnéstico e prognostico, as
metodologias indicadas, a interface prevista entre os espacos urbano e rural, aos
mecanismos de implementacdo e gestdo, entre outros. Esta andlise deve ainda
contemplar uma avaliacdo da existéncia, ou ndo, de indicativos que possibilitem a
incorporacdao da dimensdao ambiental e elaboracdo de Proposta de Matriz Logica
referente aos resultados alcancados, indicando as respectivas similaridades e
distor¢oes entre as metodologias de elaboragdo dos instrumentos territoriais
analisados;

Produto 02 — ReLATORIO FINAL - APRESENTACAO DE PROPOSTA METODOLOGICA DE
ANALISE INTEGRADA DOS INSTRUMENTOS PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO,
ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO E AGENDA 21

As informac0es levantadas no produto 1 subsidiardo a analise integrada dos instrumentos des-
te TDR quanto as competéncias dos entes da federacdo, aos arranjos institucionais previstos,
aos mecanismos de participacdo social orientados, as dimensoes consideradas nas etapas de
diagndstico e prognostico, as metodologias indicadas, a interface prevista entre os espacgos ur-
bano e rural, aos mecanismos de implementacdo e gestao.

(i) Apresentacao de proposta metodoldgica de analise integrada dos resultados dos
respectivos instrumentos com fins de suporte as decisdes dos gestores ptblicos; e
apresentacao de documento orientador descrevendo o passo a passo, em linguagem
acessivel e abordagem didatica, de metodologia elaborada no Produto 01 com vistas
a auxiliar o gestor publico na utilizagdo dos respectivos instrumentos territoriais
instituidos para a construcdo dos planos de acdao municipal que se fizerem
necessarios.

8. REUNIOES DE SUPERVISAO E ACOMPANHAMENTO

Estdo previstas 3 (trés) reunides em Brasilia. A primeira reunido para a participacao de uma
reunido de trabalho. Além do consultor contratado participardo os parceiros institucionais e
especialistas na tematica, que serdo convidados pela SRHU. O objetivo é promover conheci-
mento, debate e reflexdo sobre experiéncias nacionais e internacionais de integracao de instru-
mentos e politicas.

As duas outras reunides objetivardo a realizacdo de oficina de alinhamento técnico conceitual
possibilitando o debate e a articulacdo das metodologias propostas.

9. FORMA DE APRESENTACAO

Os relatérios deverdo ser objetivos, em linguagem clara, propiciando uma perfeita
compreensdo. Deverdo referenciar as atividades realizadas em consonancia com o Termo de
Referéncia e com o cronograma de trabalho estabelecidos no contrato.

Os produtos especificados no TDR deverdo ser apresentados sob a forma de minuta (impresso
ou por email), antecipadamente a data de entrega estipulada, ao Departamento de Ambiente
Urbano para andlise e correcao/adequacdo. Os relatérios parciais e finais devem seguir as
regras constantes no “Guia para Elaboracdo de Relatorios Parciais e Finais de Consultoria”



(disponivel em
http://www.ana.gov.br/bibliotecavirtual/arquivos/20061128113331 GUIA ELABORACAO.
pdf), além de atender aos requerimentos previstos nos respectivos contratos.

Uma vez aprovado, devera ser entregue de forma definitiva, em 02 (duas) vias originais
impressas (papel formato A4, encadernados com capa plastica e espiral) e com o conteido
gravado em meio magnético, nos respectivos formatos e padroes definidos pela SRHU/MMA.

O prazo de analise dos documentos, pelo Contratante, sera de até (05) cinco dias corridos
apos a entrega da versao final de cada produto.

10. CRONOGRAMA E PRAZO DE EXECUCAO

O prazo total para a realizacdo dos servicos previstos neste Termo de Referéncia é de 3 (trés)
meses.

Os periodos abaixo determinados para a realizacdo dos servigcos previstos no presente Termo
de Referéncia serdo contados a partir da data de assinatura do contrato. O produto devera ser
entregue conforme cronograma a seguir.

Produto/Més

RT 1

RT FINAL

11. VALOR DO CONTRATO

O valor do Contrato serd de R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais) para o desenvolvimento dos
produtos constantes neste Termo de Referéncia por produto.

Encontra-se incluida nos custos acima a remuneracdo dos servicos, bem como todos os
encargos sociais estipulados na legislacdo fiscal e trabalhista.

As despesas com passagens aéreas, deslocamentos e hospedagem nao estao incluidas no valor
acima descrito.

Quaisquer custos com a elaboracdo dos produtos constantes neste Termo de Referéncia, sejam
eles referentes a aquisicdo de dados, equipamentos, material de escritorio, viagens, dentre
outros, ocorrera por conta do contratado.

Apos a aprovacao dos relatérios pela equipe técnica da SRHU o pagamento se dara em até 5
(cinco) dias tteis.

Os produtos, caso necessario, deverao ser ajustados pelo Contratado sem implicar em
despesas adicionais.

Os pagamentos serdao efetuados ao Contratado com base nos relatdrios técnicos (produtos)
apresentados e aprovados DAU/SRHU em conformidade com o andamento dos servicos e
com o Cronograma de Pagamento dos Produtos especificado a seguir:


https://www.ana.gov.br/bibliotecavirtual/arquivos/20061128113331_GUIA_ELABORACAO.pdf
https://www.ana.gov.br/bibliotecavirtual/arquivos/20061128113331_GUIA_ELABORACAO.pdf

Cronograma Financeiro

moros | mvmecavos | "R
PRODUTOS
RT1 60 dias 60%
RT FINAL 90 dias 40%
TOTAL 100%

12 PREVISAO DE VIAGENS

As despesas de viagem, no que diz respeito as passagens aéreas, traslados via terrestre,
alimentacdo e hospedagem devem ser previstas no ato da contratacdao, de acordo com a
Portaria n° 162, de 12 de maio de 2011, do Ministério do Meio Ambiente.

Para elaboragdo do produto constante neste TDR, estdo previstas as seguintes viagens:



Valores estimados

Periodo
estimado i i
Trecho desl diarias Objetivo da viagem Passagem Hospedagem/
( R revistas AlimentagﬁO/AdiCional Total
N ) .
to) (em dias) Aérea Terrestre |j.c1ocamento
Reunido para orientagoes
Origem/Brasilia/Origem 1 1,5 complementares sobre o servico deR$ 604,00 R$ 431,30 R$ 1.035,30
consultoria.
Origem/Brasilia/Origem 1 1,5 [Reunido para discussio dos temasipq coy o R$ 431,30 R$ 1.035,30
referente ao produto 1.
) . ) Reunido para discussdao dos temas para
Origem/Brasilia/Origem 1 1,5 ) R$ 604,00 R$ 431,30 R$ 1.035,30
o cumprimento do produto 2.
TOTAL R$ 1.812,00 R$ 0,00 [R$ 1.293,90 R$ 3.105,90

Obs: Para efeito de uma previsao de custos, o calculo dos valores das passagens teve como referéncia inicial a cidade de Sdo Paulo-SP e as
diarias/ adicional de deslocamento adotou-se os valores da tabela de didrias utilizada para o servico publico federal. Para a execucdo das
atividades previstas, o candidato selecionado devera definir juntamente com a equipe técnica da SRHU, o planejamento e o orcamento de cada
deslocamento, considerando o real local de origem de sua viagem.




13. LOCAL DE EXECUCAO DOS SERVICOS

Os servicos poderdo ser executados em qualquer parte do territério nacional, caso considerado
pertinente pela SRHU/MMA.

O Contratado devera contar com local préprio de trabalho, que contenha computador, telefone
fixo e acesso a internet banda larga.

14. RESPONSAVEL PELA SUPERVISAO E ACOMPANHAMENTO

A coordenacdo geral pelo cumprimento das obrigacOes estabelecidas no presente Termo de
Referéncia estara a cargo da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano.

Os responsaveis pela supervisao e acompanhamento do desenvolvimento das atividades serdo
os seguintes Analistas do Departamento de Ambiente Urbano:

Marcelo Alonso Farrenberg
marcelo.farrenberg@mma.gov.br
e
Joisa Barroso — Técnica Especializada

joisa.barroso@mma.gov.br

15. INSUMOS FORNECIDOS PELO CONTRATANTE

Para permitir a consecucdo dos objetivos do trabalho de que trata este Termo de Referéncia, a
SRHU/MMA facilitard o acesso do Consultor as informacdes necessarias contidas no acervo
desta secretaria.

Plano Diretor Participativo
e Lein®10.257, de 2001 - Estatuto da Cidade;

« RESOLUCAO N° 34, de 01 de JULHO de 2005 do Conselho das Cidades — Ministério
das Cidades;

+ RESOLUCAO N° 25, de 18 de MARCO de 2005 do Conselho das Cidades —
Ministério das Cidades;

* Manuais especificos das seguintes politicas: regularizacao fundiéria, prevencao de
riscos, reabilitacdo urbana e prevencao e mediacdo de conflitos fundiarios urbanos.
http://www.cidades.gov.br/index.php/biblioteca-snpu



https://www.cidades.gov.br/index.php/biblioteca-snpu
mailto:marcelo.farrenberg@mma.gov.br

* Consultar Rede de Avaliacao e Capacitacao para Implementacao dos Planos Diretores
Participativos. http://www.cidades.gov.br/index.php/planejamento-urbano/rede-de-
avaliacao

Zoneamento Ecologico-Econémico
. Diretrizes Metodologicas para o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Brasil;

. Legislacdo federal correlata (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 — Politica Nacional
do Meio Ambiente, Decreto n° 4.297, de 10 de julho de 2002, Lei Complementar
n°140, de 08 de dezembro de 2011, Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, entre outras
identificadas pela equipe técnica da SEDR/MMA);

. Informacdes referentes as diversas iniciativas e experiéncias de ZEE regional, estadual
e local, que se fizerem necessarias;

. dentre outras identificadas nas fases de execucdo das atividades previstas nesse TdR.

Agenda 21
e Caderno de Debate: Agenda 21 e a Sustentabilidade das Cidades
* (Caderno de Debate Agenda 21: Um Novo Modelo de Civilizacao

e (Caderno de Debate: Agenda 21 e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: as
oportunidades para o nivel local

e Caderno de Debate: Agenda 21 Articulando Planos nos Municipios
« Caderno de Debate: Etica e Sustentabilidade
* Seis documentos tematicos:
0 Agricultura Sustentavel
0 Cidades Sustentaveis
0 Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento Sustentavel
0 Gestdo dos Recursos Naturais
0 Infra-Estrutura e Integracdo Regional

0 Reducado das Desigualdades Sociais

16. ORGAO/UNIDADE DE VINCULACAO

O consultor estara vinculado ao Departamento Ambiental Urbana— Secretaria de Recursos
Hidricos e Ambiente Urbano — Ministério do Meio Ambiente.


https://www.cidades.gov.br/index.php/planejamento-urbano/rede-de-avaliacao
https://www.cidades.gov.br/index.php/planejamento-urbano/rede-de-avaliacao

17. QUALIFICACAO PROFISSIONAL EXIGIDA

Poderdo participar da selecdo, profissionais que tenham, no minimo, a qualificacdo descrita
abaixo, que serda verificada mediante aplicacdo os critérios de avaliacdo descritos no ANEXO
I1

e Profissional graduado em curso de nivel superior reconhecido pelo MEC, em uma das
seguintes dareas: Arquitetura, Geografia, Economia, Ciéncias Sociais, Ciéncias
Ambientais;

* Experiéncia profissional comprovada, minima de 3 (trés) anos em formulacdo ou
implementacdo de politicas publicas voltadas ao planejamento regional, urbano e
ambiental.

OBS: Como comprovacao sera exigida declaracdo da entidade a que o candidato prestou os
servicos contendo o periodo, escopo e a participacao do consultor em detalhe

17.1 Requisitos minimos — Fase Eliminatoria

e Profissional graduado em curso de nivel superior, reconhecidos pelo MEC, em uma
das seguintes areas: Arquitetura, Geografia, Economia, Ciéncias Sociais, Ciéncias
Ambientais;

» Experiéncia profissional comprovada, minima de 3 (trés) anos em formulagdo ou im-
plementacdo de politicas publicas voltadas ao planejamento regional, urbano e ambi-
ental.

17.2. Requisitos de Formacdo Académica e Experiéncia Profissional — Fase Classificato-
ria
Pos-graduacdo concluida (especializacdao, mestrado ou doutorado) em uma das seguintes

areas: gestdo ambiental; economia, arquitetura, geografia, ciéncias sociais, ciéncias ambi-
entais com foco no planejamento regional, urbano e ambiental.

Experiéncia profissional comprovada em avaliagdes e/ou elaboracdo de instrumentos de
planejamento e gestdo territorial realizadas.

Experiéncia profissional comprovada na elaboracdo implementacao, e/ou avaliacao de es-
tudos relacionados ao planejamento regional, urbano e ambiental no ambito local ou regi-
onal.

Experiéncia na elaboracdo de estudos relacionados com o Plano Diretor Participativo ou
demais instrumentos de planejamento regional, urbano e ambiental.



18. AVALIACAO DOS CURRICULOS RECEBIDOS

. As candidaturas serdao julgadas por um Comité de Selecdo da respectiva Unidade
Executora. Somente serdo avaliados os curriculos apresentados por candidatos que sejam
considerados habilitados, isto é, que atendam aos requisitos minimos estipulados.

. Para essa avaliacdo o Comité de Selecdo fara o seu julgamento aplicando os critérios
descritos a seguir.

18.1 Critérios de Avaliacao

1? Fase: Eliminatoria

» Triagem dos curriculos recebidos mediante a verificacdo de atendimento as exigéncias
do Edital (data de postagem, identificacdo do cédigo no envelope e documentacdao
comprobatoria).

. Andlise do curriculo recebido: verificacgdo do cumprimento dos requisitos
obrigatérios, de acordo com as qualificacbes profissionais exigidas na formacdo
académica e na experiéncia profissional informada no Item 17.1 deste TDR,
respondendo “SIM” ou “NAO”, no Quadro 1 de avaliacio, para cada um dos
requisitos obrigatorios listados.

22 Fase: Classificatoria

Serdo pontuados, exclusivamente, os curriculos validos, ou seja, aqueles que obtiveram
“SIM” em todos os requisitos obrigatorios listados. A pontuacdo sera o resultado da analise
das qualificacGes profissionais desejaveis de formacdo académica e experiéncia profissional
informadas no item 17.2 deste Termo de Referéncia. Serd preenchido o Quadro 2 de
Avaliacdo, indicando a pontuacdo obtida para cada um dos requisitos desejaveis listados, de
acordo com critérios definidos na mesma tabela. A pontuacdo da formacdo académica
obedecera a titulacdo académica maxima obtida pelo candidato, sendo pontuado apenas o
maior titulo obtido pelo profissional.

3% Fase: Entrevista, de carater complementar

Essa avaliacdo sera realizada quando houver dois ou mais candidato(a)s classificado(a)s, na
avaliacao técnica, com igual nimero de pontos em primeiro lugar, ou caso a equipe técnica da



SRHU julgue necessario.

Resultado Final

O candidato que obtiver menos que 31 (trinta e um) pontos sera desqualificado e aquele que
obtiver a maior pontuacado sera classificado em primeiro lugar.

Para cada um desses critérios sera exigida a apresentacdo dos seguintes comprovantes:

Itens referentes a Formacdo Académica — somente serdo aceitos diplomas de graduacdo e de
pos-graduacao reconhecidos pelo MEC ou diploma estrangeiro revalidado por instituicao de
ensino publico superior vinculada ao Ministério da Educacgao, nos termos do artigo 48, §§2° e
3° da Lei n°® 9.394/1996;

Itens correspondentes a Experiéncia Profissional — serdo aceitas documentos de comprovacao
das atividades e do tempo de experiéncia profissional, com a apresentacdo de declaracdo ou
atestado fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, contratos, certidoes e re-
gistros do Conselho de Classe Profissional.

18. ESTRATEGIA DE EXECUCAO

Os trabalhos de consultoria terdo inicio apos a assinatura do contrato, sendo que a primeira
tarefa sera participar de reunido inicial com a participacdo do DAU/SRHU, e de especialistas
na tematica para a discussdo do TDR e captagdo de contribuicdes para o processo (inclusive
com a apresentacdo de experiéncias concretas que avangaram na integracao de determinados
instrumentos de planejamento e gestao), bem como de duas reunides técnicas periodicas para
o debate e integracao acerca das atividades desenvolvidas e produtos elaborados.

O consultor deverd manter estreita relacio com a equipe técnica da SRHU atendendo as
diretrizes e consideracOes estabelecidas pela equipe. Devera participar de reunides com o
intuito de dar suporte ao acompanhamento da equipe na execucao de seu produto, no que diz
respeito ao atendimento do prazo e a qualidade técnica do produto elaborado.

O contratado apresentara minuta do Relatério Final aos contratantes, com intuito de discutir o
documento e coletar contribui¢coes ao mesmo.

Os relatorios apresentados devem ser dotados de linguagem clara e de facil compreensao, uti-
lizacdo de recursos visuais, graficos e tabelas, se necessario.

A consultoria terd acesso as informagoes necessarias contidas no acervo desta secretaria.

19. OBRIGACOES DO CONSULTOR

+ O consultor devera cumprir os prazos previstos no cronograma apresentado no “Item
10”.

« Possuir seguro de vida com vigéncia para o periodo de duragao do contrato.

« Possuir disponibilidade para realizar as viagens previstas no “Item 8” deste TDR.



20. PROPRIEDADES

Todas as pecas (estudos, relatérios, pesquisas, informagdes ou outros materiais, incluindo
graficos, arquivos, documentos e dados eletronicos) produzidas pelo contratado, fruto deste
Termo de Referéncia, inclusive originais e arquivos em meio digital, independente dos meios
de informacao em que se encontrem produzido pelo Contratado sob este contrato, deverdo ser
entregues antes da data de término do contrato e pertencerao exclusivamente ao Contratante.
O conjunto das pecas citadas anteriormente sera incorporado ao acervo da SRHU/MMA,
podendo ainda ser publicado posteriormente conforme a vontade do Contratante.

O Contratado ndo podera reter informacoes relativas aos produtos ou suas cépias além do
prazo deste Contrato, a ndo ser que, expressamente, seja acordo entre as partes, ou que seja
devidamente registrada nos Termos de Referéncia e no Contrato.

21. CONSIDERACOES GERAIS

O Contratado sera responsavel pelo pagamento de todos os encargos tributarios, sociais e
trabalhistas, referentes a este contrato, de acordo com as leis brasileiras que regem a
contratacao de autonomo.

Nao sera proporcionado ao Contratado, seguro social (INSS), por acidentes de trabalho, de
saude, de acidentes ou de vida, nem lhe sera concedido férias, licenca por enfermidade ou
qualquer outro emolumento durante a vigéncia do Contrato.

Serd vedado ao Contratado ceder quaisquer informagdes e/ou documentos, objetos deste
Contrato, sem prévia autorizacao do Contratante.

O Contratado devera executar as atividades constantes neste Termo de Referéncia, de acordo
com os mais elevados padrdes de competéncia e integridade profissional e ética.



ANEXO I - PLANO DE TRABALHO

1. CONTEXTO, OBJETO E JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

1.1 Contexto

O Brasil tem experimentado, nas ultimas décadas, um agravamento da problematica
ambiental urbana, que pode ser visto tanto nas grandes quanto nas médias e pequenas cidades.
A progressiva deterioracdo das condi¢Ges ambientais das cidades e dos assentamentos humanos
impde novos desafios em nivel urbano, dado o forte vinculo existente entre a problematica
ambiental e as diversas manifestacdes de pobreza e exclusdo social.

A questdo ambiental urbana em paises em desenvolvimento, como o Brasil, ainda é
bastante complexa. Grande parte das cidades brasileiras ainda ndo resolveu o passivo dos
impactos ambientais locais. A precariedade do planejamento com vistas ao adequado
ordenamento e de controle da ocupacao territorial em grandes cidades, por exemplo, levou a
populacdo a ocupar espagos improprios para o assentamento, muitas vezes em areas
ambientalmente sensiveis, o que contribui para o agravamento das condi¢des ambientais da
cidade e da qualidade de vida da populacdo urbana, além da degradacdao e esgotamento de
recursos naturais valiosos.

Visando equacionar algumas dessas questdes, o Decreto n° 6.101/2007 atribuiu a
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU) do Ministério do Meio Ambiente,
entre outras competéncias, a proposicdo de planos, normas e estratégias para: a politica
ambiental urbana, a gestdo ambiental urbana, o desenvolvimento e aperfeicoamento de
instrumentos locais e regionais de planejamento e gestdo que incorporem a variavel ambiental,
a revitalizacdo de bacias hidrograficas e a avaliacdo e mitigacdo de vulnerabilidades e
fragilidades ambientais em areas urbanas.

Nesse contexto, foi desenvolvido pela SRHU, em 2011, também dentro do Projeto
BRA/OEA/08/001, o estudo “Levantamento do Estado da Arte na tematica Cidades
Sustentaveis”, objetivando realizar o levantamento dos principais programas, projetos e agoes
do governo federal relacionados a temadtica cidades sustentaveis. O estudo indicou que a
incorporacdo da tematica ambiental na agenda governamental, no ambito urbano, implica no
questionamento dos tratamentos setorizados das politicas publicas e requer uma renovacao das
interfaces entre os problemas relativos aos recursos hidricos, ao saneamento, a energia, a
politica agricola e industrial, ao uso do solo, e a saide ptblica, entre outros.

O mesmo estudo demonstrou a auséncia de conexdes entre as politicas em vigor e a
auséncia de critérios que possibilitem uma unidade no desenvolvimento dos planos do
territorio. Os resultados mostraram que praticamente todas as politicas, planos e programas
estudados deveriam ser ajustados para integrar os atributos das agendas verde, marrom e azul
na implementacao de uma efetiva politica ambiental urbana no Brasil, resultando na construcao
de cidades mais justas e sustentaveis.

Importante entdo destacar, tendo-se como pressupostos a indugdo de formas socialmente
justas de uso e ocupacdo da cidade e a importancia de conexdo entre as politicas para o
desenvolvimento de uma gestdao integrada dessas cidades e seus impactos, o papel do Plano
Diretor (participativo), considerado pelo Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 2001) como o
principal instrumento de planejamento e ordenamento territorial municipal. O PD deve conter
os mecanismos de aplicacdao das diretrizes e instrumentos trazidos pelo Estatuto para uma
politica local de desenvolvimento urbano que garanta o “direito a cidades sustentdveis,




entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragdes”

Neste sentido, uma proposta metodologica de integracdo de instrumentos ou politicas de
gestao e planejamento territorial (Zoneamento Ecolégico Econdmico (ZEE), Agenda 21, Plano
de Gestdo Integrada da Orla, Plano de Conservacdao e Recuperacdo da Mata Atlantica, Plano
Municipal de Reducao de Riscos, Plano de Saneamento Basico e Plano de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos, Plano de Mobilidade Urbana e Plano de Habitacdo) deve considerar a lei do
PD como aquela que estabelece no municipio sua politica para um desenvolvimento urbano
sustentavel e assim balizadora das politicas setoriais, principalmente relacionadas a moradia,
transporte, saneamento, acessibilidade, meio ambiente. Da mesma forma, os agentes de
processo de elaboracdo, e/ou revisao, do PD deveriam considerar a utilizacdo de uma proposta
metodoldgica se proponha ao enfrentamento da situacdo de auséncia da articulagdo Inter
setorial no planejamento e gestao.

1.2 Justificativa

O descompasso entre os instrumentos de planejamento e gestdo territorial e a tomada de
decisdo para intervencoes concretas, reduzem os beneficios dos investimentos publicos para
efetivacdo do desenvolvimento socioambiental dos municipios brasileiros.

A integracdo de instrumentos de planejamento e gestdo territorial (como o Zoneamento
Ecologico Economico, Agenda 21, Plano de Gestdo Integrada da Orla, Plano de Conservagao e
Recuperacdo da Mata Atlantica, Plano Municipal de Redugdo de Riscos, Plano de Saneamento
Basico e Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, Plano de Mobilidade Urbana e Plano
de Habitacdo entre outros) com o Plano Diretor Participativo contribui com a reducdo de
conflitos, aperfeicoa e melhora a implementacdo das politicas e programas incidentes nos
municipios brasileiros.

Para superar esse quadro, ha necessidade instalada de se ampliar a capacidade municipal
de promover tal articulagdo, tendo em vista maior eficiéncia da acdo governamental. Ampliar
essa capacidade significa, dentre outras acOes, orientar os gestores para a assimilacdo e
aproveitamento dos diagnosticos e conteido dos planos ja produzidos, identificando e
valorizando sua funcdo na definicdo de agdes estratégicas para o desenvolvimento regional e
local, numa perspectiva de sustentabilidade socioambiental. Ou seja, o gestor publico municipal
carece de metodologias que oriente a integracdo de instrumentos de gestdo territorial urbana.
Sendo assim abaixo apresentamos propostas de integracdao destes instrumentos.

1) GRUPO 1 - Integracdo do Plano Diretor Participativo, Zoneamento Ecolégico-
Econdémico e Agenda 21;

2) GRUPO 2 - Plano Diretor Participativo, Plano de Gestdo Integrada da Orla, Plano de
Conservacado e Recuperagao da Mata Atlantica e Plano de Gestdo de Riscos e Resposta
a Desastres;

3) GRUPO 3 - Plano Diretor Participativo, Plano de Saneamento Basico e Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos; e




4) GRUPO 4 - Plano Diretor Participativo, Plano de Mobilidade Urbana e Plano de
Habitacgao.
Quanto aos instrumentos de abrangéncia regional esta previsto:

5) GRUPO 5 - Zoneamento Ecologico-Economico Estadual, Plano de Recursos Hidricos
(seja em ambito regional, estadual ou por bacia hidrografica) e Planos de Desenvolvimento
Regional Sustentavel

Atualmente, a SRHU, integrante da estrutura do MMA, ndo possui em seu quadro
permanente, profissionais técnicos com perfil especifico para o atendimento das demandas que
se apresentam, especialmente na tematica integracdo do Plano Diretor Participativo, Zoneamento
Ecologico-Econdomico e Agenda 21,. Para tanto sera necessario a contratacdo de consultoria
especializada, o que permitira alcancar os objetivos deste TDR.

1.3 Proposta Metodolégica

O consultor tera acesso aos arquivos contidos no acervo da SRHU/MMA. O consultor devera
participar de reunides de trabalho para discussdo e captacdo de contribuicGes, sistematizando as
informagOes debatidas e produzindo um relatério de referéncia e reflexdo para o
desenvolvimento do trabalho; Analisar os marcos legais nacionais relacionados ao Plano
Diretor Participativo, Zoneamento Ecolégico-Econdmico e Agenda 21, quanto as competéncias
dos entes da federacdo, aos arranjos institucionais previstos, aos mecanismos de participacao
social orientados, as dimensodes consideradas nas etapas de diagndstico e prognostico, as
metodologias indicadas, a interface prevista entre os espacos urbano e rural, aos mecanismos de
implementacao e gestdo, entre outros. Esta andlise deve ainda contemplar uma avaliacdo da
existéncia, ou ndo, de indicativos que possibilitem a incorporacdo da dimensdao ambiental;
Elaborar uma Matriz Logica de integracdo dos instrumentos abordados, apresentando uma
proposta metodologica de andlise integrada dos resultados dos respectivos instrumentos com
fins de suporte as decisoes dos gestores publicos e apresentacdo de documento orientador
descrevendo o passo a passo, com vistas a auxiliar o gestor publico na utilizacdao dos
respectivos instrumentos territoriais instituidos para a construgdo dos planos de acao municipal
que se fizerem necessarios.

1.3.1 Objetivo Geral

Desenvolver metodologia de integracao dos seguintes instrumentos de planejamento e gestdo
territorial: Plano Diretor Participativo, Zoneamento Ecologico-Economico e Agenda 21, com
vistas a ampliar a capacidade municipal de promover tal articulacdo e melhorar a eficiéncia da
acdo governamental e o fortalecimento da dimensdo ambiental desses instrumentos.

1.3.2. Resultados Esperados

Metodologia de Integracdo do Plano Diretor Participativo com Zoneamento Ecologico-
Econdmico e Agenda 21, com vistas a ampliar a capacidade municipal de promover tal
articulagdo intersetorial e melhorar a eficiéncia da acdo governamental e o fortalecimento da
dimensdo ambiental desses instrumentos.

1.3.3. Estratégia de Execucao

Os trabalhos de consultoria terdo inicio apds a assinatura do contrato. O consultor (a) devera
participar de pelo menos 3 (trés) reunioes em Brasilia. A primeira reunido para a participacao




de um semindrio a ser realizado pela SRHU/MMA. Além do consultor contratado participarao
0s parceiros institucionais e especialistas na tematica. O objetivo é promover conhecimento, de-
bate e reflexdo sobre experiéncias nacionais e internacionais de integracdo de instrumentos e
politicas. As duas outras reunioes objetivaram a realizagdo de oficina de alinhamento técnico
conceitual possibilitando o debate e a articulacao das metodologias propostas pelos outros 2
GRUPOS de integracdo dos instrumentos.

O consultor devera manter estreita relacdo com a equipe técnica da SRHU atendendo as diretri-
zes e consideracOes estabelecidas pela equipe. Devera participar de reunides com o intuito de
dar suporte ao acompanhamento da equipe na execucao de seu produto, no que diz respeito ao
atendimento do prazo e a qualidade técnica do produto elaborado.

O contratado apresentara minuta do Relatério Final aos contratantes, com intuito de discutir o
documento e coletar contribui¢des ao mesmo.

Os relatérios apresentados devem ser dotados de linguagem clara e de facil compreensao,
utilizacdo de recursos visuais, graficos e tabelas, se necessario.

O consultor devera elaborar roteiros de viagens e apresenta-los previamente a equipe técnica da
SRHU para apreciagao, incluindo locais a serem visitados e pessoas a serem entrevistadas.

A consultoria tera acesso as informagdes necessarias contidas no acervo desta secretaria.

1.4 Cronograma de Execucao

Estabeleceu-se o prazo de 3 (trés) meses para a realizacdao do trabalho. O produto 1 sera
entregue em 60 dias apds a assinatura do TDR. O produto 2 sera entregue em 90 dias apos a
assinatura do contrato.




ANEXO II
CRITERIOS DE AVALIACAO E DE QUALIFICACAO DOS CANDIDATOS

QUADRO 1
Requisitos Minimos Obrigatorios

S/N

Profissional graduado em curso de nivel superior, reconhecidos pelo MEC, em uma
das seguintes areas Arquitetura, Geografia, Economia, Ciéncias Sociais, Ciéncias
Ambientais.

Experiéncia profissional minima de 03 (trés) anos em formulacdo ou implementacdo
de politicas publicas voltadas

QUADRO 2
Qualificacao Académica do Consultor:

Pos-graduacao concluida (especializacao, mestrado ou
doutorado) em uma das seguintes areas Arquitetura, Geografia,
Economia, Ciéncias Sociais, Ciéncias Ambientais na tematica
no planejamento regional, urbano e ambiental.

Pontos

Especializacao 7

Mestrado 8

Doutorado 11

OBS.: Os pontos nao sao conferidos cumulativamente. Assim, contabilizam-se
tdo somente os pontos referentes a maior titulagdo. Somente sao passiveis de
contabilizacdo quando o respectivo titulo estiver concluido.

Qualificacao Profissional do Consultor:

Experiéncia profissional comprovada em formulagdo ou
implementacdo de politicas publicas voltadas ao planejamento Pontos
regional, urbano e ambiental.

3 (trés) a 5 (cinco) anos 10
5 (cinco) a 7 (sete) anos 15
Superior a 7 (sete) anos 19

OBS.: Os pontos nao sao conferidos cumulativamente.




Experiéncia profissional comprovada na elaboracao Ate 30 pontos

implementagao, e/ou avaliagdo de estudos relacionados ao 6 pontos por
planejamento regional, urbano e ambiental no ambito local ou |estudo

regional.

Experiéncia na elaboragdo de estudos relacionados com o Plano | a4 40 pontos
Diretor Participativo ou demais instrumentos de planejamento

regional, urbano e ambiental. 8 pontos por

estudo




