Projeto BRA/11/021

Objeto: “ Avaliar a efetividade ambiental e social
do Programa Bolsa Verde e propor meios para a
melhora-la a partir de diferentes arranjos de
pagamentos e beneficios”

TERMO DE REFERENCIA 001/2017
CAPA - Resumo

Dados Institucionais

Informacgdes do Projeto

1. Numero e titulo do Projeto: Projeto BRA 11/021 ed?ama de Pagamento
por Servicos Ambientais com Incluséo Social

2. Unidade demandante: Departamento de ExtrativisibEX / Geréncia de
Gestéo Socioambiental

3. Resultado/Produto/Atividades do PRODOC
Resultado 3. Estratégia de inclusdo produtiva stéstel em Programa de
PSA com incluséo social formulada, implementadeadiada
Produto 3.3. Proposta de estratégia de inclusaddupva sustentavel em
Programa de PSA com incluséo social
Atividade 3.3.1. Realizar proposta de estratégiaimgusdo produtiva
sustentavel complementar ao Programa de PSA cotusém Social
brasileiro, considerando o pagamento pelos sereigossistémicos prestados.

Duracéo
7 meses
Resultado | Doador Linha Valor dos | Valor estimado despesas Valor total
BRA/11/021 Contabil | Servicos (R$) de Viagens (R$)* (R$)
Resultado 3 11240 71300 108.800,00 28.200,00 13,000

* Decreto 6.907/2009
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1. ldentificagéo do Projeto:
Projeto PNUD BRA/11/021

2. Antecedentes/Contextualizacao

O uso sustentavel de recursos naturais por conuesd&adicionais € de extrema
relevancia para a protecdo da biodiversidade esdogcos ambientais para toda a
sociedade. Muitas destas comunidades vivem, notentam situagées econdmicas e
sociais vulneraveis e incentivos econdmicos sa@ss&cios para promover melhor
qualidade de vida para elas.

Com esta visdo, o Programa Bolsa Verde (PBV) fsiitinido em 2011: promover a
conservacdo ambiental aliada a melhoria da quaidiedvida de familias vulneraveis
vivendo em Unidades de Conservacdo (UCs) de Uster8asel, Assentamentos da
Reforma Agraria e areas da Secretaria do Patrimidmidnido (SPU/ MP) por meio da
melhoria da renda das familias.

Para tanto, oferece pagamento de R$ 300,00 a caus@s a familias em situacéo de
extrema pobreza registradas no CAD Unico e conaiclos ao uso sustentavel de
recursos naturais, com base nos instrumentos d&ogee recursos naturais propostos
para as areas. Reconhece assim o papel chave mMasidades em manter servigos
ambientais para toda sociedade.

Os dois ciclos de monitoramento socioecondmicordgrama demonstram que ele teve
impacto positivo na renda das familias beneficgrieontribuindo para que muitas
saissem da linha de pobreza (MMA, 2016). O moniterg&o ambiental que vem sendo
realizado pela Universidade Federal de Lavras tamism demonstrando que nas areas
abrangidas pelo PBV o desmatamento é menor. Tadavespeito desse resultado, é
importante ampliar as evidéncias que demonstranfetoedo PBV tanto para a
conservacao ambiental quanto para o engajamentorit@mo nas areas da sua atuacgao.

Atualmente o monitoramento ambiental é realizadoabnente, mas se restringe a
analise sobre cobertura vegetal das areas. A dondlade imposta ao beneficiario € o
cumprimento do instrumento de gestdo das mesmadsmPee por um lado as familias
beneficiarias muitas vezes ndo conhecem as redpbtiades ambientais as quais 0s
pagamentos deveriam ser condicionados (MMA, 20d€gtores das UTs que contam
com o programa também tém duvidas sobre os cstantbientais e como eles deveriam
ser monitorados (MDS, 2016).

Logo, ha desafios para que o programa alcancetdeligetivos ambientais e o arranjo

atual do Programa Bolsa Verde o aproxima de ingniande transferéncia de renda,
embora na sua concepc¢ao, com a inclusdo de conditiEs ambientais, ja se imaginava
aproxima-lo de arranjo de pagamento por servicdsental. Ha grande oportunidade de
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aprimorar o instrumento, de forma que ele alcanelbones objetivos ambientais, sociais
e econdémicos.

Pouco foi estudado sobre o programa e ainda hasnaitunas de conhecimento sobre o
mesmo (MDS, 2016). Como ressalta a avaliacdo dasiMiio de Desenvolvimento
Social, falta a realizacdo de uma analise sobmepementacdo do programa que capte
sistematicamente as formas como o programa € afie¢inte executado na ponta, visando
0 seu aprimoramento (MDS, 2016). Além disso, € ipoeavaliar e propor praticas
exitosas de desenho das componentes do prograaayraentar a efetividade do mesmo
no combate a pobreza, inclusdo produtiva e nacéi@mbiental.

A contratacdo da presente consultoria tem o prap@& preencher esta lacuna e visa
entender com maior clareza a efetividade atualB\ &m alcancar objetivos ambientais
almejados, avaliar os desafios da sua implementagépor indicadores de impacto e
aprimorar o programa para alcancar melhores remdtasociais, econémicos e
ambientais. Desta forma, espera-se poder defmiytaro, formas de pagamentos, assim
como beneficios complementares que possam comtrjara a melhoria social e
ambiental nas areas beneficiadas, garantindo acefidas dimensdes ambiental e social
do programa.

3. Objetivo do Contrato

Avaliar a efetividade ambiental e social do Progadolsa Verde e propor meios para a
melhora-la a partir de diferentes arranjos de pagéms e beneficios, aproximando-o
tanto quanto possivel dos incentivos por servigusientais, bem como para a ampliagdo
do vinculo comunitario, produtivo, social e orgatiizo dos beneficiarios.

4. Justificativa

O presente trabalho visa apresentar subsidiosgpar@moramento do Programa Bolsa

Verde no sentido de dota-lo de maior efetividadegue concerne as dimensodes

ambiental, econdmica e social envolvidas. Parat&dtque se considerar a contribuicdo
do programa para a melhoria da qualidade de viddatailias beneficiarias e de que

forma o mesmo pode ser ainda mais efetivo ao assacitilizacado dos recursos naturais
e conservacdo ambiental no intuito de asseguret@sio produtiva sustentavel dos seus
beneficiarios.

5. Metodologia
A analise devera seguir as seguintes etapas métpckas:

- Andlise dos documentos do programa e revisdoahatitra;

- Andlises dos dados quantitativos do programa (ra@rtentos e bancos de
dados do programa);

- Missao para realizagdo de entrevistas com ator@gch

- Visitas a campo para observar atividades em andameenesultados em trés
unidades de conservacgao a serem definidas;

- Relat6rio preliminar;

- Apresentacdo e debate em painel de especialistas;

- Relatorio final.
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6. Escopo dos servicos

O trabalho deverd incluir uma andlise sistematichres o estado, desafios e
recomendacdes em relacdo ao desenho e a impledgerdacprograma. Além disso,

deveré abordar a contribuicdo do programa paraseceacdo ambiental e fortalecimento
dos vinculos comunitario.

A andlise devera considerar:

» Areas foco do programa e sua importancia para tegio de servicos
ecossistémicos.

» O marco regulatério e institucional do Bolsa Verde;

» Os processos de funcionamento do programa;

» Os indicadores do programa: evolucdo da area @lpeto programa, do
namero de familias participantes, do volume derdbsésos, da evolugédo da
cobertura florestal das areas com familias no progr da renda das familias
beneficiarias; da situacao social das familias B\g;P

» O método de monitoramento ambiental vigente e ewaento de
oportunidades de aprimoramento;

» O grupo alvo;

» As atividades produtivas desenvolvidas pelos seunefitiarios como base
para dimensao econdmica;

»  Os critérios de participacdo no programa e levaetdo de oportunidades de
aprimoramento;

» As compensacdes financeiras propiciadas pelo pragm os métodos de
pagamento e levantamento de oportunidades de rasdhor

» A participacdo dos beneficiarios nos processos @paditacdo e
recomendac¢des de melhorias;

» O desenho do programa e mecanismos complementarasfqrtalecer o
alcance dos objetivos sociais, econdmicos e anaigergropostos pelo
mesmo;

» Recomendacgdes finais.

7. Produtos e Atividades a serem desenvolvidas
Produto 1: Relatério analitico sobre o PBV em relacdo aostivoe estabelecidos pelo
programa (dimensdes ambiental, social e econonoi&M).
Atividades:
1.1. Compilacéo de estudos e dados do programa;
1.2. Analise qualitativa dos resultados do programa t@se em
revisdo de literatura;
1.3. Analises estatisticas sobre a efetividade ambientdonémica
do programa a partir de dados dos monitoramensbigados;

Produto 2: Relatorio sobre os gargalos do programa relacmmaab objetivo da
consultoria.
Atividades:

2.1. Desenho e validacdo de roteiros de entrevistasrasathave;
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2.2. Preparagdo da missdo para entrevistar atores-chauteyvistas
semiestruturadas com atores-chave (MMA, MDS, ICMBio
INCRA, academia);

2.3. Preparacao das viagens de campo;

2.4.  Viagens de campo e realizacdo de entrevistas sentigadas no
nivel local com atores-chave (ICMBio - gestores W€,
liderancas locais);

2.5. Elaboracéao de relatorio.

Produto 3: Relatério final, contendo recomendacdes e propostasistentes sobre
opcOes e modelos para o aprimoramento do progransgderando as dimensdes sociais,
ambientais e econémicas.
Atividades:
3.1. Elaboragcao de propostas de aprimoramento do PR\imalo
exemplos de melhores préticas de outros paises;
3.2. Preparacao e realizacdo de workshop de apresergagébate
das propostas com atores-chave (6rgaos envolviglggestao e
implementacg&o do programa e especialistas);
3.3. Elaboracdo de relatorio final incorporando consigées dos
atores-chave.

8. Perfil Profissional

- Profissional com graduacéi@ pds-graduacéo stricto sensu em Ciéncias Agyarias
Ciéncias Sociais Aplicadas ou Ciéncias Humanas.

- Experiéncia minima de 3 anos com Pagamento peic8s Ambientais.

- Desenvolvimento de estudos econdmicos relacianadpestdes socioambientais.

- Publicacbes na area de economia ambiental (L iartigos)

9. Cronograma de Entrega dos Produtos

Produto 1 — 45 dias a partir da assinatura do atntr
Produto 2 — 135 dias a partir da assinatura daaiont
Relatorio final — 210 dias a partir da assinatwaantrato

10.Vigéncia do Contrato
A vigéncia do contrato sera de 7 meses a part@sdmatura.

11.Valor do Contrato

O valor previsto para pagamento de honorariosE&i£08.900,00 (cento e oito mil e
novecentos reais) além dos valores previstos pagens, de R$ 28.100,00 (vinte e
oito mil e cem reais), totalizando R$ 137.000,06apapresente contrato.

12.Insumos

Para o desenvolvimento das atividades previstas roagr&@nma Bolsa Verde
disponibilizara:

- Acesso as publicacdes oficiais do programa (estadetatorios);

- Acesso aos bancos de dados quantitativos do pragfbamcos de dados oficiais:

1 Conforme Tabela de Areas de Conhecimento/Avaliaggd8APES/MEC, 2012.
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histérico de numero de participantes, histérico @agamentos, dados
socioecon6micos das familias; bancos de dadosidos de monitoramento);

O Programa Bolsa Verde promovera uma oficina p@naaticipantes com o objetivo
de debater as propostas apresentadas pela corssulisrresultado da oficina devera
ser considerado na elaboracéo do relatério final.

As viagens previstas no presente Termo de Refex&everdo ser custeadas pelo
consultor. Excepcionalmente o projeto podera cusiagens nao previstas, desde que
devidamente fundamentadas.



Projeto BRA/11/021

Objeto: “ Avaliar a efetividade ambiental e social
do Programa Bolsa Verde e propor meios para a
melhora-la a partir de diferentes arranjos de
pagamentos e beneficios”

13.Cronograma de reunides, eventos e viagens

Objetivo Local Abr Mai Jun Jul Aog Set Otu
Reunido inicial com dire¢ao do -
PRV Brasilia X
Apresentacao produto 1, validaca
do roteiro para entrevistas com Brasilia X
atores-chave
- . Brasilia,
Missao - Entrevistas com atores- Lavras e Rio de X X
chave .
Janeiro
Visitas a campo € UCSA na X X
Amazonia
Workshop com especialistas Brasilia X
Apresentacao de resultados finais Brasilia X X

14.Forma e Prazo de Pagamento

Todos os produtos deverdo ser entregues em vershimipar, para avaliacdo. Apos
revisao e aprovacao, deverdo ser entregues emetegionico (CD) e impresso (duas
vias).

Produto Pra;sosﬁl ii;ngg%zrgﬂi;z;l p(’)SPagamento (%)
1 - Relatério 1 45 dias 30%
2 — Relatorio 2 135 dias 30%
3 - Relatorio final 210 dias 40%
TOTAL 100%

15.Responsavel Técnico e acompanhamento do contrato.

O Coordenador Nacional do Projeto BRA/11/021 e (terde Gestado Socioambiental,
Leonardo Pacheco €é o responsavel Técnico pelorpieesentrato.

O acompanhamento do trabalho desenvolvido pelofgyatado (a) sera feito por meio
de reunides, contatos telefénicos e por e-maih paaliacdo, andlise e monitoramento
das ac0Oes propostas e redefinicdo de estratégiascessario. A avaliacdo e a aprovacao
dos produtos serao realizadas via emissdo de Na@#ch a ser elaborada pela equipe
técnica da unidade executora.
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ANEXO |

Critérios de Selecao

12 Etapa: Avaliacédo de Curriculo (maxi

mo 30 pontos)

A primeira etapa de avaliacdo de curriculos tematear eliminatorio e
classificatorio. Além do curriculo profissional,véea ser preenchido uma versao no
sistema do PNUD, impressos, assinados e submetiloanexo 2 ha orientacbes de
acesso ao sistema para preenchimento do curriculo.

1.1 Formacao Académica (maxi

mo 14 pontos)

Critérios Pontos
Formacdo em Ciéncias Agréarias, Ciéncias SociaisicAqés ou 10
Ciéncias Humanas
PoOs-graduacdo em uma das areas acima. 14

Obs: Os pontos ndo sdo conferidos cumulativamé#sim, contabiliza-se tdo somente
pontos referentes a maior titulacdo, sendo o teélimo de 10 pontos.

(0N

1.2 Experiéncia Profissional (Maximo 26 pontos)

A. Experiéncia minima de 3 anos com
Pagamento por Servicos Ambientais.

7

Critérios Critério Pontos
De 1 a 3 anos Desclassificado
3 anos 3

De 3 a 8 anos

1 ponto por ano
adicional até 8 pontos

B. Desenvolvimento de estudos

socioambientais.

econdmicos relacionados a questde

1 a 3 anos

3

3 ab5anos

5

De 5 a 10 anos

1 ponto por ano
adicional até 10 ponto

para a conservagao.

C. Publicacbes na area de economia
ambiental e instrumentos econdmic

Sem publicacéo

Desclassificado

S
De 1 a 08 publicacde

S

1 ponto por publicag
até 8 pontos

80

Somente serdo classificados/as os candidatos/aglemdos/as habilitados/as,
isto é, que atendam aos requisitos minimos estipsla



Projeto BRA/11/021

Objeto: “ Avaliar a efetividade ambiental e social
do Programa Bolsa Verde e propor meios para a
melhora-la a partir de diferentes arranjos de
pagamentos e beneficios”

Os candidatos serao classificados (as) em ordenestente, de acordo com
pontuagao obtida nos Itens de Avaliagéo.

A documentagdo dos candidatos sera analisada parcomissdo de selegéo
nomeada de acordo com o que estabelece a Portisidari441 de 11 de novembro de
2011, pela respectiva Unidade Executora.

Importante:

> O candidato devera enviar seus documentos pararovagao de experiéncia e
formacao quando solicitado. Inicialmente apenasrdaulo devera ser
encaminhado.

> Formacao Académica — somente serdo aceitos conmpesvielativos a cursos
reconhecidos pelo Ministério da Educacao.

> |tens correspondentes a experiéncia profissiomabdstravel — serdo aceitos
declaracdo do empregador, contratos de trabakimea demonstravel em
carteira de trabalho.

22 Etapa: Entrevista

A critério da area demandante ou quando houveraloimais candidatos (as)
classificados (as) na avaliacdo técnica, ser&estdientrevista. Nela seréo averiguadas
guestdes comportamentais e de conhecimento técnico.

Para a entrevista serdo considerados 0s seguiitg®s e pontuacdo (maximo
30 pontos):

A — Comunicacdao e assertividade — 10 pts
B — Conhecimento técnico para desenvolver o trabalhO pts
C — Disponibilidade — 10 pts
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ANEXO I

Curriculo PHF — Personal History File

Acessar http://phf.undp.org.br/Signin/Index?ReturnUrl=%2f

Caso ja tenha conta de consultor, acessa-la co@REwu Passaporte e senha.

Caso néo tenha conta de consultor, acessar lo¢ ¥ Crizr minfa conts de consulior (5511 abaixo da area
de login.

Preencher com os dados basicos solicitados e pnessenviar”.

Vocé receberd uma mensagem de acesso ao SistenR1RHAtessar “Meu Perfil” e iniciar o preenchimento
dos campos do PHF.

Ao finalizar, clicar “Gerar P11” para gerar e imprimiCurriculo.

Importante: para o presente processo, deverd ser anexadaoelapublicagbes visto
gue ndo ha campo para tais informacdes dispondveistema PHF



