PROJETO DE COOPERACAO TECNICA PRODUCAO E CONSUMOS
SUSTENTAVEIS

EDITAL PNUMA N° 036 / 2014
TERMO DE REFERENCIA

MODALIDADE PRODUTO

Data limite para postagem das propostas: 10 de outubro de 2014

| - IDENTIFICACAO DO PROJETO
Projeto PNUMA n° 61-P7 (Brazil Project): “Produgdo ¢ Consumo Sustentaveis”.
Il - CONTEXTO DA CONTRATACAO

O Plano de Johanesburgo, aprovado na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel,
ocorrida em 2002, na cidade de Johanesburgo, Africa do Sul, fez um alerta a0 mundo sobre a
importancia da ado¢do de modelos de consumo e producdo mais sustentaveis e propds a
elaboracdo de um marco de programas com duracao de dez anos (10 YFP, na sigla em inglés)
nessa area. Em 2003, sob a coordenacdo do PNUMA (Programa das Nac¢des Unidas para o
Meio Ambiente) e da UNDESA (United Nations and Department of Economic and Social
Affairs) foi iniciado o Processo Marrakesh que resultou na articulacdo, apoio a elaboragéo e
ao fortalecimento de iniciativas nacionais e regionais para acelerar a transicdo para padroes

de producéo e consumo sustentaveis e elaboracdo do 10YFP.

Em junho de 2012, na Conferéncia das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel —
a Rio+20 - o documento “O Futuro que Queremos”, aprova o Programa de 10 anos de
Producdo e Consumo Sustentaveis (L0YFP) e convoca os paises para a implementacdo do
10YFP em niveis nacionais.

Participante ativo do Processo de Marrakesch, o governo brasileiro desenvolveu o Plano de
Acdo para Producdo e Consumo Sustentaveis (PPCS) e assinou um Projeto de Cooperacao
Técnica (PCT) com o PNUMA, em dezembro de 2010, visando o0 apoio na sua
implementacdo. O PPCS tem como objetivo fomentar dindmicas e a¢cbes que mudem o atual
paradigma de producdo e consumo no Brasil, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel da economia e da sociedade brasileiras, e para isso integra e articula acdes do

Ministério do Meio Ambiente e de outros Ministérios que comp&e o Comité Gestor Nacional



de Producéo e Consumo Sustentaveis, do setor privado e da sociedade civil.

O projeto de Cooperagao Técnica “Produgdo e Consumo Sustentaveis” — Projeto PNUMA n°
61-P7 (Brasil Project) - foi elaborado para apoiar a implementacdo do Plano de Acdo para a
Produgdo e Consumo Sustentaveis (PPCS) e para fornecer o assessoramento técnico
necessario para a sua viabilizacdo, o que implicou na caracterizacdo de objetivos mais
abrangentes tendo-se em conta a amplitude do conceito de sustentabilidade, sua diversidade
de estratégias e mecanismos operacionais nacionais e internacionais e a dinamica

experimentada principalmente nos campos da economia, do meio ambiente e da sociedade.

A Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) pode ser considerada como 0 marco
indutor de adocdo da gestdo socioambiental sustentavel no &mbito da Administracdo Publica
brasileira. Tem como objetivo estimular os gestores publicos, das trés esferas e poderes, a
incorporar principios e critérios de gestdo ambiental em suas atividades rotineiras, levando a
economia de recursos naturais e a reducdo de gastos institucionais por meio do uso racional

dos bens publicos e da gestdo dos residuos.

Uma das prioridades da agenda é estimular e promover o consumo sustentvel no ambito das
instituicbes governamentais. Por meio da Agenda, o Ministério do Meio Ambiente tem
trabalho para a insercdo de critérios de sustentabilidade nas contratacdes publicas visando a
sustentabilidade socioambiental e fazendo com que o governo assuma uma posicdo de
lideranca no tema. Com a contratacdo da consultoria sera possivel avaliar e informar o

impacto das acdes da Agenda Ambiental.
11 - OBJETIVO DA CONSULTORIA

O objeto deste termo de referéncia é a contratacdo de consultoria técnica especializada (pessoa
fisica) para elaborar uma estratégia de ampliacdo e municipalizacdo do Programa Agenda
Ambiental na Administracdo Publica.

IV - JUSTIFICATIVA

O Projeto de Cooperacdo Técnica “Producdo e Consumo Sustentaveis” foi elaborado para
apoiar a implementacdo do Plano de Acdo para Produgdo e Consumo Sustentaveis e para
fornecer o assessoramento tecnico necessario para a sua viabilizagcdo. O Projeto estd focado
em quatro grandes objetivos imediatos: 1) Promover a validacdo, langcamento e
implementacdo do Plano de Acdo para Producdo e Consumo Sustentaveis; 2) Monitorar,
revisar e aperfeicoar sistematicamente o Plano de Ac¢do para Producdo e Consumo
Sustentaveis e gerar subsidios de seus avan¢os, contribuindo para a dimenséo internacional do
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Processo de Marrakech (PM); 3) Fortalecer as instancias institucionais responsaveis pela
implementacdo do Plano; e 4) Compatibilizar as agendas em comum do PPCS e do Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) e outras agendas publicas nacionais e

internacionais relevantes.

Para alcancar esses objetivos o governo lancou o Plano de Acdo para Producdo e Consumo
Sustentaveis (PPCS), que integra e articula acdes do Ministério do Meio Ambiente e dos
demais Ministérios que fazem parte do Comité Gestor de Producdo e Consumo Sustentaveis e
de parceiros do setor privado e da sociedade civil, visando significativas mudangas dos atuais

padroes.

O PPCS tem por objetivo primordial melhorar a qualidade de vida da populagéo, conservar os
recursos naturais e garantir a qualidade ambiental. Como resultado desse processo, espera-se,
no médio e longo prazos, fomentar dindmicas e acBes que mudem o atual paradigma de
producdo e consumo, contribuindo significativamente para o desenvolvimento sustentavel da

economia e da sociedade brasileiras.

Foram estabelecidos um conjunto de 17 temas prioritarios para o Plano: 1) Varejo e consumo
sustentveis 2) Agenda Ambiental na Administracdo Publica/A3P; 3) Educagdo para o
consumo sustentavel; 4) Aumento da reciclagem de residuos solidos; 5) Compras publicas
sustentaveis; 6) Promocdo de iniciativas de PCS em construcdo sustentavel; 7) Integracdo de
politicas em PCS; 8) Fortalecimento de uma articulacdo nacional em PCS; 9) Inovacdo e
difusdo de tecnologias em PCS; 10) Desenvolvimento de indicadores em PCS; 11) Divulgacao
e capacitacdo em PCS; 12) Agricultura e pecuaria sustentaveis; 13) Fomento a producédo e
consumo sustentaveis; 14) Diminuicdo do impacto social e ambiental na geracdo e uso de
energia; 15) Rotulagem e analise do ciclo de vida; 16) Rotulagem para expansdo sustentavel
do uso de biocombustiveis; 17) Estimulo a criacdo e expansdo de negocios/mercados com

inclusdo social e menor impacto ambiental.

O Projeto de Cooperacdo Técnica propGe ainda a existéncia de ampla conexdo entre o PPCS e
outros instrumentos politicos do Governo (politicas, programas, a¢des) nacionais e
internacionais, que estejam voltados aos compromissos da politica ambiental brasileira e com

as responsabilidades pela busca da sustentabilidade no pais.

A A3P é hoje a principal acdo para estabelecimento de um novo padrdo de responsabilidade
nas atividades meio da gestdo publica. A A3P foi concebida com o objetivo principal de

estimular os gestores publicos a incorporar principios e critérios socioambientais no governo,



levando a economia de recursos naturais e a reducao de gastos institucionais por meio do uso

racional dos bens publicos e da gestdo adequada dos residuos.

Atualmente varios 6rgdos e instituicdes publicas, das trés esferas de governo e no &mbito dos
trés poderes, ja implementam a A3P. Essas instituicdes ja desenvolveram diversos projetos de
cunho socioambiental promovendo mudancas de habitos e atitudes, bem como uma nova
cultura institucional de combate ao desperdicio com a geracdo de economia dos recursos

publicos.

O Projeto de Cooperagao Técnica “Produgdao e Consumo Sustentaveis” foi elaborado para
apoiar a implementacdo do Plano de Acdo para Produgdo e Consumo Sustentaveis e para
fornecer o assessoramento técnico necessario para a sua viabilizacdo. Ademais, a A3P destaca-
se como prioridade no PPCS, assim a presente proposta de consultoria técnica propde o apoio
técnico para aprimorar e ampliar as acGes de implementacdo da A3P em todo o pais,
especialmente, junto aos municipios que sdo os entes federativos que mais demandam esse

tipo de apoio.
V — DESCRICAO DAS ATIVIDADES/METODOLOGIA
Atividade 1 — Elaboracdo da metodologia do diagnostico
a. Analise dos materiais prévios da Agenda Ambiental na Administracao Publica;

b. Anélise das informacdes extraidas de dados primarios das pesquisas do IBGE e outras

pesquisas oficiais disponiveis;
c. Anadlise do banco de dados da Agenda Ambiental da Administracdo Publica — A3P;

d. Elaboracéo de proposta com o contetdo e cruzamento de dados relativos ao Programa

A3P e validagdo com a equipe da A3P.

Atividade 2 - Diagnostico da implementacdo de acBes de sustentabilidade na

administracao publica

a. Analise dos bancos de dados de pesquisas disponiveis;

b. Resultados dos cruzamentos dos bancos de dados disponiveis.
Atividade 3 — Estratégia de municipalizagdo da A3P

a. Analise documental de outros programas e politicas dos governos federal, estadual e

municipal relacionados a A3P e sustentabilidade na administragdo publica;

b. Tipificacdo dos instrumentos de municipalizacdo da A3P;



c. Proposta de estratégia de municipalizacdo, considerando outros arranjos de politicas

publicas j& em implementacao.

VI - PRODUTOS/RESULTADOS ESPERADOS

PRODUTOS TEMPO

Produto 1. Documento contendo a metodologia de elaboracdo do

diagndstico. D+20

Baseia-se, principalmente, na atividade 1.

Produto 2. Documento técnico contendo o diagnostico da implementagéo

de acOes de sustentabilidade na administracdo publica. D+100

Baseia-se, principalmente, na atividade 2.

Produto 3. Documento técnico contendo a estratégia de municipalizacdo

da A3P. D+180

Baseia-se, principalmente, na atividade 3.

* D corresponde ao dia de assinatura do contrato.
Observacdes:

a) Os documentos técnicos deverdo vir em formato digital e impresso, segundo as normas
dispostas pela ABNT, fonte 12.

b) Esse edital bem como o contrato oriundo dele, atendera ao Artigo 111 da Lei 8.666/93, in

verbis:

A Administracdo sO poderd contratar, pagar, premiar ou receber projeto ou
servigo técnico especializado desde que o autor ceda os direitos patrimoniais a
ele relativos e a Administracdo possa utilizd-lo de acordo com o previsto no

regulamento de concurso ou no ajuste para sua elaboracéo.

Os direito autorais patrimoniais pertencem a Administracédo Publica que podera
transferi-los sem consultar a entidade contratada. Nas modificagdes efetuadas no
material didatico deve, entretanto, constar a identificacdo da autoria material de

que as elaborou.



VIl - ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DE DESEMPENHO

O acompanhamento e fiscaliza¢do do processo de execucao dos produtos contidos no presente
Termo de Referéncia se realizara por meio de analise do andamento dos trabalhos em
comunicagdo semanal eletrdnica e reunides com a equipe técnica da PNUMA/A3P.

Nas reunides, o/a consultor/a ird apresentar as equipes os resultados referentes ao

desenvolvimento dos produtos para eventuais contribui¢des ou corre¢des de rumo.

A qualquer momento, a coordenacdo do projeto poderd convocar o/a consultor/a para

prestacdo de esclarecimentos que se fizerem necessarios sobre o trabalho em execucéo.

A equipe PNUMAJ/A3P devera manifestar-se sobre o andamento da elaboracéo dos produtos
por meio de decisdo registrada nas atas das reunides.

A avaliacdo final dos produtos seré realizada mediante parecer técnico da PNUMA/A3P, que
dever ainda obter o DE ACORDO do titular da respectiva unidade.

Observacdo: Sempre que possivel, as reunibes ocorrerdo por meio remoto (skype,

teleconferéncia, videoconferéncia, etc).
VI - QUALIFICAQAO PROFISSIONAL
Sé&o requisitos desejaveis:
1. Nivel superior na area de Ciéncias Humanas ou Bioldgicas;

2. Experiéncia de no minimo 3 (trés) anos em pesquisa, preferencialmente, na area de

gestdo de politicas publicas e meio ambiente;

3. Experiéncia profissional em atividades de monitoramento e avaliacdo em politicas

publicas;
4. Experiéncia profissional de projetos com o Governo;

5. Experiéncia profissional na tematica da sustentabilidade, preferencialmente, na

administracao publica.
IX - INSUMOS

As despesas referentes ao desenvolvimento das atividades previstas nesta Consultoria serdo
custeadas pelo Projeto de Cooperagao Técnica “Producao e Consumo Sustentaveis”, linha

1201 — Consultores e outros servigos técnicos.

No valor da consultoria ja devera estar incluido o custo com deslocamento (passagens e



diarias) para outras cidades brasileiras a fim de que o/a consultor/a contratado alcance os

resultados esperados por este Termo de Referéncia.
X - LOCAL DE TRABALHO

N&o ha necessidade do(a) contrato(a) ter residéncia fixa em Brasilia, porém devera prever a

realizacdo de no minimo 3 (trés) deslocamentos para reunides na sede da CONTRATANTE.
X1 - FORMA DE PAGAMENTO

O pagamento serd realizado em 03 (trés) parcelas, mediante apresentacdo, avaliacdo e

aprovacéo do produto pelo responsavel pela supervisao dos trabalhos.
XI1 - ORGAO/UNIDADE VINCULACAO
- Programa das Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente;

- Ministério do Meio Ambiente/Secretaria de Articulacdo Institucional e Cidadania Ambiental
(SAIC).

X111 - DIVULGACAO

O presente Termo de Referéncia devera ser amplamente divulgado como forma de garantir a
publicizacdo e acesso a informacéo a todo e qualquer interessado neste processo seletivo.



ANEXO |

PROCEDIMENTOS E CRITERIOS DE AVALIACAO E QUALIFICACAO DAS
CANDIDATURAS/PROPOSTAS

O critério de selecdo da melhor proposta sera o de técnica e prego. Portanto, os interessados
na presente Sele¢do deverdo encaminhar dois envelopes: 1) o Envelope 1, contendo a
Proposta Técnica, composta pelo Curriculum Vitae (CV), uma Carta de IntencGes, 0s
documentos comprobatérios e a tabela do Anexo I, devidamente preenchida; e 2) o
Envelope 2, contendo a Proposta Comercial, ou seja, o valor da contratacdo e despesas com

viagens.

Os candidatos deverdo encaminhar separadamente a Proposta Técnica (CV, documentos,
Anexo |1l e Carta de IntencGes) no Envelope 1 e a Proposta Comercial (Pre¢co/Honorarios) no
Envelope 2, em envelopes distintos e lacrados, com 0 nome do remetente. Devendo constar na

frente de cada envelope o seguinte titulo:

Envelope 1: Selecdo para elaboracdo de avaliacdo das a¢Oes implementadas no ambito da
A3P e resultados atingidos — Projeto PNUMA n° 61-P7 (Brazil Project): “Produgdo ¢
Consumo Sustentaveis” — Proposta Técnica (CV, Carta de Intengdes, documentacao

comprobatdria e anexo I11). Nome completo do candidato.

Envelope 2: Selecdo para elaboracdo de avaliacdo das acGes implementadas no ambito da
A3P e resultados atingidos — Projeto PNUMA n° 61-P7 (Brazil Project): “Produgdo ¢

Consumo Sustentaveis” — Proposta Comercial (Honoréarios). Nome completo do candidato.
Os envelopes deveréo ser enviados para o seguinte endereco:

PNUMA - Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente — Setor de Embaixadas
Norte — SEN, Quadra 802 — Lote 17. CEP: 70800-400 — Brasilia, DF.

As propostas/candidaturas serdo julgadas por um Comité de Selecdo nomeado pela respectiva
Unidade Executora. Somente serdo avaliadas propostas apresentadas por candidatos que sejam
considerados habilitados, isto é, tenham enviado os documentos conforme solicitado no Termo

de Referéncia.

O procedimento de avaliacdo das propostas devera abranger trés etapas: Avaliagdo Técnica

Qualitativa, Entrevista e Avaliacdo do Valor da Proposta.
1) AVALIACAO TECNICA

Para essa avaliacdo o Comité de Selecdo fara o seu julgamento aplicando os critérios e sistema
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de pontuacdo descritos abaixo. A cada candidato(a) que cumprir com o0s requisitos minimos
exigidos sera conferido(a) uma pontuacdo técnica. O(a)(s) candidato(a)(s) que obtiver(em)
menos que 2 (dois) pontos sera(do) desqualificado(a)(s) e aquele(a) que obtiver a maior

pontuacdo técnica sera classificado(a) em primeiro lugar.

Os critérios de avaliacdo técnica e a respectiva pontuacao serdo os seguintes:

Formacéo Académica Pontos

Especializagdo em uma das seguintes &reas: Politicas Publicas, Estatistica, 1
Ciéncias Sociais, Administracdo Publica e Gestdo Ambiental (minimo de 360

horas)

Mestrado em uma das seguintes areas: Politicas Publicas, Ciéncias Sociais, 3
Ciéncias Estatisticas, Gestdo Ambiental, Administracdo Publica e Engenharia
Ambiental.

Doutorado em uma das seguintes areas: Ciéncias Sociais, Gestdo Ambiental e 5
Engenharia Ambiental.

Experiéncia profissional - demonstravel no desenvolvimento de trabalhos de | Pontos

monitoramento e pesquisas quantitativas e qualitativas

- Trabalhos de monitoramento 1
- Pesquisas 3
- Pesquisas em politicas publicas 5
- Pesquisas em politicas publicas na area socioambiental 6

Cada trabalho s6 serd pontuado em uma Unica categoria, ndo sao cumulativos.
Para cada um desses dois critérios serd exigida a apresentacdo dos seguintes comprovantes:

a) itens referentes a Formacgdo Académica - somente serdo aceitos diploma relativos a cursos
reconhecidos pelo Ministério da Educacgéo ou instituicdo governamental internacional similar,

desde que validado pelo governo brasileiro;



b) itens correspondentes a Experiéncia Profissional Demonstravel - serdo aceitos declaracao
do empregador, na qual consta a descricdo da prestagédo do servico, contratos de trabalho e

tempo demonstravel em carteira de trabalho, cdpia do trabalho publicado.

No Anexo I11 do presente Edital consta a tabela para pontuagdo dos candidatos que deveréa ser

preenchida, pelo préprio candidato, e enviada junto com a documentacéo.
2) ENTREVISTA

Serdo entrevistados até dez (10) candidatos que obtiverem as maiores pontuacdes apos a

avaliacdo técnica.

A tabela abaixo — Entrevista — sera preenchida indicando a pontuagdo obtida por cada

candidato, de acordo com critérios definidos na mesma tabela.

As entrevistas deverdo ser realizadas em horario comercial e poderdo ser conduzidas por

videoconferéncia ou audioconferéncia, a critério do Contratante.

Entrevista:

Requisitos Pontos

Insuficiente (0 a 10)

Regular (11 a 15)

Habilidade de comunicagéo e expresséo
Bom (16 a 20)

Excelente (21 a 25)

Pontuagdo Maxima 25

Insuficiente (0 a 10)

Metodologia a ser utilizada para realizagéo das Regular (11 a 15)

atividades e entrega dos produtos
Bom (16 a 20)

Excelente (21 a 25)
Pontuagdo Maxima 25
Total de Pontos da Entrevista 50
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Pontuacdo Final Obtida*

*A nota final sera obtida por meio da média aritmética dos trés avaliadores que compordo a

comisséo de selecdo.

A Pontuacdo Técnica Final (Pt) dos candidatos sera calculada pela soma da Pontuacdo da
Avaliacdo Técnica (AVT) multiplicada pelo fator 0,6 com a pontuacdo final da Entrevista

multiplicada pelo fator 0,4.

Pt=AVT x0,6 + Enx 0,4

3) AVALIACAO DA PROPOSTA FINANCEIRA - Envelope 2

As propostas deverdo ser avaliadas obedecendo aos critérios de técnica e preco. A proposta de
menor preco nao serd, necessariamente, a proposta mais vantajosa para a administracdo. A
comissdo devera avaliar as propostas considerando 0s critérios técnicos necessarios e
suficientes a elaboracdo dos produtos em comparacdo com os valores das propostas
apresentadas.

Os envelopes serdo abertos apds todos os candidatos habilitados para a fase da entrevista
terem sido entrevistados. Para o calculo da nota da proposta comercial serd utilizada a

seguinte formula:
NC =100 x MinPP/Ppi
Onde:
NC = Nota da Proposta Comercial
MinPP = Proposta de Menor Preco
Ppi = Proposta de Preco em Avaliacao
A proposta de menor preco terd a nota 100 (cem).
3.1 Classificacédo das Propostas

O Resultado Final (RF) seré a soma da Pontuagdo Técnica Final (Pt) multiplicada pelo fator

0,70, com a Nota da Proposta Comercial NC multiplicada pelo fator 0,30, ou seja:

RF=Ptx 0,70 + NC x 0,30
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Sera selecionada a proposta que alcancar o maior Resultado Final (RF).

Ap0s selecdo da proposta com maior Resultado Final (RF), podera ser realizada uma reunido

para negociacao de precos, com vistas a reduzir o valor da contratagéo.

ANEXO I1
CRONOGRAMA DE EXECUCAO VIS A VIS REMUNERAGCAO/HONORARIOS

Avigéncia do contrato sera de seis meses, a contar da data de sua assinatura.

O valor total do Contrato serd4 determinado durante o processo de selecdo, com forma de

pagamento segundo o cronograma de execucdo do produto e respectivo desembolso:

Produtos Percentu
Data de Entrega do Produto |
a
1 D*+20 30%
2 D+100 40%
3 D+ 180 30%

Total

* D corresponde ao dia de assinatura do contrato.
ANEXO Il1
CRITERIOS DE PONTUACAO DO CURRICULO

Favor preencher o anexo somente com os documentos do Curriculo efetivamente
comprovados. Escreva o numero de itens em cada descricdo multiplique pelo valor unitéario.
Anote o valor total parcial. Anote a pontuacdo total de cada um dos conjuntos de descritores

(Formacéao Académica e Experiéncia Profissional).

Nota atribuida ao Curriculo pelo candidato:

Nome: Assinatura;

Descricao Valor | Numero | ldentificacdo™ | pontuacao
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unitario

de Itens

Total

1. Formacéo Académica

Especializacdo em uma das
seguintes areas: Politicas Publicas,
Estatistica, Ciéncias  Sociais,
Administracdo Publica e Gestao

Ambiental (minimo de 360 horas)

Mestrado em uma das seguintes
areas: Politicas Publicas, Ciéncias
Sociais,  Ciéncias  Estatisticas,
Gestdo Ambiental, Administragdo
Publica e Engenharia Ambiental.

Doutorado em uma das seguintes
areas: Ciéncias Sociais, Gestao

Ambiental e Engenharia Ambiental.

2. Experiéncia Profissional

Trabalhos de monitoramento

Pesquisas

Pesquisas em politicas publicas

Pesquisas em politicas publicas na

area socioambiental

Nota Total para o Curriculo

* Nome do trabalho ou curso, como aparece no documento de comprovagao.
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