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1. PROJETO “PAISAGENS SUSTENTAVEIS DA AMAZONIA - BRASIL”

O projeto “Paisagens Sustentaveis da Amazonia — Brasil” (PSA-Brasil) é parte do Programa
“Amazon Sustainable Landscapes” (ASL) do Global Environmental Facility (GEF) que consiste
de quatro projetos nacionais (denominados “child projects”) — Brasil (1), Colémbia (1) e Peru
(2) — e um quinto projeto desenhado para fomentar colaborag¢bes regionais na pan-
Amazonia.

O projeto PSA-Brasil congrega mais que uma década de trabalhos de fortalecimento das
acoes de conservacao da biodiversidade, reducdo das taxas de desmatamento e melhoria
dos modos de vida das comunidades amazonicas locais. Este projeto sera o terceiro a ser
apoiado pelo GEF/Banco Mundial e outras agéncias, comecando com o Projeto Areas
Protegidas da Amaz6nia — ARPA | (P058503) de 1998 e seguido por uma segunda fase, ARPA
Il (P114810), em 2012. No ARPA I, o tema da sustentabilidade financeira comegou a ser
tratado mediante o estabelecimento e capitalizagado inicial de um Fundo de Transi¢ao (FT)
com a meta de transferir gradativamente o financiamento do sistema das dreas protegidas
ao governo brasileiro.

O presente projeto, embora aprofunde os trabalhos com o Fundo de Transi¢cdo, ndo deve
ser considerado como ARPA Ill porque incorpora varios elementos que nao foram tratados
nas primeiras duas fases do programa e, portanto, representa uma nova iniciativa de
conservagdo e prote¢ao ambiental da Amazdnia brasileira. O projeto contém quatro
componentes:

(1) Areas Protegidas da Amazonia (ARPA), cujo principal objetivo é consolidar um
sistema de 60 milhGes de hectares de areas protegidas e garantir seu financiamento
no longo prazo.

(2) Gestdo Integrada de Paisagens visando Conectividade, que tem como objetivo o
fortalecimento do manejo de florestas em paisagens agricolas mediante a¢des de
producado sustentdvel, recuperacao de areas degradadas e promog¢ao de mecanismos
inovadores de financiamento.

(3) Politicas e Planos voltados a Protecdo e Recuperacdao da Vegetacdo Nativa, no qual
énfase serd dada ao Programa de Regularizagao Ambiental (PRA) e a implementagao
e validagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR).

(4) Capacitacdo, Cooperacdo Regional e Gestdo do Projeto, que dara apoio a capacitacdo
de diversos atores sociais procedentes de diferentes setores e fortalecera o
gerenciamento global do projeto. Esse componente mantera um vinculo direto com
o projeto de coordenacdo regional do Programa ASL (P159233).

2. OBJETIVOS DO MARCO DE POLITICAS PARA POVOS INDIGENAS

(i) Detalhar os procedimentos a serem seguidos pelo projeto em referéncia aos povos
indigenas para assegurar o estabelecimento de rela¢Ges justas e equitativas de
colaboracéo;

(ii) Delinear as normas para a elaboracdo e aprovacao dos Planos de Acdo para Povos
Indigenas;



(iii) Delinear os procedimentos para a realizacdo de consultas aos povos indigenas;

(iv) Delinear os procedimentos para tratar situacdes de sobreposicGes entre Terras
Indigenas e Unidades de Conservagao;

(v) Delinear os procedimentos a serem seguidos em casos de presenga de povos
indigenas isolados ou de recente contato na area de atuagao do projeto.

3. MARCO DE POLITICAS PARA POVOS INDIGENAS (OP/BP 4.10)
3.1. Introdugdo

Aproximadamente 450.000 indigenas vivem na Amazodnia Brasileira, compondo 60% da
populacdo indigena do Brasil. Na regido encontram-se 419 terras indigenas, abrangendo
mais de 115 milhdes de hectares, correspondendo a 23% do territério amazonico e a 98,6%
da extensdo de todas as terras indigenas do pais. Estima-se que existam também 46 grupos
indigenas isolados ou de pouco contato. A diversidade étnica e cultural dessa populacao
estd representada por 170 povos que falam linguas distintas e agrupadas em 14 diferentes
troncos linguisticos.

Os povos e terras indigenas confrontam diversas ameacas procedentes de: (i) projetos de
infraestrutura e desenvolvimento, tais como a abertura de estradas e a construcao de
usinas hidroelétricas; (ii) atividades — frequentemente ilegais — de exploragdao mineral e
madeireira, garimpos, pesca comercial e outras atividades extrativas; (iii) a expansao da
fronteira econ6mica com seus empreendimentos agropecudrios e madeireiros, os
assentamentos rurais e as praticas de grilagem de terras; e (iv) a cadtica situacdo com
relacdo aos direitos fundidrios que predomina na regido.

Apesar dessas diversas ameacas, os povos indigenas recorrem a regimes tradicionais de
gestao de recursos naturais que usualmente combinam praticas de caca e coleta, pesca e
agricultura de subsisténcia em largas extensdes territoriais e que, se podem ter impactos
adversos sobre o meio ambiente, os tém comparativamente menores do que os causados
por outros agentes sociais e intervengoes.

Em consequéncia, muitas das dreas mais preservadas e intactas em termos de cobertura
florestal e conservacdo da biodiversidade do Brasil se encontram em terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas, mesmo quando comparadas as unidades
de conservacdo. Dados recentes revelam que 98,4% das terras indigenas da Amazobnia
permanecem altamente preservadas e que apenas 1,3% de todo o desmatamento da regido
amazobnica ocorre no interior de terras indigenas.

Atualmente, muitos povos indigenas do Brasil vivem em condi¢des precdrias. Enquanto 16%
da populacdo do pais vivem em condicdo de extrema pobreza, 38% dos povos indigenas
encontram-se nesta situacdo em virtude de diversos fatores — tais como: acesso insuficiente
a recursos, contato e aculturagdo, crescente vinculo com economias monetdrias e
dependéncia em relacdo a bens de mercado e conflitos com invasores, garimpeiros e
campesinos.



3.2. Diretrizes

e O projeto reconhece a importancia dos povos indigenas para o desenvolvimento
social e cultural, bem como para a sustentabilidade ambiental, da sociedade
brasileira como um todo.

e O projeto irad trabalhar em colaboracdo com povos indigenas na realizacdo de seus
objetivos, sempre que apropriado, promovendo o respeito aos seus direitos e modos
de vida com base na dignidade, aspiracdes e cultura dos grupos afetados.

e O projeto reconhece a importancia dos saberes e técnicas tradicionais na gestdo de
recursos naturais e estimulara seu uso no cumprimento das metas do projeto.

e Os processos de capacitagao do projeto envolvendo povos indigenas devem levar em
conta suas praticas ambientais tradicionais.

e O projeto deve antecipar e evitar os impactos negativos sobre as comunidades
indigenas. Quando os impactos negativos forem inevitaveis, o projeto deve indicar
como vai minimizar, restaurar e/ou compensar esses impactos em propor¢do a
natureza e escala de tais impactos, considerando a vulnerabilidade das comunidades
afetadas e de uma maneira culturalmente apropriada.

e Se for determinado que exista um potencial de beneficios diretos resultantes do
projeto para os Povos Indigenas, entdo mecanismos especificos para a geracdo e
distribuicdo equitativa dos beneficios sociais e econdmicos de uma maneira
culturalmente apropriada devem ser desenvolvidos de forma colaborativa entre o
implementador do projeto e as instituicdes que representam os povos indigenas.

e O projeto apoia a participacdo ativa de homens e mulheres e de pessoas de
diferentes faixas etdrias quando se trabalha com povos indigenas, de maneira a
respeitar as tradicoes culturais e sociais da comunidade indigena.

3.3. Arcabouco Legal e Politico

A Constituicdo Brasileira de 1988 representa um momento de ruptura com as politicas
indigenistas anteriores e fornece uma base sdlida para o reconhecimento pelo Estado-
Nacdo da diversidade cultural e dos direitos exclusivos e perpétuos de usufruto dos povos
indigenas sobre seus territérios (excluindo os recursos do subsolo), assegurando-lhes o
respeito a sua organizacao social, seus costumes, suas linguas, crencas e tradicoes.

As terras indigenas sdao gravadas como bens pertencentes a Unido, inalienaveis e
indisponiveis, sendo vedado remover os indios de suas terras salvo casos excepcionais e
temporarios. A regularizacdo das terras indigenas no Brasil consiste num processo de
multiplas fases e coordenado pela FUNAI que compreende a identificacdo, delimitacdo, a
demarcagdo, o registro e a homologacdo das terras indigenas. Este processo é
regulamentado pelo Decreto n2 1.755/1996 e pela Portaria n2 80, de 19 de janeiro de 2017,
ambos do Ministério da Justica e Cidadania.

No plano internacional, o projeto segue as diretrizes da Convencdo 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes (1989) e
da Declaracdo das Nacbes Unidas Sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007).



A Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI) foi
instituida pelo Decreto n® 7.747, de 05 de junho de 2012. A PNGATI visa compatibilizar as
demandas dos povos indigenas por uma vida digna com as exigéncias da sustentabilidade
ambiental mediante a elaboragdo, financiamento e implementagcdao de Planos de Gestdo
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PGTA).

3.4. Contexto Institucional

Agéncias federais e estaduais e organiza¢cdes ndao-governamentais desenvolvem inimeras
atividades junto aos povos e terras indigenas na regidao amazobnica. Ao nivel federal, a
Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) tem a missdo institucional de coordenar os processos
de formulagao e implementacgdo da politica indigenista; de regularizagdo fundidria e registro
das terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas; e de resolugdo das
reivindicagOes de terras por povos indigenas, bem como pela prote¢do dos grupos isolados
ou de pouco contato.

Outras agéncias federais que fornecem servicos relevantes aos povos indigenas incluem: a
Secretaria Especial de Saude Indigena, do Ministério da Saude; o Ministério da Educacao,
que é responsavel pela educacdo bilingue; e o Ministério do Meio Ambiente, que
desenvolve varias iniciativas ambientais em colaboragao com as organizagdes indigenas. O
envolvimento com populagdes indigenas ao nivel estadual varia de um estado a outro, mas,
em geral, inclui departamentos especiais das secretarias estaduais de educacdo e entidades
diversas para tratar de assuntos indigenas.

Hoje em dia, a maioria das terras indigenas dispGe de associa¢des indigenas locais
responsaveis pela interlocucdo e mediacdo entre as comunidades indigenas e a sociedade
nacional. Duas organizagdes indigenas amazobnicas de segundo grau que agrupam multiplos
grupos étnicos se destacam pelo amplo escopo geografico de sua atuacdo: a Coordenacao
das Organizacdes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB) e a Federacdo das Organizagoes
Indigenas do Rio Negro (FOIRN).

Na Amazbnia, ha inumeras organizagdes ndo-governamentais indigenistas e/ou
ambientalistas com um trabalho prolongado e duradouro com comunidades indigenas, tais
como: o Instituto Socioambiental (ISA), a Comissdo Pré indio do Acre (CPI-AC), o Centro de
Trabalho Indigenista (CTI), a Associacdo de Defesa Etnoambiental Kanindé, o Instituto de
Pesquisa e Formacdo Indigena (lepé), a Operacdao Amazonia Nativa (OPAN), o Conselho
Indigenista Missiondrio (CIMI), o Instituto Internacional de Educacdo do Brasil (IEB) e The
Nature Conservancy (TNC).

3.5. Procedimentos para Consultas aos Povos Indigenas

As relagdes interculturais que as sociedades indigenas mantém com a sociedade nacional
dominante sdo complexas e muitas vezes baseadas em situacdes de subordinacdo e
preconceito, embora essas relacbes variem muito de caso para caso. Assim, a
implementacdo de projetos com povos indigenas deve funcionar num ambito de igualdade e
estar em consonancia com os direitos adquiridos.

Um processo de consulta é indicado para qualquer atividade do projeto que gera potenciais
impactos diretos ou indiretos aos povos indigenas, incluindo (i) quando o projeto pretende



mudar o uso da terra tradicional ou o uso de recursos naturais em terras indigenas; (ii)
guando o projeto trata de realoca¢do das comunidades para outras dreas dentro do seu
territério ou mesmo fora do seu territdrio; (iii) quando uma atividade pode ter um impacto
significativo sobre o patrimonio cultural essencial a identidade e/ou aspectos culturais,
cerimoniais ou espirituais do povo indigena; ou (iv) quando haja sobreposi¢ao entre a Terra
Indigena e a Unidade de Conservagao.

O processo de consulta deve incluir todas as comunidades indigenas da area de influéncia
da atividade; deve ser realizado em conjungdo com suas principais organizagdes indigenas
representativas, sejam elas formalmente constituidas ou institui¢cdes tradicionais utilizadas
na sua governang¢a interna; e deve prever a inclusao de insumos intergeracionais e
relacionados a género.

O processo deve ser conduzido de uma maneira culturalmente apropriada e deve identificar
a natureza e a extensdo dos impactos adversos e dos beneficios econémicos, sociais,
culturais e ambientais, permitindo-lhes assumir uma posicdo formal durante este processo
de consulta, avaliando os riscos e beneficios que a implementacdo das a¢des pode trazer
para suas vidas didrias.

O SNUC prevé processos amplamente participativos de criacdo e consolida¢do de unidades
de conservagao. Esses processos serdao adotados pelo projeto. Os Conselhos Deliberativos e
Consultivos das Unidades de Conservagao devem incluir representantes dos povos indigenas
gue vivem nos entornos das UCs. Os Planos de Manejo e Gestdo e os Planos de Ac¢ao para
Povos Indigenas devem ser formulados e aprovados de forma amplamente participativa.

O documento técnico resultante de cada processo de consulta serve para verificar como foi
realizado e assegurar que o povo indigena detém as informacdes necessarias sobre as
atividades propostas. O processo utilizard as diretrizes da consulta livre, prévia e informada,
conforme descrito nos mecanismos referidos na Convencdo 169 da OIT e na Declaragdo das
Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

3.6. Planos de Agdo para Povos Indigenas (PPIs)

Os Planos de Acgdo para Povos Indigenas (PPls) tém como meta global promover o
desenvolvimento sustentdvel e assegurar oportunidades para os individuos dentro de
territdrios indigenas, respeitando sempre a cultura e os costumes dos povos indigenas em
questdo. Os beneficiados dos PPls serdao os Povos indigenas cujos territérios tenham
interface com unidades de conservacao federais e estaduais e que possuam alguma relagao
com as mesmas, tais como utilizacao de areas de importancia sociocultural, de realizacdo de
atividades produtivas e de vigilancia territorial.

Os objetivos dos PPIs sdo: (i) viabilizar os arranjos de gestdo colaborativa entre povos
indigenas residentes em dreas vizinhas as unidades de conservacdo e estas unidades; (ii)
mitigar quaisquer riscos potenciais associados a restricdo de uso dos recursos naturais pelos
povos indigenas no interior das unidades de conservacdo; e (iii) assegurar o acesso dos
povos indigenas a seus locais sagrados.

Compete aos gestores das unidades de conservagdo promover e realizar as consultas com os
povos indigenas da area do entorno; apoiar a elaboracdo de suas propostas de atividades a



serem incorporados nos PPls; debaté-las com o Conselho Gestor e inclui-las nos Planos
Operativos Anuais. Os PPIs serdao executados pelos funciondrios das unidades de
conservagdo em parceria com as comunidades indigenas que existam na area de influéncia
da unidade de conservagdo. Seu conteudo deve ser apresentado as organizagdes
representativas dos povos indigenas para a sua aprovagao como um pré-requisito para a
continuagao do PPI.

Desde o planejamento até a execucdo e monitoramento dos planos, o 6rgdo gestor e as
unidades de conservacdo sob sua gestdo poderdao estabelecer parcerias com organizacées
da sociedade civil de atuagdo local que tenham experiéncia na execug¢ao de projetos
comunitarios e conhecimento sobre o tema, subcontratando-as para a prestagdo de servigos
de consultoria (prevista em contrato formalizado pelo érgdo gestor) e implementagao das
acdes previstas.

As atividades elegiveis para os PPl sdo:

e Atividades relacionadas a conserva¢cdao ambiental e ao uso sustentdvel dos recursos
naturais pelos povos indigenas;

e O fortalecimento de iniciativas produtivas indigenas com o apoio a utilizacdo e ao
desenvolvimento de novas tecnologias sustentaveis;

e Atividades voltadas para elaboracdo/implementacdo de planos de gestdo territorial e
outros instrumentos de gestao de terras indigenas e unidades de conservacao;

e Atividades de protecao conjunta das dareas, incluindo a garantia da permissdo do
acesso dos povos indigenas as dreas de importancia social, econémica e cultural.

e Atividades voltadas para resolucdo de conflitos socioambientais entre povos
indigenas e gestores governamentais e/ou outros habitantes de unidades de
conservagao;

e Estimulo ao fortalecimento da participacdo de representantes indigenas na gestdo
das unidades de conservacgao (via Conselhos Gestores);

e Atividades de capacitacdo em gestdo ambiental e territorial de terras indigenas.

Antes da formulacdo da proposta do PPI, a Lista de Verificacdo Socioambiental (Anexo 1),
junto com a identificacdo dos potenciais impactos positivos e negativos, deve ser
preenchida e servir como insumo na sua elaboracdo. Instrumentos de monitoramento e
avaliacdo dos PPlIs incluirdo: (i) relatorios de progresso sobre a implementacdo dos PPIs; (ii)
reunides anuais com as liderancas indigenas; e, (iii) definicdo e analise de indicadores de
desempenho e resultados relacionados ao projeto nos estudos de avaliacdo intermediaria e
na avaliacao final.

3.7. Sobreposigoes entre Terras Indigenas e Unidades de Conservagao

Breve histdrico do problema: A criacdo e consolidacdo de unidades de conservacdo podem
representar desafios aos povos indigenas. Na regido Amazonica, ha aproximadamente 42
casos de sobreposicao fundiaria entre terras indigenas e unidades de conservacao federais e
estaduais. E particularmente relevante esclarecer a localizacdo dos grupos isolados e de
pouco contato.




Mesmo com um numero alto de casos de sobreposices, é alentador notar que eles ndo se
encaminharam para criar muitas situa¢des de conflito agudo. Varios desses casos referem-
se a sobreposicdes de areas pequenas onde ndo tem a presenga de populagdes humanas, o
gue serve para amenizar a situagao. Em outros casos, nem as UCs nem as Tls foram
fisicamente demarcadas ainda, de tal maneira que a drea sobreposta ndo foi manifesta no
chao.

Outro fator importante é a existéncia de certa compatibilidade entre os fins das UCs e das
Tls. Ambas as entidades territoriais compartilham os objetivos de conservacdo natural e
servem como zonas de amortecimento contra as pressdes e ameagas ambientais que as
protegem mutuamente, o que facilita o estabelecimento de relagbes de boa vizinhanga.

Dessa maneira, muitos dos casos de sobreposi¢cdo estdo em uma situacdo favordvel para seu
tratamento legal e eventual resolucdo. Além do mais, a legislacdo do SNUC apoia o
estabelecimento de mecanismos de resolucdo de conflitos quanto ao uso dos recursos
naturais e que respondam a um conjunto de conflitos potenciais ou atuais entre areas
protegidas e outras entidades ou comunidades humanas, incluindo os povos indigenas.

A nova abordagem proposta pelo projeto: Diferente das primeiras duas etapas do ARPA,
guando a existéncia de casos de sobreposicdo entre UCs e TIs serviu como critério
eliminatério de uma UC por participar no projeto, o presente projeto tomou a decisdo de
comegar a ardua tarefa de enfrentar o problema das sobreposi¢ées com vistas a encontrar
solugbes duradouras que beneficiam todas as partes envolvidas, mas com o entendimento
prévio de que o processo sera longo, exigird muita paciéncia e dedicacdo, envolvera
negociagdes complexas e precisara ser realizado em condi¢des de respeito mutuo.

No tratamento de situa¢des de sobreposicdo, identificam-se trés problemas distintos,
porém interdependentes: (i) o conflito fundidrio propriamente dito, derivado do fato de que
duas entidades governamentais do mesmo nivel administrativo, neste caso o Ministério do
Meio Ambiente e o Ministério da Justica e Cidadania, emitiram titulos separados para uma
mesma area geografica; (ii) o descompasso entre dois regimes de manejo para a area
sobreposta; e (iii) a falta de compatibilizacdo entre as politicas ambiental e indigenista que
pode comprometer a gestdao ambiental e territorial integral no plano regional. A abordagem
a ser adotada pelo projeto vai tratar os trés problemas em separado, mas dentro de um
mesmo marco metodolégico dividido por etapas.

Primeira etapa: O projeto iniciard seus trabalhos com o tratamento de casos especificos a
serem escolhidos estrategicamente. Para isto, deve fazer um levantamento e andlise de
distintos casos de sobreposicdo, seguida pela escolha dos primeiros casos a serem tratados
pelo projeto. Entre os fatores que devem ser levados em consideracdo nessa escolha estao:
(i) a ndo existéncia de conflitos agudos entre as UCs e as Tls; (ii) a existéncia de recursos
humanos e financeiros suficientes por parte da UC para fazer os trabalhos; (iii) casos onde a
area sobreposta seja menor do que 20% da superficie total da UC; e (iv) a presenga de
organizagdes indigenas representativas dos povos das Terras Indigenas com quem pode
dialogar.

Segunda etapa: Os gestores de cada uma das UCs escolhidas iniciardo os contatos com os
povos indigenas das Tls sobrepostas para comecar o processo de didlogo e colaboracdo em
torno do problema da sobreposicdo. Essa etapa inclui o delineamento dos passos




necessarios para tratar e eventualmente resolver o conflito fundiario; a divisdo de tarefas
entre as partes para a realizacao dos contatos com as agéncias governamentais e entidades
juridicas que tém a competéncia de trata-lo, com a subsequente solicitacdo de acionar os
mecanismos para sua resolugcdo. Como parte desse processo, o projeto promovera a
inclusdo de representantes indigenas nos Conselhos Gestores das Unidades de Conservagao
e apoiard atividades de fortalecimento da Coordenagao de Gestdo de Conflitos do ICMBio
gue engajem diferentes institui¢cdes e procurem soluciona-los de modo satisfatério.

Todas as partes envolvidas terdo que ter paciéncia para lidar com as dificuldades de
articulacdo e coordenagdo entre diversos 6rgaos governamentais, em diferentes esferas,
que operam com distintas temporalidades e que terdao que contornar quaisquer
incompatibilidades entre a legislagdo indigena e a legislacgdo ambiental, mormente com
respeito as restricdes potenciais ao uso de recursos naturais.

Terceira etapa: As partes envolvidas devem elaborar propostas e acGes para o manejo da
area especifica que se encontra sobreposta. Com base nos resultados das acdes especificas
de manejo da area sobreposta, as partes devem iniciar didlogos para a elaboracdo de um
plano de gestao integral no nivel regional que inclua a possibilidade de estabelecer
corredores bioldgicos e mosaicos de dareas protegidas. Ainda nessa etapa, o projeto
registrard as aprendizagens dessas experiéncias para construir uma politica global guiada
por diretrizes. O produto a ser entregue no final do projeto — com a ajuda de assisténcia
técnica especializada — serd um Manual de Procedimentos Operativos de tratamento de
situacGes de sobreposicao. Dessa forma, o projeto dard uma contribuicdo significativa ao
fortalecimento do sistema de gestdo integrada de paisagens amazo0nicas.

Experiéncia piloto: O Parque Nacional do Pico da Neblina foi criado através do Decreto n?
83.550 de 05 de junho de 1979, possui uma area de mais de 2,2 milhdes de hectares e faz
parte de um grande mosaico de dreas protegidas. O Parque sobrepde-se as terras indigenas
Médio Rio Negro I, Balaio, Yanomami e Cué-Cué/Marabitanas, que comp&em, junto a uma
série de outros territérios indigenas reconhecidos ou em processo de reconhecimento, um
dos maiores conglomerados de areas protegidas do planeta. A unidade tem mais de 5 mil
moradores distribuidos em 46 aldeias e outros sitios isolados, que representam 13 etnias
das 23 presentes na regido do alto rio Negro.

O Parque possui um Conselho Consultivo criado pela Portaria n? 75, de 25 de junho de 2012.
A participacdo e representatividade social no Conselho Consultivo foram definidas a partir
da criacdo de sete setores etnoterritoriais, com base em critérios étnicos e da dinamica de
distribuicdo humana no territério. Em 2014, foi instaurada a Camara Tematica do
Ecoturismo junto ao Conselho Consultivo do Parque. O ecoturismo no Parque visa uma
aproximacdo com as comunidades, valorizacao da cultura e tradi¢des indigenas, geracao de
renda e melhoria da qualidade de vida das populacdes, além de cumprir com uma das
atribuicGes de sua criagdo: o uso publico.

Notando a oportunidade de conciliar a elaborag¢do dos planos de gestdo de areas protegidas
com sobreposicao territorial, procurou-se focar os trabalhos na elaboracdo de planos
conjuntos da administracdo das dreas com interface. Em 2016 foi elaborado o Desenho de
Processo de Planejamento (DPP) para construcdo integrada do Plano de Manejo do Parque
Nacional do Pico da Neblina e dos Planos de Gestao Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas (PGTAs). Com a apresentacdo do DPP, o processo contempla a construcdo de uma
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visdo integrada de ocupacdo, manejo e uso do territdrio e seus recursos; identificacdo e
priorizacdo das demandas, desafios e potenciais; levantamento e encaminhamento de
propostas que visam a gestdao compartilhada do territério.

O processo realizado no Pico da Neblina tem se desenvolvido como uma experiéncia
inovadora atuando na implementagdo do eixo 3 da Politica Nacional de Gestao Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), trabalhando no sentido de transformar conflitos
territoriais em sinergias de conservacdo, estabelecendo o didlogo com as politicas
ambientais e voltadas para a conservacao da biodiversidade. Nesse sentido, o processo de
gestdao compartilhada do territério tem trazido um importante acimulo de experiéncias que
pode funcionar como base para a construcdo de diretrizes para outras unidades de
conservacgdo que tenham casos de dupla afetagdo, oferecendo orientagbes mais
estruturantes como politica publica para a conservagao dessas areas.

3.8. Presencga de Povos Indigenas Isolados ou de Recente Contato

A denominacdo "povos indigenas isolados" se refere a grupos indigenas com auséncia de
relacbes permanentes com a sociedade nacional ou com pouca frequéncia de interacao,
seja com ndo-indios, seja com outros povos indigenas. A FUNAI considera "de recente
contato" aqueles povos ou grupos indigenas que mantém relacdes de contato permanente
e/ou intermitente com segmentos da sociedade nacional e que, independentemente do
tempo de contato, apresentam singularidades em sua relacdo com a sociedade nacional e
seletividade na incorporacdo de bens e servicos.

Compete a FUNAI, através da Coordenacdo Geral de indios Isolados e Recém Contatados —
GIIRC e por meio das Frentes de Protecdo Etnoambiental, unidades descentralizadas da
FUNAI especializadas na protecdo dos povos indigenas isolados e de recente contato,
garantir aos povos isolados o pleno exercicio de sua liberdade e das suas atividades
tradicionais sem a necessaria obrigatoriedade de contata-los. Neste sentido, cabe ao Orgio
Indigenista Oficial, no exercicio do poder de policia, disciplinar o ingresso e transito de
terceiros em dareas em que se constate a presenca de indios isolados, bem como tomar as
providéncias necessarias a protecdao desses grupos, por meio da restricdo de ingresso de
terceiros nessas areas.

Esse dispositivo de protecao, respaldado em Portaria da FUNAI, consiste em instrumento
para disciplinar o uso dos territérios ocupados pelos indios isolados, possibilitando assim as
condicOes necessarias para realizagao dos trabalhos de localizagao de referéncias e protegao
e promogdo de direitos destes indigenas, bem como dos estudos de caracterizagao
antropolégica e ambiental da drea, necessarios ao procedimento administrativo de
demarcacdo da terra indigena, conforme determinado pelo Decreto n2 1775/96.

Para tanto, caso o projeto receba informacdes sobre a presenca de povos indigenas isolados
ou de recente contato dentro de uma Unidade de Conservacdo ou outra area da sua
atuac3o, cabe ao executor da atividade informar a Coordenacdo Geral de indios Isolados e
Recém Contatados (GIIRC) para que tomem as devidas providéncias. Entretanto, o projeto
deve suspender as atividades localizadas na area especifica onde foi indicada a presenca do
grupo indigena.
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3.9. Monitoramento e Avaliagdo

O processo de monitoramento e avaliacdo da implementacdo do Marco de Politicas para
Povos Indigenas e dos Planos de A¢do para Povos Indigenas adotard métodos e ferramentas
participativos com o objetivo de verificar: (i) o envolvimento e o grau de participagao dos
povos indigenas com os beneficidrios e os resultados do projeto; (ii) a ampliacdo da
representacdo das populagdes nos Conselhos de Gestdao das UCs; e, (iii) os efeitos do
projeto.

Os indicadores chaves incluirdo: (i) niumero de unidades de conservacdo com participacdo
de comunidades indigenas no processo e nos arranjos de co-gestdo; (ii) niumero de
conselhos de UCs com representacdo dos povos indigenas; (iii) aumento do emprego de
métodos e técnicas de manejo dos recursos naturais pelas comunidades indigenas; (iv)
minimizacdo das possiveis restricoes de acesso a unidades de conservacdao pelos povos
indigenas.
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Anexo 1
Projeto Paisagens Sustentaveis da Amazonia - Brasil
LISTA DE VERIFICAGAO SOCIOAMBIENTAL

Este formuladrio serd preenchido antes da implementacdo das principais atividades do
projeto. O preenchimento do formuldrio também é requerimento para as propostas
candidatas para apoio no ambito dos Planos de Acdo dos Povos Indigenas (PPI) e dos Planos
de Agbes de Desenvolvimento Sustentavel (PADS).

Ademais, a aplicacdo deste formulario serve como filtragem para as atividades do projeto,
tais como os impactos da criacdo de UCs e das atividades de apoio ao manejo sustentavel de
paisagens (veja Quadro 4), para verificar se deve acionar ou ndo as salvaguardas para: (i)
Povos Indigenas, no caso de presenca de povos indigenas no entorno das UCs; (ii)
Reassentamento Involuntario, caso acdo resulte na restricdo do acesso a recursos para
populacdes locais; (iii) Patrimonio Fisico-Cultural, caso ocorra interferéncia com recursos
culturais; (iv) Manejo de Pragas; e (v) Habitats Naturais.

As propostas que apresentarem atividades com previsao de impactos ambientais pontuais
de intensidade baixa ou moderada, podendo ser mitigados, deverdo apresentar uma
descri¢cao das medidas mitigadoras incorporadas ao plano de execugao das atividades.

O projeto ndo prevé financiamento de atividades com previsdao de impactos ambientais
difusos, abrangentes e/ou de intensidade forte.

1. INFORMAGOES GERAIS:

1.1 UC Proponente:
1.2 Orgdo responsavel pela UC:
1.3 Gestor da UC:
1.4 Comunidade envolvida:
1.5 Municipio:
1.6 Bacia hidrogréfica:
1.7 Unidade fundiaria para implementacdo das a¢des propostas (marcar todas as opcoes
relevantes):

( ) Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral

( ) Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel

( ) Entorno da UC proponente

( ) Terra Indigena

( ) Projeto de Assentamento

( ) Outro
1.8 Principais objetivos da proposta:-

2. CARACTERIZACAO DA AREA DE IMPLANTACAO:

2.1 A drea onde sera implantada a acdo proposta é considerada de Preservacao
Permanente?
() Nao
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() Sim (nesse caso so serdo permitidas a¢oes de reflorestamento com autorizacdo do

OEMA)
2.2 Na area da proposta existem recursos hidricos? (rio, igarapé, corrego, lagos, represas,
nascente)?

( ) Nao

( ) Sim, especificar:

Situacdo atual de conservagao:

( ) Conservado

( ) Medianamente conservado

( ) Degradado, tipo de degradacao:
2.3 A area onde se insere a acdo proposta é considerada prioritdria para a conservacao
da biodiversidade? (consultar lista do MMA de areas prioritarias)

() Nao

() Sim (deverado ser verificadas as restricGes para o uso da area)
2.4 Uso atual da drea onde sera implantada a acdo proposta (marcar todas as opgoes
relevantes):

( ) Conservacao

( ) Agricultura de ciclo curto

( ) Cultura perene

( ) Floresta plantada

( ) Pecuaria

( ) Piscicultura

( ) Extrativismo

( ) Area abandonada

( ) Floresta nativa

( ) Outra
2.5 A area onde se insere a acdo proposta contém locais sagrados ou outro tipo de
patriménio fisico-cultural?

( ) Nao

( ) Sim, descrever:

3. CARACTERISTICAS DA VEGETACAO:

3.1 Existe vegetacdo nativa no local de implantacdo da acdo proposta?

( ) Nao

( ) Sim, descrever:
3.2 Existem espécies da flora nativa ameacadas de extingdo na area de influéncia da acado
proposta?

( ) Nao

( ) Sim, especificar:
3.3 A acdo proposta prevé supressido de vegetacao?

( ) Nao

( ) Sim, especificar (tipo e area)
3.4 A acdo proposta prevé o uso ou coleta de algum produto ou subproduto florestal?

( ) Nao

( ) Sim, especificar:

(se positivo, existe necessidade de autorizacdo do OEMA)
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3.5 A acdo proposta prevé a introducao de espécie exdtica com risco de se tornar espécie
invasora?

( ) Nao

( ) Sim, especificar

3.6 A implementacdo da acao proposta terd influéncia na adequacdo das propriedades ao
passivo ambiental (Reserva Legal e Area de Preservacdo Permanente)?

( ) Nao

( ) Sim, especificar

4.S0L0

4.1 Existem evidéncias de erosdo na area de implementacao da acdo proposta ou na sua
area de influéncia?

( ) Nao

()Sim
4.2 A acdo proposta prevé alguma atividade que possa contribuir para o controle da
perda de solo por erosao?

( ) Nao

( ) Sim, especificar
4.3 A acdo proposta podera gerar degradacao de terras cultivaveis?

( ) Nao

( ) Sim, especificar e indicar se tem proposta de mitigacao

4.4 A agdo proposta contribuird para melhorar as condicdes fisicas, quimicas e bioldgicas
do solo?

( ) Nao

( ) Sim, especificar

3. RECURSOS HIDRICOS

3.1 Ha disponibilidade de dgua para atender as necessidades da a¢ao proposta durante a
sua implementac¢do?

()Sim

( ) Ndo, como pretende suprir :
3.2 A acao proposta prevé a construgdo de barragem em igarapé, captacao, derivagdes
ou interceptag¢ao em curso d’agua para qualquer finalidade?

( ) Nao

( ) Sim, hd a necessidade da obtencado de outorga do OEMA. Se houver intervencdes

em APP ha a necessidade de autorizacdo do OEMA.
3.3 A acdo proposta prevé alguma atividade que possa contribuir com a recuperacgdo de
mata ciliar?

( ) Nao

( ) Sim, especificar
3.4 A acdo proposta prevé a necessidade de controle de pragas e parasitas?

( ) Nao
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( ) Sim, especificar o método que sera empregado

3.5 A agdo proposta prevé a utilizacdo de agrotéxicos?
( ) Nao
( ) Sim, descrever o tipo, metodologia de uso e mecanismo de monitoramento desse
uso

6. POLUICOES E RESIDUOS

6.1 A acdo proposta prevé a geracdo residuos sélidos, efluentes liquidos ou gases,
resultantes de algum processo ou beneficiamento ou industrializagdo de qualquer
matéria-prima?

( ) Nao

( ) Sim, especificar e indicar proposta de mitigacao

(verificar se ha necessidade de autorizacdo do OEMA)

7. POPULAGOES HUMANAS:

7.1 Qual é o tipo de grupo social com que a a¢do proposta vai colaborar (se tiver)?

( ) Povo Indigena

( ) Comunidade Quilombola

( ) Comunidade agroextrativista

( ) Comunidade ribeirinha

( ) Pequenos agricultores

( ) Outro
7.2 Descreva o tipo de ocupacao territorial e a situacdo fundidria do grupo social (Terra
Indigena: demarcada, homologada etc.; Assentamento rural: federal, estadual etc.; Posse
da terra; entre outros).
Descrigao:

7.3 Descreva o relacionamento existente entre a UC e o grupo social (conflito;
colaboragdo; desconhecimento mutuo; entre outros).
Descrigao:

7.4 Identifique as limitagcdes que o grupo social experimenta em torno do acesso e uso
dos recursos naturais devido a existéncia da unidade de conservacgao (cacga; pesca; coleta;
agricultura; entre outros).

Relacione:

7.5 Identifigue quaisquer atividades que podem ter um impacto significativo sobre o
patrimbnio cultural essencial a identidade e/ou aspectos culturais, cerimoniais ou
espirituais do grupo social.

Relacione:

8. RELAGCOES DE TRABALHO
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8.1 Verificar se a acdo proposta respeita a legislacdo trabalhista.

Identificacdo da principal legislagdo trabalhista aplicavel a agao:

8.2 Verificar se a agdo proposta ndo utilizara trabalho infantil.

Descrigdo do mecanismo de monitoramento de cumprimento desse item:

8.3 Verificar se a acdo proposta ndo utilizara trabalho forcado.

Descrigao do mecanismo de monitoramento de cumprimento desse item:

9. OUTROS RECURSOS NATURAIS

9.1 Verificar se a acdo proposta vai interferir em algum outro recurso natural ndo
relacionado nesta lista de verificagao.

Relacione:

10. CONCLUSOES E ENCAMINHAMENTOS

10.1 Resumo dos impactos positivos e negativos da acdo proposta considerando as
respostas apuradas por esta lista de verificacdo, caracterizando a intensidade (baixa,
moderada ou alta) e a ocorréncia (direta ou indireta). Indicar as medidas de controle
indicadas para os impactos negativos (preventivas ou mitigadoras).

Atividade proposta

Possivel impacto
socioambiental

Preveng¢ao ou mitigacao

10.2 Aprovacgao da a¢do proposta

()Sim
( ) Nao

11. RESPONSAVEIS:

11.1 Responsavel pelo preenchimento:

Nome:
Assinatura:

11.2 Responsavel pela aprovacgao:

Data:
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Nome: Data:
Assinatura:

11.3 Observacdes e recomendacdo:
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ANEXO 2:
METODOLOGIA UTILIZADA / LISTA DE ENTREVISTADOS

Metodologia de pesquisa utilizada

O presente documento é fruto de varios meses de pesquisa realizada entre dezembro de
2016 e maio de 2017. As seguintes técnicas de pesquisa foram utilizadas na sua confecgdo:
(1) Revisao documental; (2) Analise legislativa; (3) Consultas cartograficas; e (4) Entrevistas e
visitas técnicas.

(1) Revisdo documental: Foram revisados os documentos referentes aos temas de

salvaguardas, conservacdo da natureza, recursos florestais, povos indigenas e
desenvolvimento sustentdvel da: Fundacdo Nacional do indio; Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade; Ministério do Meio Ambiente; Global Environmental Facility; e Banco
Mundial. Consideracdo especial foi dada aos Procedimentos Operacionais do Programa
ARPA (fase Il) e do Banco Mundial.

(2) Analise legislativa: Os principais decretos e leis das ultimas duas décadas de relevancia

para o projeto foram compilados. Isto foi seguido por uma compilagdo das politicas
nacionais em tematicas socioambientais com relevancia para o projeto. A Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) ocupou um lugar privilegiado na analise
legislativa por ser normativo para os processos de criacdo e gestdo das distintas categorias
de areas protegidas no pais. A legislacdo sobre manejo florestal foi incorporada na analise
com énfase na exploragdo e uso sustentavel de produtos madeireiros e ndo madeireiros.
Normas e instrumentos internacionais — Convengcao RAMSAR sobre as Zonas Humidas de
Importancia Internacional; Convencgao CITES sobre o Comércio Internacional das Espécies da
Fauna e da Flora Silvestres Ameacadas de Extingdo; Convencdo 169 sobre os Povos
Indigenas e Tribais da OIT; e o Protocolo de Nagoya sobre Acesso a Recursos Genéticos e
Reparticdao Justa e Equitativa dos Beneficios Decorrentes de sua Utilizagdo — foram
analisados.

(3) Consultas cartograficas: Um mapa orientador consultado foi o mapa de “Areas

Prioritarias para a Conservacdao, Utilizacdo Sustentdvel e Reparticio de Beneficios da
Biodiversidade Brasileira” do Ministério do Meio Ambiente. Outros mapas que subsidiaram
III

a confeccdo do documento foram: os mapas de “Terras Indigenas no Brasi
(https://ti.socioambiental.org); os mapas de “Unidades de Conservagdo no Brasil”

(https://uc.socioambiental.org) e o Atlas Amazénia Sob Presséo.

(4) Entrevistas e visitas técnicas: Especialistas e técnicos de agéncias governamentais e de

organizacoes da sociedade civil com atuacdo na area foram visitados e entrevistados no
levantamento das informacgOes. Outros especialistas procedentes do ambito académico e
das instituicdes de pesquisa referentes a temas relacionados as Unidades de Conservacdo e
as Terras Indigenas foram consultados para subsidiar e aprimorar o texto.
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Nome

Cargo

Instituicao

Adriana Moreira

Especialista Ambiental Sénior

Banco Mundial

Adriana Ramos

Coordenadora — Programa de Politica e Direito
Socioambiental

Instituto
Socioambiental

Agnes Velloso

Especialista (Ambiental)

Banco Mundial

Alberto Costa

Especialista (Social)

Banco Mundial

Carlos Alberto de Diretor — Departamento de Conservagao de MMA
Mattos Scaramuzza Ecossistemas (DECO); Secretaria de
Biodiversidade e Florestas
Fernanda Marques Doac0Oes nacionais e internacionais Funbio
Fernanda Santos Técnico Administrativo — Coordenagao de ICMBio
Projetos Especiais
Ilana Nina de Oliveira | Doagdes nacionais e internacionais Funbio
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— Coordenacdo-Geral de Gestao Socioambiental
Otavio Gadiani Analista Ambiental (DECO) MMA

Raquel Almeida Consultora Banco Mundial

Campos

Rodrigo Vieira Gerente - Conservacao de Ecossistemas (DECO) MMA

Thiago Barros Coordenador de Fomento ao SNUC — MMA
Departamento de Areas Protegidas (DAP)

Tiago Eli de Lima Analista Administrativo — Diretoria de A¢des ICMBio
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Unidades de Conservacgao (DISAT)
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