MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
Secretaria Executiva

Programa Nacional do Meio Ambiente — PNMA Il — Fase 2

Ata da Il Reunido da Comissao de Supervisiao do PNMA I

Data: 28 de junho de 2012
Inicio da reuniao: 14hs

Local: Sala de reunides do 8° andar (830) — Esplanada dos Ministérios — Bloco

B — Brasilia/DF.

Participantes:

Membros da Comissao:

Renato Rosenberg (Programa Nacional do Meio Ambiente — PNMA [I/MMA),
Jesus Luis Varela Vazquez (Programa Nacional do Meio Ambiente — PNMA
IIIMMA), Roseli dos Santos Souza (Secretaria de Mudangas Climaticas e
Qualidade Ambiental — SMCQ/MMA), Gunter Assis Moraes (Secretaria de
Mudangas Climaticas e Qualidade Ambiental — SMCQ/MMA), Moacir Moreira
Assungcao (Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano -
SRHU/MMA), Maria Silvia Rossi (Associacdo Brasileira de Orgdos Estaduais
de Meio Ambiente — ABEMA), Tadeu da Silva Santos (Cadastro Nacional de
Entidades Ambientalistas — CNEA), Sergio de Freitas Monforte (Confederacao

Nacional da Industria — CNI).
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Demais Presentes:

Francisco Gaetani (Titular da Secretaria Executiva do Ministério do Meio
Ambiente — SECEX/MMA), Veronica Marques Tavares (Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA), Carla Aparecida
Magalh&es Carsten Braga de Miranda (Secretaria de Articulagéo Institucional e
Cidadania Ambiental — SAIC/MMA), Pedro Alexandre Rodrigues Christ
(Secretaria de Mudancgas Climaticas e Qualidade Ambiental — SMCQ/MMA),
Giovanna Palazzi (Departamento de Areas Protegidas - SBF/IMMA), Sérgio
Henrique Collago de Carvalho (Departamento de Areas Protegidas -
SBF/MMA), Pablo Ramosandrade Villanueva (Programa Nacional do Meio
Ambiente — PNMA II/MMA), Regina Lucia Nogueira (Programa Nacional do
meio Ambiente — PNMA II/MMA), Anténio Alberto Ferreira da Silva (Programa
Nacional do Meio Ambiente — PNMA II/MMA), Eduardo da Silva Palma
(Programa Nacional do Meio Ambiente — PNMA [I/MMA), Bruna Moschem de
Nadai (Programa Nacional do Meio Ambiente — PNMA II/MMA), Ana Maria
Vieira dos Santos Neto (Secretaria de Articulagdo Institucional e Cidadania
Ambiental —SAIC/MMA), Eduardo Mattedi Furquim Werneck (Departamento de
Coordenacédo do Sisnama — DSIS/MMA), Ugo E. Vercillo (Instituto Chico
Mendes de Conservagao da Biodiversidade - ICMBio), Rose Cardoso ((Instituto

Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade - ICMBio).

Pauta :
e Situacao atual da carteira de projetos;
e Apresentacao e deliberagao de novos projetos;

e Discusséao sobre estratégia de atuagdo com os estados.

Aos vinte e oito de junho de dois mil e doze ocorreu a segunda Reunido da
Comissao de Supervisdo do PNMA, no edificio sede do Ministério do Meio
Ambiente (MMA). A abertura foi realizada pelo Secretario Executivo do MMA,
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Dr. Francisco Gaetani, o qual relatou que quando chegou ao MMA deparou
com uma situagao de baixa execuc¢do do PNMA II. Tal situacdo foi atribuida a
fatores como fragilidades na administracéo financeira, legislacdo e dificuldade
da area técnica especificar suas necessidades de contratacdo. Afirmou, ainda,
que encontrou um quadro caracterizado por uma estrutura grande, muitos
profissionais tercerizados e baixa execucgéo. No entanto, atualmente a estrutura
€ menor e o quadro é de servidores publicos. Portanto, embora haja um longo
processo pela frente e ainda exista a necessidade de melhora na elaboragéo
dos Termos de Referéncia, na aplicagdo da Lei 8.666 e das regras do Bird
(Banco Mundial), tém ocorrido avangos com apresentacdo de melhores
projetos e, a seguir, precisou deixar a reunido. Apos a saida do Secretario
Executivo, o Coordenador-Geral do PNMA, Renato Rosenberg, convidou os
participantes a se apresentarem. A representante da Secretaria de Articulagdo
Institucional e Cidadania Ambiental — SAIC/MMA, Carla Aparecida Magalhaes
Carsten Braga de Miranda, agradeceu a oportunidade e agradeceu ao PNMA
pelo apoio e o aprendizado e afirmou a importancia do projeto que esta sendo
desenvolvido. Agradeceu, ainda, o empenho dos analistas ambientais do
PNMA, Anténio Alberto Ferreira da Silva e Bruna Moschem de Nadai. Por sua
vez, a representante da Associacdo Brasileira de Orgaos Estaduais de Meio
Ambiente — ABEMA, Maria Silvia Rossi, ressaltou a importancia da realizagédo
da reunido para a apresentacdo da situagdo dos projetos e perguntou se
ocorreria a deliberagdo sobre novos projetos. O representante da
Confederagao Nacional da Industria — CNI, Sergio de Freitas Monforte, disse
que era sua primeira participagdo e que era momento de ouvir. O Renato
Rosenberg agradeceu a participagcéo de todos e convidou para a apresentacgdo
dos projetos em andamento. Antes, reafirmou as colocagbes do Secretario
Executivo de que embora tenham ocorrido varios avangos, ainda nao se
efetivaram as contratagées, e que existem dificuldades de execugédo em varias
areas, incluindo a ambiental. Salientou a importancia de se buscar solugdes,
haja vista que a questdo ndo é a falta de recursos, e que a parceria com
financiadores internacionais cria uma serie de atores, aumentando a
complexidade do processo. A primeira apresentacéo foi do projeto do Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBio, representado por
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Ugo E. Vercillo. O objetivo do projeto é a revisdo da instrugcdo normativa de
autorizagdo para licenciamento e a elaboracdo de manuais e curso e
capacitagdo dos servidores do ICMBio para a andlise e emiss&o de autorizacao
para licenciamento ambiental. Informou-se que o Termo de Cooperacdo se
encontra na mesa do presidente do ICMBio para assinatura. A Maria Silvia
Rossi sugeriu que mais detalhes do projeto fossem apresentados, ja que nem
todos os membros estavam presentes na reunido anterior. O Tadeu da Silva
Santos (Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas — CNEA) afirmou a
necessidade dos projetos serem enviados com antecedéncia para analise e
que isso ja havia sido acordado na reunido anterior. O Renato Rosenberg
esclareceu que algumas informagdes sobre os projetos sdo sigilosas, pois
podem causar prejuizo ao processo de licitagdo. A Maria Silvia Rossi propds
que fosse enviado pelo menos um resumo. Propds ainda que no projeto do
ICMBio varios EIA-RIMAS (Estudo Prévio de Impacto Ambiental- Relatério de
Impacto Ambiental) ja realizados poderiam ser aproveitados e que seja
acordado com a area de Tl que os dados devem ser fornecidos em “shape”. A
proxima apresentacdo de projeto em andamento foi da representante do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, Verbnica Marques Tavares, sobre o “Aperfeicoamento do processo de
licenciamento federal”. Relatou-se que o Termo de Cooperacéo foi assinado no
final de maio e atualmente estdo sendo finalizados os Termos de Referéncia
dos trés macro objetos, a saber, estudo comparativo internacional com as
melhores praticas de licenciamento ambiental; definicdo de matriz de impacto e
elaboracao de formularios e manuais operativos. A Roseli dos Santos Souza
(Secretaria de Mudangas Climaticas e Qualidade Ambiental -SMCQ/MMA)
indagou se para a construgdo dos Termos de Referéncia estdo sendo
envolvidas todas as areas, considerando que as necessidades de cada
tipologia sdo diferentes, e propds que profissionais de outros paises fossem
convidados a trazerem suas experiéncias. A Maria Silvia Rossi sugeriu que no
modulo final do produto sejam elaborados processos e manuais que possam
permitir a capacitacdo dos estados. O Gunter Assis Moraes (Secretaria de
Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental — SMCQ/MMA) afirmou a
importancia de serem estabelecidos critérios para os estados participarem da
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capacitagdo e de se definir a quem capacitar. O Renato Rosenberg pontuou
que ndo cabe ao governo federal estabelecer esses critérios, isso deve ser
responsabilidade do estado. Por sua vez, o Tadeu da Silva Santos reforgou a
colocacdo do Gunter Assis Moraes dando exemplos e reafimando a
necessidade de se priorizar capacitacdo de servidores efetivos. A Maria Silvia
lembrou a relagédo governo/estado ndo é de superioridade e propés pactuacdo
com os estados, além de sugerir um moédulo de capacitacdo para qualificar os
estados que ja licenciam. O Sergio de Freitas Monforte, juntamente com a
Maria Silvia Rossi, ressaltaram a importancia de que a iniciativa privada seja
ouvida. A seguir o Sérgio Henrique Collagco de Carvalho (Departamento de
Areas Protegidas - SBF/MMA) apresentou o projeto da SBF referente a
proposta de regulamentagao dos Artigos 47 e 48 da Lei 9985/2000. O Projeto
visa a desenvolver uma metodologia para avaliar o quanto as Unidades de
Conservagéo contribuem para a qualidade da agua. Esclareceu que ndo se
trata de cobranca pelo uso da agua, mas pelos “servigos ambientais”, haja vista
que as Unidades de Conservagao favorecem o usuario dos servigos hidricos. A
Maria Silvia Rossi salientou a importancia de se considerar as leis estaduais e
municipais nesse processo. O Moacir Moreira Assuncdo (Secretaria de
Mudangas Climaticas e Qualidade Ambiental — SRHU/MMA) afirmou que hoje
ocorre a captacdo de agua de qualidade em parques e Unidades de
Conservagéo sem se pagar por esta qualidade. A préoxima apresentacéo foi
realizada pelo Renato Rosenberg sobre o Portal Nacional de Licenciamento
Ambiental. O objetivo é reunir informacdes prioritarias sobre licenciamento,
convertendo-as em informagdes disponiveis e em linguagem comum nacional.
O projeto sera realizado em cooperacdo com a Universidade Federal de Minas
Gerais, a qual € uma referéncia em Tl governamental, e envolve estados e o
CONAMA. Os participantes trouxeram exemplos de outros sistemas que
integram sistemas estaduais, como o Sistema Nacional de Seguranga Publica
e o Sistema Nacional de Estatistica de Transito. Em relagdo ao Projeto do
Acre, o Renato Rosenberg informou sobre a dificuldade com o SICONV e o
esforgo que estad sendo realizado para a liberagao de recursos dentro do prazo
permitido por lei. Informou-se também sobre a contratagdo de servigo
especializado para a realizagdo de capacitacdo de servidores do MMA e de
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parceiros institucionais, em Gerenciamento de Processos de Negbcios.
Afirmou-se que a contratacdo ainda nado foi efetivada por ndo terem sido
apresentadas propostas pelo mercado. A Maria Silvia Rossi questionou a
auséncia, na reunido, do projeto de definicdo de metodologia para elaboracao
do zoneamento ecoldgico econémico costeiro, apresentado na reunido anterior
pela SEDR/MMA, ressaltando o carater estratégico de sua atuagdo na zona
costeira e maritima do pais. O Renato Rosenberg informou que de acordo com
decisdes do MMA, no momento tem se priorizado a execucgéo e utilizagdo dos
zoneamentos e ndo a discussao de novas metodologias. Na proxima etapa da
reunido, foram apresentados novos projetos. Inicialmente, o Ugo E. Vercillo
apresentou o Projeto do ICMBio, a saber, apoio ao processo de elaboragao de
instrucdo normativa de autorizagao para licenciamento, elaboracdo de manuais
e curso de capacitagdo dos servidores do ICMBio para a andlise e emissao de
autorizagao para licenciamento. O Tadeu da Silva Santos solicitou que as
apresentacbes sobre os projetos sejam enviadas posteriormente para os
membros do Comité. A seguir, ocorreu a deliberagcdo sobre o mérito do
processo. O projeto foi aprovado por unanimidade. O Tadeu da Silva Santos
novamente ressaltou a importancia de se ter conhecimento sobre os projetos
antes da reunido. A Maria Silvia Rossi ressaltou o mérito do projeto. O Renato
Rosenberg assumiu o compromisso de enviar o escopo dos novos projetos. O
segundo projeto foi apresentado pela representante da Secretaria de
Articulagao Institucional e Cidadania Ambiental — SAIC/MMA, Carla Miranda.
Trata-se do desenvolvimento de instrumentos econdémicos para gestao
ambiental que permitam a negociacao de bens e servicos ambientais. Afirmou-
se que o projeto visa a levantar boas praticas e possui capilaridade para
estados e municipios. A fim de tragar critérios de identificagcao, serao realizados
estudos diagnésticos em uma amostra de dez estados e quinze municipios. Em
seguida, sera realizada a sua validagdo e adequagéo para o resto do pais.
Apos ocorreu a deliberagéo sobre o mérito do processo. O projeto foi aprovado
por unanimidade. A Maria Silvia Rossi ressaltou que os estados tém feito
iniciativas timidas. Indagou, ainda, se a amostra ndo seria reduzida e se
estudos internacionais seriam empregados. O Renato Rosenberg respondeu
que os estudos internacionais ndo sao previstos devido a dificuldade de
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transferi-los para a realidade nacional e que muitas vezes os instrumentos
econdmicos sao utilizados de forma equivocada. A Maria Silvia Rossi afirmou
que determinadas realidades internacionais podem ser mais préximas a do
Brasil do que algumas realidades nacionais. Exemplificou que a realidade da
Bolivia pode ser mais préxima a do Amazonas do que a realidade de Sao
Paulo. Ressaltou que o alinhamento com estratégia nacional é importante, mas
a partir da regionalizagédo, e que a questdo regional deve ser usada como
critério. O Tadeu da Silva Santos afirmou que o diagndstico deve ser
abrangente com capacidade de atingir as necessidades de cada estado. Por
sua vez, o Moacir Moreira Assungdo afirmou que o projeto € ousado e
necessario. O Sergio de Freitas Monforte ponderou sobre a importancia de
considerar impactos do setor produtivo, haja vista que as empresas
participantes nao podem perder a competitividade, e sobre a questdo da
contemplacdo do consumo no projeto. A Maria Silvia Rossi questionou se a
questdao da certificacdo sera contemplada. A Carla Miranda pontuou a
dificuldade da certificacdo para pequenos e médios produtores devido ao seu
custo e que, portanto, nao se trata de um objetivo. O Tadeu da Silva Santos
salientou a importancia do projeto objetivar a reducdo da injustica social e
ambiental. Para finalizar a reunido foram feitos os seguintes
encaminhamentos: envio da ata; encaminhamento, com antecedéncia
minima as reunides, do escopo dos projetos; realizar nova reunido em
cerca de 3 meses para dar continuidade ao acompanhamento; e

discussao, na préoxima reuniao, das estratégias com estado.
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| RENATO ROSENBERG

Presidente da Comissao de Supervisao do PNMA I
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