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1. Introdugéo:

O projeto esta inserido no Departamento de Extrativismo - DEX do Ministério do Meio Ambiente
- MMA. Esse departamento exerce papel de secretaria-executiva da Comissdo Nacional de Povos e
Comunidades Tradicionais. Nestes 10 anos de atuacao implementou o apoio a projetos voltados ao
desenvolvimento sustentavel baseados no uso e conservagao da biodiversidade e no fortalecimento
institucional dos grupos sociais, que vivem do manejo dos recursos naturais.

O reconhecimento juridico formal das denominadas “comunidades tradicionais”, reivindicado
por diferentes movimentos sociais e afirmado no texto constitucional de outubro de 1988, conheceu um
incremento a partir de 2002 por meio de uma série de medidas governamentais que tem intensificado
sua efetivagdo. Para além das alocugbes e discursos oficiais, tais medidas podem ser enumeradas do
seguinte modo: implementagdo de dispositivos constitucionais, atos de ratificacdo de convencgobes
internacionais e iniciativas operacionais do poder executivo, por meio de comissdes e / ou grupos de
trabalho interministeriais, instituidos por Portarias e Decretos.

Em junho de 2002, evidenciando a forga das reivindicagcbes dos movimentos sociais e
ressaltando o carater aplicado do conceito de “terras tradicionalmente ocupadas”, o governo brasileiro
ratificou por meio do Decreto Legislativo n® 143, assinado pelo presidente do Senado Federal, a
Convencgéao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Esta Convencgao, de junho de 1989,
reconhece como critério fundamental os elementos de auto-identificacéo, reforcando, em certa medida,
a logica de atuagdo dos movimentos sociais orientados principalmente por fatores étnicos e pelo
advento de novas identidades coletivas.

O | Encontro Nacional de Comunidades Tradicionais, realizado entre 17 e 19 de agosto de
2005 em Luziadnia (GO), permitiu realizar uma primeira estimativa da diversidade social de tais
comunidades, do seu potencial politico organizativo e de como se distribuem pelo pais. A
heterogeneidade dos critérios que agrupam e mobilizam esses movimentos sociais aponta para uma
diferenciagao interna a estes povos, os quais a despeito de unidos por fatores identitarios, por critérios
politicos organizativos e por modalidades de uso comum dos recursos naturais, revelam distingdes
econdmicas, sociais, religiosas, étnicas, como soa acontecer com indigenas e ciganos. O consenso
que envolve o termo tradicional esta sendo construido a partir deste dissenso, que nido cessa de
existir, a despeito das mobilizacbes em torno de identidades coletivas objetivadas em movimentos
sociais.

Em 13 de julho de 2006 foi dada nova estrutura @ Comissdo Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), com vistas a implementar uma politica
nacional especialmente dirigida para tais comunidades. Tal Comissé&o € constituida por representantes
de 15 povos e comunidades tradicionais, a saber, povos indigenas, quilombolas, ciganos, pomeranos,
ribeirinhos, quebradeiras de coco babacgu, seringueiros, pescadores artesanais, caigaras, castanheiros,
faxinalenses, povos dos gerais, dos fundos de pasto, do cerrado, povos de terreiro e pantaneiros.

Também é constituida por 15 representantes de 6rgéos e entidades da administragédo politica federal,



cabendo ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a presidéncia da Comisséo, e
ao Ministério do Meio Ambiente, a Secretaria Executiva.

Nesse contexto, foi instituida pelo Decreto n® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT): “a
instituicdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais é fundamental ndo somente por propiciar a inclusdo politica e social dos povos e
comunidades tradicionais, como também por estabelecer um pacto entre o poder publico e esses
grupos, que inclui obrigagdes de parte a parte e um comprometimento maior do Estado ao assumir a
diversidade no trato com a realidade social brasileira”. A PNPCT tem por objetivo especifico promover
o desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais, com énfase no reconhecimento,
fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econémicos e culturais, com

respeito e valorizacao a sua identidade, suas formas de organizagao e suas instituigdes.

2. Contexto e Justificativas da Chamada:

A sociedade civil representada na CNPCT, vem ao longo de sua existéncia manifestando o in-
teresse na construcdo de uma estratégia para tirar esses povos e comunidade da invisibilidade e tam-
bém construgdo de uma articulagdo nacional que possa ampliar a participagado e o controle social des-
ses grupos nas politicas publicas. Parte dessa demanda esta sendo atendida com o mapeamento das
entidades representativas dos Povos e Comunidades Tradicionais do Brasil. Por isso verifica-se uma
oportunidade, para atender a demanda de articulagdo da Rede, ja que existe uma base de dados que
identifica esses grupos. Com isso seria feitas reunides nacionais e regionais apresentando os resulta-

dos do mapeamento e de discussao da proposta de como construir a Rede Nacional.

3. Do Objeto:

O objeto desta Chamada ¢é a selegado de proposta técnica para a construgdo da estratégia de
formagdo da Rede Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais, fortalecendo, para isso, as
organizagdes representativas dos povos e comunidades tradicionais visando melhoria na articulagéo e
maior controle social na elaboracdo e implementacdo de politicas publicas voltadas a estes
segmentos, tais como a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais. E, ainda, mobilizar as organiza¢des da sociedade civil e governos estaduais e municipais

para a concertacao de politicas voltadas aos Povos e Comunidades Tradicionais.



3.1. Produtos Esperados:

Proposta metodolégica de atendimento dos objetivos do projeto;
Realizagao de 4 Oficinas de Trabalho Regionais e 1 Nacional;
Proposta final da estratégia de para a Rede Nacional de Articulagdo dos Povos e

Comunidades tradicionais, apresentada sob a forma de um projeto.

3.2. Recursos Disponiveis:

O valor méaximo do projeto, excluindo-se a contrapartida, é de até R$ 300.000,00 (Trezentos Mil

Reis) para serem executados pelo periodo de até 12 meses.

4. Habilitagao das Instituicoes Proponentes:

4.1. A Quem Atende:

Povos e Comunidades Tradicionais, em seus diversos segmentos: quebradeiras de coco,
pantaneiros, fundo de pastos, povos de terreiro, ciganos, extrativistas, faxinalenses, pescadores,

caigaras, quilombolas, pescadores, povos do cerrados e outros.

4.2. Habilitagao:

Poderao participar desta selecdo publica de propostas instituicbes privadas brasileiras, sem
fins lucrativos, que n&o apresentem pendéncias com a Administragdo Publica Federal. Estédo
credenciados a submeter propostas e receber recursos as ONGs, movimentos sociais e organizagoes
comunitarias, com mais de trés anos (36 meses) de registro legal e que possuam claramente definidas,

em seus estatutos, atribuigcbes relacionadas as areas e temas desta Chamada.

As entidades privadas sem fins lucrativos que pretendam celebrar convénio ou contrato de
repasse com 6rgaos e entidades da administragdo publica federal deverao realizar cadastro prévio no
Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV, conforme normas do 6rgao

central do sistema.

No cadastramento serao exigidos, pelo menos:

| - cépia do estatuto social atualizado da entidade;

Il - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF;



Il - declaragéo do dirigente da entidade:

a) acerca da nao existéncia de divida com o Poder Publico, bem como quanto a sua inscrigéo

nos bancos de dados publicos e privados de prote¢do ao crédito; e

b) informando se os dirigentes relacionados no inciso Il ocupam cargo ou emprego publico na

administracao publica federal;
IV - prova de inscricdo da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;

V - prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual, Distrital e Municipal e com o

Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, na forma da lei; e

VI - comprovante do exercicio nos ultimos trés anos, pela entidade privada sem fins lucrativos,
de atividades referentes a matéria objeto do convénio ou contrato de repasse que pretenda celebrar

com orgaos e entidades da administragado publica federal.

4.3. Dos requisitos e vedagoes para celebragado de convénios

Os requisitos legais exigidos, caso a proposta seja aprovada, serdo os mesmos utilizados para

a realizagao de convénios via portal SICONV (www.convenios.gov.br).
As regras de contrapartidas sdo as estabelecidas no Art. 39 da LDO 2011 (Lei 12.309/2010).
Nao sédo admitidas na proposta de convénio despesas com pagamento:
i. de pessoal permanente da convenente;
ii. detaxa de administracdo, de geréncia ou similar;
iii. de festividades; comemoragdes; coffee break; e coquetéis;

iv. de contas de operagao exclusiva do convenente (agua, luz, telefone, aluguel, condominio,

internet etc.);
v. de acdes que n&o cabe ao concedente realizar originalmente;
vi. de alimentagéo (exceto quando absolutamente necessario, devidamente justificado);
vii. de pedagio, de estacionamento ou similares;

viii. de transferéncia de recursos para clubes, associagbes de servidores ou quaisquer

entidades congéneres;

ix. pagamento, a qualquer titulo, a militar ou a servidor publico, da ativa, ou a empregado de

empresa publica ou de sociedade de economia mista, por servicos de consultoria ou



5. Prazos:

Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

XVii.

assisténcia técnica, inclusive os custeados com recursos provenientes de convénios,
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com 6rgaos ou entidades de direito
publico ou privado, nacionais ou internacionais, ressalvadas as situagbes autorizadas por

legislagado especifica (aplica-se inclusive para professores a proibigao);

pagamento de diarias e passagens a militares, servidores e empregados publicos da ativa
por intermédio de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres firmados
com entidades de direito privado ou com 6rgédos ou entidades de direito publico, exceto
quando se tratar de militares, servidores e empregados pertencentes ao quadro do
convenente; pertencentes ao quadro de pessoal da administragao federal, vinculado ao
objeto de convénio, quando o érgao for destinatario de repasse financeiro oriundo de
outros entes da Federagdo; ou em atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica ou

constantes e correlatas ao plano de agao previsto em contrato de gestao;

remuneragao, por servigos prestados, aos dirigentes ou servidores/empregados da

convenente;
manutengao de veiculos e equipamentos de propriedade do convenente;
tributos, de qualquer espécie, inclusive IPVA;

estagiarios (se constatada a pretensédo de obtengdo de mao-de-obra indireta com burla a

legislacao trabalhista);
bolsas de qualquer natureza (mestrado, doutorado, estudo, pesquisa, etc.);

obrigacdes trabalhistas e previdenciarias de responsabilidade de contratantes de servigos

de terceiros;

pessoal administrativo.

A apresentagdo e o processo de analise e julgamento dos projetos deverdo obedecer aos prazos

estabelecidos nesta Chamada, conforme abaixo:

2011.

» Langamento do Edital no SICONV e no site do MMA — www.mma.gov.br: 27 de setembro de

* Recebimento das propostas no SICONV: até 15 de outubro de 2011.

* Analise e Selecao das propostas: de 16 de outubro a 30 de outubro de 2011.

* Data provavel de apresentacao do resultado de selegcao: 4 de novembro de 2011.



6. Encaminhamento das Propostas:

A instituicdo proponente devera apresentar a proposta no Sistema de Gestao de Convénios e
Contratos de Repasse — SICONV, no portal dos convénios do Governo Federal, conforme os termos

da Portaria Interministerial n°® 127 de 29 de maio de 2008 e as determinacdes que seguem:

a) As propostas devem ser inseridas no SICONV (www.convenios.gov.br), por meio do codigo
de programa: 4400020110132, Programa/Agéao: SEDR 1145 2001 Apoio as Organizagbes das Comuni-
dades Tradicionais.

b) Duvidas em relagdo a este sistema devem ser solucionadas através dos manuais disponibili-
zados pelo Ministério do Planejamento ou pelo atendimento, no sitio do SICONV.

c) Anexar no ambito do SICONV: o Projeto, Memoéria de Calculo, Curriculo da instituigao propo-
nente;

d) Propostas encaminhadas sem o projeto basico serdo eliminadas;

E imprescindivel que a proposta esteja na situagéo de enviada para analise no SICONV com a

data de envio respeitando a data maxima de recebimento das propostas.

7. Contrapartida:

Uma das formas de evidenciar o interesse mutuo, entre Unido e proponente, na execugéo do
objeto pactuado é o aporte de contrapartida. Esta podera ser atendida por meio de recursos
financeiros, ou em bens e servigos, economicamente mensuraveis. Em sendo por meio de bens e
servigos economicamente mensuraveis exclusivamente para as entidades privadas sem fins lucrativos,
os bens deveréo ter sua posse comprovada, bem como estarem de acordo com os pregos praticados
no mercado. Em se tratando de entidade governamental, a contrapartida serd exclusivamente

financeira, nos termos da legislagdo em vigor.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias n° 12.309, de 10 de agosto de 2010, na Secgao |V,
estabelece os valores minimos e maximos que deverdo ser obrigatoriamente seguidos pelas entidades
governamentais convenentes. As entidades privadas sem fins lucrativos poderdo atender essa
contrapartida por meio de bens e servicos economicamente mensuraveis, conforme o Texto da SOF —

Secretaria de Orgcamento Federal do Ministério do Planejamento.

O MMA exigira a comprovagdo de que os recursos referentes a contrapartida legal, para
complementar a execugdo do objeto do convénio, estejam devidamente assegurados, e considerara

positivamente, os aportes superiores de contrapartidas.



Os percentuais estabelecidos como minimos para a celebracdo de convénios e contratos, no

ambito do Governo Federal estao descritos a seguir.

| — No caso de projetos de ambito municipal:

a) 2% (dois por cento) e 4% (quatro por cento), para Municipios com até 50.000 (cinquenta mil)

habitantes;

b) 4% (quatro por cento) e 8% (oito por cento), para Municipios acima de 50.000 (cinquenta
mil) habitantes localizados nas areas prioritarias definidas no ambito da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - PNDR, nas areas da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM e na Regido Centro-

Oeste;

c) 8% (oito por cento) e 40% (quarenta por cento), para os demais;

Il — No caso de projetos de ambito estadual/regional/nacional:

a) 10% (dez por cento) e 20% (vinte por cento), se localizados nas areas prioritarias definidas
no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, nas areas da SUDENE e da
SUDAM e na Regido Centro-Oeste;

b) 20% (vinte por cento) e 40% (quarenta por cento), para os demais.

8. Andlise e Julgamento das Propostas:

Encerrado o prazo para recebimento de propostas, o DEX fara a analise inicial para verificar o
atendimento das exigéncias quanto ao enquadramento das propostas e habilitagdo das proponentes
nos termos desta Chamada. As propostas que ndo se enquadrarem nessas especificagdes ficarao
disponiveis para as instituigdes proponentes por 15 (quinze) dias na sede do DEX/MMA e, apos este

periodo, serdo descartadas.

As entidades terdo seus projetos analisados por uma Reunido Colegiada, composta por
especialistas convidados pelo DEX. Os projetos serao classificados por pontos obtidos, conforme

tabela apresentada a seguir, sendo, posteriormente, definido o projeto selecionado.

A Reunido Colegiada podera estabelecer condicionantes e/ou fazer recomendagdes ao projeto.



8.1. Critérios para Analise Técnica das Propostas:

PLANILHA DE AVALIAGAO QUANTITATIVA

i PONTOS _
ITENS DE AVALIAGCAO PESO | PONTUAGAO FINAL
(DE 0 A 5)

1. Experiéncia da entidade proponente na 4
execugao de Projetos de apoio e assessoria ao
Publico Beneficiario

2. Experiéncia da entidade proponente com 4
Elaboragcdo e Execugdo de Projetos de
Desenvolvimento de Povos e Comunidades

Tradicionais utilizando Metodologias
Participativas
3. Experiéncia em Gestdo de Projetos 2

financiados com recursos publicos (2 pontos por
ano de experiéncia — maximo de 10 pontos)

4. Experiéncia da entidade proponente na 2
realizacdo de capacitacdes ou na articulagao de
diferentes parceiros para a realizagédo destas. (2
pontos por ano de experiéncia — maximo de 10

pontos)
5. Contexto e justificativa do projeto 4
6. Coeréncia entre os itens orgamentarios e os 3
precos de mercado.
TOTAL
AVALIACAO QUANTITATIVA FINAL Total Pontuagéo Final x 2 = [ ]
19
[ 1 APROVADO [ 1 NAO APROVADO

9. Contratag¢ao da Propostas Aprovada:

O resultados serdo informados diretamente pelo DEX e disponibilizados na Internet, no

endereco eletrénico do MMA: http://www.mma.gov.br

As propostas selecionadas serdo encaminhadas para abertura do processo de contratagéo,

sendo observados o limite de recursos disponibilizados por este Ministério para esta chamada.

A efetivagado da contratagdo, somente ocorrera se a instituicdo proponente apresentar:

a) as complementacgdes e ajustes solicitados pela equipe técnica do DEX/IMMA,;

b) os documentos que comprovem sua capacidade gerencial, técnica e fisica instalada por
meio de contratos firmados com o MMA ou outros ministérios e/ou curriculo da equipe técnica,
escritura ou contratos de locacdo, posse ou concessdo de uso da sede e documento de posse ou

concessao de uso de automoveis, entre outros;


http://www.mma.gov.br/dex

c) insergdo e aprovagao da proposta no SICONV e no Sistema de Convénio e Finangas -

SICOFIN, resguardada a obrigatoriedade de similaridade das propostas;

d) documentagao atualizada da proposta, conforme exigéncias do SICONV e SICOFIN;

€) para a contratagdo das propostas habilitadas € necessario o encaminhamento de oficio
enderecado ao Secretario de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel, Sr. Roberto Vizentin,
assinado pelo representante legal da instituicdo proponente e acompanhado da documentagio

especificada abaixo, nos formatos impresso e digital:

* Projeto e Extrato da Proposta — impresso do SICONV e assinado pelo responsavel legal da

entidade proponente;

* Meméria de calculo — impresso do SICONV.

O ndo cumprimento dos condicionantes acima implicara na paralisacdo do processo de
contratagao e eliminagdo da proposta. A Proposta podera ser substituida por outra, obedecendo a lista

de classificacéao.

10. Monitoramento e Avaliagédo do Projeto:

a) As organizagdes convenentes deverdo inserir regularmente no médulo monitoramento do

SICOFIN, todas as informagdes referentes a realizagao das atividades previstas no convénio.

b) As organizagdes convenentes deverdo encaminhar, com vistas a liberagdo de parcelas e
comprovagdo de atingimento do objeto, relatério descritivo e qualitativo, contendo informacdes

referentes as atividades.

c) O DEX/MMA efetuara no minimo uma vez durante a execugdo do convénio o,

monitoramento "in loco" do projeto apoiado.

d) a partir dos resultados verificados no monitoramento, a SDT procedera avaliagdo acerca da
execucgao da proposta com base em indicadores que permitam aferir a pertinéncia e a qualidade dos

servigos realizados.

11. Disposi¢oes Gerais:

Os casos nao previstos nesta Chamada, serdo recepcionados, avaliados e decididos pela
equipe técnica do DEX/MMA, com base em Notas Técnicas emitidas por meio de sua equipe e,

quando necessario, havera consulta a CONJUR/MMA.
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As informacbes técnicas e financeiras das propostas deverdo ser cadastradas e enviadas no
SICONV, conforme ja esclarecido. A instituicdo deve certificar-se de preencher, adequadamente, os
campos de nome e enderego da instituicdo proponente, além de apresentar o nome da pessoa
responsavel pela apresentacdo do projeto com telefone e fax para contato (com DDD), além do

enderego de e-mail, se houver.
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ANEXO | - DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA A CELEBRAGAO DE CONVENIOS POR

ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

ITEM DOCUMENTO

01 Estar cadastrado no SICONV;

02 Projeto ou proposta de trabalho;

03 Plano de trabalho (projeto basico e termo referéncia);

04 Copia do Estatuto ou contrato social registrado no cartério competente e suas alteragdes;

05 Copia autenticada da ata de assembleia que elegeu o corpo dirigente da entidade,
devidamente registrada no cartério competente;

06 Relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com carteira de identidade de CPF
de cada um deles;
Declaragao do dirigente maximo da entidade informando, para cada um dos dirigentes, se é:
membro do Poder executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico ou do Tribunal de
Contas da Uniao, ou respectivo cénjuge ou companheiro ou parente em linha reta, colateral

07 - . o ) g . o . o :
ou por afinidade até o 2° grau; e é servidor publico vinculado ao 6rgdo ou entidade
concedente, ou respectivo conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade até o 2° grau;

08 Prova de inscri¢do da entidade no CNPJ pelo prazo minimo de 3 (trés) anos;

09 Declaragao de contrapartida;

10 Prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal e com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, na forma da lei;
Certidao Negativa de Débito — CND ou comprovantes de recolhimento de contribuigbes ao

11 INSS referentes aos 3 (trés) ultimos meses imediatamente anteriores ao previsto para a
celebragdo do Convénio e, se for o caso, comprovante de pagamento da ultima parcela
mensal referente a negociagao do débito com o INSS;
Inexisténcia de pendéncias registradas no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do

12 | Setor Publico Federal — CADIN, de acordo com o art 6° da Lei n°® 10.522, de 2002. Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFI;

13 Adimpléncia com outros convénios. Sistema Integrado de Administragdo Financeira do

Governo Federal — SIAFI;

14

Estar adimplente com o dever de prestar contas no tocante a recursos anteriormente
recebidos. Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal - SIAFI

15

Estar adimplente da qualificagao técnica e da capacidade operacional, mediante declaragao
de funcionamento regular nos 3 (trés) anos anteriores ao credenciamento, emitida por 3
(trés) autoridades do local de sua sede;

16

Planilha de custos — objetivando calcular o custo do objeto proposto, o interessado devera
realizar prévias pesquisas de pregos no mercado fornecedor dos produtos ou dos servigos
pleiteados;

17

A contrapartida por meio de bens e servicos, quando aceita, devera ser fundamentada pelo
concedente ou contratante e ser economicamente mensuravel devendo constar em
conformidade com os valores praticados no mercado ou, em caso de objetos padronizados,
com parametros precisamente estabelecidos.

A contrapartida, a ser aportada pelo convenente ou contratado, sera calculada observados
os percentuais e as condi¢des estabelecidas na lei federal anual de diretrizes orgamentarias.
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