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1. INTRODUCAO

Atualmente, quase todas as grandes cidades do mundo sofrem com algum tipo de poluigdo,
seja ela hidrica, do solo ou do ar e, inegavelmente esse assunto esta sempre associado a varios
problemas de ordem social e econémica. Levando em consideragdo apenas os grandes centros
urbanos, podemos considerar a poluicdo atmosférica como a mais relevante e a principal fonte de
preocupacao dos governos. Nesse contexto, grandes esfor¢os vém sendo despendidos na busca de
mecanismos, que possam identificar, controlar e minimizar os efeitos adversos deste problema que
impacta diretamente a qualidade de vida e a saude das populacdes. No Brasil, a preocupacdo com
a qualidade do ar é um dos temas prioritarios do Ministério do Meio Ambiente no ambito da Agenda
Ambiental Urbana langada em 2019.

A degradacdo da qualidade do ar nem sempre é visivel e, os impactos na salude humana
ocorrem geralmente de forma lenta e silenciosa. Estudos epidemiolégicos tém demonstrado
correlagdes da exposicdo a poluentes atmosféricos com casos de morbidade e mortalidade, causadas
por problemas cardiovasculares e respiratdrios, como: asma, bronquite, enfisema pulmonar e cancer
de pulmao (WORLD BANK, 2016). Além da saude, a poluicdo do ar também pode afetar a qualidade
de materiais (corrosdo), do solo e das aguas (chuvas acidas), bem como comprometer a visibilidade,
0 que encarece a logisticas e aumenta os riscos de acidentes.

Entre as principais causas de poluicdo do ar estdo as emissdes das fontes veiculares, das
industrias e de alguns processos de transformacdo de energia. A exposicdo humana a esses
poluentes merece atencdo, especialmente quando se leva em consideracdo as areas urbanas, onde
grande parte da populacdo e as principais fontes de poluicdo estdo concentradas. Dados oficiais,
publicado em 2010, indicam que a urbanizagdo brasileira atingiu o indice de 84,4% (IBGE, 2010).

Para dar respostas concretas a esse problema, o MMA empreende, desde 2019, a¢les e
programas para a melhoria da qualidade do ar no pais. O Programa Ar Puro, no ambito da Agenda
Ambiental Urbana veio nesse sentido e tem como um dos objetivos, o projeto de implantacao da
Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade do Ar, prevista na Resolucdo Conama n2 005 de
1989 (BRASIL, 1989). Outra a¢do do programa Ar Puro foi o desenvolvimento do Sistema Nacional
de Monitoramento da Qualidade do Ar - MonitorAr, que consolida os dados de qualidade do ar
gerados por estados e municipios, e divulga as informagdes em tempo real por meio de link ou
aplicativo para celular.

O Programa Ar Puro integra e complementa, portanto, programas, estratégias e medidas
antes dispersas em diferentes atos normativos, de forma a permitir maior foco e assertividade, bem
como o alcance de resultados mais concretos e efetivos para a sociedade.

Este programa estd organizado da forma que serd descrita a seguir. Inicialmente, sdo
apresentados alguns conceitos importantes sobre poluicdo do ar. Logo depois, é apresentada a
situacdo atual da gestao da qualidade do ar no pais. Uma vez compreendida a situagao atual, é
projetada a situagdo desejada, delineada em atos normativos desde a Politica Nacional do Meio
Ambiente. A partir das lacunas observadas entre a situa¢dao desejada e a atual, sdo tragados

objetivos estratégicos, para reduzir as diferencas encontradas, e indicadores, para se medir a
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evolucdo no curto, médio e longo prazo. Propostas concretas para melhoria efetiva da qualidade do
ar no pais, por sua vez, sao consolidadas em um plano de agdo.

O Programa Ar Puro e os documentos a ele relacionados, incluindo seu Plano de Acao, serdo

atualizados, sempre que necessario, ficando disponiveis no sitio eletrénico do MMA para consulta
e uso pela sociedade.
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2. POLUICAO DO AR

Um poluente atmosférico é qualquer forma de matéria em quantidade, concentragao,
tempo ou outras caracteristicas, que tornem ou possam tornar o ar imprdprio ou nocivo a saude,
inconveniente ao bem-estar publico, danoso aos materiais, a fauna e flora ou prejudicial a
seguranga, ao uso e gozo da propriedade ou as atividades normais da comunidade (BRASIL, 2018).

Nesse sentido, os limites maximos de emissao foram destacados como um dos principais
instrumentos de controle da poluicdo atmosférica, de forma a determinar a quantidade de
poluentes permissivel de ser langada por fontes poluidoras para a atmosfera (BRASIL, 1989).

A qualidade do ar de uma regido é resultado de complexas interacdes, envolvendo a emissdo de
poluentes por fontes fixas e moveis, locais e remotas, naturais e antropogénicas. Especificamente, uma
fonte fixa de emissdo é qualquer instalagdo, equipamento ou processo, situado em local fixo, que
libere ou emita matéria para a atmosfera, de forma pontual ou fugitiva, sendo as industrias, o
exemplo mais significativo. A caracterizacdo dos poluentes emitidos por este tipo de fonte depende
de vérios fatores, como por exemplo: combustivel, matérias-primas ou eficiéncia do processo. A
emissdo pontual é caracterizada quando o lancamento na atmosfera de qualquer forma de matéria
sélida, liquida ou gasosa, é efetuado por uma fonte provida de dispositivo para dirigir ou controlar
seu fluxo, como dutos e chaminés, por sua vez, a emissao fugitiva compreende o lancamento difuso
na atmosfera, efetuada por uma fonte desprovida de dispositivo projetado para dirigir ou controlar
seu fluxo (BRASIL, 2011). A maioria das emissdes fugitivas decorre de vazamentos em compressores,
bombas, flanges ou em vélvulas de plantas industriais. As fontes moveis, por outro lado, sdo as que
se dispersam dinamicamente pelo territério, ndo sendo possivel ou vidvel a avaliagdo fonte por fonte,
como por exemplo, os veiculos automotores (MMA, 2019).

Os veiculos automotores e os processos industriais, incluindo a geracao de energia, sdo, dentre
as atividades consideradas antrdpicas, as maiores responsaveis pela introducdo de substancias
poluentes na atmosfera, muitas delas potencialmente tdxicas a saide humana e responsaveis por
impactos a flora, fauna e aos materiais (MMA, 2019).

A legislagdo ambiental vem sendo cada vez mais restritiva em relagdo aos padrdes
relacionados com as emissdes das fontes fixas. Diante desse cenario e com o objetivo de atender
aos critérios legais cada vez mais restritivos, as industrias vém otimizando seus parques com
equipamentos de controle das emissdes mais modernos e eficientes e utilizando combustiveis mais
limpos e ambientalmente amigdveis. Acdes nesse sentido tém favorecido uma reducao significativa
das emissdes industriais em rela¢do as ultimas décadas.

No que tange as fontes mdveis, apesar da expansao da frota veicular, sobretudo nas grandes
cidades, pode-se observar, ao mesmo tempo, uma melhoria na qualidade do ar. Medidas como: a
otimizacdo dos combustiveis e da tecnologia dos dispositivos de controle das emissdes embarcados
nos veiculos mais novos, além de solug¢ées de mobilidade urbana, tém sido fundamentais para essa
melhoria, o que, consequentemente, protege a salde das populagdes expostas.

Como serd detalhado mais adiante, as resolu¢des do Conama vém ficando cada vez mais
restritivas em relagao aos limites maximos de emissdo de poluentes atmosféricos para fontes fixas

e moveis. No entanto, além de estabelecer os padrées maximos de emissao, também, se apresenta
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como necessaria a avaliacdo da capacidade de suporte, que é a capacidade da atmosfera de uma
regido receber os remanescentes das fontes emissoras de forma a serem atendidos os padrdes
ambientais e os diversos usos dos recursos naturais.

Com esse objetivo, o Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar — Pronar, instituido
pela Resolucdo Conama n2 005, de 15 de junho de 1989, estabeleceu limites nacionais para as
emissdes, por tipologia de fontes e poluentes prioritarios, reservando o uso dos padrdes de
qualidade do ar como agdo complementar de controle (BRASIL, 2018). Depois de citados na
Resolugdao Conama n2 005, de 1989, os valores para padrdes de qualidade do ar foram inicialmente
definidos em 1990 (Resolugdo Conama n? 003, de 1990) e atualizados em 2018, por meio da
Resolucdo Conama n?2 491, de 2018.

Sob a perspectiva conceitual, o Pronar com uma ética de gestdo, e como meio de
instrumentalizar suas medidas, incorporou, por meio da Resolucdo Conama n2 005, de 1989,
programas como: Programa de Controle de Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores (Proconve),
criado pela Resolugdo CONAMA n2 018, de 1986; Programa Nacional de Controle da Poluicao
Industrial (Pronacop); Programa Nacional de Avaliacdo da Qualidade do Ar; Programa Nacional de
Inventdrio de Fontes Poluidoras do Ar e Programas Estaduais de Controle da Poluicao do Ar.

O atrelamento do controle das fontes de poluicdo, via aplicacdo de limites de emissao, a
capacidade de suporte tem algumas similaridades com os sistemas de gestao da qualidade do ar
adotados nos Estados Unidos e na Unido Europeia.

O monitoramento da qualidade do ar, os inventarios de emissdes por tipologia de fonte e a
modelagem de dispersdo atmosférica sdo instrumentos que permitem o diagndstico e uma
avaliacdo prospectiva da qualidade do ar (IEMA, 2012). As informacgdes obtidas a partir desses
instrumentos fornecem bases essenciais aos agentes publicos:

(i)  definir prioridades e a¢Oes de controle das fontes emissoras, e avaliar a necessidade
de aperfeicoamento das agdes;

(i)  utilizar instrumentos de controle preventivo das fontes de poluicdo, como o
zoneamento e o licenciamento ambiental, por meio dos quais o poder publico pode
evitar a instalacao de fontes de poluicao especificas em determinado local, bem como,
definir medidas de controle (como a aplicacdo de limites de emissdo e a exigéncia de
adocdo da melhor tecnologia disponivel) para cada tipo fonte poluidora; e

(iii)  disponibilizar informacdes relacionadas a situacdo da qualidade do ar (dados oriundos
do monitoramento da qualidade do ar), bem como as emissGes de poluentes
atmosféricos por tipologia de fontes poluidoras (dados oriundos dos inventarios),
permitindo a sociedade o acompanhamento e a participacdo direta na gestdo da

gualidade do ar.
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2.1. Fontes Fixas de Emissoes Atmosféricas

S3o assim denominadas as fontes que lancam poluentes na atmosfera por um ponto
especifico, fixo, como por exemplo: uma chaminé ou um flare. Dessa forma, as fontes fixas sao
oriundas dos processos produtivos industriais, incluindo os processos de geracdo de energia, como
é o caso das termelétricas. A caracterizacdo dos poluentes emitidos por este tipo de fonte depende
de varios fatores, como por exemplo: tipo de combustivel, matérias-primas ou eficiéncia do
processo em questao.

O controle de emissdes deve abranger procedimentos destinados a reducdo ou a prevencgao
da liberacdo de poluentes para a atmosfera. Enquanto a reducao esta relacionada a utilizagdo de
equipamentos de controle de polui¢ao do ar, a prevengao privilegia a atuacao sobre o processo
produtivo, de forma a minimizar a geracao de poluentes, eliminando ou reduzindo a necessidade
do uso de equipamento de controle das emissées. Algumas das medidas associadas a producdao mais
limpa podem ser citadas, como exemplos sdo: uso de matérias-primas e insumos com menor
impacto ambiental, melhoria na eficiéncia dos processos industriais e mudancas na matriz
energética, com uso de combustiveis mais limpos.

Segmentos produtivos como: metalurgia, quimica, geracdo de energia, refino de petréleo e
minerais ndo metdlicos demandam elevado consumo de recursos naturais e energia, além de serem,
em geral, grandes geradores de emissdes atmosféricas, efluentes liquidos e residuos solidos. Nesse
contexto, uma constante atualizacao de leis, normas e padrdes, se apresenta como essencial no
sentido de manter uma gestdao ambiental sempre sustentavel.

2.1.1. Limites de Emissao de Poluentes Atmosféricos para Fontes Fixas

As principais referéncias normativas de ambito nacional sdo: a Resolugdo Conama n2 382,
de 26 de dezembro de 2006, que estabeleceu os limites maximos de emissdo de poluentes
atmosféricos para fontes fixas (fontes novas) e a Resolugcdo Conama n2 436, de 22 de dezembro de
2011, que estabeleceu os limites maximos de emissdo de poluentes atmosféricos para fontes fixas
instaladas ou com pedido de licenga de instalagdo anteriores a 02 de janeiro de 2007.

As Resolucdes Conama n? 382, de 2006, e n? 436, de 2011, também definem critérios
minimos para o estabelecimento de limites de emissao para varias tipologias de fontes e poluentes.
A aplicagdo de limite de emiss6es como um dos instrumentos de controle ambiental também deve
ser associada a critérios de capacidade de suporte do meio ambiente, ou seja, ao grau de saturacao
da regido onde se encontra o empreendimento.

Por esse motivo, as referidas resolugdes estabelecem que o 6rgao ambiental licenciador
poderd, mediante decisdo fundamentada e considerando as condi¢bes especificas da area de
influéncia da fonte poluidora, determinar limites de emissao mais restritivos que os estabelecidos
na Resolugao em vigor, onde, por exemplo, o gerenciamento da qualidade do ar assim o exigir,
podendo inclusive, avaliar como medida alternativa, a alteracdo para combustiveis com menor

potencial poluidor.
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Além disso, o estabelecimento de limites de emissdo deve ter como base tecnologias
ambientalmente adequadas, abrangendo todas as fases, desde a concepc¢ao, instalacdo, operacao
e manutencdo das unidades bem como o uso de matérias-primas e insumos.

2.2. Fontes Modveis de Emissoes Atmosféricas

A necessidade de mobilidade sempre crescente, a escassez e a ineficiéncia do transporte
publico, sdo alguns dos fatores que vém colaborando para o aumento expressivo da frota veicular
em circulagdo. Segundo dados do Denatran de 2022, a frota nacional é composta por aproximadamente
114 milhGes de veiculos, dentre os quais, temos mais de 60 milhdes de veiculos leves, 3 milhdes de
pesados e mais de 25 milhdes de motocicletas.

O numeros crescente da frota em circulagdo, o seu envelhecimento e as condi¢Ges precarias
de sua manutencdo, sdo fatores determinantes para a deterioracdo da qualidade do ar e, a¢des no
sentido de reduzir os niveis dos principais poluentes emitidos pelos veiculos, entre eles, o mondéxido
de carbono (CO), 6xidos de nitrogénio (NOx), hidrocarbonetos (HC), material particulado (MP),
aldeidos (CHO), 6xidos de enxofre (SOx), compostos de chumbo (Pb) e o didxido de carbono (CO;)
gue, embora ndo seja considerado um poluente devido a sua baixa toxidade, deve ser levado em
consideracdo, pois é considerado um gas que contribui para o efeito estufa (MMA, 2013), se
apresentam como essenciais.

Assim, com o objetivo de reduzir e controlar a poluicdo atmosférica e a emissado de ruido por
veiculos automotores, o Conselho Nacional do Meio Ambiente criou o Programa de Controle de
Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores - Proconve (automoveis, caminhdes, 6nibus e maquinas
rodoviarias e agricolas), por meio da Resolu¢gdao Conama n2 018, de 1986. Com o mesmo objetivo,
também foi criado o Programa Nacional de Controle da Poluicdo do Ar por Motociclos e Veiculos
Similares - Promot (motocicletas e similares), por meio da Resolu¢do Conama n2 291, de 2002
(IBAMA, 2017). Esses Programas vém avaliando e reduzindo a tolerancia para os limites de emissdo
dos veiculos novos (importados e nacionais), também buscando induzir desta forma, o
desenvolvimento tecnolégico dos dispositivos de controle das emissGes embarcados, além de
fomentar estudos para otimizacdao de combustiveis.

O Proconve e o Promot basearam-se na experiéncia internacional para adequar os indices a
realidade brasileira e tém como principal meta a reducdo das emissdes das fontes médveis. Os
veiculos automotores novos comercializados no Brasil, sejam de fabricacdo nacional ou importados,
tém suas emissdes reguladas por esses Programas, somente sendo autorizada sua comercializacao
apos a comprovagado do atendimento aos limites de emissao em vigor. Para obter essa autorizagao,
os veiculos devem passar por processo de homologag¢ao, onde sao efetuados testes padronizados
pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que tém por objetivo quantificar as emissdes
e compara-las com os limites vigentes (NBR, 2021).

O Proconve e o Promot também tém por objetivos:

I.  Reduzir os niveis de emissao de poluentes por veiculos automotores para atender os

Padrdes de Qualidade do Ar, especialmente nos centros urbanos;




Il. Promover
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o desenvolvimento tecnoldgico nacional

tanto

na engenharia

automobilistica como em métodos e equipamentos para ensaios e medicdes da

emissao de poluentes;

[ll.  Criar programas de inspe¢do e manutencgdo para veiculos automotores em uso;

IV.  Promover a conscientizacao sobre a polui¢ao do ar por veiculos automotores;

V. Promover a melhoria das caracteristicas técnicas dos combustiveis liquidos

disponiveis para a frota nacional de veiculos automotores, visando a redugao de

poluentes emitidos na atmosfera;

VI.  Estabelecer condi¢es de avaliagdo dos resultados alcangados.

O Quadro 1 apresenta as fases do Proconve e do Promot que estdo em vigor no Brasil assim
como as novas fases aprovadas pelo Conama com as respectivas datas de entrada em vigor.

Quadro 1. Fases do Proconve e do Promot em vigor no Brasil.

TIPO DE RESOLUGCAO ~ o A
” SITUACAO ATUAL NORMA DE REFERENCIA LINK DA REFERENCIA
VEICULO CONAMA ¢
, L X https://eur-
p7 Veiculos Ne 403/2008 Com ultima etapa entrando Baseada na norma europeia lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriS
pesados em vigor em janeiro de 2012 EURO V erv.do?uri=0J:L:2000:044:0001:0
155:EN:PDF
1 Baseada na norma
s americanaControl OfAif' https://www.govinfo.gov/content
L6 Veiculos leves N2 415/2009 g;n:,iu::-rzz:ne-t::;;n:ea;g& Pollution from Motor Vehicles: /pkg/FR-2000-02-10/pdf/00-
8 ! Tier 2 Motor Vehicle Emission 19.pdf
and Fuel Standards
" . s P f https://eur-lex.europa.eu/legal-
Ma ’\'/IOFOCIC|OS e Ne 432/2011 Com 'ultlma e'tapa. entrando Similar a norma europeia Euro e SR
similares em vigor em janeiro de 2016. = 4 32013R0168&from=EN
Magquinas Baseada na norma americana
2143 Emissi : https://www.govinfo.gov/content
Il | MARL | agricolase Ne433jpo11 | Com Ultimaetapaentrando - Control of Emissions of Air [pke/FR-1998-10-23/pd/98-
rodovidrias em vigor em janeiro de 2019. | Pollution from Nonroad Diesel 24836.pdf
Engines Tier 3.
NOVAS FASES APROVADAS PELO CONAMA E SUAS DATAS DE ENTRADA EM VIGOR
: Com dltima etapa entrando i https://eur-lex.europa.eu/legal-
P8 veiculos Ne490/2018 | em vigor em janeiro de 2023; | CoSe302N2NOMMACUIOPEI | (o ey oo run-cri
| pesados Proconve PS. EURO VI 32009R0595& from=EN
] L7 Veiculos leves N2 492/2018 Inicio janeiro de 2022. Baseada na norma americana
, Control ofAir Pollution from https://www.govinfo.gov/content
Inicio janeiro de 2025 com Motor Vehicles: Tier 3 Motor /okg/FR-2014-04-28/pdf/2014-
n L8 Veiculos leves N2 492/2018 ultima etapa entrando em Vehicle Emission and Fuel 06954.pdf
vigor em janeiro de 2031 Standards
. Inicio 2023 com Ultima etapa ; syl SR e e a sl
\% M5 ::Ir::gi:los € N2 493/2019 entrando em vigor em janeiro gz:gasda I A S content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:

de 2025.

32013R0168&from=EN

Fonte: Elaboragdo Propria.

Com relagdo a mensuracdo das emissdes, cada resolucdo traz os ciclos de conducgdo, as
normas associadas e demais condi¢des que devem ser observadas durante os ensaios de emissao,
para garantir confianga e reprodutibilidade dos resultados. Esses ciclos e condi¢des sao especificos
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0168&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0168&from=EN
https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-1998-10-23/pdf/98-24836.pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0168&from=EN
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para cada categoria de veiculos e, fundamentados em normas internacionais e da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

No que diz respeito as emissdes de veiculos em uso, o Conama, considerando o disposto no
Cddigo de Transito Brasileiro (Lei n2 9.503, de 1997) e na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n? 6.938, del981), regulamentou as inspecdes veiculares de carater ambiental por meio da
Resolugdo Conama n2 418, de 2009, a qual dispde sobre critérios para a elaboragdo de Planos de
Controle de Polui¢cdo Veicular — PCPV e para a implantagao de Programas de Inspe¢dao e Manutengao
de Veiculos em Uso — I/M pelos érgdos estaduais e municipais de meio ambiente.

Ainspecao veicular ambiental é prevista no artigo 104 da Lei n2 9.503, de 1997, que instituiu
o Cdodigo de Transito Brasileiro:

“Art. 104. Os veiculos em circulagao terdo suas condi¢Ges de seguranga, de
controle de emissdo de gases poluentes e de ruido avaliadas mediante
inspecdo, que sera obrigatdria, na forma e periodicidade estabelecidas pelo
CONTRAN para os itens de seguranga e pelo Conama para emissao de gases
poluentes e ruido”.

O cddigo foi alterado pela Lein2 13.281, de 2016, que estabeleceu condicdes de isencao para
a inspecdo obrigatdria. A isencdo de 3 (trés) anos a partir do primeiro licenciamento é aplicavel a
veiculos novos classificados na categoria particular, com capacidade para até 7 (sete) passageiros.
Para os demais veiculos novos, o periodo de isen¢do é de 2 (dois) anos. Em ambos os casos a isen¢do
s6 é vdlida para veiculos que mantiverem as caracteristicas originais de fdbrica e que ndo se
envolverem em acidente de transito com danos de média ou grande monta. O referido cédigo
também prevé medida administrativa de retencdo dos veiculos reprovados na inspecdao de
seguranca e nos testes de emissdo de gases poluentes e ruido.

Em relacdo a idade da frota em circulacdo, o Sindicato Nacional da Industria de Componentes
para Veiculos Automotores (SINDIPECAS, 2022) vem publicando dados com base em informacdes
de empresas associadas e levando em consideracdo dados oficiais dos DETRAN e do DENATRAN.
Fatores, como por exemplo, a dificuldade de sucateamento dos veiculos mais antigos, elevaram
para mais 10 anos a idade média da frota em circulacdo (automoveis, caminhdes e 6nibus). Em
relacdo aos automaveis, essa média esta em 10 anos e 5 meses e no caso dos caminhdes, em 11
anos e 11 meses.

Com objetivo de diminuir a idade média da frota em circulacdo, com a substituicdo de
veiculos antigos e altamente poluentes por aqueles mais modernos e sustentdveis, o Ministério do
Meio Ambiente lancou a iniciativa Renovar Frota +Verde. A Portaria GM/MMA N2 263, de 18 de
outubro de 2022, leva em consideracao as politicas nacionais sobre Meio Ambiente, Mudanca do
Clima, o Programa de Aumento da Produtividade da Frota Rodovidria e o Programa Nacional de
Crescimento Verde.

Também nesse sentido, o Ministério da Economia sancionou a Lei N2 14.440, de 2 de
setembro de 2022, que institui o Programa de Aumento da Produtividade da Frota Rodovidria no
pais —Programa Renovar. A Lei trata de uma iniciativa para estimular, de forma voluntaria, a retirada

de circulagdo de veiculos que ndao atendam aos parametros técnicos de rodagem ou que tenham
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mais de 30 anos de fabricacdo. Também tem por objetivos, diminuir a idade da frota em circulacao,
aumentar a produtividade, a competitividade e a eficiéncia da logistica no pais.

2.2.1. Limites de Emissao de Poluentes Atmosféricos para Fontes Moveis

2.2.1.1. Limites de EmissOes para Veiculos Leves

Os limites de emissdes dos veiculos leves novos foram inicialmente instituidos pela
Resolucdo Conama n2 018, de 1986, que estabeleceu as Fases Proconve L1, L2 e L3. As Fases L4 e L5
foram especificadas pela Resolu¢do Conama n2 315, de 2002.

Em 2009, o Conama aprovou a Resolucdao n? 415, de 2009, que introduziu a Fase L6, que
entrou em vigor em 2013. A Fase L6 estabeleceu novos limites para a emissdo de escapamento de
veiculos automotores leves de passageiros e veiculos automotores leves comerciais. Ambas as
categorias sdo para uso rodoviario e contemplam tanto veiculo do ciclo Otto! quanto diesel.

A Resolucdo n2 492, de 20 de dezembro de 2018, estabeleceu as Fases L7 e L8 do Proconve
para veiculos automotores leves novos de uso rodoviario.

A Fase L7 imp0de limites de emissdo mais restritivos que a Fase L6 e determina que esse
desempenho seja mantido pelo dobro da quilometragem: antes 80.000 km, agora 160.000 km.
Outra exigéncia é a adogao de tecnologia que permita armazenar em recipiente integrado ao veiculo
os vapores emitidos durante o abastecimento, o que evita seu langcamento na atmosfera. Até 2025,
ano em que a Fase L8 entra em vigor, todos os veiculos deverdo sair das fabricas com esse
dispositivo, contribuindo para reducdo de compostos organicos volateis que, por sua vez, atuam na
formacdo do ozbnio troposférico, um poluente regulado pela Resolugdo Conama n2 491, de 2018.

A partir da Fase L7, também serdo obrigatérios sistemas mais modernos de diagndstico a
bordo (OBD, na sigla em inglés) capazes de armazenar informagdes sobre falhas, manutengdes,
reparos, datas e periodos de ocorréncia. O protocolo de acesso aos dados reunidos deve ser
padronizado, sem cddigos de bloqueio ou encriptacao.

Na Fase L8, fabricantes e importadores de veiculos deverdo controlar todos os modelos
comercializados no pais de forma corporativa para garantir o funcionamento da frota em faixas de
emissao pré-estabelecidas, que serao reduzidas a cada dois anos.

A Fase L8 serd mantida até 2031, quando as emissdes por veiculos comerciais a diesel
deverdo atingir os mesmos niveis de veiculos leves do tipo flex. Da entrada em vigor da Fase L7 ao
término da Fase L8, as emissdes de material particulado serdo reduzidas em até 85% e as de
compostos organicos volateis e dxidos de nitrogénio em 90,62%.

1 Ciclo Otto — ciclo termodinamico utilizado em motores de combustdo interna de quatro tempos e ignicdo por centelha.
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2.2.1.2. Limites de Emissoes para Veiculos Pesados

Os veiculos pesados, aqueles com massa total maxima maior que 3.856 kg, ou massa do veiculo
em ordem de marcha maior que 2.720 kg (veiculos pesados de transporte de passageiros e/ou carga),
sdo os principais emissores de material particulado e éxidos de nitrogénio, sendo assim uma categoria
importante com relacdo a emissdo de poluentes. Para tanto, a Resolugcdo Conama n2 018, de 1986,
determinou os primeiros encaminhamentos para o controle da emissao desses veiculos (MMA, 2013).

O controle de fumaca ou, indiretamente, de material particulado, teve seu inicio em 1987
com o estabelecimento do limite de opacidade “k > 2,5” ao longo de toda a curva de maximo torque
dos motores a diesel. O controle das emissdes gasosas pelo escapamento de veiculos pesados teve
seu inicio com a introduc¢do dos limites da Fase P3, em 1994; depois a Fase P4, em 1998; a Fase P5,
em 2004; a Fase P6, adiada para a Fase P7, iniciada em 2012. Em 1994, estabeleceu-se o controle
de ruido (IBAMA, 2017).

De 1994 a 1997, na vigéncia da Fase P3, ocorreu o desenvolvimento de novos modelos de
motores que visaram a redugdo do consumo de combustivel, o aumento da poténcia e a reducado
das emissdes de oxidos de nitrogénio (NOx), mondxido de carbono (CO) e hidrocarbonetos (HC)
(MMA, 2013). Entre 1998 e 2002, a Fase P4 reduziu ainda mais os limites criados pela Fase P3. A
Fase P5, entre 2003 e 2008, teve como objetivo a reducdo de emissdes de material particulado, NOx
e HC.

Assim como a Fase P5, a Fase P6, estabelecida pela Resolugdo Conama n? 315, de 2002, teve
como objetivo principal a reducdo de emissGes de material particulado, NOx e HC.

A partir de 2012, foi adotada a Fase P7 que, além de reduzir o limite para emissdao de NOx,
estabeleceu a obrigatoriedade de incorporacdo de dispositivos ou sistemas para auto diagnose
(OBD). Outra melhoria expressiva advinda dessa fase é relacionada a qualidade dos combustiveis,
cujo teor de enxofre foi estabelecido em no maximo 10 ppm. Em termos de novas tecnologias para
reducdo das emissdes, destaca-se a recirculacdo dos gases de escape (EGR) associado ao filtro de
particulas (DPF) e o catalizador de reducdo seletiva (SCR) que, associado ao ARLA 32, um insumo a
base de ureia, é capaz de reduzir a emissdao de NOx (MMA, 2013).

A Fase P8, estabelecida na Resolucdo Conama n? 490, de 2018, determinou novos limites as
emissOes de gases poluentes e ruido por veiculos pesados. Até 2023, todos os modelos de 6nibus e
caminhdes novos deverdo possuir tecnologia de ultima geragdo para controle da polui¢ao causada
por gases de escapamento.

Desde o inicio das exigéncias para os veiculos pesados, as reducdes foram da ordem de 80%,
o que trouxe grandes beneficios para a qualidade do ar das regiGes metropolitanas, detentoras de
grandes frotas de 6nibus e caminhdes. Os destaques tecnoldgicos decorrentes do programa se
deram através da utilizacdo de catalisadores nos veiculos, injecao eletrénica de combustivel e

melhorias nos combustiveis automotivos (MMA, 2013).
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2.2.1.3. Limites de EmissOes para Motociclos e Similares

O acelerado crescimento da frota de motocicletas e veiculos similares nos ultimos anos no
pais e seu perfil de utilizagdao, notadamente no segmento econémico de prestagdo de servigos de
entregas em regides urbanas, tornou necessario o estabelecimento de um programa especifico para
o controle das emissGes dessa categoria de veiculo automotor (MMA, 2013a).

Nas grandes metrdpoles, a preocupagdo com a polui¢cdo das motocicletas é ainda maior.
Estima-se que as motos de entrega percorram até 180 quildmetros por dia, poluindo muito mais
gue um carro, que roda em média 30 quilébmetros. (MMA, 2013a).

Assim, em 2002, foi estabelecido o Programa de Controle da Polui¢cdo do Ar por Motociclos
e Veiculos Similares — Promot, por meio da Resolu¢cdo Conama n2 297, de2002, com o objetivo de
complementar o controle do Proconve.

O Promot contribui, sobremaneira, para a reducdo da poluicdo do ar por fontes médveis no
Brasil. A legislacdo que fundamenta o Promot foi baseada nas legisla¢des vigentes na Europa, sendo
gue os primeiros limites propostos para vigorar a partir de 2003 (equivalentes aos limites Euro 1),
levaram em consideracdo o estagio tecnoldgico em que se encontrava a industria nacional de
motociclos e similares.

Seguiram-se fases posteriores com reducgdes significativas nas emissdes, em equivaléncia
aos limites estabelecidos pela CEE (limites Euro Il e Euro Ill). Subsequentemente, foram publicadas
a Instrucdo Normativa lbama n? 17, de 2002 e a Resolucdo Conama n? 342, de 2003,
complementando a Resolug¢ao n? 297, de2002, estabelecendo limites Euro Ill para os motociclos,
cuja entrada em vigor ocorreu em 2009 (MMA, 2013a). Tais atos normativos posicionaram o Brasil
apenas uma fase de controle atras da Comunidade Europeia e resultaram na reducdo de 2/3 da
emissdo de mondxido de carbono em relagdo aos modelos anteriores sem controle de emissao
(MMA, 2013a).

De maneira analoga ao Proconve, sdo denominadas "fases" do Promot os interregnos de
tempo entre a vigéncia de um determinado limite de emissdo dado pela legislacdo e a entrada em
vigor de novos limites mais restritivos (Fases "M"). Nas fases estdo contempladas inovacdes
tecnolégicas nos ciclomotores e similares que possibilitam a reducdo das emissGes. Outro ponto
importante é que o controle pelo Promot é executado a partir da classificacdo dos ciclomotores em
razdo de seu deslocamento volumétrico (cilindradas) (MMA, 2013a).

A primeira fase do Promot, M1, vigente de 2003 a 2005, estabeleceu os limites iniciais
maximos de emissao de gases de escapamento para ciclomotores novos: veiculos de duas rodas e
seus similares, providos de um motor de combust3do interna, cuja cilindrada ndo exceda a cinquenta
centimetros cubicos.

A Fase M2 (de 2006 a 2008) contemplou redugdes expressivas dos limites estabelecidos pela
12 fase (CO = reducdo de 83% na emissdo; Hidrocarbonetos + NOx = reducdo de 60%). A Fase M3,
vigente de 2009 a 2014, abrangeu todos os modelos de ciclomotores, motociclos e veiculos similares
novos e veiculos em producdo. Nessa fase, também ocorreu uma alteracao significativa dos limites
de emissdao de poluentes sendo, em alguns casos, uma redugdo superior a 50%, se comparada aos

limites previstos na fase anterior.
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Em 2014 entrou em vigor a Fase M4, a partir da qual foi incorporada a mudanca nos
procedimentos de ensaio de homologacdo, ou seja, no processo que avalia se o veiculo estd sendo
produzido dentro dos padrdes exigidos pelo Promot.

Outra inovacado estava relacionada ao controle de producdo. Os fabricantes de motociclos
passaram a apresentar semestralmente ao Ilbama um relatério com o resultado dos ensaios de
emissdes, que devem ser realizados em laboratdrios acreditados pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), seja no Brasil ou exterior. Além disso, passou a ser
exigida a aplicacao dos fatores de deterioragao, garantindo uma durabilidade minima na eficiéncia
do controle das emissOes, regra até entdo inexistente no mercado nacional. Em 2016, os niveis de
emissOGes ficaram mais restritivos e as motos passaram a contar com filtro de carvao ativado
(canister) para também reduzir a emissdo evaporativa.

Em 2019, foi aprova a Fase M5, por meio da Resolucdo Conama n? 493, de 24 de junho de
2019, baseada na norma europeia Euro 5, com inicio em 2023 e ultima etapa entrando em vigor em
janeiro de 2025.

2.2.2. Inventarios de Emissoes de Fontes Fixas e Moveis

Um inventdrio de emissdes pode ser tratado como um instrumento de gestdo ambiental. E
empregado para analisar a quantidade, a natureza e a localizagdo das emissdes em uma
determinada d4rea durante um periodo. Os inventarios de emissGes permitem conhecer as
atividades poluidoras do ar, a partir de dados quantitativos e qualitativos, e avaliar a contribuicdo
relativa das emissdes de cada fonte especifica. Um inventdrio de emissdes envolve, portanto, a
investigacdo de uma fonte ou grupo de fontes dentro de uma drea para determinar os vérios tipos
de poluentes e suas quantidades que estdo sendo langcados na atmosfera. Segundo Ministério do
Meio Ambiente (2013), um inventdario de emissdes pode ser a base para uma série de acdes, tais
como:

(i)  Propor estratégias, incluindo estudos para monitoramento das concentragdes de
poluentes na atmosfera, através da instalacdo de estacdes de qualidade do ar;

(ii)  Avaliar potenciais riscos a saude humana;

(iii) ldentificar as principais fontes responsdveis pelas emissées e propor medidas de
mitigagdo dos impactos;

(iv) Servir como dados de entrada em modelos preditivos de dispersdo de poluentes
atmosféricos e fotoquimico;

(v)  Servir como base para tomada de decisdes de contencdo de problemas ambientais;

(vi) Avaliar os efeitos de possiveis medidas de mitigacdo e controle sobre as taxas de
emissao;

(vii) Awvaliar alteragGes nas taxas de emissdao de uma determinada fonte;

(viii) Avaliar alteragdes de produtos, processos e na matriz de combustiveis;
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(ix) Avaliar a efetividade de sistemas de controle de emissGes em industrias ou
embarcados nos veiculos automotores;
(x)  No caso das fontes mdveis, propor politicas publicas de mobilidade urbana.

Os resultados dos inventdrios colocam em evidéncia os setores produtivos e as localidades
gue mais emitem poluentes para a atmosfera, auxiliando na avaliacdo geral dos poluentes liberados,
na identificacdo das fontes que influenciam na qualidade do ar e na tomada de decisdo sobre
estratégias de reducdo de emissdes. Esse instrumento serve, portanto, para o estabelecimento de
politicas publicas e para a formulagao de estratégias de controle apropriadas, pois estas requerem
uma base de qualidade de estimativas de emissées (IBGE, 2006).

Especificamente, o inventdrio de fontes fixas de poluicdo atmosférica constitui um dos
instrumentos de planejamento mais importantes para a gestdo da poluicdao do ar, uma vez que
define qualitativamente e quantitativamente as atividades poluidoras, fornece informac¢des sobre
as caracteristicas das fontes, avalia e define localizacdo, magnitude, frequéncia, duracdo e
contribuicdo relativa das emissdes (FEEMA, 2005).

Os principais poluentes componentes dos inventarios de fontes fixas sdo os estabelecidos na
Resolucdo Conama n2 491, de 2018: o mondxido de carbono (CO), os 6xidos de nitrogénio (NOx), o
dioxido de enxofre (SO2) e material particulado (MP10 e MP2,5). Os inventarios também incluem o
dioxido de carbono (CO2). Em geral, os inventarios de emissdes abordam 3 tipos de fontes, quais
sejam: pontual, drea ou linear (IBGE, 2006).

A Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos (US-EPA) desenvolveu ferramenta para
elaboracdo de inventdrio de emissdes atmosféricas e define esse instrumento como sendo uma
listagem atualizada e abrangente das emissdes atmosféricas causadas por fontes, ou grupo de
fontes, que estdo localizadas em uma area geogréafica especifica para um intervalo de tempo
definido. Normalmente, um inventario de emissdes deve conter as seguintes informacdes (US-EPA,
2001):

()  Area geografica coberta pelo inventario;

(ii)  Intervalo de tempo considerado para a estimativa, isto &, anual, mensal, horario etc.;

(iii) Informacdes de dados econdmicos e/ou sociais, tais como: populacdo, nivel de
emprego etc., utilizados nas estimativas e distribuicao das emissoes;

(iv) Descricdo das categorias de fontes abrangidas;

(v)  Procedimentos usados para a coleta de dados;

(vi) Fonte dos dados coletados;

(vii) Copia dos questionarios e resultados (nimero de questiondrios enviados, nimero de
respostas recebidas, métodos utilizados para se fazer a extrapola¢do dos dados nao
recebidos e outras considera¢Ges realizadas);

(viii) Citacao de todos os fatores de emissao utilizados;

(ix) Identificacdo dos métodos usados para o calculo das emissGes e das fontes de emissao
ndo incluidas no inventario;

(x) Documentacdo completa de todas as consideragdes realizadas;

(xi) Lista de referéncias.
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Os inventarios precisam ser atualizados periodicamente para revisdo de dados e
acompanhamento das metas de reducdo das emissdes. Esse procedimento possibilita mostrar
séries historicas e projecdes de emissGes em variados recortes, além de evidenciar lacunas de
informagdes que podem originar iniciativas para obten¢dao de dados cada vez mais confidveis e
fidedignos.

A execuc¢do de um inventario de emissGes requer grandes investimentos, tanto na parte de
consolidagao dos dados como na de recursos humanos. Talvez seja por isso que, no Brasil, as
publicagdes relacionadas ao assunto sdo escassas e a busca por essas informagdes pode ser
encarada como um desafio, principalmente quando se leva em consideracdo os estados mais
carentes da federacdo.

Enquanto alguns estados publicaram os inventarios para fontes fixas e veiculares, outros o
fizeram somente para um tipo de fonte. Entre os trabalhos disponiveis na internet, verificou-se que
Parand, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Grande Vitéria, Campo Grande, Belo Horizonte, Betim e
Contagem desenvolveram inventarios de fontes fixas estaduais ou municipais.

O Quadro 2, apresenta as unidades federativas que ja inventariaram suas fontes de emissao
de poluentes atmosféricos.

Quadro 2. Sintese da situagdo da elaboragdo dos inventarios.

UF AREA ANO FONTES AUTOR
- Estado do Acre 2018 (ano-base 2014) Moveis (GEE) Embrapa Acre
2010 (ano-base 2002- . CECLIMA, SDS e

Estado do Amazonas Fixas Governo do Estado

2008)

Amazonas
Regido Metropolitana de 2008 (ano-base 2006) Fl)Eas.e e
Salvador moveis
Regido Metropolitana de 2018 (ano-base 2010, L .
Fortaleza 2015) Moéveis Policarpo et al
CE
Fixas e Prefeitura de Fortaleza -

Fortaleza 2021 méveis SEUMA
Distrito Federal 2021 (ano-base 2005 a F|>fas .e Sema-DF

2018) moveis
Regido Metropolitana da Grande 1) (16 pase 2010) Fixase \EMIA-ES. ECOSOFT
Vitoria moveis
Regido Met litana da Grand

eglao Vietropolitana da &rande 516 (ano-base 2010) Moveis  Aradjo 2016

Vitoria
Regido Metropolitana da Grande | 1 (1o hace 2015) Fixas e IEMA-ES. ECOSOFT
Vitoria moveis
LAl o (ST 2015 (Ano-base 2015) Fixas Silva-Neto et al
do Estado
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Nacional

Campo Grande

Belo Horizonte, Betim e

Contagem

Municipio de Belo Horizonte

Municipio de Recife

Estado do Parana

Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro

Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro
Estado do Rio de Janeiro

Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro

Regido Metropolitana de Porto
Alegre

Estado do Rio Grande do Sul
Pelotas

Campinas

Estado de S3o Paulo

Estado de S3o Paulo
Aviacdo Civil Nacional

Transporte Ferrovidrio de Cargas
Nacional

Veiculos Automotores
Rodoviarios Nacionais

Fonte: Adaptado de SANTOS (2018).

2016 (ano-base 2010)

2003 (Ano-base 2002)

2020
2020 (ano-base 2016 e
2017)

2013 (Ano-base 2011)

2004

2005 (Ano-base 2001)
2011 (Ano-base 2010)

2016 (Ano-base 2013)

2008 (ano-base 2004)

2010 (Ano-base 2009)
2016 (ano-base 2012)
2011 (ano-base 2009)
2006 a 2020
2009 (ano-base 2008)
2019 (ano base 2018)

2012 (anos base 2002 a
2010)

2011 e 2013 (ano base
2012)

Fontes
moveis
Fixas e
moveis

Moveis

Fixas e
moveis

Fixas e
moveis
Fixas e
moveis

Fixas

Moveis

Moveis

Moveis

Moveis

Moveis

Moveis

Moveis

Fixas

Moveis

Moveis

Moveis

Prefeitura Municipal de
Campo Grande

FEAM

FEAM

Prefeitura de Recife,
ICLEI e Urban LEDS

IAP

INEA

Pires
COPPETEC

INEA

Teixeira et al

Fepam

Silva et al
Ueda e Tomaz
Cetesb

Cetesb

ANAC

ANTT

MMA
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2.2.3. Inventario de Fontes Moveis

Como forma de contribuir para a implantacgdo e acompanhamento dos resultados do
Proconve e do Pronar, foi publicado em 2011 o 12 Inventario Nacional de Emissdes Atmosféricas
por Veiculos Automotores Rodovidrios (ANTT, 2011). O documento estimou as emissdes nacionais
de poluentes atmosféricos e de gases de efeito estufa para o segmento do transporte de cargas e
passageiros.

A primeira versao, de 2011, mostrou séries histéricas e projecdes de emissdes em varios
recortes, além de chamar a atengao para lacunas de informacdes no pais, o que demandou a adogdo
de premissas e simplificacdes, como forma de representar os melhores dados naguele momento.
Por conta disso, o referido inventario ja elencava, em suas recomendagdes, estudos e outras
iniciativas que poderiam levar a obtencdo de dados cada vez mais confidveis sobre a frota de
veiculos, a intensidade de uso, a autonomia, entre outros, contribuindo para redugao de incertezas
em calculos futuros. Qutros pontos de atencdo diziam respeito a criacdo dos meios institucionais
para sua internalizacdo e continua atualizacdo do inventario, e para o desenvolvimento de
metodologias espacialmente mais adequadas a escala subnacional.

O segundo inventario - Inventario Nacional de EmissGes Atmosféricas por Veiculos
Automotores Rodoviarios 2013: Ano-base 2012 (ANTT, 2014) - incorporou novidades, tais como os
fatores de emissdao de MP por desgaste de pneus, freios e pista, N2O, e CHa para veiculos a diesel,
além de dar continuidade a estratégia de atualizar periodicamente esse instrumento, trazendo
dados oficiais sobre as emissdes de 1980 a 2012, dos poluentes regulamentados pelo Proconve:
monoxido de carbono (CO), dxidos de nitrogénio (NOx), hidrocarbonetos ndo metano (NMHC),
aldeidos (RCHO), material particulado (MP) - além dos gases de efeito estufa - didxido de carbono
(CO,), metano (CHa) e 6xido nitroso (N20O). Contudo, persistiu a abordagem baseada nos ensaios de
homologacao, ndo tendo sido possivel avangar no conhecimento do peso das varidveis associadas
ao uso e manutencdo dos veiculos na emissdo de poluentes.

Além de avaliar o cenario proposto, o documento elenca recomendagées para os proximos
estudos:

e elaborar estudo que permita conhecer os fatores de emissao de veiculos em condi¢des
reais de uso;

e |evantar fatores de emissdo para material particulado proveniente de veiculos do ciclo
Otto (nao regulamentado);

e pesquisar curvas de emissao por acimulo de rodagem por toda a vida util de automoveis
e comerciais leves do ciclo Otto, ndo se limitando a 80.000 km;

e definir e hierarquizar os principais parametros relacionados as condicdes de manutencao
de veiculos que possam influenciar os fatores de emissdes de poluentes; e

e aprimorar informacdes disponiveis e metodologia de calculo de emissdes evaporativas.
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Os Inventdrios Nacionais de EmissGes Atmosféricas por Veiculos Automotores Rodoviarios
fornecem dados oficiais sobre emissdes de fontes mdveis rodoviarias no pais e, a0 mesmo tempo,
repercutem o resultado de programas, acdes e medidas de melhoria tecnoldgica de veiculos, dos
combustiveis e da qualidade ambiental, como por exemplo, o Proconve, onde os resultados
alcangados mostram que a estratégia para sua implantacao foi acertada, e seu éxito se deve a
adocdo de fases cada vez mais restritivas para os limites de emissdo, credenciando-o como um dos
programas mais bem-sucedidos em termos de politicas para o setor ambiental (MMA, 2013).

Nos anos 80, os veiculos leves emitiam, em média, cerca de 50 g/km de CO, seu principal
poluente. J4 na sua primeira fase, o Proconve definiu em 24 g/km o limite de emissdo de CO para a
metade dos veiculos novos fabricados no pais. Em um outro avanco, em 1989, alcancou-se uma
reducdo ainda mais drastica, englobando a totalidade dos veiculos leves novos, passando o limite
de emissdo de CO para 12 g/km. A Fase L6 exigiu um limite maximo de 1,3 g de CO por km rodado.
As novas fases L7 e L8 reduzirdo ainda mais esse limite quando entrarem em vigor (MMA, 2013).

Alguns dos resultados mais expressivos alcangados pelo Proconve/Promot sdo (IBAMA,
2017):

e modernizagao do parque industrial automotivo brasileiro;

e adocdo, atualizacdo e desenvolvimento de novas tecnologias;

e melhoria da qualidade dos combustiveis automotivos;

e geragdo de empregos;

e diversificacdo do parque industrial; e

e reducdo, na fonte, da emissdo de poluentes.

Mesmo com o significativo aumento da frota brasileira de veiculos automotores, esses
resultados fizeram com que se tivesse condi¢des de exercer um melhor controle sobre a poluicdo
atmosférica nas grandes cidades brasileiras.

A continuidade e o sucesso do programa tém agora que se voltar para a identificacdo real
dos ganhos para o ambiente, tracando uma correlacdo clara entre a definicio de novas fases
tecnoldgicas e de restricao das emissdes, com o monitoramento da qualidade do ar nas grandes

cidades brasileiras.
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3. SITUAGAO ATUAL DA GESTAO DA QUALIDADE DO AR

De forma a identificar a situacdo atual da gestdo da qualidade do ar no Brasil, o Ministério
do Meio Ambiente vem realizando, levantamento para verificar se as Unidades Federativas (UF): i)
monitoram a qualidade do ar; ii) disponibilizam os dados pela internet, e iii) elaboram relatérios de
qualidade do ar.

A partir desses levantamentos, em 2022, foi constatado que as informacgdes sobre qualidade do ar
ainda sdo escassas no Brasil. Das 27 unidades federativas, apenas 14 (Bahia, , Distrito Federal,
Espirito Santo, Goias, Maranha, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parana, Pernambuco, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e S3o Paulo) realizam algum tipo de monitoramento
da qualidade do ar. Foi identificado ainda que, mesmo nesse grupo, ha grande variacdo em relacdo
a quantidade de estacbes de monitoramento e aos tipos de poluentes monitorados, além do tipo
de equipamento de monitoramento utilizado (manual ou automatico).

Com relagdo aos relatérios de qualidade do ar, somente sete unidades federativas (AC, DF,
ES, GO, RJ, RS e SP) publicam informag¢des. O Quadro 3 sintetiza as informac¢des obtidas no
levantamento.

Os estados do Parana e de Minas Gerais elaboraram relatérios de qualidade do ar da Regido
Metropolitana de Curitiba e da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, respectivamente, dos anos
de 2001 a 2013. Esses relatdrios ndo foram considerados neste estudo, pois ndo estao atualizados.

Cabe frisar que nao foram localizados relatérios dos demais estados que realizam o monitoramento
(BA, CE, MS e PE).
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Quadro 3. Sintese das informacoes disponiveis sobre qualidade do ar.

Monitora Dados Relatério de
Orgdo Ambiental Enderego Eletronico Qualidade . ... | Qualidade do
- disponiveis )
do Ar Art2

Instituto de Meio Ambiente e . . . .
m Anilises Climiticas - IMAC http://www.imac.ac.gov.br Sim Sim Sim
Instituto de Meio Ambiente de . ~ « ~
Alagoas — IMA http://www.ima.al.gov.br Nao Nao Nao
Instituto do Meio Ambiente e de
Amapa Ordenamento Territorial do http://www.imap.ap.gov.br N&o N&o N&o
Amapa — IMAP
Instituto de Protegcdo Ambiental . . . . =
do Amazonas — IPAAM http://www.ipaam.am.gov.br Nado Nado Nido
. Instituto do Meio Ambiente e . . ~ =
Recursos Hidricos - INEMA http://www.inema.ba.gov.br Sim Nido Nido
Ceara SRR R 2 ¢l https://www.semace.ce.gov.br Sim Sim N3o
Meio Ambiente - SEMACE - : e
Distrito Instituto Brasilia Ambiental - . . . .
IBRAM http://www.ibram.df.gov.br Sim Sim Sim
Espirito Instituto Estadual de Meio
P Ambiente e Recursos Hidricos — https://iema.es.gov.br Sim Sim Sim
Santo
IEMA-ES
Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento http://www.secima.go.gov.br Sim Sim Sim
Sustentavel - SEMAD
Secretaria de Estado do Meio
Maranhdo Ambiente e Recursos Naturais — http://www.sema.ma.gov.br Nao Nao N3do
SEMA
Secretaria de Estado de Meio ~ ~ ~
Ambiente - SEMA http://www.sema.mt.gov.br Nido Nido Nao
\EIGNCLEELE  Instituto de Meio Ambiente de http://www.imasul.ms.gov.br Sim N3o N3o
do Sul Mato Grosso do Sul - IMASUL % ’ Ms-gov.
Minas Fundagdo Estadual do Meio . . =
Ambiente - FEAM http://www.feam.br Sim Sim Nio
Secretaria de Meio Ambiente e ~ ~ ~
Sustentabilidade — SEMAS https://www.semas.pa.gov.br Nao Nao Nao
Superintendéncia de
LETE L] Administragdo do Meio Ambiente http://sudema.pb.gov.br Nao Nao Nao
- SUDEMA
:Zztltuto A D RIS http://www.iap.pr.gov.br Sim Sim Nao
Agéncia Estadual de Meio . . - 5
Ambiente - CPRH http://www.cprh.pe.gov.br Sim Néo Nao
Secretaria do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Estado do http://www.semar.pi.gov.br Nao Nao Nao
Piaui - SEMAR
Rio de Instituto Estadual do Ambiente - . . . . .
INEA http://www.inea.rj.gov.br Sim Sim Sim
) Instituto de Desenvolvimento
Rio Grande . . X . ~ - e
do Norte Sustentdvel e Meio Ambiente do http://www.idema.rn.gov.br Nao Nao Nao
Rio Grande do Norte — IDEMA
. Fundag@o Estadual de Protecdo
Rio Grande X X . . . .
Ambiental Henrique Luiz Roessler http://www.fepam.rs.gov.br Sim Sim Sim
do Sul
— FEPAM
Secretaria do Estado de
Rondonia Desenvolvimento Ambiental - http://www.sedam.ro.gov.br N&o N&o Nao

SEDAM
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Monitora Dados Relatério de
Orgao Ambiental Endereco Eletronico Qualidade . ... | Qualidade do
c disponiveis )
do Ar Arl2

Fundagdo Estadual do Meio
Roraima Ambiente e Recursos Hidricos — http://www.femarh.rr.gov.br Ndo Ndo Nao
FEMARH
Santa Instituto do Meio Ambiente de . ~ = =
Santa Catarina - IMA http://www.ima.sc.gov.br N3o N3o N3o
. Companhia Ambiental do Estado . . . .
de S0 Paulo - CETESB https://cetesb.sp.gov.br Sim Sim Sim

Secretaria de Estado de Meio

Sergipe Ambiente e Recursos Hidricos — https://www.semarh.se.gov.br Nao Nao Nao
SEMARH
Instituto Natureza do Tocantins - . ~ & ~
NATURATINS https://naturatins.to.gov.br/ N&o N&o N&o

Legenda: 1 - Foram considerados "Sim" os que continham dados de 2015 ou mais recentes; 2 — Os estados do Parana e Minas Gerais
elaboraram relatérios de qualidade do ar da Regido Metropolitana de Curitiba e da Regido Metropolitana de Belo Horizonte,
respectivamente, dos anos de 2001 a 2013. Esses relatérios ndo foram considerados neste estudo, pois ndo estdo atualizados.

Fonte: Elaboragdo Propria.

A Figura 1 apresenta o mapa com os estados que fazem o monitoramento e divulgam seus dados
na internet.

Figura 1. Situagdo das informagdes sobre monitoramento da qualidade do ar no Brasil.

Fonte: Elaboragdo prépria
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Tomando como referéncia os dados apresentados nos Relatérios de Qualidade do Ar dos
estados, observa-se uma tendéncia de melhoria da qualidade do ar no Brasil, porém, ainda se tem
noticia de problemas localizados nas regides mais industrializadas e, especificamente, em relacdo ao
poluente 0z6nio, nas zonas urbanas. Dentre os problemas identificados, destacam-se:

e As redes de monitoramento estaduais sdo heterogéneas, de modo que algumas
monitoram somente alguns poluentes enquanto outras monitoram todos aqueles
elencados na Resolucdao Conama n2 491, de 2018 ou até maior variedade de poluentes;

e O conjunto de informacbes levantadas ndo permite avaliar se todas as redes de
monitoramento geram dados suficientes para um diagndstico conclusivo sobre a
gualidade do ar local;

e O quadro de descontinuidade da operacdo, a baixa cobertura, as falhas nas redes de
monitoramento e a auséncia de monitoramento de alguns poluentes regulados revelam
a existéncia de problemas estruturais nas redes de monitoramento estaduais.

Os relatdrios avaliados demonstram que o monitoramento da qualidade do ar no Brasil ainda
é incipiente, pois somente alguns estados divulgam dados atualizados, sendo que cada um
disponibiliza o relatério em formato préprio, sem nenhuma padronizagao, o que dificulta a avaliagao
e comparac¢do entre os resultados. As informacgBes levantadas demonstram a necessidade de
aprimoramento na gestdo da qualidade do ar em todos os entes federativos.

Nesse sentido, é fundamental a padronizacdo de procedimentos e informac¢des acerca do
monitoramento da qualidade do ar no pais. Considerando essa necessidade, em atendimento a
Resolucdo Conama n?2 491, de 2018, e em conjunto com os érgaos ambientais estaduais e distrital,
o MMA elaborou o Guia Técnico para o Monitoramento e Avaliacdo da Qualidade do Ar. O Guia,
publicado em 2019, que tem como objetivo orientar os érgdos ambientais competentes na
implanta¢ao e operacao de redes de monitoramento e na avaliacdo da qualidade do ar, com vistas
a padronizacdo das atividades, a obtencdo de dados consistentes e a melhoria da gestdo da
gualidade do ar em nivel nacional.

No levantamento realizado foram identificadas estacdes de monitoramento, distribuidas em
varios municipios brasileiros. Ao observar a distribuicao das estagdes de monitoramento da qualidade
do ar no Brasil, apresentada na Figura 2, verifica-se que as estagOes estao altamente concentradas
nos estados da Regido Sudeste, congruente com a maior concentragdo populacional e industrial do
pais.

No Nordeste, trés estados possuem estacdes de monitoramento (BA, MA e PE), assim como
na regidao Centro-Oeste (DF, GO e MS). Na regido Sul, os trés estados fazem monitoramento (PR, SC e
RS), enquanto na regido Norte um estado (PA) dispde de estacGes de monitoramento da qualidade
do ar.

O numero de estacdes em cada uma das 12 unidades federativas pesquisadas é exibido na
Figura 2. Como se pode observar, as redes mais representativas estao localizadas nas Regides

Sudeste e Sul.
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As redes de monitoramento dos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais sdo as
gue possuem a maior quantidade de estacdes em operacao.

Figura 2. Distribuicdao das estacdes de monitoramento no Brasil.

Legenda
[I] Estagdes de Monitoramento
[:] Limite Estadual

Fonte: Elaboragao Prépria

As redes de monitoramento do Brasil monitoram 26 poluentes diferentes, sendo eles:
Acetaldeido; Formaldeido; Particulas Totais em Suspensdo (PTS); Particulas Inaldveis (MP10);
Particulas Inaldveis Finas (MP2,5); Ozénio (03); Oxidos de nitrogénio (NOx); Didxido de Nitrogénio
(NO2); Oxido de Nitrogénio (NO); Oxidos de Enxofre (SOx); Didéxido de Enxofre (S02); Mondxido de
carbono (CO); Hidrocarbonetos totais (HCT); Metano (CH4); Hidrocarbonetos ndo-metano (HCnM);
Chumbo (Pb); Benzeno (BEN); Tolueno (TOL); Meta, Para e Orto-xileno (M- P- e O-xileno); Benzeno,
Tolueno, Etilbenzeno e Xilenos (BTEX); Fumaca (FMC); Compostos de Enxofre Reduzido Total (ERT);
Etil-benzeno (Etil benz); Aménia (NH3); e Acido sulfidrico (H2S).

Dentre os poluentes monitorados na amostra, PTS, MP1g, MP3;5, SO2, NO;, Os, CO, Pb e FMC
sao regulados pela Resolugao n2 491, de 2018, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama).

Os poluentes mais monitorados nas redes de monitoramento sdo as Particulas Inalaveis
(MP10), 0 Ozbnio, as Particulas Totais em Suspens3o e os Oxidos de Nitrogénio. O poluente MP5s,
gue comecou a ser regulado no Brasil apenas com a publicacdo da Resolucdo Conama n? 491, de
2018, ainda é pouco monitorado.
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No que se refere a situacdo do monitoramento nacional quanto ao material particulado
(MP1o € MP,5), observa-se, que os estados sem monitoramento de material particulado estdo
localizados predominantemente nas regiées Norte e Centro-Oeste.

Analisando a quantidade de poluentes monitorados nas 347 estacoes identificadas, verifica-
se que a maior parte monitora apenas um ou dois poluentes: 97 (28 %) e 86 (25 %), respectivamente,
conforme demonstrado na Figura 3.

Na distribuicdo das estacBes pelos 121 municipios amostrados, Rio de Janeiro/R) e Sdo
Paulo/SP sdo os municipios que possuem a maior quantidade, 46 e 23, respectivamente, seguidos
de Volta Redonda/RJ (12), Belford Roxo/RJ (8) e Itaguai/RJ (8), conforme exibido na Figura 4. Figura
4. Municipios com maior quantidade de estagGes de monitoramento.

Observa-se grande heterogeneidade no grupo de municipios que contam com estagdes de
monitoramento. Ao analisar a Figura 4, nota-se diferencas consideraveis entre os municipios em
relagdo a quantidade de estagGes, variando de 1 municipio com 46 estacdes (Rio de Janeiro/RJ) até
aqueles com apenas uma estacdo — a maioria dos municipios mapeados (62 municipios, ou 51,2 %
da amostra).

O monitoramento é uma atividade de grande importancia para a gestdo ambiental como um
todo, sendo ainda mais relevante em areas urbanas e/ou de forte concentracdo de fontes
poluidoras, sejam elas fixas ou modveis. No entanto, lacunas normativas, aliadas a limita¢des
técnicas, econémico-financeiras e institucionais, vivenciadas pela administracdo publica, tém levado
a insuficiéncia do monitoramento da qualidade do ar no pais (IEMA, 2012).

Quando se observa o histérico do monitoramento no Brasil, verificam-se vérios episédios de

descontinuidade, em sua maioria provocados pela insuficiéncia ou interrupg¢ao da disponibilidade
de recursos, muitas vezes causadas por reorientacdes das prioridades da politica ambiental local
(IEMA, 2014).
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Figura 3. Quantidade de estacdes por poluentes monitorados.
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Fonte: Elaboragdo Prépria

Figura 4. Municipios com maior quantidade de estagdes de monitoramento.
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Fonte: Elaboragao Prépria

No levantamento com os 17 municipios brasileiros com populacao acima de um milhdo de
habitantes — sendo eles: S3o Paulo; Rio de Janeiro; Brasilia; Salvador; Fortaleza; Belo Horizonte;
Manaus; Curitiba; Recife; Goiania; Belém; Porto Alegre; Guarulhos (SP); Campinas (SP); Sdo Luis; Sdo
Gongalo (RJ) e Maceio, representando 0,3 % do total de municipios e 21,9 % da populagdo total

nacional, de acordo com estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019),
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foi constatado que, apenas 10 possuem rede de monitoramento da qualidade do ar estruturada:
S3o Paulo; Rio de Janeiro; Brasilia; Salvador; Fortaleza; Belo Horizonte; Curitiba; Recife; Goiania; e
Porto Alegre, o que evidencia a grande necessidade de ampliagdo da cobertura do monitoramento
da qualidade do ar no pais.

Cabe salientar que, a Resolugdo Conama n? 005, de 1989, que instituiu o Programa Nacional
de Controle da Qualidade do Ar - Pronar, estabelece que é estratégica a criagdo de uma Rede
Nacional de Monitoramento da Qualidade do Ar, considerando a necessidade de conhecer e
acompanhar os niveis de qualidade do ar no pais, objetivando a avaliagdo das a¢des de controle
estabelecidas pelo programa.

A Rede Nacional seria composta, por sua vez, pela integracao das redes estaduais de
monitoramento, de forma a permitir o acompanhamento dos niveis de qualidade do ar e sua
comparacao com os respectivos padrdes estabelecidos. Assim, se faz necessdrio implementar o
monitoramento da qualidade do ar nas unidades da federacdo que ndo o realizam, de forma a
possibilitar a integragdo com as demais unidades da federacao.

A instalacdo de estacdes de monitoramento nesses estados possibilitard um aumento da
alcance do Sistema Nacional de Monitoramento da Qualidade do Ar — MonitorAr, desenvolvido pelo
MMA. Esse sistema possibilita receber e a divulgar, de forma integrada, os dados de monitoramento
gerados nas unidades da federagao.

A integracdo, por sua vez, demanda padroniza¢do de dados e informacdes. Nesse sentido,
constatou-se caréncia de orientacdes a respeito de aspectos do monitoramento sobre os quais se
revela fundamental uma uniformidade regulatéria no pais, com referéncias sobre:
dimensionamento da rede, operacao, calibracdo, avaliacdo e revisdo da rede, diretrizes sobre
localizacdo, bem como de representatividade das medidas, interpretacao, validacdo e comunicacao
de dados. Cada UF utiliza critérios préprios para instalacdo dos equipamentos e divulgacdo de dados
para a sociedade, o que dificulta a elaboragdo de relatérios nacionais de qualidade do ar.

Em razdo disso, a Resolucdo Conama n2 491, de 2018, atribuiu ao MMA, em conjunto com
6rgaos ambientais estaduais e do Distrito Federal, a responsabilidade de elaborar um guia técnico
para orientar o monitoramento da qualidade do ar. O guia, ja publicado, e este programa, ambos
disponiveis no link https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/agendaambientalurbana/qualidade-

do-ar, auxiliardao as unidades da federagao a definir a localizagdo e configuragdo de sua rede, além
de avaliar e selecionar os tipos/modelos de equipamentos mais adequados para o monitoramento
em seu cenario especifico, uma vez que, para se realizar o monitoramento da qualidade do ar
existem critérios recomendados internacionalmente que devem ser observados, como, por
exemplo, a dimensao, a localizacao e as especificacdes dos equipamentos para aquisicao dos dados
de monitoramento.

Em resumo, verifica-se a necessidade de: priorizacdao do tema nas unidades federativas, no
ambito das politicas ambientais estaduais e distrital, bem como no ambito local, quando necessario;
ampliar a cobertura territorial e apoiar a operagao das redes de monitoramento; definir e difundir
critérios gerais para o planejamento, implantagdo, operagdo e expansao das redes; desenvolver e
ampliar as capacidades técnicas e criar condicdes de financiamento para a reestruturacao,

readequacdo e modernizacdo das redes existentes, de forma a possibilitar a geracdao de dados com



https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/agendaambientalurbana/qualidade-do-ar
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/agendaambientalurbana/qualidade-do-ar
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melhor qualidade referentes a todos os poluentes regulados e possibilitar a avaliacdo e comparacao
dos resultados; e publicar os relatérios de monitoramento e os indices de qualidade do ar (IQAR).

Os termos de ajustamento de conduta, os termos de compromisso e as multas ambientais
aplicadas, entre outros, podem possibilitar a aquisicdo de estacdes de monitoramento para compor
as redes estaduais. Opg¢oes de financiamentos estatal ou privado também podem viabilizar a
aquisicao de estagdes.

A partir dai a manutencado, que inclui pecas de reposicao, modernizacdo de equipamentos,
compra de insumos como gases, filtros, andlises laboratoriais etc., a operacdo, que demanda
pessoal técnico especializado, informatizacdo e instalagdes fisicas adequadas, e a expansao,
requerem o desenvolvimento de capacidades técnicas nos estados e o provisionamento de recursos
financeiros e materiais.

Alternativamente, quando tecnicamente pertinente, o licenciamento ambiental também
pode prever a instalacao e operacao de estagdes de monitoramento da qualidade do ar.

Seja qual for o caminho escolhido, é fundamental assegurar a sustentabilidade técnica e
econdmico-financeira, de forma a evitar descontinuidades dos servicos e a eventual interrup¢do do

envio das informacdes de qualidade do ar para a populagao.
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4. SITUAGCAO DESEJADA

A melhoria da qualidade do ar constitui a situacdo desejada e representa o objetivo central
do Programa Ar Puro. A dimensdo dessa melhoria, por sua vez, deve estar lastreada no principio do
desenvolvimento sustentavel, de forma a equilibrar o desenvolvimento econ6mico e social com a
conservagdo ambiental. Ao mesmo tempo, deve considerar que os padrdes nacionais de qualidade
do ar cada vez mais restritivos, alinhados com a¢Ges de prevencgao e controle das emissdes apontam
para a uma redug¢do progressiva da concentragdo de poluentes na atmosfera.

Desde a instituicao do Pronar, por meio da Resolugao Conama n2 005, de 1989, como “um
dos instrumentos basicos da gestdo ambiental para prote¢ao da saude e bem-estar das populacdes
e melhoria da qualidade de vida” e o estabelecimento de seus instrumentos de apoio e
operacionalizacdo, foram desenvolvidas iniumeras acdes que buscaram promover a melhoria da
qgualidade do ar no pais. No entanto, apesar dos avancos decorrentes principalmente das
atualizagGes das resolugdes do Conama, nem todos esses instrumentos, acdes e programas foram
implementados de forma integral. O Quadro 4 e o Quadro 5 apresentam a situacao atual e a situacao
desejada, que se relacionam com o Plano de A¢ao apresentado na quinta parte deste documento,
de forma a superar as lacunas identificadas e orientar as acdes a serem implementadas em curto,
médio e longo prazos.

Quadro 4. Situagio atual e a desejada da Resolu¢gdo Conama n2 005/1989.

Situagao Desejada

Resolugao Conama n2 005, de 1989 (Pronar)

(i) Limites de emissdo foram definidos pelas (i) Implementacdo das Redes Estaduais e
Resolugdes Conama n? 382, de 2006 e 436, de Nacional de Monitoramento da Qualidade do
2011; Ar;

(ii) A cobertura de monitoramento no Brasil é (ii) Elaboragdo dos Inventdrios Estaduais e
baixa - apenas 12 estados possuem algum tipo Nacionais de EmissGes (fontes fixas e
de monitoramento do ar; moveis);

(iii) Poucos estados fizeram seus inventarios de (iii) Enquadramento das areas na classificagdo de
emissoes (fontes fixas e méveis), que se usos pretendidos;
encontram desatualizados; (iv)  Apoio a formulagio de programas nos

(iv) Alguns estados elaboraram legislagdo para estados;
enquadramento das areas na classificagdo de  (y) Capacitacdo das equipes técnicas dos
usos pretendidos e mecanismos de OEMAs.

gerenciamento de emissdes de poluentes
atmosféricos em areas saturadas ou em vias
de saturagao;

(v) Falta de suporte aos estados para
desenvolverem suas redes de monitoramento
e inventarios de emissoes;

(vi) Necessidade de capacitagdo, recursos
humanos e financeiros para uma gestao
adequada monitoramento da qualidade do ar.
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Quadro 5. Situacdo atual e a desejada da Resolugao Conama n2 491, de 2018.

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

Padrdo de Qualidade do Ar Intermediario (PI-
1) estabelecido a partir da entrada em vigor
da Resolugdo Conama n2 491, de 2018;

Guia técnico para Monitoramento da
Qualidade do Ar publicado;

Planos Estaduais de Controle de Emissdes
Atmosféricas devem ser elaborados até
novembro de 2021 e Relatdrios devem ser
desenvolvidos anualmente;

Os 6rgdos ambientais estaduais e distrital
deverao divulgar indice de Qualidade do Ar —
IQAR;

Relatério anual de acompanhamento das
acOes deve ser realizado pelo MMA ao final de
cada ano.

Divulga¢do do indice de Qualidade do Ar
(IQAr);

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

Reso a0 Conama n2 4

Implementagdo das Redes Estaduais de
Monitoramento da Qualidade do Ar;

Elaboracdo dos Inventarios Estaduais de
Fontes e Emissdes;

Enquadramento das dreas na classificacdo de
usos pretendidos;

Apoio a formulagdo de programas nos
estados;

Divulgacdo do indice de Qualidade do Ar
(IQAr), aumentar a quantidade de estagdes;

Capacitacdo da equipe técnica.
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5. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

O Programa Ar Puro serd implementado a partir de trés escalas (curto, médio e longo prazo)
gue foram estabelecidas para orientar a atuacdo do MMA. As ac¢des de curto, médio e longo prazo
foram assim definidas:

e Curto prazo: agles a serem realizadas em um prazo de seis meses a um ano, uma vez
gue sdo acdes desenvolvidas diretamente pelo MMA;

e Médio prazo: a¢des a serem realizadas em um prazo de um a trés anos e que envolvem
projetos a serem desenvolvidos diretamente pelo MMA ou em conjunto com outros
parceiros, ndo necessitando, obrigatoriamente, de grandes mobilizagdes financeiras e
fisicas;

e Longo prazo: a¢des a serem realizadas em um prazo de trés a cinco anos; que envolvem
projetos a serem desenvolvidos pelo MMA em conjunto com outros parceiros e que
necessitam de grandes mobilizagdes financeiras e fisicas.

O Plano de Acdo é amplo e inclui, dentre outras, as relacionadas ao planejamento,
desenvolvimento de instrumentos de gestdo, monitoramento e controle, aperfeicoamento
normativo, fortalecimento e aperfeicoamento da capacidade da gestdo federal e estadual;
estratégias de articulacdo com os diversos setores envolvidos; fortalecimento e aperfeicoamento da
capacidade de gestdo estadual;

Essas acbes foram agrupadas em trés objetivos estratégicos, englobando atividades afins,
sendo eles:

i. desenvolvimento de instrumentos de gestdo visando a melhoria da qualidade do ar;
ii. apoio ao monitoramento da qualidade do ar e controle das emissdes; e
iii.  estruturacdo e aperfeicoamento normativo.

Este Plano de Agao engloba iniciativas que, em conjunto, promoverao uma mudanga de
patamar, elevando a situacao atual na direcdo de cada um de seus objetivos estratégicos.
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5.1. Objetivo Estratégico | - Desenvolvimento de instrumentos de
gestao visando a melhoria da qualidade do ar

O Quadro 6 elenca as atividades/iniciativas que estdo englobadas neste objetivo estratégico
com suas respectivas escalas de execugao.

Quadro 6. Atividades/Iniciativas do Objetivo Estratégico I.

Atividades/Iniciativas Execucdo

l. Publicagdo da Portaria GM/MMA N2 263, de 18 de outubro de 2022 Executado

Il Elaboracdo do Relatdrio Anual de Acompanhamento da Qualidade do Ar e apresentagdo na | Curto prazo
ultima reunido ordindria do Conama

IIl. Desenvolvimento e implementagdo do Sistema Nacional de Monitoramento da Qualidade do Ar Executado

V. Elaboracdo do relatério de avaliagdo dos programas Proconve/Promot Curto prazo

V. Parametrizagdo da metodologia para elaboragédo do Inventario Nacional de Emissdes por Fontes Fixas = Médio prazo
VI. Atualizacdo do Inventario Nacional de Fontes e Estimativas de Emissdes de Dioxinas e Furanos Longo prazo
VII. Atualizacdo do Inventario Nacional de EmissGes Atmosféricas por Veiculos Automotores Longo prazo

Rodoviarios

VIII. Elaboragdo do Sistema de Inventario de EmissGes Atmosféricas Longo prazo
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5.2. Objetivo Estratégico Il - Apoio ao monitoramento e controle da
qgualidade do ar

O Quadro 7 elenca as atividades/iniciativas que estdo englobadas neste objetivo estratégico
com suas respectivas escalas de execugdo.

Quadro 7. Atividades/Iniciativas do Objetivo Estratégico II.

Atividades/Iniciativas Execugao

i- Desenvolvimento do “Guia Téchico para Monitoramento da Qualidade do Ar”, contendo diretrizes Executado
técnicas necessarias a operagdo dos instrumentos de gestdo da qualidade do ar, tais como: métodos de
referéncia adotados e os critérios para utilizagdo de métodos equivalentes, da localizagdo dos
amostradores e da representatividade temporal dos dados e sistematizacdo do calculo do indice de
qualidade do ar

ii- Desenvolvimento do Guia para a elaboragdo de Relatério de Avaliagdo da Qualidade do Ar Médio prazo

iii- Capacitacdo de técnicos dos estados na aplicagcdo do Guia Técnico para Monitoramento da Qualidade | Médio prazo
do ar

iv- Desenvolvimento da Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade do Ar Médio prazo

v- Desenvolvimento do Guia para a elaboragdo de Planos de Controle de Emissdes Atmosféricas estaduais | Médio prazo

5.3. Objetivo Estratégico Ill - Estruturacdao e aperfeicoamento
normativo

O Quadro 8 elenca as atividades/iniciativas que estdo englobadas neste objetivo estratégico
com suas respectivas escalas de execugao:

Quadro 8. Atividades/Iniciativas do Objetivo Estratégico lll.

Atividades/Iniciativas Execucdo ‘
I. Publicagdo da Portaria GM/MMA N2 263, de 18 de outubro de 2022. Executado
Il. Revisdo da Resolugdo 491, de 2018, que dispde sobre padrdes de qualidade do ar. Médio prazo

Ill. Revisdo da Resolugdo Conama n2 005, de 1989, que dispde sobre o Programa Nacional de

Médi
Controle da Poluigdo do Ar (Pronar). édio prazo

IV. Revisdo das ResolugGes de fontes fixas Conama n2 382, de 2006 e 436, de 2011. Médio prazo

V. Revisdo das Resolugdes de fontes fixas Conama n2 316, de2002. Médio prazo

VI. Elaboragdo da Resolugdo Conama disciplinando a aplicagdo do BAT/BEP para os setores

. . o Médio prazo
reduzirem as emissdes atmosféricas.
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6. INDICADORES DO PROGRAMA AR PURO

A partir dos objetivos estratégicos delineados para o Programa Ar Puro, foram
estabelecidos os seguintes indicadores para acompanhamento da implementag¢ao do programa:

|. Cobertura Nacional de Monitoramento da Qualidade do Ar;
Il. indice nacional de divulga¢do do IQAR;
llIl. indice nacional de divulgacdo dos Relatérios de Avaliacdo da Qualidade do Ar;
IV. Indice nacional de publica¢do dos Planos de Controle de Emissdo Atmosférica pelas
UF; e
V. Atendimento ao Padrdo de Qualidade do Ar do poluente Material Particulado 10
(MP1p).

O indicador |, relativo a Cobertura Nacional de Monitoramento da Qualidade do Ar tem
relacdo com a Resolu¢cdo Conama n2 005, de 1989, que criou o Pronar e definiu como estratégica a
criacdo de uma Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade do Ar, considerando a necessidade
de se conhecer e acompanhar os niveis de qualidade do ar no pais, como forma de avaliacdo das
acoes de controle estabelecidas.

Os indicadores II, Il e IV estdo relacionados, respectivamente, a divulgacdo do indice de
Qualidade do Ar - IQAR; dos Relatdrios de Avaliacdo da Qualidade do Ar; e dos Planos de Controle
de Emissdo Atmosférica exigidos pela Resolucdo Conama n2 491, de 2018, que delegou aos 6rgaos
ambientais estaduais e distrital a incumbéncia de elaborar Relatério de Avaliacdo da Qualidade do
Ar anualmente, contendo dados de monitoramento e a evolugao da qualidade do ar, garantindo sua
publicidade. Além disso, determinou que os 6rgdos ambientais estaduais e distrital deverdo divulgar
o indice de Qualidade do Ar — IQAR e que elaborem, em até 3 anos da entrada em vigor da referida
resolucdo, um Plano de Controle de EmissGes Atmosféricas.

Por fim, o indicador V - Atendimento ao Padrdo de Qualidade do Ar do poluente Material
Particulado 10 (MP1o) - busca verificar a situagdo da qualidade do ar, pela comparagdo dos
resultados do monitoramento com os valores estabelecidos na Resolu¢cdao Conama n2 491, de 2018,
utilizando este poluente atmosférico como referéncia.

6.1. Indicador: Cobertura Nacional de Monitoramento da
Qualidade do Ar

A falta de um monitoramento da qualidade do ar mais amplo prejudica o conhecimento do
cendrio nacional e a ado¢do de medidas para o combate da poluicdo. Além disso, o Pronar
reconheceu como fundamental e estratégico o estabelecimento de uma Rede Nacional de
Monitoramento da Qualidade do Ar. Desta forma, com esse indicador sera possivel verificar o

percentual de UF do pais que monitoram a qualidade do ar.
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Quadro 9. Indicador de cobertura nacional de monitoramento da qualidade do ar.

Indicador Denominagao / Variaveis Calculo Unidade Fonte de
Objetivo consideradas dados
Cobertura nacional de Relagdo entre a i) Quantidade de Numero de UF que | Percentual Orgaos de
monitoramento da quantidade de UF que fazem o (%). Meio
qualidade do ar estados que fazem | monitoram a monitoramento Ambiente
0 monitoramento qualidade do ar. dividido por 27. de todas as
da qualidade do ar UF.
e o total de
Unidades da
Federagao.

Objetivo: Tragar a
evolugdo
(incremento,
decréscimo ou
manutencdo) da
medi¢do de
poluentes no
recorte temporal
considerado.

Fonte: Elaboragdo Prépria

Este indicador terd abrangéncia nacional. Como limitacdo, o indicador verifica apenas se a
UF monitora a qualidade do ar, sem considerar, entretanto, a qualidade e representatividade desse
monitoramento, como a quantidade de poluentes monitorados; quantidade e localizacao das
estacdes instaladas; a populacdo alcancada; os tipos de estagdes (manual ou automadtica) ou o
atendimento as diretrizes estabelecidas no “Guia Técnico para Monitoramento da Qualidade do Ar”.

Em diagndstico realizado em 2009 pelo Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Saude e
entdo Ministério das Cidades (MMA et al, 2009), somente nove estados realizavam o
monitoramento da qualidade do ar: Bahia, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso, Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Parana, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo.

Em 2022 esse numero passou para 15, pois foram agregados ao grupo os Estados de Santa
Catarina, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Distrito Federal, Para e Maranhdo. Logo, percebe-se

uma tendéncia de aumento na cobertura nacional de monitoramento.
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6.2. Indicador: indice Nacional de Divulgag¢io do IQAR

Este indicador verifica os estados que geram e disponibilizam o indice de Qualidade do Ar
(IQAR) e os respectivos dados utilizados no seu calculo. O indice de Qualidade do Ar (IQAR) é o valor
utilizado para fins de comunicacdo e informacdo a populacdo que relaciona as concentracdes dos
poluentes monitorados aos possiveis efeitos adversos a saude. O IQAR foi criado para facilitar a
divulgacdo dos dados de monitoramento da qualidade do ar de curto prazo.

O indicador do IQAR ira auxiliar no monitoramento e na elaboracdo de politicas publicas
voltadas para o controle da polui¢cdo atmosférica nos Estados.

Quadro 10. indice nacional de divulga¢do do IQAR - dados do indicador.

Indicador Denominagdo / Variaveis Calculo Unidade Fonte de
Objetivo consideradas dados
indice nacional de Quantidade de i) Dados de Numero de UFs que = Percentual Orgdos de
divulgacdo do IQAR Unidades monitoramento publicam 0s dadose  (%). Meio
Federativas que horério que divulgam o Indice de Ambiente de
divulgam o IQAR. permitem a Qualidade do Ar todas as UF.

sistematizagdo do dividido por 27.
calculo do indice

de Qualidade do

Ar.

Objetivo: Identificar
a evolugdo das UF
que fazem o
monitoramento da
qualidade do ar e
divulgam os dados e

o IQAR.

Fonte: Elaboragdo Propria

Esse indicador terad abrangéncia nacional. Como limitacao, o indicador verifica apenas se a
UF monitora a qualidade do ar, publica os respectivos dados e divulga o IQAR, sem considerar,
entretanto, a qualidade e representatividade desse monitoramento e dos dados publicados e, caso
0 IQAR se encontre com valores acima dos Padrdes Finais, considerando a exposicdo de curto prazo
e o quanto dele se afastam.

6.3. Indicador: indice Nacional de Divulga¢do dos Relatérios de
Avaliacao da Qualidade do Ar

Este indicador verifica a geragao e disponibilizagdo dos Relatdrios de Avaliagdao da Qualidade
do Ar para a sociedade, além do atendimento a legislagdao vigente (Resolugdao Conama n2 491, de
2018). O indicador ird auxiliar no monitoramento e na elaboracao de politicas publicas voltadas para
o controle da poluicdo atmosférica nos Estados.
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Quadro 11. indice nacional de divulgag¢do dos relatérios de avaliagdo da qualidade do ar — dados do

indicador.
Indicador Denominagdo / Variaveis Calculo Unidade Fonte de
Objetivo consideradas dados
indice nacional de Quantidade de i) Dados e Numero de UF que Percentual Orgdos de
divulgagdo dos relatérios relatérios de publicam dados e (%). Meio
Relatérios de decorrentes de qualidade do ar relatérios da Ambiente de
Avaliagio da obrigagdo publicados qualidade do ar todas as UF.
regulatdria dividido por 27.

qualidade do ar
elaborados e
elaborados e publicados pelas
publicados Unidades
Federativas.

Objetivo: Identificar
a evolugdo das UF
quanto ao
planejamento e
estruturagdo do
tema qualidade do
ar e quanto ao
atendimento da
legislagdo.

Fonte: Elaboragdo Propria

Esse indicador tera abrangéncia nacional. Como limitagdo, o indicador verifica apenas se o
estado elaborou e divulgou seu Relatério de Avaliacdo da Qualidade do Ar, sem considerar,
entretanto, a qualidade e abrangéncia dos dados publicados e do relatério elaborado.

Em diagndstico realizado em 2009 por MMA et al (2009), somente nove estados realizavam o
monitoramento da qualidade do ar, dos quais oito possuiam rotinas de comunicagao publica, ndo
necessariamente na forma de Relatérios da Qualidade do Ar: Bahia, Espirito Santo, Goids, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Parand, Rio Grande do Sul e S3o Paulo. Em 2022, ao considerar somente a
publicacdo dos dados na forma de Relatdrios da Qualidade do Ar, verifica-se que 7 unidades
federativas cumprem o requisito: Acre, Espirito Santo, Goias, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Sdo
Paulo. Distrito Federal. Espera-se reverter essa tendéncia de queda dos niumeros.

6.4. Indicador: indice nacional de publicacdo de Planos de Controle
de Emissao Atmosférica

Este indicador verifica a existéncia de acdes de planejamento e estratégias estaduais para o

controle da poluicao atmosférica, além de verificar o atendimento a legislagao vigente (Resolugao
Conama n?491/2018).
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Quadro 12. indice nacional de publicagdo de Planos de Controle de Emissdo Atmosférica — dados do

indicador.
Indicador Denominagao / Variaveis Calculo Unidade Fonte de
Objetivo consideradas dados
Planos de controle Quantidade de planos i) Planos de Namero de UF que Percentual Orgdos de
de emissio de controle de emissdo  controle de publicam planos de  (%). Meio
atmosférica emissdo controle de emissdo Ambiente de

atmosférica
elaborados e
publicados

decorrentes de atmosféricas atmosférica dividido todas as UF.
obrigagdo regulatdria publicados. por 27.

elaborados e publicados

pelas Unidades

Federativas.

Objetivo: Identificar a
evolugdo das UF quanto
ao planejamento e
estruturagdo do tema
qualidade do ar e
quanto ao atendimento
da legislagao.

Fonte: Elaboragdo Propria

Esse indicador tera abrangéncia nacional. Como limitagdo, o indicador verifica apenas se o
estado elaborou e divulgou a sociedade seu Plano de Controle de Emissdes Atmosféricas, sem
considerar, entretanto, a qualidade e abrangéncia do Plano ou a qualidade do ar na regido avaliada.

Em diagndstico realizado em 2009 por MMA et al (2009), somente cinco estados possuiam
e planos programas relacionados a qualidade do ar: Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul e Sdo Paulo, cujo conteido ndo necessariamente consistia-se num plano de controle de
emissGes atmosféricas. Essa obrigacdo foi estabelecida pela Resolucdo Conama n2 491, de 2018.
Com isso, a tendéncia é de adequacdo ao longo dos proximos anos, de modo que mais estados
passem a elaborar e divulgar os referidos planos.

6.5. Indicador: Atendimento ao Padrao de Qualidade do Ar Anual
do Poluente Material Particulado (MP10)

Este indicador avalia o atendimento ao padrdao de qualidade do ar estabelecido pela
Resolucdo Conama n2 491, de 2018, para o poluente MP1o, possibilitando a avaliagcdo de tendéncias
na evolucdo da qualidade do ar no territdrio nacional. Refere-se a todas as estacdes que monitoram

este poluente no Brasil, com dados disponiveis (relatérios estaduais ou oriundos do Sistema
Nacional de Monitoramento da Qualidade do Ar, desenvolvido pelo MMA).
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Quadro 13. Atendimento ao padrao de qualidade do ar anual do poluente MP1, — dados do indicador.

Indicador

Denominagdo / Objetivo

Variaveis

Calculo

Unidade

Fonte de

Atendimento ao
Padrdo de
Qualidade do Ar
Anual do
Poluente
Material
Particulado com
diametro
equivalente ou
inferior a 10 um
(MP10)

Porcentagem das estagdes de
monitoramento da qualidade
do ar que atendem ao padrdo
de qualidade do ar anual
estabelecido pela Resolugdo
Conama n2 491/2018 para o
poluente MP1o.

Objetivo: Tragar a evolugdo
(incremento, decréscimo ou
manutengdo) no atendimento
ao padrdo de qualidade do ar
do poluente no recorte
temporal considerado.

Fonte: Elaboragdo Propria

consideradas

i) Nimero de
estagOes que
monitoram e
disponibilizam
os dados de

MP10 no Brasil.

ii) Valores
medidos para
(o] MP10.

iii) Padrao de
qualidade do
ar anual
vigente.

Numero de
estagOes que
atenderam ao
padrdo de
qualidade do ar
anual para MP1g
dividido pelo total
de estagdes que
monitoram este
poluente e tem

dados disponiveis.

Percentual
(%).

dados

Relatérios dos
Orggos de Meio
Ambiente das
UF e futuro
Sistema
Nacional de
Monitoramento
da Qualidade
do Ar

O Material Particulado (MP1o) é o poluente atmosférico mais amplamente monitorado no

Brasil, estando presente atualmente em 241 estagdes de monitoramento, em 12 Unidades
Federativas. Com o projeto da Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade do Ar, em
implementacdo pelo MMA, esta prevista a ampliacdo do monitoramento desse parametro para 276

estacOes, compreendendo todas as UF.

Como limitacdo, este indicador ndo permite avaliar quais as fontes emissoras e nem a

existéncia de correlacdo entre as politicas publicas voltadas a melhoria da qualidade do ar com a
reducdo de emissdes e de concentracdo de poluentes

O Quadro 14 apresenta os valores de referéncia para os “Padrdes Nacionais de Qualidade
do Ar”, segundo o Anexo | da Resolugdo Conama n2 491, de 2018, para o poluente MP1o. Atualmente
estd em vigor o padrdo intermediario | (PI-1). A medida em que entrem em vigor padrdes mais

restritivos, estes devem ser utilizados como referéncia para o cdlculo do indicador.

Atmosférico

Poluente

MP1o

Fonte: Elaboragdo Prépria

Periodo de
Referéncia

Anual (média
aritmética)

ug/m?

40

ug/m?

35 30

pg/m?

Quadro 14. Padrdes nacionais de qualidade do ar para o poluente MPy,.

pg/m?

20
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7. PLANO DE ACAO

A partir da definicdo dos Objetivo Estratégicos de implementagao, bem como dos objetivos
e diretrizes do presente Programa, foram desenvolvidos documentos complementares a este, por
exemplo, o Plano de Acdo. No documento s3do apresentados objetivos estratégicos
(Desenvolvimento de instrumentos de gestdao, Apoio ao monitoramento e controle da qualidade do
ar e Estruturacgao e aperfeicoamento normativo) com indicadores relacionados e informages como
por exemplo: motivacdo, atores potenciais, cronograma, local, como executar e o custo da agdo, em
um modelo tradicionalmente conhecido como 5W2H.

Importante observar que o Plano de A¢ao apresenta natureza dinamica e, por esse motivo,

serd atualizado sempre que necessario, ficando disponivel para o publico no sitio eletrénico do
MMA.
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ANEXO - Legislacao, Competéncias e Padroes de Qualidade do Ar

A protec¢do da qualidade do ar no pais encontra respaldo legal tanto na Constituicdo Federal
de 1988, quanto na legislacdo ordinaria, tendo como corolario a Lei n? 6.938/81 que delimita os
objetivos, principios e instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

A PNMA traz as diretrizes gerais de suporte, direto ou indireto, aquelas que devem compor
as principais medidas de gestdo da qualidade do ar como monitoramento, padrdes de qualidade do
ar, zoneamento ambiental, recuperacdo de areas degradadas, controle de fontes de emissao,
desenvolvimento tecnolégico-cientifico e informacdo ambiental. A PNMA também criou o Sistema
Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), que deu origem a estrutura institucional sob a qual se da o
ordenamento da atuacdo dos drgaos ambientais da Unido, dos Estados e dos Municipios, e o
Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), ao qual foi atribuido competéncias consultivas e
normativas.

Dada a competéncia normativa constitucional concorrente sobre o meio ambiente (inciso
IV, do art. 24, CF/88) encontra-se sob competéncia da Unido o estabelecimento dos padrdes
nacionais aplicaveis, sendo esses considerados como parametros minimos a serem atendidos em
todo o pais. O papel do Ministério do Meio Ambiente nesse processo se configura na formulacdo de
politicas publicas e na coordenacdo de a¢des para producdo de informacdes aplicaveis na gestdo da
qualidade do ar.

Assim, compete ao Conama, 6rgao consultivo e deliberativo do Sisnama, a definicdo e
revisdo dos padrdes de qualidade do ar, normatizados continuamente por meio de Resolug¢des do
Conama, das quais destacam-se como marcos para o controle da polui¢ao do ar:

e aResolugcdon?05/1989, que institui o Programa Nacional de Controle da Polui¢do do Ar
— Pronar;

e as ResolugBes n2 382/2006 e n? 436/2011, que estabelecem os limites maximos de
emissao de poluentes atmosféricos para fontes fixas;

e 0s Programas de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores — Proconve
(automodveis, caminhes, 6nibus e maquinas rodoviarias e agricolas) e por motociclos e
veiculos similares — Promot, que tém como objetivo reduzir e controlar a contaminacao
atmosférica e a emissdo de ruido por fontes moéveis (veiculos automotores), fixando
prazos, limites maximos de emissdo e estabelecendo exigéncias tecnoldgicas para
veiculos automotores, nacionais e importados;

e aResolugdo n?2491/2018, que revogou a Resolugdo n2 03/1990 e os itens 2.2.1 e 2.3 da
Resolucdo Conama n2 005/1989, e que dispde sobre padrdes de qualidade do ar.

No que diz respeito a polui¢do atmosférica, a Resolu¢ao n2 05 do Conama, de 15 de junho
de 1989, dispde sobre o Pronar, cuja principal estratégia é limitar, em nivel nacional, as emissdes
por tipologia de fonte e por poluentes prioritarios, reservando o uso dos padrdes de qualidade do

ar como acao complementar de controle. As estratégias definidas no Pronar foram:
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e |imites maximos de emissao;

e adogdo de padrées nacionais de qualidade do ar;

e monitoramento da qualidade do ar;

e gerenciamento do licenciamento de fontes de poluicdo do ar;
e inventario nacional de fontes e poluentes do ar;

e gestOes politicas;

e desenvolvimento nacional na drea de poluicdo do ar; e

e acdes de curto, médio e longo prazo.

Os estados e o Distrito Federal tém o poder de estabelecer os seus préprios padrdes de
qgualidade do ar, desde que mais restritivos do que os nacionais. O Quadro 15 sistematiza as
competéncias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no que tange a gestdo da
qualidade do ar.

Quadro 15. Competéncias em relagao a gestdo de qualidade do ar.

Entes
Orgsos Atuacao

Orgdo central, com a fungdo de planejar, supervisionar e controlar as agdes
referentes a qualidade do ar em ambito nacional;

Consolidar as informagdes disponibilizadas pelos drgaos ambientais estaduais e
distrital referentes ao Plano de Controle de Emissdes Atmosféricas e Relatdrios de
Avaliagdo da Qualidade do Ar;

Elaborar, em conjunto com os 6rgdaos ambientais estaduais e distrital, guia técnico
para fins de monitoramento da qualidade do ar;

Elaborar relatério anual de acompanhamento e apresenta-lo na ultima reunido
ordinaria do Conama do ano;

Divulgar, em sua pagina da internet, dados de monitoramento e informacdes
relacionados a gestdo da qualidade do ar.

Conama Orgio consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente;
Atua na defini¢do e revisdo dos padrdes de qualidade do ar.

Ibama O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) é autarquia federal, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente;

Exercer o poder de policia ambiental federal e executar agdes de meio ambiente
referentes as atribuicGes federais de licenciamento ambiental, controle da
qualidade ambiental, autorizagdo de uso dos recursos naturais e fiscalizagdo,
monitoramento e controle ambiental;

Entidade responsavel pelo gerenciamento do Pronar e pelo apoio na formulagado
dos programas de controle, avaliagdo e inventario que o instrumentalizam.




Entes
Federativos

Estados/DF

Orgaos

Orgidos
Seccionais:
entidades
estaduais
responsaveis
pela execugdo
ambiental nos
estados, ou seja,
as  secretarias
estaduais de
meio ambiente
e as instituigcdes
criados para
defesa
ambiental

Org3os locais ou
entidades
municipais

Fonte: Elaboragdo Prépria
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Atuagao

Promover a adequada gestdo da qualidade do ar em seu territério;

Promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
de emissdes para o estabelecimento de padrdes de qualidade do ar;

Proceder o licenciamento ambiental com observancia a LC 140/2011;

Garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o pais, respeitadas as
peculiaridades regionais e locais;

Divulgar os dados de monitoramento e informagdes relacionados a gestdo da
qualidade do ar;

Executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica Nacional do Meio Ambiente
e demais politicas nacionais relacionadas a prote¢ao ambiental;

Formular, executar e fazer cumprir, em ambito estadual, os padrGes de qualidade
do ar;

Promover, no ambito estadual, a integracdo de programas e acdes de érgaos e
entidades da administra¢do publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, relacionados a protecdo e a gestdao ambiental;

Articular a cooperacdo técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas Nacional
e Estadual de Meio Ambiente;

Promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a qualidade do
ar, divulgando os resultados obtidos;

Formular, com a colaboragao dos érgaos municipais, os Planos de Controle de
EmissGes Atmosféricas;

Estabelecer critérios aplicaveis ao licenciamento ambiental observando, no minimo,
os padroes de qualidade do ar nacional constante na Resolugdo Conama n2
491/2018;

Elaborar e divulgar, anualmente, com a colaboracdo dos drgdos municipais
competentes, o Relatério de Avaliagdo da Qualidade do Ar;

Prestar informacgGes a Unido para a consolidagdo das informagdes disponibilizadas;

Elaborar, com base nos niveis de atengao, de alerta e de emergéncia, um Plano para
Episédios Criticos de Poluigdo do Ar;

Divulgar, em sua pagina da internet, dados de monitoramento e informagdes
relacionados a gestdo da qualidade do ar e o indice de Qualidade do Ar;

Promover adequado gerenciamento da gestdo da qualidade do ar em seu territério;

Promover adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
de emissdes para o estabelecimento de padrdes de qualidade do ar;

Garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o pais, respeitadas as
peculiaridades regionais e locais.

Legislar sobre assuntos de interesse local observando, no minimo, os padrées
nacionais aplicdveis ao gerenciamento da qualidade do ar;

Suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que couber, quanto ao controle
de emissdes de poluentes;

Promover o adequado gerenciamento da gestdo da qualidade do ar em seu
territorio;

Promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
de emissdes para o estabelecimento de padrdes de qualidade do ar;

Proceder o licenciamento ambiental com observancia a LC 140/2011;

Garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o pais, respeitadas as
peculiaridades regionais e locais.
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No Brasil, os padrdes de qualidade do ar sdo estabelecidos pela Resolu¢do Conama n?
491/2018, que revogou a Resolugdo Conama n2 003/1990 e os itens 2.2.1 e 2.3 da Resolugdo
Conama n2 005/1989. Segundo essa resoluc¢do, o padrdo de qualidade do ar é um dos instrumentos
de gestdo da qualidade do ar, determinado como valor de concentragao de um poluente especifico
na atmosfera, associado a um intervalo de tempo de exposi¢do, para que o meio ambiente e a saude
da populacdo sejam preservados em relagdo aos riscos de danos causados pela poluicdo
atmosférica.

Segundo a OMS, os padrdes de qualidade do ar variam de acordo com a abordagem adotada
para balancear riscos a salde, viabilidade técnica, considera¢des econ6micas e varios outros fatores
politicos e sociais que, por sua vez, dependem, dentre outras coisas, do nivel de desenvolvimento e
da capacidade nacional de gerenciar a qualidade do ar. As diretrizes recomendadas pela OMS levam
em conta essa heterogeneidade e, em particular, reconhecem que, ao formularem politicas de
gualidade do ar, os governos devem considerar cuidadosamente suas circunstancias locais antes de
adotarem os valores propostos como padrdes nacionais (OMS, 2006).

Segundo a Resolu¢do Conama n? 491/2018, os padrdes nacionais de qualidade do ar sdo
divididos em duas categorias:

| - Padrées de qualidade do ar intermediarios — Pl: padrées estabelecidos como valores
temporarios a serem cumpridos em etapas; e

Il - Padrao de qualidade do ar final - PF: valores guia definidos pela OMS em 2005.

A Resolucdo traz ainda, em seu artigo 49, a aplicacdo dos padrées de qualidade do ar ora
estabelecidos:

"Art. 42 Os Padrées de Qualidade do Ar definidos nesta Resolu¢do serdo adotados
sequencialmente, em quatro etapas.

§ 12 A primeira etapa, que entra em vigor a partir da publicagdo desta Resolu¢ao, compreende
os Padroes de Qualidade do Ar Intermediarios PI-1.

§ 22 Para os poluentes Mondxido de Carbono - CO, Particulas Totais em Suspensdo - PTS e
Chumbo - Pb sera adotado o padrdo de qualidade do ar final, a partir da publicacdo desta
Resolucgdo.

§ 32 Os Padrdes de Qualidade do Ar Intermediarios e Final - PI-2, PI-3 e PF serdo adotados,
cada um, de forma subsequente, levando em consideragdo os Planos de Controle de EmissGes
Atmosféricas e os Relatodrios de Avaliagdo da Qualidade do Ar, elaborados pelos 6rgaos
estaduais e distrital de meio ambiente, conforme os artigos 52 e 62, respectivamente.

§ 42 Caso ndo seja possivel a migragdo para o padrdo subsequente, prevalece o padrao ja
adotado.

§ 52 Cabera ao 6rgdo ambiental competente o estabelecimento de critérios aplicdveis ao
licenciamento ambiental, observando o padrao de qualidade do ar adotado localmente."

Os parametros regulamentados pela legislacdo ambiental sdo: particulas totais em
suspensdo (PTS), fumaga, particulas inaldveis (MP1g e MP;s), didxido de enxofre (SO;), mondxido de
carbono (CO), oz6nio (03), didéxido de nitrogénio (NO2) e chumbo (Pb).

Essa resolugdo instituiu o compromisso de redu¢do gradativa dos limites padrdes de
qualidade do ar, amparada em critérios técnicos, alinhada com a Organizagao Mundial da Saude,

adotando uma estratégia de implementacdo em quatro etapas, sendo trés padrdes intermediarios
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e um padrao final. O Quadro 16 apresenta os padrdes de qualidade do ar nacionais estabelecidos
na Resolu¢do Conama n2 491/2018.

Quadro 16. Padrées de qualidade do ar, conforme Resolugdo Conama n2 491/2018.

Periodo

P-1  P-2 P13 PF
Poluente Atmosférico de
.
120 100 75 50 =

24 horas
Material Particulado - MPyg
Anual? 40 35 30 20 -
24 horas 60 50 37 25 -
Material Particulado - MP3s
Anual? 20 17 15 10 -
24 horas 125 50 30 20 -
Dioxido de Enxofre - SO,
Anual? 40 30 20 - -
1 hora? 260 240 220 200 -
Diéxido de Nitrogénio - NO;
Anual? 60 50 45 40 -
24 horas 120 100 75 50 -
Fumaga
Anual? 40 35 30 20 -
Monéxido de Carbono — CO 8 horas? - - - - 9

Particulas Totais em 24 horas - - - 240 -
Suspensdo — PTS Anual4 , : : 80 -

Chumbo - Pb5 Anual! - - - 0,5 -

Legenda: 1 - Média aritmética anual, 2 - Média horaria, 3 - Mdxima média moével obtida no dia, 4 - Média geométrica anual, 5 - Medido
nas particulas totais em suspensdo

Adicionalmente, a Resolugdo Conama n2 491/2018 prevé que os Padrdes de Qualidade do
Ar Intermediarios e Final serdo adotados, cada um, de forma subsequente e que o Ministério do
Meio Ambiente deve consolidar as informacdes disponibilizadas pelos érgdaos ambientais estaduais
e distrital referentes ao Plano de Controle de Emissdes Atmosféricas e Relatdrios de Avaliacdo da
Qualidade do Ar, apresentando-os ao Conama até o final do quinto ano da publicacdo da Resolucao,
de forma a subsidiar a discussao sobre a adogdo dos padrdes de qualidade do ar subsequentes.

Os Planos de Controle de EmissGes Atmosféricas a serem elaborados pelos 6rgaos
ambientais estaduais e distrital, em até 3 anos a partir da entrada em vigor da Resolugdo, devem
considerar os Padrdes de Qualidade e conter: (i) a abrangéncia geografica e regiGes a serem
priorizadas; (ii) a identificacdo das principais fontes de emissdo e respectivos poluentes
atmosféricos; e (iii) as diretrizes e acdes com respectivos objetivos, metas e prazos de
implementacao.

Acrescenta-se, ainda, que, a cada 3 anos, os 6rgaos ambientais estaduais e distrital devem
elaborar relatério de acompanhamento do plano, indicando eventuais necessidades de reavaliagao
e garantindo a sua publicidade. A Resolu¢do Conama n? 491/2018 fixa também os critérios para
episddios agudos de polui¢cdo do ar. Ressalte-se que a declaragao dos estados de “Ateng¢do”, “Alerta”
e “Emergéncia” requer, além dos niveis de concentracdo atingidos, a previsdo de condicbes
meteoroldgicas desfavoraveis a dispersao dos poluentes.
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