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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestao Publica, a prevencao
e o combate a corrupg¢ao, com participagao social, por meio da avaliacao e
controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Auditoria Anual de Contas

A Auditoria Anual de Contas tem por objetivo fomentar a boa governanca
publica, aumentar a transparéncia, provocar melhorias na prestacao de contas
dos drgaos e entidades federais, induzir a gestao publica para resultados e
fornecer opinidao sobre como as contas devem ser julgadas pelo Tribunal de
Contas da Uniao.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

Trata-se de Relatério de
Auditoria Anual de Contas
realizada no Ministério do
Meio Ambiente (MMA), na
qual foram avaliados os
resultados da gestao
referente ao exercicio de
2019, em especial quanto ao
atendimento das
recomenda¢des da CGU e
determinagdes do TCU
referentes a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos e
governanca em Tecnologia da
Informacao.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O presente Relatério visa dar atendimento a
Decisdao Normativa — TCU n2 180, de 11 de
dezembro de 2019, a qual dispde sobre a
relagdo das unidades prestadoras de contas
cujos responsdveis terdo as contas de 2019
julgadas pelo Tribunal. Dessa forma, o escopo
da auditoria realizada foi firmado em reuniao
com a Secex Agroambiental do Tribunal de
Contas da Unido, a partir dos itens constantes
do Anexo Il da referida Decisdao Normativa.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Quanto a Avaliagdo dos Resultados
Quantitativos e Qualitativos da Gestao,
constatou-se que ndo ha instrumento que
reflita o planejamento do exercicio
examinado. Com isso, ndo foi possivel avaliar
se os resultados apresentados pelo MMA no
seu Relatério de Gestao sao satisfatérios e
consistentes frente a capacidade de
desempenho do Orgdo.

Ademais, foi constatada queda na execugao
orcamentaria do periodo, em comparac¢do aos
dois anos anteriores.

No que se refere a implementacdo da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, destacam-se o
lancamento do SINIR, o aumento no numero
de Estados que elaboraram seus Planos de
Residuos Sélidos e o langamento do Programa
Lixao Zero.

Foi recomendada acdao para mitigar a
fragilidade identificada em relacdo ao
planejamento.
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INTRODUCAO

Trata-se de Relatério de Auditoria Anual de Contas (AAC), que apresenta os resultados das
analises realizadas sobre a prestagao de contas anual do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
referente ao exercicio de 2019.

A Auditoria Anual de Contas tem por objetivo, nos termos do art. 12 da Decisdo Normativa do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) n2 180/2019, obter elementos para fundamentar as
conclusdes sobre a regularidade da gestdo e o parecer do dirigente do 6rgao de controle
interno sobre as contas, além de fomentar a boa governanca publica, aumentar a
transparéncia, provocar melhorias na prestacdo de contas dos 6rgdos e entidades federais,
induzir a gestdo publica para resultados e fornecer opinidao sobre como as contas devem ser
julgadas pelo Tribunal.

O escopo do trabalho, acordado com a Secex Agroambiental do Tribunal de Contas da Unido
a partir dos itens constantes do Anexo Il a Decisdo Normativa — TCU n? 180/2019, esta
discriminado abaixo.

e Avaliacdo, considerando a natureza juridica e o negécio da Unidade Prestadora da
Conta (UPC), da conformidade das pecas exigidas nos incisos |, Il e lll do art. 13 da IN
TCU 63/2010 com as normas e orientacdes que regem a elaboracdo de tais pecas;

e Monitoramento das recomendacbes da CGU e das determina¢des do TCU que
contenham determinacdo especifica a CGU para acompanhamento;

e Avaliacdo das recomendagdes da CGU e das determinagdes contidas no Acérdao n°
2512/2016 — TCU - Plenério, referentes a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;

e Avaliagdo da governanga em Tecnologia da Informagdo (andlise quanto ao
cumprimento das recomendac¢Ges da AAC/2018);

e Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a
eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos estabelecidos no Plano Plurianual
(PPA) como de responsabilidade da UPC auditada, dos objetivos estabelecidos no
plano estratégico, e da execucdo fisica e financeira das acdes da Lei Orcamentaria
Anual (LOA) vinculadas a programas tematicos, identificando as causas de insucessos
no desempenho da gestao.

Os resultados das analises sao apresentados a seguir.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao.

Esta andlise buscou verificar em que medida as a¢des planejadas para o exercicio de 2019
foram realizadas.

Conforme descrito no item 1.1, ndo foi possivel avaliar se os resultados apresentados pelo
MMA no seu Relatério de Gestdo sdo satisfatorios e consistentes frente a capacidade de
desempenho do Orgdo, ante a inexisténcia de um instrumento de planejamento para o
periodo.

Ademais, buscou-se registrar atos e fatos relevantes da gestdo de 2019, em especial as
mudancas estruturais pelas quais a Unidade Auditada passou.

No que se refere a execucdo orcamentdria, esta foi avaliada tendo como critério de
comparacao a execucdo apresentada pela unidade em exercicios anteriores.

Os resultados das andlises estdo apresentados abaixo.

1.1 Auséncia de planejamento impossibilita a avaliacao dos
resultados alcancados no exercicio de 2019.

De acordo com as informacdes prestadas pelo MMA, o Planejamento Estratégico 2014-2022,
regido pela Portaria n2 310/2017, passou a ndo mais refletir as prioridades e diretrizes da
instituicdo. Os objetivos, metas e iniciativas estratégicas vigentes deixaram de ser os
orientadores exclusivos de atuagdo do Ministério, uma vez que novas prioridades foram
incorporadas em um novo planejamento estratégico.

Com efeito, em outubro de 2019, de forma conjunta com suas entidades vinculadas, o MMA
passou a elaborar seu novo planejamento estratégico, instituido durante a realizacdo desta
auditoria, em 17 de junho de 2020, por meio da Portaria Conjunta n2 266.

Além das ag¢des planejadas vinculadas ao antigo Planejamento Estratégico cairem em desuso
em 2019, as metas referentes aos objetivos dos Programas Tematicos do PPA 2016-2019 nao
foram desdobradas para o exercicio de 2019; e o Relatdrio de Gestdo ndo vincula os resultados
apresentados a objetivos, indicadores e metas de desempenho definidos para o exercicio de
20109.

Nesse cendrio, é possivel avaliar apenas o desempenho global do PPA 2016-2019. Conforme
as informagdes sobre o monitoramento dos Programas Tematicos do PPA inseridas pelo MMA
no Sistema Integrado de Planejamento e Orgcamento do Governo Federal (SIOP) e
apresentadas a CGU, verificou-se que, das 27 metas de responsabilidade do MMA e seus entes
vinculados, ligadas aos Programas 2050 - Mudanga do Clima, 2078 - Conservacado e Uso da
Biodiversidade e 2083 - Qualidade Ambiental, dezesseis foram alcangadas, o que representa
59%.

N3do obstante a possibilidade de avaliagao global do PPA, ndo hd instrumento que reflita o
planejamento do exercicio examinado. Com isso, ndao é possivel avaliar se os resultados



apresentados pelo MMA no seu Relatério de Gestdo sdo satisfatérios e consistentes frente a
capacidade de desempenho do Org3o.

O Guia Pratico de “Analise Ex Ante de Avaliacdo de Politicas Publicas”, elaborado em conjunto
pela Casa Civil, Ministério da Fazenda, Ministério do Planejamento e pela CGU, ressalta que:

“A definicdo de metas quantitativas é essencial para a avaliagdo da eficdcia,
eficiéncia e efetividade da politica. O uso de indicadores quantitativos e/ou
qualitativos apropriados faz parte, entdo, do desenho da politica. Apds a implantagdo
da politica publica, esses pardmetros iniciais podem ser comparados com os
resultados efetivos e as metas alcangadas {(...)

Essa relagdo entre o previsto e o realizado promove uma ligag¢éo entre o desenho e a
implantagcdo da politica, e a sua avaliagdo final (ex post) do cumprimento dos
objetivos esperados, baseado nas metas iniciais {(...). “

No mesmo sentido, o Referencial Basico de Governanca Aplicdvel a Orgdos e Entidades da
Administracdo Publica (TCU, 2014), indica que é fundamental as organizagGes publicas tracar
claramente seus objetivos, definir sua estratégia de atuacao e adotar ferramentas capazes de
orientar as a¢des de melhoria. A organizagao, a partir da sua visao de futuro, da analise dos
ambientes interno e externo e da sua missdo institucional, deve formular suas estratégias,
desdobra-las em planos de acdo e acompanhar sua implementacdo, oferecendo os meios
necessarios ao alcance dos objetivos institucionais e a maximiza¢do dos resultados.

E necessério, portanto, que o MMA, tendo concluido seu novo Planejamento Estratégico, a
partir dos objetivos e metas definidas pelo PPA 2020-2023%, o desdobre em planos anuais que
reflitam as previsGes de entregas e sirvam como instrumentos efetivos de orientagdo da
gestdo e de accountability, sob pena de comprometer os resultados de 2020. Ha que se
garantir, inclusive, a formalizacdo e a publicidade desses planos.

Isto é especialmente importante diante do novo PPA, que ndo traz os produtos a serem
entregues a sociedade, deixando a cargo dos érgaos e entidades da administracdao publica
desenvolver ou reestruturar seu planejamento institucional de modo a desdobrar e explicitar
a légica de intervengdo governamental vislumbrada no PPA. Em outras palavras, as entregas
e metas fisicas dos programas finalisticos previstos no Plano Plurianual passam a depender de
planejamento a ser formulado pelo MMA.

1.2 Alteragoes ocorridas na estrutura regimental em 2019.

O ano de 2019 foi de muitas mudancas no MMA. Primeiramente, em razdo da reforma
administrativa ocorrida com a promulgacdo da Medida Provisdria n2 870, de 2019, convertida
na Lei n2 13.844, de 2019, dois temas que até entdo estavam sob sua responsabilidade —
recursos hidricos e gestdao florestal — passaram, respectivamente, ao Ministério do

1 Nesse sentido, a Lei n 13.971, de 27 de dezembro de 2019, que aprovou o PPA 2020-2023, estabelece que a
elaboracdo ou atualizacdo do planejamento estratégico de ministérios deve ocorrer em quatro meses a partir da
sua publicagdo, ou seja, até 30 de abril de 2020, sendo o plano estratégico essencial para a definicdo do seu
planejamento operacional.



Desenvolvimento Regional e ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Desenvolvimento.
Portanto, a Agéncia Nacional de Aguas e o Servico Florestal Brasileiro deixaram de estar
vinculados a pasta do Meio Ambiente.

Diante disso, uma nova estrutura institucional foi criada com a publicacdo do Decreto n?
9.672, de 02 de janeiro de 2019.

Diversas acbes foram descontinuadas ou reposicionadas na escala de prioridades e na
estrutura regimental do MMA, passando a agenda ambiental urbana a ser priorizada.

Dentre as a¢bes descontinuadas ou transferidas para outras pastas, destacam-se aquelas
relacionadas com a implementacdo do Plano de Acdo para Producdo e Consumo Sustentaveis;
a Politica de Garantia de Preco Minimo da Sociobiodiversidade e o Plano Nacional de
Fortalecimento das Comunidades Extrativistas e Ribeirinhas?.

Em razdo da extingdo da Secretaria de Mudanga do Clima e Florestas, a estratégia de atuagdo
em Mudanca do Clima passou para a Secretaria de Relagbes Internacionais.

Ja as ac¢Oes relativas ao controle do desmatamento, promoc¢do do manejo florestal sustentavel
e recuperacao da vegetacdo nativa ficaram sob a responsabilidade da Secretaria de Florestas
e Desenvolvimento Sustentavel. O Decreto n? 9.759, de 11 de abril de 2019, extinguiu as
instancias de governanca relacionadas com esses temas (Comissao Executiva dos Planos de
Combate ao Desmatamento, Comissdo Nacional para REDD+ e Comissdo Nacional para
Recuperacdo da Vegetacdo Nativa).

Ao todo, o mencionado decreto extinguiu 56 colegiados no ambito do MMA, conforme lista
fornecida pelo Ministério a equipe de auditoria. Além deles, também de acordo com lista
fornecida pelo Ministério, outros 22 colegiados foram expressamente revogados por decretos
editados a partir de 2019.

Foram recriados, a partir de novembro de 2019, seis colegiados: o Comité Nacional de Zonas
Umidas (CNZU), a Comiss3o Executiva para Controle do Desmatamento llegal e Recuperacdo
da Vegetacdo Nativa, o Comité do Programa Areas Protegidas da Amazdnia (ARPA), a
Comissdo Nacional para Reducdao das Emissdes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do
Desmatamento e da Degradacdo Florestal, Conservacdo dos Estoques de Carbono Florestal,
Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono Florestal - REDD+
(CONAREDD+), a Comissao Nacional de Biodiversidade (CONABIO) e o Comité Interministerial
sobre Mudanca do Clima.

Além da identificacdo das alteragdes promovidas na estrutura do MMA em 2019, foi levantado
o percentual de ocupagdo dos cargos em comissdao e fung¢bes de confianga da Unidade,
estando os resultados registrados no grafico e quadro abaixo.

Grafico 1: Percentual de cargos preenchidos de 2018 a 2020 (até maio)

2 Conforme informagdes prestadas pelo MMA no A&mbito da a¢do de controle n2 201902462, que buscou definir
o universo de auditoria do Ministério.
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12/2018 12/2019 05/2020

DAS mmFPE mmFGR mmmNES TOTAL

Fonte: Siape (quantidade de cargos ocupados). Decreto n2 9.085/2017, Decreto n? 9672/2019 e Decreto n®
10.204/2020 (quantidade de cargos aprovados).

Quadro 1: Variagdo Da Ocupacao Dos Cargos e Fungcdes do MMA 2018-2020

Variagdo 2018-  Variagdo 2019-

Cargo® 12/2018 12/2019 05/2020 2019 2020
DAS 95% 82% 81% -14% -1%
FCPE 100% 73% 82% -27% 12%
FGR 100% 88% 88% -13% 0%
NES 100% 100% 100% 0% 0%

TOTAL 97% 79% 82% -18% 3%

Fonte: Siape (quantidade cargos ocupados). Decreto n® 9.085/2017, Decreto n® 9672/2019 e Decreto n®
10.204/2020 (quantidade de cargos aprovados).

As andlises demonstram que houve queda no percentual de ocupacdo dos cargos DAS e FCPE
em 2019, em comparacao a dezembro de 2018.

Ndo obstante o fato de possuir atualmente uma estrutura inaugurada pelo Decreto n2 9.672,
de 02 de janeiro de 2019, a unidade auditada esclareceu que tem buscado a reforma de sua
atual estrutura, considerando o seu novo Planejamento Estratégico, pois avalia que o desenho
institucional atualmente em tramitagao na Casa Civil promovera uma estrutura mais enxuta e
adequada ao atingimento de suas finalidades. Informou, também, que apds a definicdo dessa
nova estrutura, passou a preencher os cargos de acordo com o previsto na proposta de
decreto em tramitacao.

3 Cargo em comissdo do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores - DAS. Funcdes Comissionadas do Poder
Executivo — FCPE. Fungdo Gratificada — FGR. Cargo de Natureza Especial — NES (Secretario-Executivo).
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1.3. Queda na execu¢ao orcamentdaria em relagao aos anos de 2017
e 2018.

No que se refere a execucdo orcamentdria do exercicio,

houve reducdo do percentual

executado, considerando os valores empenhados (B) dos programas tematicos 2050-
Mudanca do Clima e 2078 — Conservacao e Uso Sustentdvel da Biodiversidade, quando
comparados a execucdo do exercicio anterior; e aumento da execugdo dos recursos
destinados ao programa 2083-Qualidade Ambiental, o que corrobora a priorizacdo dada a
agenda ambiental urbana pela atual gestdo. Ja considerando os valores liquidados (C), o
percentual executado do programa Qualidade Ambiental permaneceu o mesmo do exercicio
anterior, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Programa
Tematico

2050 - Mudanca

do Clima

2078
Conservagao
Uso

e

Sustentavel

da Biodiversidade

2083 - Qualidade

Ambiental

Quadro 2: Execugao orcamentaria por programa tematico de 2016 a 2019.

Ano

2016
2017
2018
2019
2016
2017
2018
2019
2016
2017
2018
2019

Dotagao Atual
(A)

22.440.989,00
16.059.099,00
8.098.310,00
10.311.528,00
114.554.853,00
74.809.456,00
5.606.416,00
3.214.860,00
38.653.611,00
44.718.940,00
4.393.134,00
6.596.706,00

Empenhado
(B)
8.774.009,00
7.458.921,00
7.609.953,00
2.588.621,00
77.574.495,00
65.478.294,00
4.351.640,00
2.005.553,00
5.041.041,00
26.340.716,00
3.450.314,00
6.357.479,00

Liquidado
(©)

7.188.898,00
4.363.693,00
2.118.806,00
1.293.899,00
74.637.171,00
63.079.849,00
1.664.595,00
435.785,00
519.718,00
1.513.849,00
246.296,00
391.736,00

Pago

7.188.898,00
4.358.383,00
2.118.806,00
1.293.899,00
74.637.171,00
63.047.404,00
1.664.595,00
435.546,00
519.718,00
1.513.849,00
246.296,00
334.800,00

Executado Executado

(B)/(A)
39%
46%
94%
25%
68%
88%
78%
62%
13%
59%
79%
96%

(C)/(A)
32%
27%
26%
13%
65%
84%
30%
14%

1%
3%
6%
6%

Fonte: Siop. Unidade Orcamentdria: 44101 - Ministério do Meio Ambiente - Administracdo Direta, 44901 -

Fundo Nacional de Meio Ambiente — FNMA e 44902 - Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima.

No quadro anterior, é importante destacar a sensivel reducdo na dotacdao orcamentaria, nos
ultimos 4 anos (2016 a 2019), para esses trés programas tematicos do MMA, passando de
pouco mais de RS 175 milhdes para cerca de apenas RS 20 milhdes, ou seja, houve redugdo
de quase 90% em termos de dotagao.

Grafico 2: Dotagdao Orcamentdria de 2016 a 2019.
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Fonte: Siop.

Também houve queda expressiva na execucdo dos recursos do Fundo Nacional sobre
Mudancas do Clima (FMNC). O Fundo Clima é um instrumento da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima. Desde sua criagao, em 2009, tem por finalidade financiar projetos, estudos
e empreendimentos que visem a reducdo de emissGes de gases de efeito estufa e a adaptacao
aos efeitos da mudang¢a do clima. O Fundo disponibiliza recursos em duas modalidades,
reembolsavel e nao-reembolsavel. Na modalidade reembolsavel ha empréstimos via Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) as instituicGes publicas e
privadas. Os recursos nao-reembolsaveis sdo operados pelo MMA, por meio de convénios e
parcerias com 6rgaos e entidades publicas e do terceiro setor.

Apesar da ligeira ampliacdo da dotacdo orcamentdria de R$6.778.320,00 em 2018 para
R$8.050.000,00 em 2019, na Agdo 20G4 — Fomento a Estudos e Projetos para Mitigacdo e
Adaptagdo a Mudanga do Clima, a execugdo dos recursos foi de apenas 9% nesse exercicio,
enquanto em 2018 foi de 94%, considerando os valores empenhados

Isso porque, conforme registrado no Relatério de Gestao, o Fundo Clima ndo apoiou novas
iniciativas em 2019 em razao da revisdo do decreto que estabelece a composi¢cdao do seu
Comité Gestor, o que ocorreu em 28 de novembro de 2019, com a publicagao do Dec. n?
10.143.

Vale registrar que a CGU, no ambito da auditoria anual de contas do exercicio de 2018
(Relatério n2 201900622), recomendou ao MMA, em julho de 2019, que realizasse as
adequacOes necessdrias a retomada das atividades do Comité Gestor do FNMC. Em marco de
2020, foi publicada a Portaria n2 113, com a designacao dos membros do Comité, sendo que
a sua primeira reunido ocorreu em julho de 2020, quando houve deliberacdo sobre o Plano
Anual de Aplicacdo de Recursos para este exercicio.

Grafico 3: Execuc¢do orgamentdria do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima —recursos
nao reembolsaveis.
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Fonte: Siop. Status da Selecdo: Ano: 2016, 2017, 2018, 2019, 2020; Orgdo Orcamentdrio: 44000 - Ministério do
Meio Ambiente; Unidade Orcamentdria: 44902 - Fundo Nacional sobre Mudang¢a do Clima; A¢do:20GA4.

Quanto ao Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), sua execug¢do continuou alta quando
considerado o empenho, mantendo tendéncia desde 2017, conforme o quadro abaixo.

Quadro 3: Execugdo orgamentaria do FNMA

Dotagdao Atual Empenhado Liquidado % Empenhado % Liquidado

fne (A) (8) (© Pago (B)/(A) (Q/(A)
2016 51.765.587 2.933.943 251.683 251.683 5,7% 0,5%
2017 3.608.643 3.523.879 1.142.859 1.142.859 97,7% 31,7%
2018 3.583.806 3.578.776 24.661 24.661 99,9% 0,7%
2019 4.030.000 4.001.043 56.935 0 99,3% 1,4%

Fonte: Siop. Unidade Orcamentdria: 44901 - Fundo Nacional de Meio Ambiente — FNMA. Ag¢do: 20M6 - Fomento
a Projetos de Desenvolvimento Sustentdvel, 20N1 - Fomento a Projetos de Conservacdo e Manejo da
Biodiversidade, 20N1 - Fomento a Projetos de Desenvolvimento Sustentdvel e Conservagéo do Meio Ambiente

Nao obstante, conforme registrado no Relatdrio de Gestao de 2019 do MMA, a execugdo se
refere a projetos decorrentes de convénios firmados em anos anteriores. Ndao houve
lancamento de editais em 2019. Os recursos de 2020, ainda conforme o Relatério de Gestao
da unidade auditada, teriam sua destinacdo aprovada pelo Conselho Deliberativo, apds a
publicacdo de decreto com a nova regulamentacdo do FNMA e a recomposi¢dao do seu
colegiado.

Este ato normativo foi publicado em 05 de fevereiro de 2020. Trata-se do Decreto n2 10.224.
Registra-se que a nova composicdo do Conselho Deliberativo do FNMA prevé apenas a
participacdo de representantes do Poder Executivo Federal, ao contrario da composicdo
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anterior que, conforme o revogado Decreto n2 6.985/2009, previa a participacdo de entidades
representativas dos entes subnacionais, da sociedade civil e academia.

O mesmo ocorreu na reinstalacdo do Comité Gestor do FNMC pelo Decreto n® 10.143/2019,
o qual reduziu o numero de assentos destinados a sociedade civil, aumentou a participacao
de representantes do setor privado e excluiu a representacao de Estados e Municipios no
colegiado.

No que se refere a execugao orgamentaria total de 2019 (Administracao Direta e Fundos), esta
apresentou queda em relacdo aos anos de 2017 e 2018, considerando os valores empenhados
e liguidados, conforme o grafico a seguir:

Grafico 4: Percentual de execugdo orgamentdria dos ultimos quatro anos.

Empenhado Liquidado

2016 2017
Fonte: Siop.

Constata-se, portanto, que, ressalvados os recursos empenhados pelo FNMA e pelo Programa
Qualidade Ambiental, houve, em relacdo ao orcamento global, aos demais programas
finalisticos e ao FNMC, redug¢do na execug¢ao orcamentdria em 2019.

Como possiveis causas para a queda na execugao or¢camentdria cabem citar a ndo adogao de
instrumento de planejamento para o periodo e as mudangas na estrutura regimental da
instituicao.

As situacGes encontradas geram o efeito potencial (risco) de queda na execugdo orcamentdria
também no exercicio de 2020, considerando que o Planejamento Estratégico da unidade foi
recentemente aprovado, o que implica na inexisténcia de planos operacionais
institucionalizados que guiem a atuacdo das diversas areas no Ministério até o momento; que
o Ministério aguarda a provacao de sua nova estrutura regimental; e, no caso do FNMC, o fato
da primeira reunido do seu Comité Gestor ter ocorrido em julho de 2020, sendo certo que a
execucdo dos recursos destinados ao Fundo terd inicio apenas no segundo semestre deste
exercicio.
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2. Conformidade das pec¢as do Relatdrio de Gestao: oportunidade de
melhoria quanto a apresentacao dos resultados

Apds analise, verificou-se que as pecas “Relatdrio de Gestdo” e “Rol de Responsdveis” estdo
em conformidade com as normas e orientagdes, exceto pela ndo apresentacao dos resultados
da Unidade de modo vinculado aos objetivos e metas definidos para o exercicio. Sobre isso,
vale citar a disponibilizacdo, pelo TCU, de check-list de avaliacao dos Relatérios de Gestdo na
forma de relato integrado.

Desenvolvida com base nos Anexos Il e Il da Decisdo Normativa TCU 178/2019, na publicagio
Relatério de Gestdo — Guia para elaboracdo na forma de Relato Integrado — 2019 e na
Estrutura Internacional de Relato Integrado (lIRC, 2014), o instrumento facilita a verificacdo
da presenca e adequacdo de cada item dos elementos de conteddo que devem compor os
Relatérios de Gestdo. Facilita também a identificacdo de oportunidades de melhoria nos
documentos produzidos., de acordo com a DN-TCU 178/2019).

Quando trata dos resultados e desempenho da gestdo, o citado documento destaca, dentre
outros, a necessidade de:

e Apresentacdo de objetivos, indicadores e metas de desempenho definidos para o
exercicio, sua vinculacdo aos objetivos estratégicos e a missao da UPC, e, se for o caso,
aos planos nacionais e setoriais e dos érgaos de governanga superior.

e Demonstracdo dos resultados alcangados no exercicio de referéncia, em face dos
objetivos estabelecidos e das prioridades da gestao.

e Avaliacdo dos objetivos alcancados e do desempenho em relacdo as metas,
apresentado justificativas para os resultados obtidos.

Diante disso, considera-se que cabe ao MMA, nos seus préximos Relatérios de Gestao,
apresentar seus resultados relacionando-os com o planejamento do exercicio.

3. Politica Nacional de Residuos Sdlidos - monitoramento das
recomenda¢des da CGU e do Acdérddo 2512/2016-TCU: langamento
do SINIR e ampliagao do niumero de Estados com Planos Estaduais de
Residuos Sdlidos.

O presente item possui o propdsito de analisar as acdes tomadas pelo MMA em 2019, em
comparacao com a situacdo identificada durante a Auditoria Anual de Contas de 2018,
registrada no item 2 do Relatdrio n2 2019006224, para dar cumprimento as recomendacdes
emitidas pela CGU por meio do Relatério de Auditoria n? 201602951 e as determinagdes e
recomendagdes emitidas pelo TCU por meio do Acérddo 2512/2016 — Plenario referente a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

Os resultados das andlises estdo apresentados abaixo.

4 Disponivel em: https://auditoria.cgu.gov.br/download/13298.pdf
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3.1 Plano Nacional de Residuos Sélidos.

A auséncia de formaliza¢dao do Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares) foi apontada,
nas auditorias citadas acima, como um ponto de fragilidade da Politica, na medida em que
inviabiliza a cobranga e o monitoramento dos resultados obtidos em relagao as metas e as
diretrizes estabelecidas naquele documento. Além disso, prejudica a consonancia e a
conformidade dessa norma com os Planos Estaduais e Municipais de Residuos Sélidos.

Segundo o relatério do Acérddo n? 2.512/2016, a ndo aprovagdo do Planares evidencia uma
fragilidade de institucionalizacdo da PNRS, na medida em que este documento deve indicar,
de acordo com o art. 15 da Lei n2 12.305/2010:

| - diagndstico da situagdo atual dos residuos sélidos;
Il - proposicdo de cendrios, incluindo tendéncias internacionais e macroeconémicas;

Il - metas de redugdo, reutilizacao, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de
residuos e rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de disposicao final de
residuos sdlidos;

V - metas para a eliminagdo e recuperacgdo de lixdes, associadas a inclusdo social e a emancipagao
econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e agdes para o atendimento das metas previstas;

VII - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos da Unido, para a obtengdo de seu aval
ou para o acesso a recursos administrados, direta ou indiretamente, por entidade federal, quando
destinados a agGes e programas de interesse dos residuos sdlidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo regionalizada dos residuos sélidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos sélidos das regides
integradas de desenvolvimento instituidas por lei complementar, bem como para as areas de especial
interesse turistico;

X - normas e diretrizes para a disposicdo final de rejeitos e, quando couber, de residuos;

Xl - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito nacional, de sua
implementacdo e operacionalizagdo, assegurado o controle social.

A versdo preliminar do Planares é de 2012; tal versdo passou a ser revisada a partir de 2016.
Ao final de 2018, haviam sido concluidos o levantamento e a avaliagao das fontes relacionadas
a residuos, bem como o panorama e o diagnodstico da situacdo dos residuos solidos no Brasil,
abordando a situacdo dos planos de residuos e a capacidade institucional dos entes.

Segundo informacao registrada no Relatério n2 201900622, o MMA celebrou, em 30 de abril
de 2019, Acordo de Cooperacdo Técnica com a Associacdo Brasileira das Empresas de Limpeza
Puablica e Residuos Especiais - Abrelpe, tendo por objeto o desenvolvimento de agdes
conjuntas destinadas a atualizagdo do Planares, sendo que, conforme o Relatdrio de Gestao
de 2018, a previsdao do Ministério era finalizar o processo de revisdo até o inicio de 2020.

Em junho de 2020, o Ministério apresentou o quadro abaixo, a fim de ilustrar o andamento
do trabalho de revisao.

Quadro 4: Avancos na elaboragao do Planares em 2020.

Contetdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos - Proporgao Avango Avango
Planares do item no fisico da
(art. 15, Lei 12.305/2010) Plano etapa
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| - Diagndstico da situagao atual dos residuos sélidos 25% 22% 88%

Il - Proposicao de cenarios, incluindo tendéncias internacionais e 18% 18% 100%
macroecondmicas
I, IV eV - Defini¢do de metas do conteido minimo 20% 18% 90%
VIl e IX - Diretrizes, estratégias e recursos financeiros 15% 12% 80%
VI - Programas, projetos e agles para o atendimento das metas 7% 5% 71%
previstas
VIl - Proposicao de normas e condicionantes técnicas para o 5% 3% 60%
acesso a recursos da Unido
X - Proposicao de normas e diretrizes para a disposi¢ao final 5% 2% 40%
XI - Proposi¢dao de metodologia para o processo de mobilizagdo e 3% 0% 0%
participacdo social
Consolidacdo do texto para audiéncia e consulta publicas 2% 0% 0%
Total 100% 80%
Fonte: MMA.

Ja em julho de 2020, por meio do Oficio n2 4871/2020/MMA, que encaminhou a CGU sua
manifestacdo a respeito da versdo preliminar deste relatdrio de auditoria, conforme Anexo |
(manifestacdo da unidade examinada e andlise da equipe de auditoria), o MMA apresentou
uma minuta de Plano Nacional de Residuos Solidos. Este documento apresenta as etapas | a X
do quadro acima como concluidas, restando pendentes a etapa de proposicao de metodologia
para o processo de mobilizacdo e participacdo social, a consolida¢do do texto e realizacdo de
audiéncias e consultas publicas, bem como a sua aprovacao mediante decreto, conforme
previsto pelo art. 47 do Decreto n2 7.404/2010.

3.2 Elaboragao dos planos municipais e estaduais de residuos sélidos.

Considerando as informacées levantadas pela CGU na Auditoria Anual de Contas de 2018 e os
levantamentos efetuados por meio dessa auditoria, observa-se que houve evolu¢do no
guantitativo de planos criados pelos Estados, entre os exercicios de 2017 e 2019, conforme

demonstrado a seguir:

Quadro 5: Quantitativos de planos de residuos sélidos publicados

Ano Estados Municipios
2017 17 3053
2018 18 3162
2019 21 Nao informado
2020 (até junho) 22 Nao informado

Fonte: Relatdrio de Auditoria Anual de Contas n® 201900622; e Anexo ao Oficio n® 4453/2020-MMA.

De acordo com informacgdes prestadas pelo MMA, cinco estados ainda ndo possuem planos
publicados. Desses, em trés (MS, MT e BA) foram iniciados estudos tendo em vista a
elaboracdao de seus Planos Estaduais de Residuos Sdélidos (PERS) ou firmados contratos de
repasse com esse fim. O Ministério ndo possui informacdes sobre Amapd e Roraima.

Quanto aos municipios, observa-se que 57% deles possuem esse instrumento. Ainda ndo ha
dados disponiveis sobre 2019 e 2020.

No que concerne ao aporte de recursos financeiros feitos pelo MMA para apoiar os entes
subnacionais, foi identificado que a agdao orcamentaria “20W6 - Apoio a Implementac¢ao de
Instrumentos Estruturantes da Politica Nacional de Residuos Sélidos”, que tem como um dos
objetivos apoiar a elaboracdo dos Planos Estaduais de Residuos Sélidos, apresentou queda na
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sua execu¢ao quando comparada com o ano de 2018, e aumento em relagao a 2016 e 2017,
conforme demonstrado no quadro a seguir.

Quadro 6: Execu¢dao Orcamentadria da A¢dao 20W6

Dotagdao Atual Empenhado Liquidado e L

Ano Pago de execugao execug¢ao
(A) (B) (c)
(B)/(A) (C)/(A)
2016 18.689.070 2.636.634 67.546 67.546 14% 0%
2017 27.902.189 23.785.753 586.373 586.373 85% 2%
2018 700.000 698.152 214.300 214.300 100% 31%
2019 1.960.706 1.760.637 250.934 250.934 90% 13%

Fonte: Extracdo SIOP em 22/06/2020. Status da Selec¢do: Unidade Or¢camentdria: 44101 - Ministério do Meio
Ambiente - Administragéo Direta. Agdo: 20W6 - Apoio a Implementagdo de Instrumentos Estruturantes da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos

Como uma das a¢Oes para apoio técnico aos entes federados na elaboracdo de seus planos de
residuos solidos, o MMA informou que desenvolveu, em 2019, um manual de orientag¢des
para elaboracdao de planos de gestdo integrada de residuos que é complementado com
informacdes sobre lixo no mar. Ressalta-se que a elaboragdo deste guia pratico faz parte do
Plano de Ag¢dao do Programa Lixao Zero, langado em 2019, que traz também uma série de a¢des
com o objetivo de fortalecer a gestdao municipal, dentre elas o apoio aos municipios para a
realizacdo da destinacdo ambientalmente adequada de residuos sdélidos urbanos, com foco no
encerramento de lixdes e ampliacdo da coleta seletiva e reciclagem de residuos.

Quanto ao apoio financeiro aos municipios e consércios publicos, o Ministério informou que
em 2019 isto se deu por meio de investimento de mais de RS 64 milhdes, em parceria com o
Fundo de Direitos Difusos (FDD), na melhoria da gestdo de residuos sélidos. Ao todo, foram
contemplados 57 municipios em 10 Estados.

Com relagdo ao apoio técnico, o Ministério informou que, em 2019, foi criado e implementado
o Programa de Capacitacdo de Gestores para Elaboracdo de Planos Municipais de Residuos
Sélidos no ambito de Acordo de Cooperacdo celebrado com a Abrelpe. Além disso, foi
realizado lancamento de ferramenta para acesso a financiamento, incluindo opc¢des que
poderiam ser acessadas para essa finalidade. Também foi promovida capacitacdo para os
municipios interessados em acessar recursos no Edital 2019 “Gestdo de Residuos Soélidos
Urbanos”.

3.3 Fortalecimento dos consorcios publicos intermunicipais.

O MMA é parceiro do Projeto ProteGEEr (cooperacgao entre os governos da Alemanha e Brasil
para a Protecdo do Clima na Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos) que esta desenvolvendo
um curso de ensino a distancia (EAD) com mddulo especifico voltado para consércios publicos.

Além disso, o Ministério informa que o repasse de recursos do Fundo de Defesa de Direitos
Difusos (FDD) por meio de convénio priorizou consoércios publicos legalmente instituidos e
contemplou dois consércios publicos municipais, um em Minas Gerais (Regido Integrada de
Desenvolvimento Sustentdvel - RIDES) que contém sete municipios, e outro consdrcio no Rio
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Grande do Sul (Consércio Intermunicipal de Gestao de Residuos Sélidos - CIGRES) composto
por 31 municipios. O valor total repassado a estes dois consércios é de RS 9,5 milhdes.

Com o fim de apresentar diretrizes técnicas e institucionais para estruturacdo de projetos de
concessdo ou Parcerias Publico-Privadas (PPP) relacionados ao manejo de residuos sdlidos
urbanos no ambito do Fundo de Apoio a Estruturacdo e ao Desenvolvimento de Projetos de
Concessdo e Parcerias Publico Privadas (FEP) da Unido, foi elaborada a Nota Técnica Conjunta
n2 1/2020/SPPI/MMA/FUNASA pela Secretaria de Fomento e Apoio a Parcerias de Entes
Federativos da Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos (SPPI),
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), Ministério do Meio Ambiente (MMA) e
Fundacdo Nacional de Saude do Ministério da Saude (FUNASA). Esta Nota Técnica trouxe as
diretrizes técnicas para o Edital de Chamada Publica n? 01/2020, cujo objetivo é “verificar o
interesse de Estados, Distrito Federal e Consércios Publicos para financiar a estruturacao e o
desenvolvimento de projetos de concessao”, sendo priorizados os consércios publicos.

3.4 Implantagao do Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestao dos Residuos Sdlidos
(SINIR).

Por meio da Portaria n2 02, de 04.04.2019, foi instituido um Grupo de Trabalho composto por
representantes das partes envolvidas no processo de implantagdo do sistema SINIR, dentre as
quais a Secretaria Executiva (SECEX), por meio da Coordenacdo Geral de Tecnologia da
Informacdo (CGTI), a fim de assegurar a estrutura necessaria para o desenvolvimento e
manutencdo do referido sistema.

O referido Grupo de Trabalho atuou para o desenvolvimento do SINIR, tendo alcancado seu
objetivo com o lancamento do sistema em junho de 2019.

3.5 Participagdao de atores importantes no processo decisorio e competéncias do extinto
Comité Interministerial Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Conforme constatado pelo Tribunal de Contas da Unido, a legislagcdo de residuos sélidos ndo
previu a participacdo de importantes atores nos Comités Tematicos (Comité Interministerial
da Politica Nacional de Residuos Sélidos-Cl e Comité Orientador para a Implantacdo dos
Sistemas de Logistica Reversa-CORE) criados pelo Decreto n? 7.404, de 23 de dezembro de
2010.

O Comité Interministerial da PNRS foi extinto pelo Decreto n? 10.179, de 18 de dezembro de
2019. Este colegiado possuia a finalidade de apoiar a estruturacdo e a implementacdo da
Politica, por meio da articulacdo de orgdos e entidades governamentais. Dentre suas
competéncias, destacam-se: instituir procedimentos para a elaboracdo do Planares; elaborar
e avaliar sua implementacdo; promover estudos e estratégias visando a implementac¢do da
PNRS.

Uma das fragilidades apontadas pelo TCU a respeito desse Comité, conforme dito acima, é o
fato de ter sido formado apenas por entes do governo federal, deixando de fora Estados,
Municipios, sociedade civil e setor privado.

Contudo, o MMA informa que ha participacao dos entes subnacionais e demais interessados
nas acoes decisérias referentes a implementacdo da politica, j3 que a relagdo com os
municipios, consdrcios municipais e estados é intensa, com troca de informacdes e
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experiéncias. Argumenta, ainda, que o Comité Interministerial da PNRS possuia carater
apenas consultivo quanto a implantagao da politica, sem qualquer competéncia executiva,
sendo que suas atribuicdes foram absorvidas pelo MMA; e que ha instancias colegiadas, com
participacdo de outros ministérios, no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos
(PPI), que passou a abranger os temas saneamento bdsico e recuperacdo energética de
residuos sélidos urbanos.

Pontua, também, que o Comité estava inativo desde 2015, e que o Dec. n? 9.759/2019 proibe
a recriacao de colegiados com fundamento na “mera necessidade de reunides eventuais para
debate, articulacdo ou trabalho que envolva agentes publicos da administracdo publica
federal” (cf. §19, art. 692).

Nesse cenario, verifica-se que, ndo obstante ter o TCU recomendado a adogao de providéncias
no sentido de solucionar os riscos apontados no Acérddo n2 2512/2016 em relagdo a auséncia
de participacdo de entes subnacionais, sociedade civil e setor privado no referido Comité, o
MMA optou por ndo recria-lo apds a extingdo promovida pelo Decreto n? 9.759/2019, sendo
suas competéncias absorvidas pelo Ministério.

N3o obstante o papel de coordenacdo exercido pelo MMA na implementacdo da PNRS, uma
instancia colegiada com a participacdo de representantes de entes subnacionais, sociedade
civil e setor privado atenderia dois componentes da boa governanga publica, tal como
disposto no Referencial para Avaliacdo de Governanca em Politicas Publicas do TCU:
“Coordenacdo e Coeréncia”, ao possibilitar condi¢bes para a atuagdo conjunta e sinérgica
entre os atores; e “Participacdo”, ao legitimar os processos decisorios da politica publica.

3.6 Execucao do Programa Lixao Zero.

No inicio de 2019, o MMA langou o Programa Nacional Lixdo Zero, que contém um Plano de
Acdo e um conjunto de objetivos organizados segundo os eixos prioritarios para orientar a
implementacdo de a¢des no ambito da Agenda Nacional de Qualidade Ambiental Urbana.
Como se trata de programa alinhado com os objetivos da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, a equipe de auditoria optou por registrar neste Relatério as acdes do Programa e sua
situacdo, de modo complementar ao monitoramento das recomendac¢des da CGU e do TCU
registrado nos itens acima.

As acOes previstas no Programa Lixdo Zero e realizadas em 2019, conforme indicagdo do MMA,
estdo relacionadas a seguir:

Quadro 7: Ag¢oes desenvolvidas do Programa Lixao Zero

Ac¢oes da Agenda de Qualidade Situacao
Ambiental Previstas no Lixao Zero
Apoiar municipios no encerramento de lixdes e/Realizado por meio do edital FDD Residuos 2019.
aterros controlados.

Apoiar municipios na realizacdo de coletalRealizado por meio do edital FDD Residuos 2019.
seletiva das fragdes seca e Umida, de forma a

aumentar o indice de reciclagem.

Apoiar municipios na realizagdo de reciclagem|Realizado por meio do edital FDD Residuos 2019.
da fracdo seca de RSU.
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Apoiar municipios na realizacdo  de|Realizado por meio do edital FDD Residuos 2019.
compostagem e biodigestdo anaerdbia de
residuos organicos.

Fortalecer a implementacdo do sistema de/Assinatura do Acordo Setorial de Baterias Chumbo-

Logistica Reversa, principalmente  de/Acido;

embalagens em geral. Assinatura do Acordo Setorial de Eletroeletronicos;
Publicagdo da Portaria Interministerial MMA/MME n?@
475/2019 para aumentar a coleta e reciclagem de dleo
lubrificante usado, reduzindo as demandas de
importagao impactos sobre o meio ambiente e a saude
das pessoas.

Adequar o ambiente regulatério paraPublica¢cdo da Portaria Interministerial n 274/2019 que

destravar/estimular projetos de recuperagdo|disciplina a recuperacdo energética de residuos sélidos

energética de residuos. urbanos;
Decreto n? 10.117/2019 que qualifica projetos para
ampliacdo da capacidade de Recuperagao Energética de
Residuos Sdlidos Urbanos no ambito do Programa de
Parcerias de Investimentos (PPl) da Presidéncia da
Republica.

Desenvolver sistema que atenda de forma/Sistema (SINIR) lancado em junho de 2019.

integral aos dispositivos legais e permita a

obtencdo de informacgdes sobre a gestdo de

RSU nos estados e municipios.

Fonte: Nota Informativa n® 203/2020-MMA. Despacho n2 13921/2020-MMA.

O MMA, em parceria com o Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, lancou um edital para projetos que visem a melhoria da gestao
de residuos sdlidos, conforme ja mencionado. O referido edital previu o recebimento de
propostas dos municipios, consércios publicos intermunicipais e o Distrito Federal entre os
dias 30 de agosto e 30 de setembro de 2019. Seu objetivo é melhorar a gestdo de residuos
solidos, visando promover acles estruturantes nos municipios e no Distrito Federal,
envolvendo a aquisicdo de equipamentos e materiais para fortalecer o processo de gestao de
residuos sélidos.

O valor inicialmente previsto era de RS 30 milhdes, mas em fun¢do do grande volume de
projetos, da relevancia da a¢do e do reconhecimento pelo FDD, o conselho gestor do fundo
sugeriu o acréscimo de mais RS 30 milhdes, o que, combinado com o orgamento empenhado
pelo MMA, alcancou o montante de RS 64.735.348,36.

Cabe registrar que, segundo a unidade auditada, o ambiente regulatério foi adequado para
destravar/estimular projetos de recuperacdo energética de residuos, com a publicacdo da
Portaria Interministerial n2 274/2019 e do Decreto n? 10.117/2019.

Nao foi possivel identificar se houve reducdo no nimero de lixdes e aterros sanitarios, pois,
até o momento do encaminhamento deste Relatdrio, ndo havia informacgdes consolidadas a
respeito do tema para o ano de 2019.

Vale esclarecer que cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios fornecer ao MMA
as informacgBes necessarias sobre os residuos sob sua esfera de competéncia, na forma e
periodicidade estabelecidas em regulamento. A esse respeito, o Ministério informa que
regulamentou a forma de reporte das informacdes, mas depende do seu fornecimento por
parte das demais unidades da federagdao. Em virtude da pandemia provocada pelo novo
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Coronavirus (COVID-19), o prazo limite para lancamento por estados e municipios das
informacdes referentes ao exercicio de 2019 foi prorrogado para 31.07.2020.

3.7 Conclusao:

Comparando as fragilidades e deficiéncias identificadas no Relatério de Auditoria Anual de
Contas n? 201900622 e as a¢des desenvolvidas no exercicio de 2019 para a implementacao
da PNRS, verifica-se:

Quadro 8: Comparagao entre as situagdes encontradas em 2018 e 2019

Situagcdo encontrada em 2018

Ndo implementagdo do Plano Nacional de Residuos
Sélidos.

Ndo implantacdo do Sistema Nacional de
Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos —
SINIR.

Ndo elaboragdo dos Planos Municipais (45%) e
Estaduais de Residuos Sdlidos (33%).

Auséncia de delimitacdo das responsabilidades dos
atores envolvidos. Falha na Institucionalizacdo da

politica.

N3do eliminagdo dos lixdes e aterros controlados em
60% dos municipios.

Deficiéncias nas a¢Ges de apoio (técnico e financeiro),
fomento e capacitacdo da PNRS.

Situacao encontrada em 2019

O Plano continua em revisao, com previsao de
entrega em 2020.

O SINIR foi langado em 2019.

Houve avanco na elaboracdo dos Planos dos
entes subnacionais, ja que, atualmente, 43% dos
Municipios e 18,5% do Estados ndo possuem esse
instrumento.

Em razao da ndo publicacdo do Planares e da

extincdo do Comité Interministerial,

situacdo se mantém.

€sSsa

O MMA ainda ndo possui informagdes sobre a
reducdo de numero de lixdes em 2019.

Foram constatadas acGes de apoio técnico e
financeiro em curso.

Fonte: Elaboragdo propria.

Diante do exposto, destacam-se como avancos na implementacdo da PNRS durante o
exercicio de 2019: o lancamento do SINIR; as a¢des de apoio técnico e financeiro dirigidas aos
entes subnacionais e aos consdércios publicos intermunicipais; e o langamento do Programa
Lixdao Zero.

Ademais, cabe registrar o lancamento de painéis com dados histéricos sobre residuos sdlidos
e com informacdes reportadas pelas cadeias de logistica reversa, bem como a assinatura dos
acordos setoriais de logistica reversa de Baterias Chumbo Acido e Produtos Eletroeletrdnicos
de Uso Doméstico.

4. Avaliacao da Governang¢a em Tecnologia da Informagao -analise
quanto ao cumprimento das recomenda¢ées da AAC/2018:
atendimento parcial da recomendacao relativa aos ajustes no PDTIC.
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Por meio do Relatério de Auditoria Anual de Contas — Gestdo 2018 (201900622), a CGU
encaminhou quatro recomendagdes relativas a governanga em Tlao MMA, as quais tratavam:
(i) de ajustes no PDTIC; (ii) da implementacdo do processo de acompanhamento e avaliacdo
sistematico do seu PDTIC; (iii) da reestruturacdo do Comité de Tl; e (iv) da elaborag¢do do Plano
de Contratacdo de Solugbes de Tecnologia da Informacao e Comunicac¢des — PCTIC relativo a
cada exercicio.

Na avaliacdo do seu cumprimento, verificou-se que o MMA implementou adequadamente as
recomendacdes referentes ao monitoramento do PDTIC, a reestruturacdo do comité de
governanca digital e a elaboracdo dos planos anuais de contratacdes de TI.

No entanto, em relacdo a recomendacdo referente aos ajustes PDTIC, verificou-se que ela ndo
foi completamente implementada.

Apds o encaminhamento do supracitado relatério de auditoria da CGU, referente ao ano de
2018, o MMA publicou, ao final de 2019, o seu novo PDTIC, com vigéncia de 2019 e 2022.
Ocorre que, ao analisar o documento, ndo se identificou a presenca de alguns itens relevantes
que faziam parte da recomendacao emitida pela CGU, como:

a) a indicacdo dos recursos humanos e orcamentdrios para cada a¢do do plano de
metas e agoes;

b)  aestimativa da capacidade de execucdo da TIC, considerando os recursos humanos,
materiais e orcamentarios previstos; e

c) o plano orcamentario das acdes de Tl considerando todo o periodo de vigéncia do
PDTIC.

Vale registrar que, quanto ao item de se priorizar individualmente cada sistema de
informac3o, portal ou aplicativo a ser desenvolvido, o novo PDTIC do Orgdo atendeu a essa
recomendacao.

Deste modo, considerando o risco de fragilidade no planejamento das acdes de TI,
especialmente quanto aos recursos humanos e orcamentarios necessarios e a mensuragao da
capacidade de execugao das a¢des previstas pela area de Tl, a CGU mantém a recomendacao
para que o PCTIC do MMA seja revisado de modo a incorporar os trés itens citados acima,
conforme previstos no guia de elaboracao do PDTIC do SISP.

5. Monitoramento das recomendag¢des emitidas pela CGU a
Unidade.

Atualmente, o MMA possui 10 (dez) recomendacbes expedidas pela CGU pendentes de
atendimento, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 9: Recomendagdes expedidas pela CGU pendentes de atendimento

.. Quantidade de Recomendacgoes
Relatorio .
em Monitoramento

Recomendacdo registrada no Relatério de Auditoria Anual de
Contas — Gestdo 2015 (201602951)

Recomendagdo registrada na Nota de Auditoria n? 75, de 29 de
junho de 2018.

1
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Relatdrio de Auditoria Anual de Contas — Gestdao 2018 (201900622) 2

Total de Recomendagdes em Monitoramento 10

Fonte: E-AUD. Extragdo e andlise realizadas em 20/07/2020.

Esta recomendacao referente ao Relatdrio 201602951 diz respeito a conclusdo do Planares e
continuara sendo monitorada pela CGU até a publicacdo do Plano.

As cinco recomendacdes registradas na Nota de Auditoria n2 75, de 29.06.2018 referem-se ao
pagamento indevido de despesas mensais com vale transporte e auxilio alimentacdo a
empresas contratadas para prestar servigos de apoio administrativo, limpeza e conservacgao,
vigilancia, brigadista, recepcionista, copeiragem e gar¢com, sendo que permanecem em
monitoramento.

Quanto as duas recomendacdes relativas ao Relatorio de Auditoria Anual de Contas — Gestao
2018 (201900622), uma delas é referente ao Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima
(FNMC). Esta recomendacdo estd parcialmente atendida. Foram publicadas as Portaria n2
45/2019, o Decreto n? 10.143/2019 e a Portaria n? 113/2020, os quais estabelecem as
adequacOes administrativas e normativas para a retomada do Comité Gestor do FNMC e o
funcionamento das rotinas do referido fundo. No entanto, a CGU estd aguardando o
encaminhamento da ata da reunido que comprove a aprovac¢do do Plano Anual de Aplicacdo
de Recursos de 2020.

A outra refere-se a avaliagdo da governanga em Tecnologia da Informacao cuja analise consta
no item 4 deste Relatorio.

Quanto as recomendacdes concluidas em 2019, observa-se o demonstrado no quadro abaixo:

Quadro 10: Recomendagdes concluidas em 2019

Quantidade de Razdes para a conclusao
Relatério Recomendagoes
Concluidas
1 atendida

Recomendacgdo registrada no Relatdrio de
Auditoria Anual de Contas — Gestdo 2015 6
(201602951)

4 perderam o objeto
1 ndo implementada (a¢do inadequada
ou suficiente)

1 Ndo impl tad dod
Recomendacdo registrada na Nota de 30 implementada (assungdo de

Auditoria ne 75, de 29 de junho de 2018. 3 risco pelo gestor)

2 Implementadas
Relatdrio de Auditoria - PNUD Projeto 3 3 Nado implementadas (assuncdo de
BRA/11/022 (201800046) risco pelo gestor)
Relatdrio de Auditoria Anual de Contas — 3 3 atendidas
Gestdo 2018 (201900622)
Total de Recomendag6es Concluidas 15

Fonte: E-AUD. Extragdo e andlise realizadas em 20/07/2020.

Em resumo, das 15 recomendac¢des concluidas no exercicio, 6 foram atendidas, 4 perderam o
objeto em razao da extingdo do Comité Interministerial da PNRS e 5 foram consideradas ndo
implementadas.
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Por fim, vale registrar que, no exercicio de 2019, ndo houve determinagdes ou recomendacdes
do Tribunal de Contas da Unido - TCU ao MMA que contivessem determinacdo especifica a
CGU.
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RECOMENDACAO

1. Desdobrar seu Planejamento Estratégico em planos operacionais anuais, vinculados ao PPA
2020-2023, que permitam o monitoramento da gestao e a avaliagdo dos seus resultados.
Garantir a aprovacado formal desses planos e sua transparéncia.

Achadon®1
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CONCLUSAO

Por meio da Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestdo, constatou-se
gue ndo hd instrumento que reflita o planejamento do exercicio examinado. Com isso, nado foi
possivel avaliar se os resultados apresentados pelo MMA no seu Relatdrio de Gestdo sao
satisfatdrios e consistentes frente a capacidade de desempenho do Org3o.

Verificou-se, também, a queda na execucdo or¢camentaria do Ministério, em comparacdo aos
dois exercicios anteriores.

No que concerne a elaboracdo das pecas obrigatérias referentes a prestacao de contas anual,
cabe apontar a necessidade de aperfeicoamento do Relatdrio de Gestdo quanto a forma de
apresentacdo dos resultados. A indicacdo dos resultados do exercicio a partir de um
planejamento prévio possibilita o acompanhamento do desempenho da gestdo pela
sociedade e pelos 6rgdos de controle, conferindo transparéncia ao processo de prestacdo de
contas governamental.

Quanto a Politica Nacional de Residuos Sélidos, destacam-se como avanc¢os de implementacao
durante o exercicio de 2019: o lancamento do SINIR; as acdes de apoio técnico e financeiro
dirigidas aos entes subnacionais e aos consércios publicos intermunicipais; e o langamento do
Programa Lixao Zero.

Por fim, no que se refere a governanga em TI, verificou-se que o MMA implementou as
recomendacdes relativas ao PDTIC, a reestruturacdo do comité de governanca digital e a
elaboracdo dos planos anuais de contrata¢des de Tl, restando apenas alguns ajustes a serem
feitos no seu PDTIC.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA EQUIPE
DE AUDITORIA

Achado n? 1. Avaliagdao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao.
1.2 AlteragOes ocorridas na estrutura regimental em 2019.
Manifesta¢do da unidade examinada

Por meio do Oficio n? 4871/2020/MMA, a unidade solicitou a supressdao de informacdo
consignada na versao preliminar deste Relatério, a qual registrava que o MMA ndo havia
apresentado informacdoes a CGU sobre o numero de cargos de assessor, coordenador,
coordenador-geral, diretor e secretario atualmente vagos na instituicdio, bem como a
indicacdo da data e a respectiva portaria de exonerac¢ao do seu uUltimo ocupante.

A solicitacdo foi apresentada nos seguintes termos:

“Em relagdo ao registro da CGU quanto a ndo apresentacdo de informagées sobre o numero
de cargos vagos, ressaltamos que o Relatdrio Preliminar de 08 de junho encaminhado a este
MMA, em seu Quadro 02 — Numero de cargos de coordenag¢do e coordenagdo-geral vagos por
secretaria finalistica, aponta que o referido quadro foi elaborado pela prépria CGU, por meio
de consulta ao https://www.mma.gov.br/o-ministerio/quem-e-quem.html., de onde inferiu-se
que o encaminhamento da informac¢do relativa aos cargos vagos havia se tornado
desnecessdrio. Destarte, este Ministério encaminha o referido quadro de cargos a
Controladoria, conforme anexo | do documento.”

Anexo |
ITEM | CODIGO TITULAR DESCRICAO PORTARIA DE
EXONERACAO
GABINETE DO MINISTRO - GM
5 102,5 VAGO - | Assessor Especial Portaria CC n? 146, DE
26/03/2020 25 DE MARCO 2020
- DOU DE 26/06/2020

7 102,5 VAGO - | Assessor Especial PORTARIA N° 285, DE
02/07/2020 01 DE JULHO DE 2020 -

DOU DE 02/07/2020
COORDENACAO-GERAL DE APOIO ADMINISTRATIVO - CGAA/GM

21 102,1 VAGO - | Assistente Técnico PORTARIA N2 406, DE
21/06/2019 18 DE JUNHO DE 2019 -
DOU DE 21/06/2019

CONSULTORIA JURIDICA - CONJUR
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA FINALISTICA - COMAF
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33 101,2 VAGO - | Chefe de Divisdo de Logistica - | PORTARIA N2 318, DE
02/05/2019 DL 30 DE ABRIL DE 2019 -
DOU DE 02/05/2020
COORDENACI"\O-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA - COMAD
38 FCPE VAGO - | Chefe de Divisdo de Temas | PORTARIA N2 392, DE
101.2 04/06/2019 Prioritarios Administrativos - | 17 DE JUNHO DE 2019 -

DTPA

DOU DE 26/06/2019

SECRETARIA EXECUTIVA - SECEX

DEPARTAMENTO DE GESTAO ESTRATEGICA - DGE

COORDENAGAO-GERAL DE GESTAO DE INFORMAGOES SOBRE MEIO AMBIENTE - CGGl

52

FCPE
101.4

VAGO
07/03/2019

Coordenador-Geral de Gestdo
de Informacdes sobre Meio
Ambiente - CGGI

PORTARIA N¢ 323, DE 2
DE MAIO DE 2019 -
DOU DE 10/05/2019

SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E ADMINISTRAGAO - SPOA

COORDENAGCAO-GERAL DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO - CGTI

89 FCPE VAGO - | Chefe de Divisso  de | PORTARIA N2 305, DE
101.2 29/05/2020 Infraestrutura - DINFR 14 DE JULHO DE 2020 -
DOU DE 15 DE JULHO
SECRETARIA DE FLORESTAS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - SFDS
DEPARTAMENTO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - DEDS
114 101,4 VAGO - | Coordenador-Geral da | DECRETO N¢ 9.672, DE
30/01/2019 Coordenacao Geral de | 2 DE JANEIRO DE 2019
Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel
SECRETARIA DE BIODIVERSIDADE - SBio
GABINETE - GAB/SBio
117 |101,4 VAGO - | Chefe de Gabinete PORTARIA N2 369, DE 4
06/06/2019 DE JUNHO DE 2019 -
DOU DE 06/06/2019
DEPARTAMENTO DE CONSERVACAO DE ECOSSISTEMAS - DECO
130 FCPE VAGO - | Coordenador-Geral da | PORTARIA N2 32, DE 24
101.4 02/12/2019 Coordenacao Geral de | DE JANEIRO DE 2020 -
Conservagcdo, Recuperacdo | DOU DE 27/01/2020
e Uso Sustentavel de
Ecossistemas - Cgeco
DEPARTAMENTO DE AREAS PROTEGIDAS - DAP
133 101,4 VAGO - | Coordenador-Geral da | PORTARIA N2 503, DE
19/08/2019 | Coordenagdo  Geral de | 27 DE AGOSTO DE 2019
Politicas para Areas | - 05/09/2019
Protegidas - CGAP
DEPARTAMENTO DE PATRIMONIO GENETICO - DPG
135 | 101,3 VAGO - | Coordenador da Coordenacdo | PORTARIA N2 131, DE
11/03/2019 | de Acesso e Projetos 21 DE FEVEREIRO DE
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2019 -
11/03/2019

DOU DE

DEPARTAMENTO DE APOIO AO CONSELHO DO PATRIMONIO GENETICO - DCGEN

140 101,3 VAGO - | Coordenador da Coordenacdo | PORTARIA N2 63, DE 12
07/02/2019 |de Gestdo de Acordos | DE FEVEREIRO DE 2019
Internacionais - CGAIN - DOU DE 07/02/2019
145 101,3 VAGO - | Coordenador da Coordenacdo | PORTARIA N2 567, DE
01/09/2019 de Apoio Técnico as Camaras | 24 DE SETEMBRO DE
Setoriais e Tematicas - CCAM | 2019 - DOU DE
25/09/2019
146 101,3 VAGO - | Coordenador da Coordenacdo | PORTARIA N2 62, DE 12
07/02/2019 de Articulacdo e Integracdo - | DE FEVEREIRO DE 2019
CART - DOU DE 07/02/2019
SECRETARIA DE QUALIDADE AMBIENTAL - SQA
DEPARTAMENTO DE GESTAO AMBIENTAL TERRITORIAL - DGAT
157 | FCPE VAGO - | Coordenador-Geral da | PORTARIA N2 656, DE
101.4 22/11/2019 Coordenacéao Geral de | 20 DE NOVEMBRO DE
Gestdo Ambiental Territoriale | 2019 - DOU DE
Urbana - CGATU 03/12/2019
SECRETARIA DE ECOTURISMO - SEEC
GABINETE - GAB/SEEC
161 FCPE VAGO - | Assistente Técnico DECRETO N¢2 9.672, DE
102.1 30/01/2019 2 DE JANEIRO DE 2019
163 FCPE VAGO - | Coordendador PORTARIA N2 462, DE
101.3 22/07/2019 29 DE JULHO DE 2019 -
DOU DE 09/08/2019
DEPARTAMENTO DE DOCUMENTACAO
165 FCPE VAGO - | Assistente DECRETO N2 9.672, DE
102.2 30/01/2019 2 DE JANEIRO DE 2019
DEPARTAMENTO DE COMUNICACAO
168 101,5 VAGO - | Diretor do Departamento de | PORTARIA N° 273, DE
29/06/2020 | Comunicagdo 25 DE JUNHO DE 2020 -
DOU DE 29 DE JUNHO
DE 2020
169 101,4 VAGO - | Coordenador-Geral da | DECRETO N¢ 9.672, DE
30/01/2019 | Coordenagdo-Geral de | 2 DE JANEIRO DE 2019
Comunicacao Institucional
170 | 101,4 VAGO - | Coordenador-Geral da | DECRETO N2 9.672, DE
30/01/2019 | Coordenagdo-Geral de | 2 DE JANEIRO DE 2019
Comunicagao Digital
DEPARTAMENTO DE FOMENTO E PROJETOS
174 FCPE VAGO - | Coordenador DECRETO N2 9.672, DE
101.3 30/01/2019 2 DE JANEIRO DE 2019
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175 101,4 VAGO - | Coordenador-Geral da | DECRETO N¢ 9.672, DE
30/01/2019 | Coordenacdo Geral de | 2 DE JANEIRO DE 2019
Planejamento e Viabilidade
Técnica
176 FCPE VAGO - | Coordenador DECRETO N¢ 9.672, DE
101.3 30/01/2019 2 DE JANEIRO DE 2019
SECRETARIA DE RELACOES INTERNACIONAIS - SRI
179 102,3 VAGO - | Assessor Técnico PORTARIA N° 138, DE
25/03/2020 23 DE MARCO DE 2020
- DOU DE 25/03/2020
DEPARTAMENTO DE TEMAS GLOBAIS E ORGANISMOS MULTILATERIAS
183 101,5 VAGO - | Diretor do Departamento de | PORTARIA N2 233, DE
15/05/2020 | Temas Globais e Organismos | 14 DE MAIO DE 2020 -
Multilaterais DOU DE 15/05/2020

Analise da equipe de auditoria

Considera-se que a apresentacdo das informacdes acima justifica a supressao do registro no
Relatério referente a ndo apresentacao de dados sobre cargos vagos.

1.3 Queda na execu¢do orgamentaria em relagdo aos anos de 2017 e 2018.

Manifestagao da unidade examinada

Por meio do Oficio n2 4871/2020/MMA, a unidade informou que:

“Complementando os esclarecimentos prestados relativos ao presente item, informo que foi
realizada no dia 15/07/2020 a 272 Reuniéo Ordindria do Comité Gestor do Fundo Nacional
sobre Mudang¢a do Clima, por videoconferéncia, conforme previsto no Decreto n? 9.578, de
2018, que regulamenta o FNMC, e também no recente Decreto n® 10.416, de 2020, que amplia
e reforca a possibilidade de reunides virtuais para todos os colegiados no dmbito federal. A
realizagdo dessa reunido consolida o pleno funcionamento do Fundo Clima, uma vez que foi
aprovado o Relatdrio de Execugdo — 2018 e 2019, bem como o Plano Anual de Aplicagcéo de
Recursos — PAAR 2020, possibilitando ao MMA a execug¢éo do orcamento do FNMC. Na mesma
data de 15/07/2020, foi realizada a 77¢ Reunido Ordindria do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente, também por videoconferéncia. Na ocasido, foi aprovado o apoio
financeiro para fomento a um projeto no segmento de residuos sdlidos, com previsGo de
empenho de recursos em 2020 e 2021.”

Andlise da equipe de auditoria

Trata-se de informacdao complementar que ndo altera o achado de auditoria. Ndo obstante,
foi registrada no Relatdrio.
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Achado n2 3. Politica Nacional de Residuos Sdlidos - monitoramento das recomendagdes da
CGU e do Acérddo 2512/2016-TCU: lancamento do SINIR e ampliagdo do nimero de Estados
com Planos Estaduais de Residuos Sdlidos.

3.1 Plano Nacional de Residuos Sélidos
Manifestagao da unidade examinada

Por meio do Oficio n24871/2020/MMA, a unidade informou que o Plano Nacional de Residuos
Sélidos (Planares) foi concluido e sera disponibilizado para consulta publica em julho de 2020.
Diante disso, solicitou a supressdo do seguinte paragrafo consignado na versao preliminar do
relatério de auditoria:

“Ndo obstante tal previsdo, alerta-se para o risco de atraso, tendo em conta que, das onze
etapas previstas, apenas uma estd concluida; ademais, a etapa de proposi¢gdo de metodologia
para o processo de mobilizagdo e participagdo social, assim como a consolidagdo do texto para
realizagdo de audiéncias e consultas publicas, ndo foram iniciadas.”

Analise da equipe de auditoria

A apresentacdo da minuta de Plano Nacional de Residuos Sdlidos indica que as etapas | a X
do quadro 4 deste Relatério estariam concluidas, restando pendentes a etapa de proposicdo
de metodologia para o processo de mobilizacao e participacdo social, a consolidacdo do texto
e realizacdo de audiéncias e consultas publicas, bem como a sua aprovag¢ao mediante decreto,
conforme previsto pelo art. 47 do Decreto n2 7.404/2010.

A apresentacdo da minuta do plano justifica a supressao do alerta, feito a partir da perspectiva
de aprovacdo do Planares ainda em 2020 pelo MMA.

3.5 Participagdo de atores importantes no processo decisorio e competéncias do extinto
Comité Interministerial Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Manifesta¢do da unidade examinada

Por meio do Oficio n? 4871/2020/MMA, a unidade solicitou a supressdao do paragrafo do
relatdrio reproduzido abaixo:

“Nesse cenario, verifica-se que, ndao obstante ter o TCU recomendado a adogdo de
providéncias no sentido de solucionar os riscos apontados no Acérddo n2 2512/2016 em
relacdo a auséncia de participacdo de entes subnacionais, sociedade civil e setor privado no
referido Comité, o MMA optou por ndo recrid-lo apds a extingdo promovida pelo Decreto n?
9.759/2019, sendo suas competéncias absorvidas pelo Ministério.”

E apresentou a seguinte justificativa:

“Importante frisar que a recriagdo do Cl ou do CORE ndo é uma faculdade do MMA, uma vez
que o Decreto 9.759/2019, no § 1° do art. 6° veda a criagdo de colegiado com “mera
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necessidade de reunides eventuais para debate, articula¢éo ou trabalho que envolva agentes
publicos da administrag¢éo publica federal”, ainda mais se a prdtica vém demonstrado que as
interlocugées tém acontecido.

Ademais, a integracdo interministerial vem sendo promovida e intensificada no dmbito do
poder executivo federal, a exemplo das agbes conjuntas, com participa¢cdo de outros
ministérios, no dmbito do Programa de Parcerias de Investimentos (PPl), que passou a
abranger os temas saneamento bdsico e recupera¢do energética de residuos solidos urbanos.
Acordos setoriais e decretos requlamentadores no dmbito de sistemas de logistica reversa jd
sdo colocados em consulta publica. As Resolugbes nacionais referentes ao tema sdo previstas
no Regimento Interno do Conama, onde, igualmente, os setores da sociedade se encontram
representados.

Desta maneira, o MMA vem cuidando para que ndo haja prejuizo a implementagdo da PNRS,
conforme se observa dos avancos havidos a partir de 2019.”

Analise da equipe de auditoria

O Decreto n29.759/2019 n3o proibe a recriacdo de colegiados federais com a participacdo de
entes subnacionais e representacdo da sociedade civil e do setor privado.

O aperfeicoamento da composicdao do Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos
Sélidos foi recomendado pelo TCU no Acérddo n2 2512/2016, sendo que as competéncias do
referido Comité, estabelecidas no revogado art. 42 do Decreto n? 7.404/2010, ndo se
restringiam a realizacdo de atividades de debate e articulagdo.

N3o obstante, o MMA optou por ndo recriar o citado Comité, argumentando que sua
inexisténcia ndo traz prejuizo a implementacdo da PNRS. Portanto, o Relatdrio de Auditoria
registra a opcdo do gestor, ndo havendo justificativa para sua alteracdo ou supressdo do texto.

3.5 Participa¢ao de atores importantes no processo decisorio e competéncias do extinto
Comité Interministerial Politica Nacional de Residuos Sélidos.

3.7 Conclusao - Quadro 8: Comparagao entre as situagoes encontradas em 2018 e 2019.
Manifestagao da unidade examinada

Por meio do Oficio n? 4871/2020/MMA, a unidade solicitou a supressdo do paragrafo do
relatdrio reproduzido abaixo:

“N3do obstante o papel de coordenacao exercido pelo MMA na implementacdo da PNRS, uma
instancia colegiada com a participacao de representantes de entes subnacionais, sociedade
civil e setor privado atenderia dois componentes da boa governanga publica, tal como
disposto no Referencial para Avaliagdo de Governanga em Politicas Publicas do TCU:
“Coordenacdo e Coeréncia”, ao possibilitar condicGes para a atuacdo conjunta e sinérgica
entre os atores; e “Participacdo”, ao legitimar os processos decisdrios da politica publica.”
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Solicitou, também, a alteracdo do Quadro 8, no que se refere a comparacdo da situacdo
encontrada em 2018 - Auséncia de delimitacao das responsabilidades dos atores envolvidos.
Falha na institucionalizacdo da politica - com aquela encontrada em 2019.

E apresentou a seguinte justificativa:

“Ndo é possivel estabelecer nexo de causalidade entre a falta do Planares e a
institucionalizagdo da Politica. Isto porque, ndo obstante a importdncia do citado documento,
ele constitui apenas um dos diversos instrumentos da PNRS. Outros instrumentos foram
implementados ao longo do exercicio de 2019, enquanto o Planares seqguia em elaboracgdo,
como podem ser citados os seguintes exemplos: Ill - a coleta seletiva (Edital MMA/FDD — mais
de RS 64 milhées), os sistemas de logistica reversa (dois novos sistemas implantados — baterias
chumbo dcido e eletroeletrénicos — e um aprimorado — dleo lubrificante usado) e outras
ferramentas relacionadas a implementagdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos (painéis informativos de logistica reversa de pneus, dleo lubrificante e
ldmpadas); VI - a cooperacdo técnica (Acordos de Cooperacdo firmados com ABETRE e
ABRELPE) e financeira entre os setores publico (Cooperagdo MMA/FDD) e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestdo,
reciclagem, reutiliza¢do, tratamento de residuos e disposicdo final ambientalmente adequada
de rejeitos; XI - o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir)
— previsto em 2010 e implantado apenas em 2019, sem custos para o contribuinte; XVI - os
acordos setoriais —como os jd citados acordos de baterias chumbo dcido e de eletroeletrénicos,
além de temas desenvolvidos ao longo de 2019 e materializados em 2020, como logistica
reversa de medicamentos; XIX - o incentivo a adog¢do de consdrcios ou de outras formas de
cooperagdo entre os entes federados, com vistas a eleva¢do das escalas de aproveitamento e
a redugdo dos custos envolvidos — por meio de recursos e capacitacdo. Assim, verifica-se que
5 instrumentos da PNRS foram desenvolvidos em 2019, ndo sendo adequado reduzir a
institucionalizagdo da PNRS a apenas 1 de seus instrumentos, qual seja, Planares, que inclusive
ja se encontra finalizado e sequird para consulta publica em julho de 2020. Sobre o nexo com
colegiados, é possivel identificar pelo menos 3 colegiados vigentes que abordam o tema
residuos sdlidos, dois no dmbito do PPl (saneamento bdsico e recuperagdo energética) e o
proprio Conama, com participagdo dos 5 segmentos setoriais (governo federal, estados,
municipios, entidades ambientalistas e setor produtivo). Pelo exposto, solicitamos a alteracéo
redacional acima proposta.”

Analise da equipe de auditoria

No que se refere a solicitacdo de supressdao do pardgrafo registrado no item 3.5, as boas
praticas de governanca relacionadas a implementacdo de politicas publicas indicam a
necessidade de “estabelecimento de mecanismos de articulagdo, comunicacdo e colaboracao
gue permitam alinhar estratégias e operacbes das organizacdes envolvidas em politicas
transversais e descentralizadas, para alcancar o resultado comum”; e “existéncia de espago
para facilitar a interlocugao entre as diversas partes interessadas”, conforme preconizado pelo
Referencial para Avaliacdo de Governanca em Politicas Publicas do TCU (2014).

Nesse sentido, a institucionalizacdo de um locus de articulacdo, didlogo e tomada de decisdao
que permita a participagdo dos atores interessados na implementacdo da politica,
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especialmente no caso de politicas descentralizadas, como é o caso da PNRS, vai ao encontro
” " ” "

dos componentes da boa governanga “institucionalizacao”, “participacao”, “coordenacdo e
coeréncia” e “accountability”, previstos no citado Referencial.

Quanto a alteracdo do quadro 8, o Planares é um importante instrumento de
institucionalizacdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, na medida em que define
diretrizes e estratégias para a gestdo de residuos, metas e acdes. Ademais, no que se refere a
delimitacdo dos responsaveis pelas etapas do ciclo de vida do produto relacionadas a
destina¢cdao ambientalmente adequada, o TCU considerou que o Planares deveria estabelecer
as atribuicOes e responsabilidades de cada ator envolvido, de forma a ndo haver duvidas do
papel de cada ente, seja o poder publico (municipal, estadual e federal), a sociedade e os
geradores dos residuos sdlidos. Diante disso, a ndo aprovacdo do Planares evidencia uma
fragilidade de institucionalizacdo da PNRS.

Ante o exposto, tendo em conta que a atividade de auditoria interna governamental tem
como proposito aumentar e proteger o valor organizacional das instituicdes publicas,
fornecendo avaliagdo, assessoria e aconselhamento baseados em risco, a manifestacdo
apresentada pela unidade n3o é suficiente para alterar a opinido da equipe registrada nos
itens 3.5 e 3.7 do Relatorio.

Achado n? 5. Monitoramento das recomendag¢des emitidas pela CGU a Unidade.
Manifestagao da unidade examinada
Por meio do Oficio n? 4871/2020/MMA, a unidade informou:

“Em que pese constar como ndo atendida a recomendacdo da CGU referente a Auditoria Anual
de Contas — Gestdio de 2015, informamos que foi inserida no Sistema e-AUD, no dia 19 de julho
de 2020, data limite definida pelo sistema, toda documenta¢do comprobatoria, referente as
glosas realizadas por este Ministério, atendendo as Recomenda¢des 789665; 789666; 789667;
789668 e 789669.

Informamos, ainda, que, atendendo as Recomendacbes n® 789671 e 789672, foram
encaminhados, por meio do Sistema e-Aud da CGU, no dia 16/Jun/2020, os artefatos utilizados
na contratacdo realizada por este Ministério do Meio Ambiente, contida na instru¢do
processual n2 02000.012344/2018-24.

Cumpre ressaltar que, ao realizar novo procedimento licitatorio para contratacdo de servigo

de limpeza, este Ministério utilizou como pardmetro no Estudo Técnico da Contragdo, as
contratagoes realizadas pelo TCU e pelo Ministério da Fazenda/MT, de forma a contemplar as
recomendagdes da CGU.

Por fim, solicitamos gentilmente que, as informagdes adicionais produzidas por esta pasta,
caso ndo sejam acatadas por essa Controladoria Geral da UniGo sejam incorporadas no
Relatdrio Final”.

Analise da equipe de auditoria
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A Portaria n2 500, de 08 de margo de 2016, estabelece que:

3.4.1) Para fins de Auditoria Anual de Contas, serd considerada a situagdo
das recomendacdes na data de disponibilizacdo ao 6rgao de controle interno
das pecas que compdem a prestacao de contas da UPC.

Portanto, o quadro demonstrativo da situacdo das recomendacdes dirigidas a unidade
auditada é elaborado quando da disponibilizacdo do Relatério de Gestdo. Apesar disso, a
equipe de auditoria analisou as informacdes inseridas pelo MMA no e-AUD referentes as
recomendacdes 789671, 789672, 789665, 789666, 789667, 789668 e 789669, e atualizou os
quadros 9 e 10 do achado n2 5.

37



