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Apresentacao

O Fundo Nacional do Meio Ambiente-FNMA, criado @i em 1989, foi instituido com o
objetivo de apoiar, por meio do fomento a projefioglisticos, a implementacdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente. Na época de sua criag@firmou-se como uma das principais
“respostas” do pais a alguns dos compromissosiesgs desde a reunido mundial de Estocolmo,
em prol da sustentabilidade ambiental, agenda a&mnmdaionaria a época.

Desde os primeiros aportes, em 1990, os projetaadiados eram submetidos a aprovacao
de um Conselho, de carater deliberativo, compostor@presentantes da Sociedade Civil e do
Governo. Esse modelo de gestdo dos recursos psibiitovador para a época, persistiu e se
fortaleceu ao longo dos 25 anos de historia do FINbbAsolidando uma bem sucedida agenda de
controle social sobre os recursos investidos.

Decorrentes de doacgdes internacionais e, primograte, de dois empréstimos junto o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, celebraelos 1992 e 1998, esse com término em
2008, a robustez dos recursos operados pelo Flaslduas décadas que se seguiram a sua criacao
possibilitaram o fortalecimento dos mecanismos @sgvacao e conservagao da fauna e flora
brasileiras, da promocao do uso sustentavel dossex naturais com énfase na geracdo de renda as
comunidades agricolas e extrativistas, nesse aavoegemplos em todos os biomas brasileiros,
viabilizaram o fortalecimento do SISNAMA, por malo apoio a elaboracdo e implementacao de
agendas de planejamento e controle da gestdo amlbor municipios e Estados, conduta
acompanhada da adoc¢ao dos mecanismos de partipacitrole social. A partir da parceria com
outros Ministérios (MDA, MI, MS, MEC, MC), o FNMAahcou editais abordando temas
(ex.:Pronaf, P2R2, CIMAS) cuja transversalidadgadlitica ambiental se fez materializar. Em tais
parcerias &xpertisereunida pelo FNMA a partir de extenso portféliopatejetos financiados, bem
como de seus mecanismos de controle dos recurzasseslos e de gastos efetuados (SIGEF, DPG,
SISPEC), garantiam seguranca aos Ministérios pas;ajue destacavam recursos proprios (OGU)
para serem operados pelo Fundo.

Durante sua trajetoria, os procedimentos de selpgBlica de projetos, criados e adotados
pelo FNMA (Demanda Induzida editais e aDemanda Espontaneachamamentos tematicos),
além de um sistema préprio de elaboracdo de psoj@tacaProjeto), possibilitaram a selecao
técnica de mais de 1400 projetos, com sitio emstadoestados da federaca@¥pertiseobtida a
partir de tamanho portfélio, pautado pela busca,gsse FNMA, da promocdo da democratizacéo
do acesso ao fomento, € hoje aproveitada por neuodos, publicos e privados, a exemplo do
Fundo Socioambiental da Caixa Econdmica Federatepa do FNMA.

Apesar desse acumulo, desde o final do emprésBio e do ingresso dos valores
decorrentes das doacfes internacionais, os recuagosa exclusivamente OGU, destinados ao
FNMA, bem como os limites que lhe sdo autorizagostuam a drastica reducdo das capacidades
orcamentaria e financeira desse Fundo. Essa candieén, ao longo dos ultimos 5 anos,
impactando gravemente o atendimento a demanda.

Cabe ponderar que, tdo grave quanto a reducaasgandilidade de recursos esta a
necessidade de alcancarmos sucesso na implemerdtagdeengenharia do Fomentagenda
empreendida pelo FNMA desde 2009 e que busca mepoar a escala de fomento adotada, bem
como, realinhar a capacidade operacional dessi&igd&b ao numero de projetos que essa sera
realmente capaz de acompanhar/apoiar. Aléem dadrevda escala de atuacdo buscando apoiar
projetos estruturantes, um dos objetivos perseguédo de evitar o acimulo de convénios sem
acompanhamento tempestivo, situacéo responsaeeypedcao do grande namero de instrumentos
de repasse que hoje integranfpassivo de convénios com prestacdo de contas peeslale
analise” pelo MMA. Desde 2009 os editaiemanda Induzidapassaram a abordar temas
estratégicos, de ambito regional, contemplando tiatimvo menor de projetos, mas cuja escala
territorial recepciona maior niumero de beneficgrid Demanda Espontanemanteve sua escala
local e seu apoio a iniciativas replicaveis, ncaptd, hoje o FNMA opera com, no maximo, 10
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projetos anuais decorrentes dessa modalidade, aumee nos possibilita empreender o
acompanhamento loco a todos 0s convénios em execugao.

O relatério de Gestao 2013 apresenta o impactedeao dos limites de execucédo sofridos
pelo FNMA durante esse ano, agenda diretamenteciorlda aos contingenciamentos
estabelecidos ao MMA. Séo relatados também algaosgpdncipais resultados obtidos a partir da
“reengenharia” proposta e em curso, a qual vem possibiltandomaldo alcance do
acompanhamento mais qualificado pela equipe dessedoFaos projetos em execucao, maior
eficiéncia e sintonia entre o empenho orgcamentonaepasse financeiro dentro do mesmo ano de
exercicio.



Introducao

O Relatorio de Gestdo do Fundo Nacional do Meio ismtie, Exercicio de 2012, contém
informacBes sobre as acdes implementadas no periodaindo a execucdo orcamentaria e
financeira e o fomento a projetos. Os conteudédoesrganizados de acordo com a Deciséo
Normativa TCU n° 127, de 15 de maio de 2013, edfiarfCU n° 175, de 15 de maio de 2013.

Alguns itens citados na Decisdo Normativa n° J&ffinentes a orgaos da administracao
direta do Poder Executivo, ndo se aplicam ao Fusaconal do Meio Ambiente, e ndo foram
incluidos no relatério. Sao eles: itens 3.1, 3336; 4.2, 4.4 - 4.7, 5.2, ltens 6-8, 11.1, 11841
11.5, 11.6, e 12.1. Varios desses itens tratantideades que, no Ministério do Meio Ambiente,
sao centralizadas na Secretaria Executiva ou nin&abda Ministra, tais como Correicdo, Gestao
de Pessoas, de Patrimonio e Sustentabilidade Atabi&demais, o0 FNMA n&o é responsavel por
Programas, Objetos ou Metas do PPA, somente palauedio de Acdes Orcamentarias que,
evidentemente, apoiam, por meio do fomento finaocep alcance das metas, objetivos e
programas do MMA.. A numeracéao dos topicos dodelmsegue uma ordem sequencial.

Nos anos de 2012 e 2013, o FNMA consolidou o moedelo de fomento adotado a partir
de 2009. O numero de convénios vigentes diminuignifitativamente, permitindo um
acompanhamento de maior qualidade aos projetos »@nu@io. Foram tomadas medidas
importantes para sanar o passivo de convénioszawmks, pendentes de analise conclusiva das
prestacdes de contas, e os resultados prelimisacegpresentados neste relatoério.

Em 2012, o FNMA reabriu a Demanda Espontanea aoneque de temas, para dar maior
liberdade as instituicdes proponentes na apresentde “boas idéias” de relevancia local. As
novas Linhas Tematicas foram publicadas em noverdbr@012 e os projetos foram recebidos
entre janeiro a abril de 2013. Durante o refeddo, as propostas apresentadas foram analisadas e
selecionadas pelo Conselho Deliberativo do FNMA.

Em 2013, o FNMA também lancou dois importantesaésivoltados a educacdo ambiental
para a agricultura familiar e para a producdo aeesées e mudas nativas, com vistas a apoiar a
implementacdo do Novo Cdédigo Florestal. O resulttma selecdo de vinte projetos que seréo
apoiados com recursos de 2014.

Estd em plena execucdo a parceria com o Fundm&éobiental da Caixa Econ6mica
Federal, com a implementacdo de projetos estrugegamos biomas Cerrado e Caatinga. Cabe
esclarecer que a referida parceria se pauta exatasnte no apoio técnico, ndo cabendo nenhum
repasse de recurso financeiro entre as partes.ordsainformacdes sobre esta e outras acdes
prioritarias do FNMA encontram-se no relatério gegue.



1. Identificacdo e Atributos da Unidade Cuja Gestd Compde o Relatério
1.1 - Identificacdo — Relatorio de Gestédo Individal

Quadro 1.1 — Identificacao da UJ

Poder e Orgéo de Vinculagéo

Poder: Executivo

Orgao de Vinculagdo Ministério do Meio Ambiente Cdédigo SIORG 1927

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Denominacao completaFundo Nacional do Meio Ambiente

Denominacgao abreviadaFNMA

Cédigo SIORG: 1992 | Codigo na LOA: 44901 | Cédigo SIAFI: 44204
Natureza Juridica: Org&o Publico | CNPJ: 37.115.375/0004-50

Principal Atividade : Administragdo Publica em Geral \ Cdédigo CNAE: 8411-6
Telefones/Fax de contato \ (061) 2028-2160 | |

Endereco eletronico fn-ma@mma.gov.br

Pagina da Internet http://www.mma.gov.br/fnma

Endereco Postal SEPN 505 Bloco B — 3° Andar Ed. Marie PrendiZC70.730-542 Brasilia -
DF

Normas relacionadas a Unidades Jurisdicionada

Normas de criacao e alteracado da Unidade Jurisdiaada

Lei n°® 7797 (10/07/1989)- Cria o Fundo NacionaMiso Ambiente
Decreto n°® 3524 (26/06/2000) — Regulamenta a L&vay
Decreto n° 6985 (20/10/2009)

Outras normas infralegais relacionadas a gestdo steutura das Unidades Jurisdicionadas

Portaria n® 295 de 03 de agosto de 2011 — Reginhetatmo do Conselho Deliberativo

Unidades Gestoras Relacionadas as Unidades Jurisdicadas

Caodigo SIAFI Nome
44204 Fundo Nacional do Meio Ambiente
Gestoes relacionadas as Unidades Jurisdicionadas
Caodigo SIAFI Nome
00001 Gestao Tesouro

Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestdes

Caodigo SIAFI da
Caodigo SIAFI da Unidade Gestora Gestao
443045 SET. DE PROG.ORCAMENTARIA E FINANCEIRA-FNMA 00001
Cadigo SIAFI da
Caodigo SIAFI da Unidade Gestora Gestao
443022 FUNDO NAC. DO M. AMBIENTE/II/BID 1013/SFB. 00001
Caodigo SIAFI da
Caodigo SIAFI da Unidade Gestora Gestao
443024 FUNDO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE 00001
Caodigo SIAFI da
Caodigo SIAFI da Unidade Gestora Gestao
443023 CAIXA ECONOMICA FEDERAL-MIN.DO MEIO AMBIENTE 00001




1.2 Finalidade e Competéncias Institucionais da Udade

O Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA, criaddgpkei i 7.797, de 10 de julho de
1989, tem por missao contribuir, como agente firzalor e por meio da participagdo social, para
implementacéo da Politica Nacional do Meio Ambigtdeefa que vem desempenhando ha 24 anos.
A Lei 7.797 foi regulamentada pelo Decreto n°® 3,584 26 de junho de 2000, atualizado pelo
Decreto n° 6985 (20/10/2009), que estabeleceu arezat contabil e financeira do fundo e a
composicdo do seu Conselho Deliberativo.

Ao longo de sua historia foram conveniados mai4.de0 projetos, incluindo 180 contratos
de repasse e 61 cartas de acordo, com investimeatosrdem de R$ 240 milhdes de reais,
provenientes do Tesouro Nacional, de recursos afeglos pela aplicacdo da Lei de Crimes
Ambientais (Lei A 9.605/1998), de contrato de empréstimo com o Banteramericano de
Desenvolvimento (BID), de doaces, a exemplo dgeRrale Cooperacao Técnica Brasil-Holanda e
do Programa Piloto para Protecao das FlorestascaisPPG-7).

No cumprimento de sua missdao o FNMA fomenta posjsbcioambientais relacionados aos
temas contemplados pela Politica Nacional do Meithigante. Em 2012 iniciou-se a execuc¢ao do
Plano Plurianual 2012-2015. Nesse PPA, as acbelsficas do FNMA estéo inseridas em dois
Programas:

Programa 2018- Biodiversidade
Acao 20N1 — Fomento a Projetos de Conservacao e Mgm da Biodiversidade

Fomento a projetos que visem:

1) a conservacao e o manejo sustentavel da biczideste e dos recursos naturais em todos
0s biomas brasileiros

2) a implementacao de alternativas de producéatestével

3) a elaboracédo e implementacdo de planos de maeejinidades de Conservacao
4) o fortalecimento da gestado de Unidades de Coagép

5) a conservacéao e preservacao da fauna e floragadas de extingao

6) a conservagado e o manejo dos recursos pesqueiros

7) apoio ao maneja da agrobiodiversidade

8) prevencao a incéndios em vegetacao nativa

9) o combate a desertificacao

10) o combate ao desmatamento

Programa 2045 — Licenciamento e Qualidade Ambiental
Acao 20M6 — Fomento a Projetos de Desenvolvimentasentavel

Fomento a projetos que visem:

1) a implementacdo de Agendas 21 Locais

2) a educacao ambiental, capacitacdes e treinameoim vistas a conservacao ambiental e
ao desenvolvimento sustentavel

3) a elaboracdo e implementacdo de planos de geéstégrada de residuos sélidos e de
residuos industriais perigosos

4) a conservacao e recuperacao de bacias hidrogsafi

5) o fortalecimento do SISNAMA e do SINGREH

Ao final de 2013, o FNMA contava com uma carteétva de 16 instrumentos vigentes,
sendo 11 convénios, 3 contratos de repasse, eatoi®s de cooperacdo, a maioria celebrada a
partir de 2011. Somente um dos convénios vigefttieselebrado em 2007, antes do uso do
Sistema de Convénios do Governo Federal — Sicdds.outros 15 instrumentos vigentes foram
celebrados a partir de 2011, no ambito da reengenda fomento, proposta pela Direcdo do
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FNMA em 2009.

A reducdo no numero de convénios vigentes faz plrtestratégia definida pelo FNMA em
2009, visando evitar a pulverizacdo de recurso® [ehis e principalmente melhorar o
acompanhamento e fiscalizacdo dos projetos apoid®ms meio da Demanda Espontanea sao
apoiados projetos de menor valor e prazo de exeadgaté 18 meses.

No caso debemanda Induziddeditais langados pelo FNMA), & estratégia de raédugo
namero de projetos apoiados foi agregada a reda&@scala territorial abordada, com acolhimento
da escala regional, bem como dos valores aportgdespassaram a ser mais expressivos. Assim,
com um numero menor de convénios é possivel gargmdilidade ao apoio que o FNMA deve
empreender junto ao tomador para a exitosa exeagsiprojetos e, a0 mesmo tempo, garante-se
gue um maior numero de beneficiarios sejam atesgydo meio do apoio a projetos estruturantes.

A Figura |, abaixo, ilustra a distribuicdo dos cénws vigentes em 2013, por ano de
celebracdo, e o niumero de convénios celebradasnoiO grafico demonstra que, seguindo 0 novo
modelo, todos os convénios celebrados em 2010rg@nfdinalizados e restam vigentes somente
dois celebrados em 2011.

A reducdo do tempo necessario para a execucdoodeérios do FNMA é uma das metas
estabelecidas na reengenharia de 2009. A orien@&s instituicbes executoras pela equipe do
FNMA contribui para diminuir o tempo necessériogparexecucdo dos projetos.

Figura I. Instrumentos Vigentes e Celebrados por Aa
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Durante a ultima década, o FNMA se empenhou emaralta distribuicdo dos projetos
apoiados nas regides geograficas. Até 2002, arimalos projetos apoiados pelo FNMA era de
instituicbes localizadas no eixo sudeste-sul. Aipde 2003, foram langados editais e termos de
referéncia para selecdo de projetos nas regidet®,Ndordeste e Centro-Oeste, 0 que contribuiu
para uma distribuicdo mais equitativa dos projetdse as regides.

Visando garantir o equilibrio regional na distritho geografica dos projetos apoiados, bem
como do perfil de instituicbes tomadoras (publiegsivadas sem fins lucrativos)Reengenharia
do Fomento FNMA”em curso desde 2009, vem se pautando, para o0 tonfle projetos
selecionados por meio daemanda Espontane@no minimo 10 por ano), na aprovacao, pelo
Conselho Deliberativo do FNMA, de pelo menos 2 giag por regido brasileira, um para
instituicdo publica e outro para instituicdo prigem fins lucrativos. Essa conduta tem viabilizado
0 apoio financeiro a projetos de todas as rediéesileiras.

A distribuicdo dos convénios apoiados pelo FNMAde#e® inicio da reengenharia de
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fomento encontra-se no grafico abaixo.

Figura Il — Distribuicdo Geografica dos Projetos apiados desde 2010
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A eficiéncia na execuc¢do dos recursos e a efati@dlos resultados alcancados vém sendo
obtidas gracas ao empenho da equipe técnica, qaautena relacdo de “parceria” entre o FNMA e
o tomador, e pelas estratégias de acompanhamemicaé financeiro da execucdo. Para tanto o
FNMA desenvolveu sistemas préprios de apresentag@ommpanhamento de projetos, utilizados

até 2009, quando foram substituidos pelo Siconwesdiltado € a boa execucdo dos recursos
publicos, evidenciada pelo percentual minimo dedé%projetos enviados para TCE.

1. Organograma Funcional

Figura Il
Secretaria
Executiva — SECEX
Departamento de
Fomento ao
Desenvolvimento
Sustentavel — DFDS
Diretoria
Geréncia Administrativa Geréncia de
e Financeira — GEAD Projetos - GEPRO

= B
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O Fundo Nacional do Meio Ambiente esta organizatlogeréncias e coordenadorias, de
acordo com o organograma acima. Contudo, essaipagdo ndo estd formalizada em norma.
Trata-se da organizacao interna, estabelecidalDpedaéo, visando maior eficiéncia no alcance das
metas institucionais. O FNMA carece de cargos emig€sao para viabilizar todas as instancias de
chefia previstas no organograma. Portanto, ha umta @eréncia, que compartilha com a Diretora
as atribuicbes das duas geréncias previstas nhoaggana. Recentemente foi alocado no FNMA
um novo DAS 101.04, destinado a funcéo gerencial.

1.4 Macroprocessos Finalisticos da Unidade Juriscionada

Conforme abordado nos tépicos anteriores o FNMAiaapoojetos por meio de duas
modalidades de demand®emanda Espontane@® Demanda Induzidacom as seguintes
caracteristicas:

Demanda Espontaneavisa o apoio a projetos inovadores que atendaensaddas e prioridades
locais. Anualmente o FNMA abre chamada publica parecebimento das propostas no Sistema de
Convénios do Governo Federal — Siconv. Os projgegoBemanda Espontanea devem ter valores
entre R$ 100 a R$ 300 mil e duragédo de até 18 mésebjetivo dessa modalidade de fomento é
apoiar projetos piloto que possam ser replicadoswnas localidades.

Em 2012, o FNMA publicou as Linhas Tematicas qrés apoiadas por meio da Demanda
Espontanea durante o periodo de implementacdo 802PP2-2015. Portanto, durante o ano de
2013, nessa modalidade de chamamento publicogjsdoDemanda Espontanea, foram recebidos
projetos referente as seguintes linhas tematicas:

1. Agua e Florestas
- Oferta de Sementes e Mudas Florestais;
- Manejo e Uso Multiplo de Florestas Nativas;
- Implementacéo de Praticas Agroecoldgicas;
- Recuperacéo Florestal de Areas Alteradas eddagas

2. Sociedades Sustentaveis e Qualidade Ambiental
- Elaboracao e Fortalecimento de Mecanismos d#¢adG@é&mbiental Local,
- Apoio as Organizacdes de Catadores de Mat®eigclaveis;
- Educacdo Ambiental;
- Producédo de Material Pedagogico.

3. Conservacédo e Manejo da Biodiversidade

- Apoio a Elaboracéo de Planos de Manejo de UCs;

- Apoio a Implementacao de Ac¢des previstas nosoBlde Manejo de UCs;

- Apoio a Gestdo de Mosaicos de Areas Protegidas;

- Elaboracéo de Planos de A¢éo para Espécies daAoeacadas de Extingao;

- Implementacao de Planos de A¢éo para conserdactnuna ameacada de extingao;

- Elaboragdo de planos de prevencdo, controle,engéb e erradicacdo de espécies exoticas
invasoras;

- Desenvolvimento comunitario com base conservstian

- Fortalecimento de estratégias de insercéo datijwe da sociobiodiversidade no habito alimentar
comunitério.

Em novembro de 2012, além das novas linhas, o FNislMia publicado as regras para o
envio de propostas pelo Siconv. Foram abertosprégramas no Siconv, um para cada eixo
tematico: Agua e Florestas, Sociedades Sustent&vé€sialidade Ambiental e, Conservacdo e
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Manejo da Biodiversidade, que foram abertos pacebimento de propostas no dia 02/01/2013.
O prazo original para o recebimento das proposiesté 22/02/2013. Contudo, apos receber varias
solicitacdes de aditamento do prazo, por parterdieifuras e instituicbes sem fins lucrativos, o

FNMA

prorrogou o prazo de recebimento das propaag6/04/2013.
Foram recebidos 994 projetos por meio do SICONWicecaso das instituicdes publicas

federais, pelos correios. A distribuicdo das pragmygor Linha Tematica do FNMA, esta resumida
no quadro abaixo:

Quadro 1.2
Agua e Florestas Conservagao © Manejo da Sociedades Sustentaveis Total
Biodiversidade
393 177 424 994

A comissao de habilitacdo preliminar, compostagwoco servidores do FNMA, se reuniu

no periodo de 3 a 28 de junho de 2013. Nessa es@ppropostas foram avaliadas quanto ao
atendimento aos critérios de habilitacdo, publisada pagina eletrénica do FNMA durante o
periodo de recebimento das propostas, sendo eles:

1.

ok e

Envio da proposta no prazo

Elegibilidade da instituicdo proponente

Envio de somente uma proposta por instituicao

Cronograma de execucdo em até 18 meses

Orcamento do projeto entre R$ 100 e R$ 300 milluécka a contrapartida

As propostas habilitadas na primeira etapa forabmstidas a uma segunda triagem,

realizada pela equipe da Geréncia de Projetos.aN&ssliacdo, foram verificados os seguintes
critérios obrigatorios, publicadas na pagina do AIM

1.
2.

3.
4.

Adequacéo da proposta ao programa no qual foi tadas

Comprovacgao de experiéncia, nos ultimos trés amospbjeto da proposta, no caso de
instituicdes privadas sem fins lucrativos

Adequacgédo da proposta a uma das A¢les das Linnaétitas FNMA

Adequacéo do valor solicitado para despesas deakage acordo com a Linha Tematica do
FNMA

O resultado da habilitacdo das propostas encoetrassimido no quadro abaixo:

Quadro 1.3 Resultado da Habilitagdo das propostasedDemanda Espontanea

Etapa 1

Agua e Florestas

Conservacao e Manejo da
Biodiversidade

Sociedades Sustentaveis

Recebidas

Habilitadas

%

Recebidas

Habilitadas

%

Recebidas

Habilitadas

%

393

262

67%

177

96

54%

424

286

67%

Numero total de propostas habilitadas na Etapa 1:44 (65%)

Etapa 2

Agua e Florestas

Conservacdo e Manejo da
Biodiversidade

Sociedades Sustentaveis

Passaram | Habilitadas % Passaram | Habilitadas % Passaram | Habilitadas %
na Etapa 1 Etapa 2 0 na Etapa 1 Etapa 2 0 na Etapa 1 Etapa 2 0
262 179 68% 96 46 48%) 286 155 549
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% do % do % do
Total Total Total

46% 26% 37%

Numero total de propostas habilitadas nas Etapasd 2: 380 (38%)

O gréfico abaixo ilustra a distribuicdo das propsstabilitadas por regido geogréfica:
Figura IV. Distribuicdo Geogréfica das Propostadiabilitadas

13%

ocCo
oNE
ON
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10%

No periodo de 7-9 de novembro de 2013, o FNMA dmganum Grupo de Trabalho,
composto por conselheiros, para realizar a avaliaigd 380 propostas que passaram pelas duas
etapas de habilitacdo. Dezessete conselheirok3 depresentagdes, se prontificaram a participar
do Grupo de Trabalho de analise das propostas.

Na avaliagcdo os conselheiros levaram em consideagfualidade técnica e a factibilidade
das propostas, considerando o cronograma e osesakmiicitados. Na selecdo das finalistas,
também utilizaram alguns critérios estratégicas, ¢amo: a distribuicdo das propostas entre todas
as regides geograficas do Pais, a distribuicadatya entre instituicbes publicas e privadas sem
fins lucrativos, e a distribuicdo entre difereneestados de uma mesma regido. Apds a analise
individual e discussao em plenaria, foram seleclas&80 propostas finalistas.

Para orientar as instituices selecionadas ndeapeamento de suas propostas, o FNMA
organizou uma capacitacdo a distancia, em dezenddr@013. Na transmissdo, por meio da
plataformaE-Proinfo do Ministério da Educacéo, foram apresentadasnrg€odes sobre a estrutura
fisica e financeira dos projetos. As instituic8etecionadas puderam adequar suas propostas em
atendimento ao apresentado na capacitacédo e repavaanalise do FNMA até o final de janeiro
de 2014.

Durante os meses de fevereiro e marco, as prapiastan analisadas pela equipe técnica do
FNMA, que inseriu pareceres com condicionantesitésne financeiras no Siconv. Apoés o
atendimento as diligéncias, as propostas seraapde pelo FNMA e reapresentadas ao Conselho
Deliberativo, para a classificagéo final. As preas serdo conveniadas em ordem de classificagéo,
até o limite de disponibilidade orgcamentéaria dodeun

Demanda Induzida: visa apoiar projetos apresentados em resposta taisediu termos de
referéncia publicados pelo FNMA, de acordo comrawidades estratégicas da Politica Nacional
de Meio Ambiente. Os temas dos instrumentos séinidies pelas Secretarias do Ministério do
Meio Ambiente e aprovadas pelo Conselho Delibevadiy FNMA.

Em 2013, o FNMA lancou dois editais para a selaeg#projetos de maior escala. Na sua
662 Reunido Ordinaria, realizada nos dias 23-24nd® de 2013, o Conselho Deliberativo do
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FNMA aprovou o Edital 01/2013 Formacdo de Agentes Populares de Educacdo Ambieatal
Agricultura Familiar e Implementacdo de Projetosmamitarios de Educacdo Ambientél.edital
foi lancado no Dia Mundial do Meio Ambiente, 05jdaho, pela Ministra do Meio Ambiente, em
evento que reuniu os secretarios do MMA e reprasées de entidades parceiras.

O edital foi publicado no Siconv e na pagina eldttéd do FNMA, e divulgado nos sitios
eletrénicos do FNMA e do Ministério do Meio AmbienO Departamento de Educacdo Ambiental
do MMA também divulgou o edital por meio de suatab de correio eletrbnico.

No periodo de 9 a 11 de julho, o FNMA, em parcedm os Departamentos de Educacao
Ambiental e de Desenvolvimento Rural SustentaveMddA, promoveram uma capacitacao para
as instituicdbes proponentes ao edital, em BrasNia.evento, todo o conteddo do edital foi
repassado, e foram apresentadas informacoes sadab@acao de projetos, abordando aspectos
técnicos e financeiros. Os participantes tambémanfocapacitados sobre o cadastramento de
propostas no Sistema de Convénios do Governo Hed8ie@onv. As instituicdes publicas federais
foram capacitadas no uso deacaProjetg j& que os Termos de Cooperagdo com aquelas
instituicbes sao celebrados fora do Siconv. Durangento, foram reservados periodos para o
esclarecimento de duvidas, e no terceiro dia, aijp@antes receberam atendimento personalizado
para a elaboracéo de seus projetos. Participarawatdo 70 representantes de 50 institui¢des.

Atendendo a solicitagbes de diversas entidadesopempes que ndo puderam arcar com 0S
custos da vinda a Brasilia, ou ndo puderam paaticiflp evento por falta de vagas, o FNMA
realizou uma webconferéncia, usando a plataf@&rRaoinfo do Ministério da Educacgéo, durante a
tarde do dia 12 de julho. Foram apresentados o tixtedital e no¢des sobre a elaboracdo de um
bom projeto. Durante a webconferéncia foram reayists 60 usuarios acessando a apresentagao.
Apo6s os eventos de capacitacdo presencial e ancistdodos as apresentacdes e conteudos foram
publicados na pagina eletrénica do FNMA.

A data para recebimento das propostas, publicadedital era 10 de agosto de 2013, foi
prorrogada para 24/08/2013. Duzentos e quarentéituipSes apresentaram projetos em
atendimento ao Edital 01/2013. Desses, 232 foratasteados no Siconv, e oito foram enviados no
FacaProjetq por se tratar de instituicdes publicas federais.

No periodo de 26 a 30 de agosto as propostas feudnmetidas a uma comissdo de
habilitacdo que avaliou o0 atendimento aos crit&@®babilitagdo publicados no edital. Eram eles:

1. Envio da proposta no prazo

Elegibilidade da instituicdo proponente

Envio de somente uma proposta por instituicao

Cronograma de execucédo de 18 a 24 meses

Orcamento do projeto entre R$ 500 e R$ 750 milluédka a contrapartida

o~ Db

ApOs a andlise pela Comissdo de Habilitacdo, wstahabilitadas 149 propostas.
Previamente a analise pela camara técnica, asrbfp@gtas habilitadas foram triadas pela equipe
técnica do FNMA, nos dias 05 e 06/09/2013. Estayénin consistiu na verificagcdo da experiéncia,
pela instituicdo proponente, no objeto do editahdicdo deliberativa estabelecida pela Portaria
Interministerial 507/2011 e Decreto n° 6.170/200&forcada pelo Edital no item 6.1, que
estabeleceu as condicdes para Habilitacdo e Hidgie das instituicdes proponentes. Outro
aspecto abordado foi se as propostas contemplaveamteiddo minimo exigido no edital como
condicdo obrigatoria. A triagem detectou 84 prog®sjue ndo eram elegiveis e/ou ndo atenderam
as condicdes obrigatérias estabelecidas pelo Edifatam encaminhadas 65 propostas para
avaliacdo pela Camara Técnica.

A camara foi realizada entre os dias 09 e 19/0%20fbi composta por analistas do MMA.
As propostas foram analisadas com base nos csitégtabelecidos no edital, sistematizados em
uma Ficha de Avaliacdo. A pontuacao das propostaswde 11 a 117, sendo 134 a nota maxima
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que poderia ter sido alcancada. Dezenove propdstasn recomendadas para aprovacdo pelo
Conselho Deliberativo do FNMA, sendo:

« Trés naregiao Norte (uma instituicao privada, umuaicipal e uma federal);
+ Duas naregido Sul (uma instituicdo privada e uraaiaipal);
« Trés naregiao Centro-Oeste (uma instituicdo payada municipal e uma estadual);

« Sete na regido Nordeste (trés instituicdes privatlass municipais, uma estadual e uma
federal);

+ Trés do Sudeste (duas instituicdes privadas e adedl).

Durante os meses de fevereiro e marco de 2014uipestécnica do FNMA encaminhou
pareceres de diligéncia as entidades proponentesditid, visando a adequacdo das propostas e
celebracdo dos convénios, prevista para ocorrey atés de junho. Em 2014 serdo empenhados 0s
recursos da primeira parcela dos convénios.

Também na 662 Reunido Ordinaria, o Conselho Delilver do FNMA aprovou o Edital
02/2013 — Apoio ao Cumprimento da nova Lei Florestal n°® 12/8812 por meio do
Fortalecimento a Producéo e a Oferta de Sementekidas Nativas e da Recuperacdo de APPs
Hidricas.Como o Edital 01/2013, o Edital 02/2013 foi lan¢awoDia Mundial do Meio Ambiente,

05 de junho, pela Ministra do Meio Ambiente, emrggeque reuniu os secretarios do MMA e
representantes de entidades parceiras.

O Edital 02/2013 representa a primeira parceriaeetrtés fundos no fomento a uma
iniciativa do Ministério do Meio Ambiente. Sdo eles Fundo Nacional do Meio Ambiente, o
Fundo Clima e o Fundo Socioambiental Caixa. O FN&/é& Fundo Clima aportaram recursos para
a Chamada | do EditaQualificacdo da oferta de sementes e mudas nativasuperacdo de areas
de preservacao permanentas recursos do FNMA foram reservados para as stiasbdos Rios
Paraopeba, Velhas e Grande. O Fundo Clima reseeeowsos para as sub-bacias dos Rios Salitre,
Moxotd, Pajel e Ipanema. Cada projeto dessa Chapwtkria solicitar recursos de até R$ 1,5
milh&o.

A Chamada Il do Editalmplantacéo de parques fluviais/lineares urbanesra fomentada
pelo Fundo Socioambiental Caixa. Nesta chamada s@@iados projetos que visem a recuperacao
paisagistica de Areas de Preservacdo Permanerambi@nte urbano. Os municipios que poderiam
concorrer ao edital eram: Pirapora e Januaria (N\B@jreiras, Bom Jesus da Lapa, Xigue-Xique e
Juazeiro (BA); Petrolina (PE); Penedo e Piranhds);(& Propria (SE). Os referidos municipios
foram selecionados pois, entre os anos de 2009@ 2@na agenda conjunta entre o Ministério do
Meio Ambiente e o Ministério das Cidades proporoipio apoio técnico a municipios localizados
na Bacia do Rio Sao Francisco, com o intuito dbagkr projetos basicos e executivos, voltados ao
uso sustentavel das areas de preservacdo amtosalédadas em ambiente urbano.

O emprenho técnico empreendido na época, que camiouo trabalho de profissionais
especializados, contratados como consultores, &is guoduzira, com participacdo da comunidade,
10 projetos executivos e basicos. A parceria corumdo Socioambiental da Caixa- FSA Caixa
visou possibilitar o financiamento dos projetosetados entre 2009 e 2010, atualizados a luz do
Novo Cddigo Florestal. Com esse intuito o FSA-Cadlisponibilizou R$ 13.300.000,00, que
possibilitariam a selecéo de até 4 projetos.

O edital foi publicado no Siconv e na péagina elittéd do FNMA, e foi divulgado nos sitios
eletrénicos do FNMA e do Ministério do Meio Ambient

No periodo de 9 a 11 de julho, o FNMA, em parceoia a Secretaria de Biodiversidade e
Florestas do MMA, o Servico Florestal Brasileird;yundo Clima e o Fundo Socioambiental Caixa,
promoveram uma capacitacdo para as instituicbepopemtes ao edital. No evento, todo o
conteudo do edital foi repassado, e foram apredast@mformacdes sobre a elaboracéo de projetos,
abordando aspectos técnicos e financeiros. Oscipariies também foram capacitados sobre o
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cadastramento de propostas no Sistema de Convilmi@sverno Federal - Siconv. As instituicoes

publicas federais e os municipios contemplados ham@da Il foram capacitadas no uso do

FacaProjetq ja que os Termos de Cooperacdo com instituicéderdis sao celebrados fora do

Siconv, e os projetos a serem fomentados com i&We Fundo Socioambiental Caixa deveriam

ser apresentados naquele sistema. Durante o evéman reservados periodos para o

esclarecimento de duvidas, e no terceiro dia, aijpmntes receberam atendimento personalizado
para a elaboracéo de seus projetos.

No dia 03 de julho, na semana que antecedeu oepeesencial, 0 FNMA realizou uma
webconferéncia sobre a Chamada Il, usando a ptataf&-Proinfo do Ministério da Educacéo. As
dez prefeituras contempladas na Chamada Il forantatamas pelo FNMA e convidadas a
participar.. Apés o0s eventos de capacitacdo predeaca distancia, todos as apresentacoes e
contetdos foram publicados na pagina eletronidaNIMA.

A data para recebimento das propostas das duasadaammpublicada no edital, era 10 de
agosto de 2013. Contudo, apés receber diversastagfies de prorrogagcdo do prazo, o FNMA
publicou uma retificacdo, ampliando o prazo par@&2013.

Duas instituicbes apresentaram projetos em atemtiimée Chamada | do edital, uma no
programa aberto pelo FNMA, contemplando a sub-bdgi®io Grande, e outra no programa do
Fundo Clima, contemplando as sub-bacias dos Rio®tde Ipanema.

No dia 02 de setembro as propostas da Chamadarhfavaliadas por uma comissao de
habilitacdo que avaliou o0 atendimento aos crit&@®babilitagdo publicados no edital. Eram eles:

« Envio da proposta no prazo
+ Elegibilidade da instituicdo proponente

- Comprovacéo de parceria com um Centro de ReferéntiRecuperacéo de Areas
Degradadas - CRAD

+ Cronograma de execucao de 24 a 36 meses
« Orcamento do projeto entre R$ 900 mil e R$ 1,5 &aijtpor bacia, excluida a contrapartida
A comisséao de habilitacdo habilitou as duas pr@sost

Seis prefeituras apresentargnopostas em atendimento a Chamada Il do editatiai,
Pirapora, Petrolina, Juazeiro, Barreiras e Xiqugu¥i No dia 13 de setembro as propostas da
Chamada Il foram avaliadas por uma comisséo dditagbo, de acordo com os Itens 8.1 e 8.2 do
edital, que avaliou o atendimento aos critériobal@litacdo publicados no edital. Eram eles:

* Ser uma das 10 prefeituras previstas no edital

* Envio da proposta no prazo

» Envio de documentacao obrigatéria: CPF ou RG desgmtante legal, CNPJ da prefeitura
* Envio da proposta urbanistica do Parque Fluviabbob

» Envio de documentacdo comprobatéria da natureZicpida area a ser alterada
Cinco prefeituras foram habilitadas nesta etapa.

As propostas foram analisadas por uma Céamara Tecmiom base nos critérios
estabelecidos no edital, os quais foram sistentiitzzaem uma Ficha de Avaliacdo. Das duas
propostas apresentadas em atendimento a Chamadanénte a da Bacia do Rio Grande foi
recomendada pela Camara Técnica e aprovada pelgelionDeliberativo do FNMA, contudo,
foram indicadas 29 condicionantes que deveraoterdialas antes da celebracéo do convénio.

Quanto a chamada Il (parques fluviais), 0 FNMA aigau uma Camara Técnica entre 0s
dias 16 e 20/09/13 para avaliar as cinco propdsthgitadas. As propostas foram analisadas com
base nos critérios estabelecidos no edital.

O projeto de Barreiras, por ndo apresentar a agaquada proposta urbanistica original (apoiada

17



tecnicamente pelo MMA entre 2009 e 2010), a luz oidsntacbes do edital, que abordou as
deliberagc6es do novo Caodigo florestal, foi consadercomo ndo recomendado para a aprovagado do
Conselho Deliberativo do FNMA. Os demais projesforam recomendados para aprovacéo do
Conselho Deliberativo do FNMA: Pirapora e Janu@vi&); Juazeiro (BA) e Petrolina (PE).

Com relacdo a Chamada | do edital, verificou-sefgli@m, na Bacia do Rio Sdo Francisco,
instituicbes que apresentem capacidade técnicara@pnal para a realizacdo de projetos de maior
escala, como o0s propostos nessa chamada. Outro da® limitou o numero de projetos
apresentados foi a obrigatoriedade de se estabglaceeria com os Centros de Referéncia em
Recuperacdo de Areas Degradadas-CRADs. Pelo fatosd€ERADs estarem localizados em
universidades publicas, os professores envolvideesram dificuldades para se articular com
possiveis tomadores que ndo fossem fundacdes sitdvixrs de pesquisa, a maioria das quais
contam com servidores publicos em suas Diretooiagje 0os impede de celebrar convénio com o
Governo Federal, conforme a Portaria Interminiater® 507/2012.

Quanto a Chamada Il, seis das dez prefeituras aptaaram projetos em atendimento ao
edital. Dos seis projetos, quatro foram aprovadee gonselho Deliberativo. Cabe destacar que
esses projetos serdo executados com recursos do Bacioambiental Caixa, que também fara o
acompanhamento fisico e financeiro dos projetos.

1.5 Macroprocessos de Apoio

O FNMA conta com uma coordenacdo que atua nos ImEACESSOS de apoio: a
Coordenadoria Administrativa e Financeira-CADIFgduaclui a Coordenadoria de Documentos.
Além de ser responsavel pela gestdo de pessoas mghpenhos orcamentarios e repasses
financeiros, essa coordenadoria também respondecekelbracdo de contratos e convénios, além de
cuidar dos ritos documentais para aditamentos, duaecessarios. Embora a gestdo de pessoas
seja centralizada na SPOA/MMA, essa Coordenacdoafasterlocucdo dos servidores com a
Coordenacdo de Gestdao de Pessoas do MMA. Tambéspénsavel por prover materiais de
consumo de uso nas atividades do FNMA, pela infnaieisa para recepcionar os membros do
Conselho Deliberativo e pela interlocucdo comtorsde patriménio do ministério.

A gestdo de todos os documentos e processos do FNMEAtem um arquivo préprio,
também é realizada pela CADIF, que é responsalelgestdo do protocolo e arquivo FNMA. Em
2010, o FNMA contratou uma consultoria para melhargestdo de documentos, cujos resultados
foram descritos em relatorios anteriores. Os tados positivos quanto a organizacdo dos
documentos e processos alcangcados naquela ocasida 8o visiveis na eficiéncia no
recebimento, na expedi¢cédo e no arquivamento dasusTtos.

A lotacéo de trés Agentes Administrativos no arque partir de 2010, também contribuiu
para melhorar a qualidade da gestdo documentapexiodo até 2010, os servidores lotados no
arquivo FNMA eram, em sua maioria, terceirizadosque resultava na alta rotatividade dos
guadros.

1.6 Principais Parceiros

O Fundo Nacional do Meio Ambiente executa projéiteaisticos relacionados as politicas
formuladas por todas as secretarias do Ministé@iddio Ambiente. Portanto, o Fundo conta com
a parceria dessas secretarias, bem como dos drg@ogados ao MMA, na elaboracdo de suas
chamadas publicas, na anélise das propostas rasekitho acompanhamento técnico dos projetos
apoiados.

Em consonancia com o Objetivo 4 do Plano Estrabégienulado em 2009 (ver item 2.1.2),
no periodo de 2011 a 2013, o FNMA consolidou agraaacom o Fundo Socioambiental da Caixa
Econbmica Federal, para o apoio a projetos. Naidefgarceria cabe ao FNMA, utilizando a
expertiseacumulada em seus 25 anos de experiéncia, dafimrioridades territoriais e tematicas
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para os investimentos do Fundo Socioambiental deaCRssa missdo acolhe ainda o lancamento
de instrumentos convocatorios (editais e termagf#eéncia) para selecdo dos projetos. Estes, apos
apreciacao técnica pela equipe FNMA com apoio daretarias do MMA, sdo encaminhados ao
Conselho Deliberativo do Fundo Nacional, para apcée. Aprovados, 0s projetos selecionados
sdo encaminhados ao FSA - Caixa, para assinaturstlomento de repasse. Cabe esclarecer que,
todo o recurso financeiro investido nos projetogoemdos € exclusivamente do Fundo
Socioambiental da CEF. Em 2013, havia 9 projetosiadps com recursos do Fundo
Socioambiental Caixam execu¢do, com acompanhamento técnico pela edoiptA e FNMA,

e foram aprovados mais quatro projetos para apgaridr de 2014, por meio do Edital FNMA
02/2013.

Em 2012 o FNMA inaugurou a parceria com o Banc®disil para o apoio a contratos de
repasse em todo o territorio nacional. Nesse difente do acordo assinado com o FSA-Caixa,
trata-se de um contrato firmado entre 0 Banco éMAMom o intuito de prestacao de servicos, na
condicdo de instituicho mandataria. Durante 20hRjou-se a execucdo de dois contratos de
repasse no ambito desse contrato, ambos paraapBlaboracdo de Planos Estaduais de Recursos
Hidricos para a Regido Hidrografica Amazoénica, amnestados de Rondbénia e Maranhdo. Em
dezembro, foi celebrado novo contrato de repasse @oEstado do Amazonas, também para
elaboracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos.

2. Planejamento e Resultados Alcancados

2.1 Planejamento da Unidade

2.1.1 Planejamento Estratégico do Ministério do Mei Ambiente e seu reflexo no Fundo
Nacional do Meio Ambiente

Durante o ano de 2013, o Departamento de Gestaatétgta do Ministério do Meio
Ambiente protagonizou a elaboracdo do Planejamé&stoatégico do 6rgdo. Foram realizadas
reunides com todos os setores para definir agidestestratégicas para a atuacdo do ministério no
periodo de 2014 a 2022. Os resultados preliminaesPlanejamento Estratégico ja estéo
disponiveis no sitio eletrénico do MMAvWww.mma.gov.by. A atuacdo do Fundo Nacional do
Meio Ambiente contribui diretamente para a impletagdo de quatro das oito Diretrizes
Estratégicas definidas para os proximos oito anos:

- Atuar de forma integrada com os 6rgédos da admagdtr publica, setor privado e
sociedade civil

« Assegurar a conservacao e 0 uso sustentivel dos atinbientais que constituem
0s biomas brasileiros

« Contribuir para a construcdo de um modelo de dede@mento econémico que
considere as variaveis socioambientais

- Assegurar a participacdo e o controle social neditacdo e implementacédo das
politicas ambientais

Quanto aos resultados prioritarios definidos n@g@sso, 0 FNMA podera contribuir para o
alcance de cinco dos treze resultados:

+ Reducao do desmatamento, da degradacéo e dosioxé@arkstais

+ Ampliacdo da conservacao, recuperacdo e uso sisstérda biodiversidade e
demais recursos naturais

« Uso e ocupacgédo sustentaveis do solo e dos tevstori

« Gestdo ambientalmente adequada dos residuos seélgidxstancias quimicas

« Ampliagéo da cidadania socioambiental

Como instrumento de implementacdo da Politica Matido Meio Ambiente, o FNMA tem
atuacao transversal em quase todas as agendas doelpbrtanto, terd um papel fundamental no
alcance dos objetivos estabelecidos no Planejankesttatégico do érgao.

A transversalidade do FNMA néo dialogou com o desato PPA vigente, pois sua atuacao
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esta relacionada a quatro dos cinco subtemas do 8ustentabilidade Ambiental: 1)
Biodiversidade; 2) Qualidade Ambiental; 3) Florestarevencdo e Controle do Desmatamento; 4)
Gestao de Recursos Hidricos.

No novo desenho do PPA, as ag¢bes orcamentariagetdmonadas a uma iniciativa
especifica, dentro de um dos objetivos. Seria waliccriar uma acdo para cada iniciativa
relacionada aos temas fomentados pelo FNMA, paoisrieaa necessidade de pulverizar os recursos
entre dezenas de acfes orcamentarias. Portarttm)-& por atuar por meio de duas acodes
orcamentarias mais abrangentes, relacionadas divobjede dois dos eixos citados acima,
Biodiversidadee Qualidade Ambiental

2.1.2 Planejamento tatico e operacional do FNMA 2@1

Em 2009, a Direcdo do FNMA havia elaborado um péanento tatico e operacional para
implementar quatro objetivos estratégicos, listadbaixo, visando melhorar a efetividade e
eficiéncia no apoio a projetos. Além dos objetiestabelecidos a partir de 2009, que compdem 0s
itens 1 a 4, abaixo, em 2012 foi acrescentado &tigbj5.

1. Agilizar a execucdo orgamentaria e financeira ehoral o acompanhamento dos convénios
apoiados, por meio de mudancas operacionais, €ase

a) Diminuicdo no numero de convénios vigentes (86 hovos convénios ano para 10

convénios decorrentes da demanda espontanea e, ésha, n® decorrentes da Demanda

Induzida, estes dialogando com a agenda de "psogstiouturantes™);

b) Estabelecimento de metas individuais para asdsees do 6rgao;

c) Diminuicdo do prazo de execucao dos convénioBelaanda Espontanea (de 36 para 18

meses, evitando o repasse de recursos em parcelas);

2. Evitar a pulverizacao de recursos em pequenostpsogspalhados pelo pais.
a) Apoio a somente 10 projetos piloto de Demanda E§pea por ano
b) Apoio a grandes projetos estruturantes de bastterrna Demanda Induzida

3. Eliminar o passivo de convénios finalizados aguatidaa analise da prestacdo de contas
final.

4. Contribuir para o fortalecimento de outros agewmtesomento, por meio de parcerias no
apoio a projetos.

5. Reduzir a pressédo de trabalho sobre a equipe dstasajue fazem o acompanhamento
financeiro de convénios vigentes e vencidos, poronua celebracdo de contrato de
prestacdo de servico com uma instituicdo mandatpeea a execucdo de contratos de
repasse em todo o territorio nacional.

Os objetivos estratégicos listados acima pautarapesacao do FNMA em 2013. Durante
aquele ano, a equipe do FNMA concentrou esfor¢coacipalmente, no acompanhamento dos
convénios em execucao, na elaboracdo de dois maliass, e na analise de projetos apresentados
em atendimento aos editais e a Demanda Esponf@seasultados alcancados estdo detalhados no
item 2.2.2, abaixo.
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2.2 Programacéo orcamentaria e financeira e resultis alcancados

O Fundo Nacional do Meio Ambiente ndo € resporispue Programas, Objetivos ou
Iniciativas do PPA. As Acdes Orgcamentarias queddicesponsabilidade do Fundo Nacional do
Meio Ambiente estdo listadas nos quadros abaixo.

2.2.1 Acgles

Quadro 2.1 - Acoes - OFSS

Identificacdo da Acéo

Cédigo 20N1 Tipo: atividade
Titulo FOMENTO A PROJETOS DE CONSERVACAO E MANEJO DA BIOIERSIDADE
Iniciativa 01TU - Fomento a projetos que visem a conservagaonse sustentavel da biodiversidadd
Promover o uso sustentavel da biodiversidaderngio da valorizacdo da agrobiodiversidadle e
dos produtos da sociobiodiversidade, com agregadgadalor, consolidagéo de mercados
L sustentaveis e pagamento pelos servigos ambi&hdigo: 0506
Objetivo
Programa Biodiversidade Cédigo: 2018 Tipo:Tematico
Unidade 44901 FUNDO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
Orcamentaria
Acdo Prioritaria ( )Sim ( X )N&o goapositivo: ( )PAC () Brias2m Miséria

Lei Or¢gamentéaria 2013

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotacao Despesa Restos a Pagar inscritos 2013
N&o
Inicial Final Empenhadal Liquidada Paga Processadoy Processados
5.090.000,0( 5.090.000,00 32.912,2§ 22.655,4 22.655,44 10.256,8
Execucéo Fisica
Descri¢do da meta Un'dzc.i; de Montante
medida | preyisto | Reprogramad{ Realizado
Projeto apoiado unidade 18,0P 2,0( 1,0d

Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Antggs

Execucéo e
Orcamentéria e Execucéo Fisica - Metas
Financeira
Valor em o Valor o~ Unidade de .
01/01/2013 Valor Liquidado Cancelado Descricao da Meta medida Realizada
2.361.118,79 2.361.118,79 projeto apoiado unidade 3,00

Na Acdo 20N1 — Fomento a Projetos de Conservagdanejo da Biodiversidade, estava
previsto 0 apoio a projetos por meio da Demandaofigpea e dois editais. Um dos editais,
voltado ao apoio a cadeias de produtos da socimeisidade, ndo foi langcado em 2013 devido ao
contingenciamento de recursos orcamentérios. d3amedital, estava previsto o apoio a 6 projetos.
O edital voltado a capacitacao para a produca®ehestes e mudas nativas foi lancado em junho,
com a previsdo de apoio a até 7 projetos. Somentprajeto desse edital foi aprovado, mas, em
razao do contingenciamento orcamentario, sera épae 2014. Havia a previsdo de apoio a 5
projetos da Demanda Espontanea 2013 mas, devidordimgenciamento de recursos, detalhado
no item Analise Critica abaixo, ndo foram conveniados no Exercicio. @sElno aprovou 7
propostas nesta acdo, que serdo conveniados a garti2014, caso haja disponibilidade
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orcamentaria. Houve o empenho de recursos no dal®R$ 32.912,26, referente a um projeto
executado por instituicdes publicas federais.

Quadro 2.2 - Agbes - OFSS

Identificacdo da Acéo

Codigo 20M6 Tipo: atividade
Titulo FOMENTO A PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
01N1 - Fomento a planos e projetos que promovasrpoliticas publicas voltadas a
L conservagdo e ao desenvolvimento sustentavel.
Iniciativa
Fomentar a elaboracao e implementacéo de planegetgs que promovam as
politicas publicas voltadas a conssgdo e ao desenvolvimento sustentavel.
Objetivo Cdbdigo:0490
Programa Licenciamento e Qualidade Ambiental Cébdigo 2045 Tipo:Tematico
Unidade Orcamentaria 44901 FUNDO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
Acéo Prioritaria ( )Sim ( X )Néao Caso positivo: )PAC () Brasil sem Migé

Lei Orgcamentaria 2013

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotacao Despesa Restos a Pagar inscritos 2013

Inicial Final Empenhada | Liquidada Paga Processadoy N&o Processados|

4.600.000,00 4.600.000,00 1.798.800,0( 0 0 0 1.798.800,00
Execucao Fisica

Descricéo da meta Unidade de medida Montante
Previsto | Reprogramadd Realizado

Projeto apoiado unidade 10J00 4,00 2,00

Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Antggs
Execucado Orgcamentéria e Financeira

Execucao Fisica - Metas

Valor em Valor valor Canceladd Descricao da Unidade de Realizada
01/01/2013 Liquidado Meta medida
Projeto .
3.194.980,87 | 2.651.789,27 54319160 | o 5iado unidade 8,0p

Na Acéo 20M6, estava previsto o0 apoio a dois posjela Demanda Espontanea 2012 em
fase de celebracdo dos convénios. Foi celebraddasses convénios. Também estava previsto o
apoio a cinco projetos da Demanda Espontanea 2bafam selecionadas 23 propostas do Siconv
para apoio nesta acdo, mas devido a restricbesentarias, 0s projetos serdo conveniados em
2014, a medida da disponibilidade orcamentéria.o@s€lho Deliberativo do FNMA aprovou um
edital para a formacédo de Agentes Populares dea€dacAmbiental na Agricultura Familiar, com
a previsdo de apoio a até dez projetos. Em outidmam selecionados 19 projetos deste edital, que
serdo conveniados com recursos de 2014, havendoniididade orcamentaria. Com recursos
desta acéo, foi celebrado um contrato de repasse qapoio ao Plano Estadual de Recursos
Hidricos do Amazonas.

Como resultado do forte contingenciamento orcamiengm 2013, o FNMA priorizou e
empenho de recursos para projetos selecionados0Oé) #eixando os projetos de 2013 para
celebracdo no Exercicio de 2014.
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O valor de R$ 1.798.800 inscritos em Restos a Pagaita da celebragdo de convénios e
contrato de repasse no final do Exercicio. Esaéwas estdo liquidados no primeiro trimestre de
2014.

Analise Critica

E fundamental esclarecer, sobre a execucdo FNM/B,20Ge essa sofreu excepcional
impacto em decorréncia dos sucessivos cortes diedirpara empenho estabelecidos pelo MMA
que, por sua vez, recepcionou séria reducao organemo decorrer daquele ano, deliberada pela
SOF. Temos que, em maio de 2013 foi disponibilizadd=NMA, pela SPOA do MMA, o valor
integral da LOA para empenho, isto €, R$ 10.292(¥ & ara a execucdo dos recursos, 0 FNMA
procedeu a selecdo de projetos da Demanda Espar(féanam recebidos 994 projetos) e lancou
dois editais, para apoio a Educacdo Ambiental nécAlgura Familiar e, para o Fortalecimento na
Oferta de Sementes e Mudas de Nativas, acdes glegain com o esforco empreendido pelo
Ministério para a implementacdo do Novo Cédigo édtal Brasileiro.

No entanto, enquanto os processos de selecdo em@mtse em curso (0os editais foram
lancados em junho e os projetos encaminhados pior dtaeDemanda Espontanea encontravam-se
em analise), em junho, a Secretaria de Orcamerder&le- SOF emitiu a Portaria n°® 207, que
reduziu e detalhou os limites para movimentacamgeaho dos 6rgdos da Administracado Federal.
Seguidamente, a SPOA do MMA emitiu 0 Memorando Warcn® 16, informando sobre a reducéo
do limite até entdo disponibilizado ao Fundo, gasspu a ser de R$ 7.276.401.

Em julho, por meio da Portaria n® 267, a SOF poblicovos valores de limites para
empenho. Nessa ocasido, a SPOA desse MMA, predsiggeda decisdo da SOF e pautada pela
necessidade de manter a operacdo emergencial dostdim e Vinculadas, procedeu ao
recolhimento de todo o saldo do limite orcamentarides disponibilizado ao FNMAiberando
somente o valor necessario para atender as despgsa&scindiveis, incluindo projetos em fase
final de celebracdo. Considerando que o processeldedo de projetos encontrava-se em curso,
nao dispunhamos, na ocasiao do resgate de nost® lile projetos ja prontos para conveniamento.
Assim, informamos a SPOA sobre 0s gastos imprels@is] o que subsidiou a nova liberacédo de
limite no valor de R$ 2.367.205,00, que foi intdigrente executado pelo FNMA em 2013. Por isso,
o valor total executado pelo FNMA em 2013 corresigona apenas 23% do valor da LOA (R$
10.292.576,00) aprovada para este Fundo.

Além das limitacBes orgcamentarias, como informaedste relatério e em anos anteriores,
existe uma falta de capacidade operacional daguigdes que compdem o publico alvo do
fomento socioambiental, no que tange a execucaealesos publicos por meio de convénios. O
FNMA vem investindo na capacitacdo dos executoeprojetos e, antes do Siconv, ja havia
desenvolvido sistemas eletronicos para facilitacampanhamento financeiro dos projetos.

Da mesma forma, a dificuldade das instituicOesa€leguarem seus projetos as exigéncias
do FNMA causam a demora na celebragédo dos conv@uiesquando ocorre no final do ano,
também resulta na inscricdo dos recursos em Rafagar.

O novo modelo de fomento adotado pelo FNMA a paté 2009 é uma tentativa de
possibilitar a execucdo orcamentaria e financeoamesmo Exercicio. Ao apoiar projetos de
menor valor na Demanda Espontanea, é possivehtibsrrecursos financeiros no inicio do projeto,
em parcela Unica. Somente os projetos apoiadoni@orde editais terdo mais de uma parcela..
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Quadro 2.3 — Agbes OFSS
Identificacdo da Acdo
Codigo 2000 Tipo: atividade
Titulo Administracdo da Unidade
Iniciativa
Objetivo Cadigo:
Programa de Gestéo e Manutengéo do Ministério do Mebiente Codigo: 2124 Tipo: Gestéo,
Programa x :
Manutencéo e Servigos ao Estado
Unidade 44901 FUNDO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
Orcamentaria
Acéo ( )Sim ( X )N&o ©gsositivo: ( )PAC ( Bjasil sem Miséria
Prioritaria
Lei Or¢gamentéaria 2013
Execucdo Orcamentaria e Financeira
Restos a Pagar inscrito$
Dotagéo Despesa 2013
N&o
Inicial Final Empenhadd Liquidada Paga Processado| Processadop
602.576,00 602.576,0Q 535.492,76 475.814,92 475.814,9 0 59.677,84
Execucéo Fisica
Descricdo da meta Unidacje de
medida Montante
Restos a Pagar Nao Processados —Exercicios Anteder
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucéo Fisica - Metas
Valor em A Valor o Unidade de :
01/01/2013 Valor Liquidado Canceladd Descricdo da Meta medida Realizada|
22.262,61 4.712,71 2.543,65

Quadro 2.4 - Agbes nao Previstas LOA 2013 -Resto®agar - OFSS

Identificacdo da Acéo

Codigo 2272 Tipo: atividade
Titulo Gestéo e Administracédo do Programa
Iniciativa
Objetivo Cadigo: Tipo:
Gestéo da politica de meio Cédigo: 0511 Tipo:
ambiente
Programa
Unidade 44901 - Fundo Nacional do Meio Ambiente
Orcamentaria
Acdao Prioritéria ( )Sim (X )Nao Caso positivo: ( PAC)( ) Brasil sem Miséria

Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Antggs
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Execucdo Orcamentéria e Financeira Execucéo Fisica - Meta

4 Valor Valor e . . :
Valor em 01/01/2013 Liquidado | Canceladq Descricdo da Meta | Unidade de medida| Realizado

18.106,47 18.106,47|

Quadro 2.5 - Acoes nao Previstas LOA 2013 -Resto$agar - OFSS
Identificacdo da Acao

Cédigo 2B07 Tipo: Atividade
Tl Fomento a Projetos de Conservagéo ,Uso e Recupeataggiodiversidade
Iniciativa
Objetivo Cadigo: Tipo:
Conservagdo e Uso Cédigo: 0508 Tipo: finalistico
Sustentavel da
Biodiversidade e dos
Programa Recursos Genéticos
Unidade 44901- Fundo Nacional do Meio Ambiente
Orcamentaria
_ - ( )sim ( X IN&o Caso positivo: ( )PAC( ) Brasil sem Miséria
Acéo Prioritaria

Restos a Pagar N&o processados - Exercicios Antegs
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucéo Fisica - Meta

4 Valor Valor 3o : . .
Valor em 01/01/2013 Liquidado | Cancelado Descricdo da Meta | Unidade de medidal Realizado

596.270,400

596.270,0(

2.3 Informacdes sobre outros resultados da gestao

Ao final do 2013, o FNMA havia avancado signifivzatnente rumo aos objetivos
estratégicos definidos pela Direcdo do FNMA em 2088umas das metas foram atingidas em
2009 e 2010, e descritas com maior detalhe nosdRiels de Gestdo daqueles exercicios. Em
alguns casos, a implementacédo dos objetivos caneado um desafio, e houve necessidade de
buscar alternativas.

O primeiro objetivo, relacionado a melhoria na exgo orgcamentaria e financeira do
Fundo, bem como no acompanhamento dos convénicantesg) ja demonstrou resultados
significativos a partir de 2012. O numero de unstentos vigentes no final de 2013 diminuiu para
16, todos com inicio a partir de 2011, com excafgiam convénio firmado em 2007. Esse numero
permite um acompanhamento qualificado do andameo® projetos por parte dos quatro
servidores da area técnica e trés servidores ddiaenceira que compdem a Geréncia de Projetos

A partir de 2011, a Geréncia de Projetos estabelatetas individuais para os servidores
que fazem o acompanhamento dos convénios e aseandhs prestacdes de contas. O alcance das
metas mostrou-se um desafio, tendo em vista queemsdores sdo demandados para realizarem
vérias atividades, tais como, elaboragéo de ingnios convocatoérios (editais e chamadas publicas
para demanda espontanea), analise de novos pr@etise de prestacdo de contas de convénios
vigentes, monitorias, atendimento aos executoresnpeio do telefone, correio eletrGnico, e
reunides presenciais.

Quanto a diminuicdo dos prazos de vigéncia doefm®jda Demanda Espontanea, de 36
meses, em média, para 18 meses, a aplicacéo ptatisa decisao ainda € um desafio. O objetivo é
viabilizar um fluxo maior de projetos, bem como idstituicbes tomadoras, possibilitando o
atendimento, com qualidade, aos executores, alénpadsibilitar o acolhimento de idéias
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inovadoras. O prazo estabelecido pelo FNMA pargeawgéo de projetos da Demanda Espontanea
no periodo de 2009 a 2011 era de 12 meses. Corftoolo,claro que esse prazo é inviavel para a
implementac&do da maior parte dos projetos apoipdlmssFNMA, e foi necessario ampliar o prazo
para 18 meses na chamada publicada de 2012.

O processo de selecéo de projetos e celebracamdweénios tem ocupado quase 12 meses,
por dificuldades dos proponentes na adequacaord@qs as exigéncias técnicas do FNMA, e no
atendimento as exigéncias da Portaria Intermingt®07/2011 e da Consultoria Juridica do MMA.
A demora na adequacéao dos projetos tem impactio dieeexecucdo orcamentaria do FNMA.

O uso do Siconv, e especialmente o médulo OBTV, gprenite 0 acompanhamento da
execucao do convénio em tempo real, tem deixadewd&ncia as dificuldades dos convenentes
em iniciar e implementar as atividades previstagomvénio. No caso de prefeituras, as demoras
inerentes aos processos licitatorios tém levadoaaa@s de até um ano no inicio das atividades. As
ONGs também enfrentam dificuldades na aquisicZadgamentos e na contratacao de servicos.

Nos casos de projetos que envolvem comunidadegjefintemente ha atrasos que resultam
dos processos de mobilizacdo dos beneficiarioesEagasos, que sdo comuns a quase todos os
projetos apoiados pelo FNMA, tém levado a uma xéflesobre a ampliagdo da vigéncia permitida
tanto para os convénios da Demanda EspontaneaogdanDemanda Induzida. Também fica
evidente que é necessario um acompanhamento prpamparte da equipe técnica do FNMA,
para orientar a instituicdo convenente quanto daraento do projeto.

O segundo objetivo estratégico, que se encontrgplema implementagdo, acolhe nova
orientacdo para a Demanda Induzida (provocadata gadancamento de editais), que passa a ser
pautada por temas estratégicos, de escala regiogak requerem aportes mais expressivos de
recursos em relacdo aos executados por meio da ridamaspontanea. O objetivo, como ja
pontuado, é o de evitar a pulverizagdo de projpads pais, conduta que dificulta e, em alguns
casos, impossibilita 0 acompanhamento pela equNipéA=

Como descrito no item 1.4, acima, em 2013, o FNMAcentrou esforgos no langamento
de dois editais para a selecéo de projetos de rest@ata, o Edital 01/2013Fermacéo de Agentes
Populares de Educagdo Ambiental na Agricultura Hemie Implementacdo de Projetos
Comunitarios de Educacdo Ambientalo Edital 02/2013 -Apoio ao Cumprimento da nova Lei
Florestal n°® 12.651/2012 por meio do FortalecimeatBroducdo e a Oferta de Sementes e Mudas
Nativas e da Recuperacdo de APPs Hidritasam selecionados 20 projetos dos dois editams, co
valores entre R$ 500 e R$ 750 mil reais, no casadi@al 01/2013, e R$ 900 mil e R$ 3,3 milhdes,
no caso do Edital 02/2013. Os projetos selecion&&osprazo de execucao entre 24 e 36 meses.
Os convénios serdo celebrados durante 2014 e rsosaepassados em trés parcelas.

Nos ultimos dois anos, o FNMA vem priorizando a lenpentacdo do terceiro objetivo
estratégico: eliminar o passivo de convénios fra@os pendentes de analise das prestacfes de
contas finais. A partir do inicio de 2012, com oiapda Secretaria Executiva do MMA, o FNMA
distribuiu os convénios finalizados, pendentes délise dos aspectos fisicos da prestacdo de
contas, para as secretarias e vinculadas respamg#elas politicas fomentadas nos projetos. A
equipe técnica do FNMA também contribuiu para esjanda, realizando o maior niumero de
andlises. O resultado foi a andlise de 57 prestagé contas finais pelas secretarias e vinculadas,
153 convénios pela equipe do FNMA. Atualmente,amas¥3 convénios com pendéncias nas
andlises dos resultados fisicos. Em muitos casdasttuicoes convenentes sao diligenciadas, mas
nao encaminham a comprovacdo do cumprimento ddoobj®uando a instituicdo convenente
recebe a notificacdo para devolugédo dos recurgagjalencaminhar a prestacdo de contas técnica,
0 gque exige o retorno do processo a area técnica.

Quanto a andlise financeira, em junho de 2013%rfado um Grupo de Trabalho no ambito
do Ministério do Meio Ambiente, por meio da PowranP 235/2013, publicada no Diéario Oficial da
Unido em 26/06/2013, com a finalidade de avaliarfatma conclusiva, as prestacdées de contas
finais, em seu aspecto financeiro, de convéniositratms de repasse e termos de parceria
celebrados no ambito do MMA, em data anterior a dat vigéncia da Portaria Interministerial n°
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127/2008.

O Grupo de Trabalho esta realizando suas atividawbe Departamento de Fomento ao
Desenvolvimento Sustentavel desde julho de 201&arnk designados 12 servidores, de diversas
secretarias do MMA, para compor o GT, sendo doiENMMA. Contudo, trés desses deixaram o
GT e néo foram substituidos por seus departameetosigem.

Em 2013, havia 311 convénios do FNMA com vigéfiicializada, pendentes de conclusao
das prestacOes de contas. Desse conjunto, ao ¢lingno, foram aprovados 50 convénios e quatro
tiveram a Tomada de Contas Especial instaurada3Et2/13, restavam 250 convénios, anteriores
a 2008, e sete convénios do Siconv pendentes tlseaoanclusiva. Os convénios com pendéncias
estdo todos distribuidos para analise entre a eglag-NMA e os membros do Grupo de Trabalho.

Além de priorizar a conclusdo das analises doiyigsem 2013, o FNMA também se
empenhou para concluir a prestacdo de contas dioaProjeto BRA 00/014, firmado com o
Programa das Nac¢Oes Unidas para o DesenvolvimeRi§UD. O projeto surgiu em funcéo do
Programa de Apoio ao Fundo Nacional do Meio Amlgiena sua Fase Il, tendo como objeto o
Contrato de Empréstimo 1013/SF-BR firmado como ndBadnteramericano de Desenvolvimento
(BID).

O Projeto contribuiu significativamente para otd@@cimento institucional do Fundo
Nacional do Meio Ambiente durante os onze anosxéeugdo. No periodo, o Ministério do Meio
Ambiente ndo contava com quadros permanentes, BRA /014 possibilitou a contratacdo de
especialistas para atuar na analise e no acompant@antécnico e financeiro, dos projetos
apoiados. Também possibilitou a contratacdo de oaomsultoria para otimizar oS processos
internos e definir uma estrutura organizacionalneéiciente.

Por meio do BRA 00/014, foram desenvolvidos sofesadle apresentacdo de projetos, o
FacaProjetq e de gestdo de documentos e de projetos em éxxeagigef Além desses recursos,

o Projeto contribuiu para a realizacdo de eventosapacitacdo de proponentes e executores de
projetos em todo o Pais, 0 que contribuiu para onatha distribuicdo geografica dos recursos
repassados.

O projeto finalizou em dezembro de 2010, mas osreal repassados ao PNUD
permaneciam inscritos no SIAFI na situacdo “a cawvgn’. A equipe do FNMA verificou as
informacgBes constantes da Revisdo Final apresepeldaPNUD, em comparacdo com relatorios
das receitas e despesas no ambito do projeto. adBsdige permitiu a aprovacao da prestacédo de
contas final do projeto e a comprovacgéo e aprovegaalor integral do projeto no SIAFI (R$ 15,6
milhdes).

Com relacdo ao objetivo estratégico 4, que prexiacontribuicio do FNMA no
fortalecimento de entidades parceiras, em 2018dda continuidade ao apoio do Fundo Nacional
ao Fundo Socioambiental Caixa. Os projetos jaceelados no ambito da parceria tém sua
execucdao fisica acompanhada pelo MMA. Os analttaSNMA contribuem para as analises de
relatorios técnicos e orientam as instituicoes etoeas quanto a execucao fisica.

Além desse apoio, em 2013 o FNMA langcou novaatia em parceria com o FSA Caixa,
a Chamada Il do Edital FNMA 02/2013mplantacdo de parques fluviais/lineares urbanssra
fomentada pelo Fundo Socioambiental Caixa. Nesamatia serdo apoiados projetos que visem a
recuperacdo paisagistica de Areas de Preservag@amante em ambiente urbano. Os municipios
contemplados selecionados para apoio por meio itlal sdo: Pirapora e Januéaria (MG); Juazeiro
(BA) e Petrolina (PE). No caso desse edital, todacompanhamento dos projetos, fisico e
financeiro, sera realizado pela equipe do FSA Caem conjunto com o Departamento de
Ambiente Urbano do MMA.

Finalmente, quanto ao objetivo estratégico 5, dratm de prestacdo de servigcos firmado
com o Banco do Brasil no final de 2012 possibilimapoio a trés projetos de grande escala na
Amazobnia Legal, para a elaboracdo dos Planos Estade Recursos Hidricos dos Estados de
Rondbnia, Maranhdo e Amazonas. No segundo semésiraegociado um termo aditivo ao
contrato com o Banco, com vigéncia até o final @&@42 O acompanhamento financeiro desses
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projetos no Siconv, realizado pelo Banco, dimingiemanda de trabalho da equipe financeira do
FNMA, o que permitira a ampliacdo do niumero deqiog apoiados.

2.3.1 Indicadores Institucionais

Como ja pontuado, a missdo do Fundo Nacional d Menbiente é contribuir, como
agente financiador, para a implementacdo da RoMacional do Meio Ambiente. O desempenho
operacional do FNMA pode ser avaliado pela execum&amentaria e financeira — recursos
investidos na implementacdo da Politica - e pelaiéetia e eficacia no acompanhamento
técnico/financeiro dos projetos apoiados.

Indicador de desempenho é um numero, porcentagerazdo, que mede um aspecto do
desempenho com o objetivo de comparar esta medidanetas preestabelecidas ou com valores
de periodos anteriorésDesde o Relatério de Gestdo do exercicio de 2008NMA passou a
formular indicadores de desempenho com o objetev@ahstruiruma série histérica para avaliar
seu desempenho operacional ao longo dos anos. dos @d@resentados neste relatério sobre a
gestdo operativa do FNMA deverédo servir para avaliamelhoria na eficacia e eficiéncia operativa
Nos proximos exercicios.

Cabe destacar que a utilidade dos indicadores proppode se alterar a medida em que séo
implantadas mudancas operacionais no Fundo. Damanfssma, outros indicadores poderao surgir
com a adocéo de novas metas de desempenho.

Desempenho orcamentéario e financeiro

O desempenho orcamentario e financeiro do FNMAtefa capacidade do Fundo de fazer
chegar a projetos selecionados recursos para anmeptacdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente. Dados sobre a execu¢do orgcamentaria ddALId partir de 2006, estdo consolidados na
tabela abaixo.

Quadro 2.6 Desempenho Orcamentario do FNMA

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
PLOA 20.199.663 16.515.137  14.279.447  15.079.447 11.403.973 9.811.15§ 10.292.57§
LOA 50.250.574 15.679.447  14.279.444  15.079.447 11.403.973 9.811.15§ 10.292.57§
LIMITE 32.725.727 13.729.03¢  10.491.310 7.787.480 4.306.209 7.96857§ 2.367.205
EXECUCAO* 31.945.683 13.726.51  10.051.405 7.152.359 4.300.856 6.847.833 2.367.205%
% 97,62% 99,98% 95,81% 91,84% 99,88% 85,94% 10096

* Proporcao entre empenhado e limite.

** Em 2013, o MMA recolheu os limites orgamentariosFiNMA, visando conter gastos, e liberou somenterga
orgcamentarios ja comprometidos. Por isso, o w@ddimite corresponde ao valor executado.

TCU. Técnicas de Auditoria:Indicadores de Desempenh@pad de ProdutoBrasilia. TCU: Coordenadoria de
Fiscalizacdo e Controle.2000.
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Figura V. Desempenho Orcamentario do FNMA 2007-2013
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Enquanto que o periodo de 1999 a 2005 foi marpatioexecucéo de recursos do Contrato
de Empréstimo 1013 do Banco Interamericano de desamento — BID, e 0s recursos na LOA
chegaram a passar de R$ 40 milh6es em 2005, a @garf006, o FNMA contava somente com
recursos de Governo e 0 orgamento caiu para apaokeimente R$ 19 milhdes.

Em 2007, o FNMA executou, pela primeira vez em Bishoria, recursos de Emendas
Parlamentares de Bancada. Com as emendas, forastidos R$ 30.067.911 a LOA do FNMA e
R$ 16,4 milhdes ao limite.

O orcamento do FNMA vem diminuindo desde 2006 s, Gitmos dois anos, tem sido de
cerca de R$ 10 milhdes. Esse valor é definido BEIAA/MMA e reflete o limite estabelecido pelo
Ministério do Planejamento para o MMA. Além doilienpara a elaboracdo da PLOA, o ministério
também estabelece um limite para empenho, ap@e@d¢ido do orcamento. Em 2013, os severos
cortes no limite para empenho do MMA refletiramlmoite disponibilizado ao FNMA, que ficou
em 23% do valor aprovado na PLOA.

Os seguintes indicadores sdo propostos para keakxecucdo orcamentaria do FNMA,
calculados a partir dos dados apresentados noaida2l¥:
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Quadro 2.7 - Indicadores Orcamentarios

Indicador Proposto O qué mede o | Valor | Valor Valor | Valor  Valor Valor Valor
indicador 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013
Proporcdo entre o | Capacidade de 79%* 88%| 73% 52% 38% 81% 23%
valor do Limite para | captagéo de
Empenho do FNMA e limite
o valor da LOA orcamentario no
(Limite/LOA) ambito do MMA.
Reflete tanto a
capacidade de
articulacéo
guanto de
execucao.
2 Proporgédo entre Capacidade de 98% 100% 96% 92% 100% 86% 100%
orcamento empenhadexecucao
e limite disponivel
(Execucao/
Limite)

* Desconsiderando os R$16.442.627 de limite de dagparlamentares.

Além dos indicadores propostos acima, seria gartenmedir a capacidade de planejamento
orcamentario do FNMA, por meio da proporcao entralor da PLOA (planejamento) e o valor
executado. No entanto, a existéncia de limitesraamento do FNMA impede a correlagéo direta
entre as variaveis.

Analise do desempenho orcamentario/financeiro:

1. Capacidade de captacéo de limites orcamentario® ambito do MMA: Até 2005, os limites
or¢camentarios para empenho disponibilizados ao FN¥&n menos da metade do valor aprovado
na LOA. A proporcao entre Limite e LOA melhorourer2006 e 2009, chegando a 88% em 2008.
Contudo, o cenario de redugcdo de gastos do Goveederal levou a reducdo do limite para
empenho para abaixo de 40% da LOA em 2011. Em 20IR2\NMA conseguiu negociar uma
ampliacdo do limite orcamentario do FNMA no vala B$ 2.676.000 (ampliagdo de 51% no
limite). Em 2013, o limite para empenho voltou ecreéscer, o que limitou o apoio a novas
iniciativas.

2. Capacidade de execugédNos ultimos seis anos, o FNMA tem executado mai85% dos
recursos or¢camentarios disponiveis, chegando a Ho0Z008, 2011 e 2013. A alta capacidade de
execucdo faz do Fundo Nacional do Meio Ambiente importante mecanismo de fomento a
projetos socioambientais do MMA. Cabe destacar gtegngenharia do fomentaplicada a partir

de 2009, com foco na redugéo quantitativa de caag@no aumento da escala territorial do apoio,
e do aporte de recursos, viabilizou drastica renlungd restos a pagar. A cada ano de exercicio,
frequentemente ocorria o cancelamento de restagar mao executados, que eram substituidos por
novos empenhos, para 0s mesmos projetos. A part2?089, passou-se a buscar a execugcdo com
liquidagédo. Assim, novos empenhos ndo mais decalleerestos a pagar cancelados.

Desempenho no acompanhamento de projetos

Quanto ao acompanhamento técnico e financeiro ystps apoiados pelo FNMA, alguns
indicadores de eficiéncia e eficacia podem sergsigs. E importante destacar que os indicadores
usados devem avaliar o desempenho operacional déAFNem sofrer influéncia de fatores
externos. Por exemplo, o nimero de instrumentosdigcdo de demanda (editais e termos de
referéncia) publicados por ano ndo depende sondentapacidade do quadro técnico para elaborar
os instrumentos. Em grande medida, esse indicamende da disponibilidade orcamentéria para
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apoio ao tema proposto e da demanda da sociedadezitla pelas secretarias do ministério. Os
indicadores propostos neste relatério foram seb@cios por ndo sofrerem impactos significativos
de processos externos.

As atividades da equipe técnica do FNMA sédo dadimipelo fluxo das propostas apoiadas,
desde o0 momento da apresentacédo do projeto atosalsao, rescisdo ou envio para Tomada de
Contas Especial. O FNMA recebe projetos por ma@ddeémanda Espontanea e em resposta a
editais e termos de referéncia. A partir de 208G;onvénios passaram a ser executados no Siconv,
0 que vem exigindo o treinamento e a adaptacaselwglores ao uso do novo sistema, que ainda
passa por alteracdes e apresenta algumas falhas.

Durante o ano de 2012 foram finalizados praticaemérdos os convénios assinados antes
da implantacao do Siconv. Antes do Siconv, 0s énios prestavam contas financeiras usando um
instrumento criado pelo FNMA em 2003, a DeclaraB&dddica de Gastos-DPG. As DPGs séo
relatorios periodicos da execucao financeira, @mteslos por meio de um programa criado pelo
FNMA, o SISPEC. A analise das DPGs foi introduzideno indicador de eficiéncia da equipe do
FNMA no Relatério de Gestdo 2008, apresentado as&loo Deliberativo no inicio de 2009. A
medida que o acompanhamento financeiro dos prajeigs para o Siconv, esse indicador perdera
sua utilidade. Contudo, neste relatorio as infg@ea sobre as analises de DPGs ainda sao
apresentadas, pois os analistas continuam anad$#P@s de convénios finalizados.

Em 2005, o FNMA implantou um sistema eletronicoggeenciamento de documentos e
processos, o SIGEF. A partir do inicio de 2006d@sumentos expedidos foram classificados por
tipo e por data no sistema, permitindo uma avabaiginporal das atividades e dos produtos
gerados. As tabelas abaixo consolidam as inforegadd sistema sobre os documentos gerados
pelos servidores do FNMA no periodo de 2006-2012.

Quadro 2.8 - Documentos elaborados pela equipe téca do FNMA

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Analise de Declaracao 344 365 172 78 75 34 51
Periddica de Gastos
Notas Técnicas, Pareceres 452 537 442 381 407 453 323
Técnicos e Financeiros e
Notas Informativas
Oficios 3.517 2.531 1.834 1.352 1.118 1.214 911
Despachos de aprovacéo 30 1 23 17 19 46 51
da prestacdo de contas

O decréscimo no numero de DPGs analisadas a gar2009 reflete a reducdo do nimero
total de convénios vigentes, de 228 em 2008 pamolifthal de 2013, e a migracdo dos convénios
para o Siconv.

As Notas Técnicas, Pareceres Técnicos e Notasriatoras elaboradas pela equipe técnica
do FNMA tratam de assuntos diversos, tais comoangjamento de recursos entre rubricas no
ambito do projeto, analise de propostas apresenta&NMA em atendimento aos chamamentos
publicos, estabelecimento de condicionantes tésracs projetos enviados, bem como a analise
acerca de seu atendimento, analise de RelatoridSudgprimento de Objeto Parcial ou Final,
inclusé@o e exclusao do cadastro de inadimplenteagdo de convénios em execuc¢ao, motivos para
nao liberacao de recursos, propostas de editasrmos de referéncia, entre outros.

Os anos de 2012 e 2013 foram excepcionalmentaufivod no que tange a analise dos
convénios vigentes e finalizados e a analise dpgstas apresentadas em atendimento a Demanda
Espontanea. Em 2012, os 9 servidores das areasisaée financeira da Geréncia de Projetos
elaboraram 453 documentos de analise. Comparaivi@mem 2007, o quadro de 19 servidores
das areas técnica e financeira elaborou 452 pa®eecnotas técnicas. O ano de 2010 foi o de
menor producdo, pois coincidiu com o ano final dostratos temporarios, o que levou a baixa
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motivacdo por parte dos servidores temporarios.egai® maioria dos analistas técnicos. Em 2013,
os documentos produzidos somam os elaborados gpalzeeFNMA com os elaborados pelo Grupo
de Trabalho para anélise dos convénios do passM& M que ndo permite o uso do indicador
para medir a produtividade da equipe FNMA no period

O numero de oficios expedidos vem diminuindo msgivamente, o que reflete a reducéo
no namero de convénios em execuc¢do, bem como agligrda execucdo para o Siconv. Os
oficios, em sua maioria, sdo enviados aos propesemtconvenentes para tratar de ajustes nos
projetos, orientagbes para execucao dos convégmestacao de conta, e para o encaminhamento de
vias dos convénios, termos de doacéo de patriméoi@aso de tomadores privados, entre outros
assuntos.

Por fim, um indicador importante que demonstra ange em 2012 e 2013 na agenda do
passivo de convénios finalizados € o numero eledgddespachos de aprovacédo de prestacdo de
contas final: foram 46 despachos emitidos em 2052 em 2013, o maior numero desde 2006,
quando se iniciou o registro.

O FNMA estabeleceu a meta de monitorar todos osé&oos vigentes anualmente, mas o
alcance dessa meta continua a ser um desafio,devasdo as outras demandas da equipe de
analistas da Geréncia de Projetos, que esta redaziglatro profissionais da area técnica e trés da
area financeira.

Quadro 2.9 - Relatoérios de Monitoria elaborados pel equipe técnica do FNMA

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Fisica 29 13 16 6 7 3
Financeira 2 5 7 8 10 3
Total 31 18 23 14 17 6
Convénios Vigentes por ano 228 212 80 73 28 16

As informacgOes apresentadas nas tabelas acimaj,pa permitem uma reflexdo sobre as
principais demandas atendidas pelo corpo técnicd-MMA no cumprimento de sua misséo.
Pressupfe-se que os documentos gerados sejamdiordisado tempo dedicado pelos técnicos na
realizagéo das atividades correspondentes.

Considerando as atividades operacionais finaisticdlo FNMA e as informacbes
disponiveis, a tabela abaixo descreve alguns iddiea propostos para avaliar seu desempenho
operacional:

Quadro 2.10 - Indicadores de desempenho no acomparhento de projetos

Atividade Produto Indicador =~ O que mede o Indicador | Indicador | Indicador | Indicador
Gerado Proposto Indicador 2010 2011 2012 2013

Andlise de DPG Média de Capacidade de 78/9 = 75/6=12,5 34/5=6,8 51/3*=
DPGs por analisada DPGs anadlise de 8,67 10,2
servidor analisadas poDPGs - por

técnico por | técnico

ano
Monitoramento | Relatério de Porcentagem Capacidade de 16/80= 6/73=0,08 7/28 = 3/16=
in locode monitoria  de projetos | acompanhamen0,20 = =8% 25% 19%
projetos — fisica monitorados toin locode 20%
aspectos (aspectos projetos
técnicos técnicos) e

total de

projetos em

execucao.
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6 Monitoramento Relatério de Porcentagem Capacidade de 7/80=0,08 8/73=0,1110/28 = | 3/16=19%
in locode monitoria | de projetos acompanhamen75 =9% =11% 36%
projetos — financeira | monitorados toin locode
aspectos (aspectos projetos
financeiros financeiros) e

total de
projetos em
execucao.

7 Documentos de Pareceres |Proporcdo  Produtividade 381/20= 407/11= 453/9=50 | 323/12**=
analise de técnicos e | entre da equipe 19 37 26,9
projetos e financeiros, documentos técnica
convénios Notas elaborados e
elaborados por Técnicas e numero total
ano Notas de analistas

Informativas

* Equipe FNMA sem 2 servidores lotados ho GT dev@oios do Passivo
*Equipe FNMA e GT de Convénios do Passivo

O indicador mais marcante é o que demonstra o raonge produtividade da equipe, pois o
namero de documentos de analise de convénios aelidmrem 2012, por analista, superou em
muito o nimero de anos anteriores. O numero d8 Réd reflete a realidade da equipe FNMA,
pois a partir de julho, ja estdo inseridos documegkrados no ambito do Grupo de Trabalho para
andlise de convénios com vigéncia expirada.

Outros indicadores operacionais, que tratam daaddende trabalho de cada servidor da
area fim do FNMA estdo no quadro abaixo.

Quadro 2.11 - Outros indicadores de desempenho opional
Indicador Proposto | O qué mede o Valor Valor Valor | Valor 2011 | Valor 2012 | Valor 2013

indicador 2008 2009 2010
1 Proporgéo entre Demanda de |228/20=112/20= 80/19= 73/9=8,1 28/9=3,1 16/7=2,3
ndmero convénios |acompanhamenll,4 5,6 4,21
vigentes e servidores | to de convénios
na area fim de cada
servidor
2 |Proporcéo entre Demanda total | 455/20 = 409/20 = 356/19= 379/942,1 350/9 =38,9 *
ndmero total de de cada 22,75 120,45 18,73
convénios (em servidor

execucao + com
vigéncia expirada,
aguardando concluséo)
e servidores na area
fim

* Em 2013 este indicador n&o é valido, consideramddstribuicdo dos convénios expirados entre geqip
FNMA e GT de Convénios

Embora o numero de convénios vigentes tenha dimdlouidesde 2009, o estoque de
convénios com vigéncia expirada vem aumentandcedida que os convénios celebrados a partir
de 2003 se finalizam. Portanto, o niamero totataevénios a ser analisado por cada servidor
aumentou significativamente, em razéo da reducajuedro e do aumento do estoque.

Com a criacdo do GT de Convénios em julho de 2paB avaliar todos os convénios
vencidos do MMA, o valor do indicador 2 da tabetan®a ndo é mais relevante, pois varios
convénios vencidos do FNMA estéo distribuidos eosrenembros do GT.

A andlise dos custos operacionais de um orgaagilbonpara a reflexdo sobre sua eficiéncia.

O quadro abaixo apresenta 0s custos operacion&isisliz\:
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Quadro 2.12 - Custos operacionais do FNMA

ANO /

DESCRICAO 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1.1. PASSAGENS

E DIARIAS 221.783,59 136.084,43 154.517,4Q 108.132,9( 93.967,63 99.543,26
3.

CONSULTORES 221.821,20 84.000,37 135.000,0( 0,00 0,00 0,00
4. DESPESAS

DIVERSAS PNUD 124.760,98 53.145,10 45.840,66 0,00 0,00 0,00
5.1. Publicidade 75.015,61 17.664,0( 0,00 0,00 0,00 0,00
5.3. Tecnologia da|

informacgéo 905.217,24 0 0,00 0,00 0,00 0,00
5.4. Outras

Terceirizagbes 316.077,63 252.224,57 58.419,00 100.260,19 114.499,8( 147.142,74
6.1 Pagamento de

Servidores Ativos 539.562,101.149.099,37 1.008.663,00 1.023.457,01 1.132.722,37 1.217.710,74
6.2 Pagamento de

Servidores

Temporarios 1.603.596,841.131.192,22 958.306,88| 118.146,84 173.945,99 165.286,64
6.4 Pagamento de

ocupantes DAS 185.172,76 212.858,63 228.238,74 201.494,94 219.672,67 238.738,04
TOTAIS 4.193.008,55 2.891.931,14 2.544.336,06 1.551.491,8% 1.827.104,19 1.868.421,44

A analise dos custos operacionais do FNMA nos 0lireeis anos demonstra que houve
uma diminui¢cdo gradual dos custos no periodo,refgigtiva de 2008 para 2013 (reducéo de 55%).
Em parte, essa reducdo reflete a perda do quadrpedsoal (efetivos e temporarios), e a
consequente reducao na folha de pagamento. Em @0BMMA contava com um quadro de 70
servidores. No final de 2013, esse numero foi rigldua 26.
O aumento identificado em 2012 e 2013, relativo0d12 resulta dos aumentos nos

proventos dos Analistas Ambientais e Agentes Adstriaivos que ocorreram em 2012. Esse
aumento foi escalonado pelo Governo Federal ematiés, e devera continuar até 2014. Embora
leve a um aumento nos custos operacionais do FNMM&ymento nos proventos tende a ter um
Impacto positivo na permanéncia dos servidores NAM

Houve também uma economia significativa para o BNddm o término dos contratos com
empresas de tecnologia da informagdo. Em 2008nfeeéetuados os dltimos pagamentos a
SERPRO referente ao softwares de gerenciamentoalengntosSIGEF Finalizou-se também o
contrato com a empresa que fornecia servidoresitzados especializados em Tl ao FNMA, para
dar suporte no uso dos softwares préprios do FUBHBEF, FacaProjeto e SISPECO apoio
técnico para esses programas, a partir de 20@3lieado pela Coordenacdo Geral de Tecnologia
da Informacé&o do MMA.

Em 2009, houve o ingresso de Agentes Administratigue substituiram os servidores
terceirizados. Os servidores terceirizados perma@aet somente na funcdo de secretarias e
continuo, 0 que ocasionou a reducdo nos valoresspagssa rubrica. Em contraponto, houve o
aumento no valor pago a servidores efetivos.
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Quadro 2.13 - Indicadores de eficiéncia do FNMA

Indicador | O qué mede o 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Proposto indicador
Custos Custo/beneficiq R$4.193.008,55/| R$2.891.931,14/| R$2.544.336/ R$1.551.492/ R$1.827.104/|R$1.868.421/
operacionais/ da opera¢éo dgR$13.726.519 = | R$10.051.405 = | R$7.152.359|4.300.856 = |R$6.847.833 4 R$ 2.367.205 =
orcamento | FNMA 0,31 0,29 =0,36 0,36 0,27 0,79
executado
Custos Custo R$4.228.889/ R$ 2.924.549,66{ R$2.629.707,| R$1.551.492/1.827.104,18| R$1.868.421/
operacionais/ operacional pof 455 409 06/356 379 = 350 =R$ 5.220| 303 =R$ 6.166
Ne° total de | convénio do =R$ 7.151 =R$ 7.387 |R$4.094
convénios do FNMA =R$9.294
FNMA (em
execucao +
com vigéncia
expirada,
aguardando
concluséo)

No periodo de 2009 a 2011, houve uma reducao usiescoperacionais do FNMA, como
descrito acima, mas essa reducéo foi acompanhagaugdes na execu¢do orcamentaria, em razao
dos limites orcamentérios impostos ao Fundo. Ess#éncia refletiu no custo/beneficio do FNMA,
gue vem aumentando a partir de 2008. Em 2012, wd@edna proporcao resultou do aumento no
orcamento executado, devido a ampliagcdo do limitmamentario concedido ao FNMA. Para
melhorar esse indicador, é necessario diminuiuets sem diminuir a execugéo or¢gamentaria.

Nos ultimos anos, houve também a reducédo no oysixacional por convénio do FNMA, o
que resulta diretamente da reducdo dos custossge€@ontudo, esse indicador também reflete o
nimero elevado de convénios finalizados aguardandbse conclusiva. A medida que o estoque
de convénios tem sua andlise concluida, haverdunmergto nesse indicador.

Por fim, cabe destacar que os resultados/benefggoados pela atuacdo do FNMA né&o
podem ser medidos somente pela execugdo orcanserdaripelos indicadores operacionais
apresentados acima. Os projetos apoiados pelooFggrdm resultados ambientais e sociais que
vao além do valor investido nos projetos.

O envio de convénios do FNMA para julgamento dendda de Contas Especial pelo
Tribunal de Contas da Unido pode ser consideraddasnndicadores que reflete o grau de sucesso
dos convénios executados pelo FNMA. Desde 1998¢édia de convénios em TCE, por ano de
celebracdo do instrumento, € de somente 7%, comortgra a tabela abaixo.

Quadro 2.14 - Envio de convénios do FNMA para Tomadde Contas Especial

. a NUmero de convénios Porcentagem de
Ano de NUmero de Convénios .
~ celebrados no ano convénios celebrados no
Celebracéo do Celebrados iad f
Convénio enviados para TCE  ano que foram para TCE
1999 25 2 8%
2000 107 18 17%
2001 142 6%
2002 99 2%
2003 75 3%
2004 115 11 10%
2005 90 8 9%
2006 111 4 %
Total 764 55 7%
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E importante ressaltar que no inicio de 2014 aimdéam 257 convénios com vigéncia
vencida pendentes de analise conclusiva. Portargorcentagem de convénios enviados para TCE
podera sofrer alteracées nos proximos relatorios.

3. Estruturas de Governanca e de Autocontrole da G&o
3.1 Controles Internos Administrativos da Unidade

O Fundo Nacional do Meio Ambiente esta subordiremloontrole interno do Ministério do
Meio Ambiente. Todos os instrumentos de transf@eéde recursos assinados pela Ministra de
Estado, bem como as normas e os procedimentoscadbs no Diario Oficial da Unido, séo
submetidos ao Assessor Especial de Controle Intgra@ avaliacdo. Os instrumentos de
transferéncia de recursos e seus aditivos tambéma sihalisados pela Consultoria Juridica do
ministério, que verifica a adequacao as normasege

Quadro 3.1 — Avaliacao do Sistema de Controles Inteos da UJ
ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A SEREM

AVALIADOS VALORES
Ambiente de Controle 1)1 2] 3] 4] 5
1. A alta administracdo percebe os controles intecomso essenciais a consecugao
dos objetivos da unidade e ddo suporte adequadeusfuncionamento. X
2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pédladd percebidos por todos|os
servidores e funcionarios nos diversos niveis ttatesa da unidade. X
3. A comunicacado dentro da UJ é adequada e eficiente. X
4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta. X
5. Os procedimentos e as instru¢des operacionaisafforpzados e estdo postosem X

documentos formais.

6. H& mecanismos que garantem ou incentivam a patiéip dos funcionarios|e
servidores dos diversos niveis da estrutura dadJdlaboracdo dos procedimentos, X
das instrugBes operacionais ou codigo de éticanduta.

7. As delegagbes de autoridade e competéncia sdo aobagas de definicdes
claras das responsabilidades.

8. Existe adequada segregacéao de funcbes nos proecaseislades da competéngia
da UJ.
9. Os controles internos adotados contribuem paransecoicdo dos resultados
planejados pela UJ.

Avaliacao de Risco 1 2 3 4
10.0s objetivos e metas da unidade jurisdicionadadsténalizados. X

11. Ha clara identificagdo dos processos criticos pac@nsecucdo dos objetivog e
metas da unidade.
12. E prética da unidade o diagndstico dos riscos (igem interna ou externf)
envolvidos nos seus processos estratégicos, bemo camidentificacdo dp
probabilidade de ocorréncia desses riscos e a goeste adocdo de medidas para
mitiga-los.
13.E pratica da unidade a definicdo de niveis de sisgeracionais, de informacoef e
de conformidade que podem ser assumidos pelosdiweiveis da gestdo.

14.A avaliacdo de riscos é feita de forma continuanddo a identificar mudangas po
perfil de risco da UJ ocasionadas por transformmgds ambientes interno e exterrfo.

15. Os riscos identificados sdo mensurados e clas$ificde modo a serem trataglos
em uma escala de prioridades e a gerar informagéesa tomada de deciséo.

16.N&o ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejaonreeies de fragilidades nps
processos internos da unidade.
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17.Na ocorréncia de fraudes e desvios, € pratica Wade instaurar sindicancia para
apurar responsabilidades e exigir eventuais ressameos.

18.Ha norma ou regulamento para as atividades de guastoque e inventario fle
bens e valores de responsabilidade da unidade.

Procedimentos de Controle 1 2 3 4 5

19.Existem politicas e acdes, de natureza preventivdeodeteccéo, para diminuir jos
riscos e alcancar os objetivos da UJ, clarametibelscidas.

20. As atividades de controle adotadas pela UJ sdopedpdas e funcionam
consistentemente de acordo com um plano de loragmpr

21.As atividades de controle adotadas pela UJ possusito apropriado ao nivel fle
beneficios que possam derivar de sua aplicacgao.

22. As atividades de controle adotadas pela UJ samgdmées e razoaveis e estdo
diretamente relacionadas com os objetivos de dentro

Informacao e Comunicacéo 1 2 3 4 5

23. A informacao relevante para UJ é devidamente ifiesmtia, documentada
armazenada e comunicada tempestivamente as pesszpgdas.

24. As informacBes consideradas relevantes pela UJ defiadas de qualidadle
suficiente para permitir ao gestor tomar as desisfeopriadas.

25. A informacéo disponivel para as unidades internpessoas da UJ é apropriada,
tempestiva, atual, precisa e acessivel.

26.A Informacao divulgada internamente atende as eapeas dos diversos grupos e
individuos da UJ, contribuindo para a execucaaelssonsabilidades de forma eficqz.

27.A comunicacdo das informacdes perpassa todos egtiierarquicos da UJ, gm
todas as direcdes, por todos os seus componeptes@da a sua estrutura.

Monitoramento 1 2 3 4 5

28.0 sistema de controle interno da UJ é constantemmaonhitorado para avaliar spa
validade e qualidade ao longo do tempo.

29.0 sistema de controle interno da UJ tem sido cenaitb adequado e efetivo pdlas
avaliagbes sofridas.

30. O sistema de controle interno da UJ tem contribygdoa a melhoria de sgu

desempenho. X

Analise Critica:

Os controles internos ao FNMA s&oizadbs por meio de procedimentos de verificacdad®s em cada
setor do Fundo, de acordo com suas atribuiges. ekidte um sistema de controle interno ou audiioterna, pois
FNMA esta submetido ao controle interno do MMA.

Contudo, os procedimentos de verificacdo de ctgmelo fomento, passando pela elaboracdo e prisica
de Chamadas Publicas, analise de projetos, cefebd® convénios, aditamento de prazo de convémiasalise d
prestacdes de contas, compdem uma sistematicantiteleanterno.

A avaliacdo de riscos faz parte do planejamenteramponal realizado pela Direcdo no inicio de ¢ada
exercicio, e revisado trimestralmente. S&o cormilbs fatores externos e internos que possam comef®Dp 3
execucao orcamentaria e financeira. Contudo, &adorhensuracéo e classificacao dos riscos idewtdf

Nao ha histérico de fraudes decorrentes das iftagiés nos processos internos. Contudo, o excksso
demandas, frente ao quadro limitado de servidares, Ultimos anos, tem levado a morosidade nas rgdma
relacionadas as prestagfes de contas dos convguiogpdem resultar em perdas.

Quanto ao quesito informagdo e comunicacao, anrdgao € documentada e tempestiva e contribuigparg
execucao das responsabilidades

1=

11”4

Escala de valores da Avaliacéo:
(1) Totalmente invalida: Significa que o conteddo da afirmativa € integralteado observadono contexto da UJ.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o conteddo da afirmativaarcialmente observadono contexto da UJ, porémm sua minoria

(3) Neutra: Significa quendo ha como avaliarse o contetido da afirmativa é ou ndo observadmmizxto da UJ.

(4) Parcialmente valida:Significa que o contetido da afirmativaarcialmente observadono contexto da UJ, porémm sua maioria

(5) Totalmente valido.Significa que o contetdo da afirmativa € integraiteebservadono contexto da UJ.
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4. Topicos Especiais da Execugdo Orgamentaria e linceira
4.1 Execucao da Despesa

Quadro 4.1 — Programacao de Despesas

Unidade Orcamentaria: Codigo UO: 44901 [UGO: 443045

Grupos de Despesa Correntes

Origem dos Créditos Orgamentarios 1-Pessoalg 2-Jurose 3- Outras Despesas
Encargos | Encargos da Correntes
Sociais Divida

DOTACAO

INICIAL 8.401.576,0(

Suplementares

Abertos
Reabertos
Abertos
Reabertos

Especiais

CREDITOS
Extraordinarios

Créditos Cancelados

Outras Operacgoes

Dotacéo final 2013 (A)

- . 8.401.576,p0
Dotacao final 2012(B) 7.242.445/00
Variacéo (A/B-1)*100 (13,80)
Grupos de Despesa Capital 9 - Reserva
Origem dos Créditos Orgamentarios 4_ 5— 6- de
Investimentos Inversdes | Amortizacdo | Contingéncia
Financeiras| da Divida
DOTACAO
INICIAL 1.891.000,0( 4.322.456,0(
Suplementares
. Abertos
Especiais
Reabertos
CREDITOS Abertos
Extraordinarios
Reabertos 630.334.04
Créditos Cancelados (630.334,00
Outras Operacgoes
Dotacéo final 2013 (A) 1.891.000.0( 4.322.456,0(
Dotacéo final 2012(B) 3.199.045.0( 653.880,0(
Variagéo (A/B-1)*100 (40,89) 561,05

Os créditos extraordinarios no valor de R$ 630@3B4esultaram da publicagdo da Medida
Provisoria n® 598, de 27/12/2012, que destinourses de capital para os ministérios para atender
eventuais demandas de investimento, enquanto a h&»Afosse aprovada. Contudo, ndo havia
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demanda por esses recursos por parte do FNMA, temdwista que o0s projetos apoiados usam,
majoritariamente, recursos de custeio, e a Medidai$dria foi derrubada pelo Congresso Nacional

em julho de 2013.

Quadro 4.2 — Movimentacdo Orcamentaria Externa poGrupo de Despesa

UG Despesas Correntes
Origem da Classificagao | 2 _Jurose | 3-outras
Movimentacéo | concedente| Recebedora)  da agéo L olREEEl Encargos da| Despesas
Encargos Sociais -
Divida Correntes
SRS 44901185412
443024 135028, 01820N1] 30.491,84
Recebidos
uG Despesas de Capital
Origem da Classificacéo . 5
Movimentacao| concedentd Recebedord —da agéo 4 — Investimentog ° = INVerses Amortizac&o
Financeiras P
da Divida
SRS 44901185412
443024 135028 01820N1 2.420,68
Recebidos
Quadro 4.3 — Despesas por Modalidade de Contratac&oCréditos Originarios - Total
Unidade Orcamentéria: Cdédigo UO: 44901 UGO: 443045
Despesa Liguidada Despesa paga
Modalidade de Contratacao 2013 2012 2013 2012
1. Modalidade de Licitacdo
(a+b+c+d+e+f+g) 138.290,84 191.169,71 138.290,84 191.169,7L
a) Convite
b) Tomada de Precos
c) Concorréncia
d) Pregéo 138.290,84 191.169,71 138.290,84 191.169,71
e) Concurso
f) Consulta
g) Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas
2. Contratag6es Diretas (h+i) 82.749,58 95.000,00 82.749,58 95.000,0P
h) Dispensa 59.842,64 95.000,00 59.842,64 95.000,00
i) Inexigibilidade 22.906,94 22.906,94
3. Regime de Execucad
Especial - - - -
j) Suprimento de Fundos
4. Pagamento de Pessoal (k+l) 240.412,93 251.649,16 240.412,93 251.649,1p
k) Pagamento em Folha 207.969,67 193.644,51 207.969,67 193.644,51
[) Diarias 32.443,26 58.004,65 32.443,249 58.004,65
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5. QOutros

37.017,03

1.098.275,3

37.017,03

1.098.275,3B

6. Total (1+2+3+4+5)

498.470,34

1.636.094,2

498.470,39

1.636.094,2

OT

Quadro 4.4 — Despesas por Modalidade de Contratac&oCréditos Originarios
Valores Executados diretamente pela UJ

Unidade Orcamentaria: Cadigo UO: UGO:
Despesa Liguidada Despesa paga

Modalidade de Contratacao 2013 2012 2013 2012
1. Modalidade de Licitacdo
(a+b+c+d+e+f+q) 46.381,76 191.169,71 46.381,76 191.169,7
a) Convite
b) Tomada de Precos
c) Concorréncia
d) Pregéo 46.381,74 191.169,71 46.381,76 191.169,71
e) Concurso
f) Consulta
g) Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas
2. Contrata¢@es Diretas (h+i) 14.640,96 95.000,00 14.640,96 95.000,0p
h) Dispensa 95.000,0d 95.000,0d
i) Inexigibilidade 14.640,96 14.640,96
3. Regime de Execucédo Especial - - - -
j) Suprimento de Fundos
4. Pagamento de Pessoal (k+l) 32.443,26 58.004,65 32.443,26 58.004,6p
k) Pagamento em Folha
[) Diarias 32.443,26 58.004,65 32.443,26 58.004,65
5. Qutros 37.017,03 1.098.275,3 37.017,03 1.098.275,3B
6. Total (1+2+3+4+5) 130.483,01 1.442.449,7 130.483,01 1.442.449,74

Quadros 4.5- Despesas por Grupo e Elemento de Desae- Créditos Originérios - Total

Ver Anexo.

Quadro 4.6 — Despesas por Grupo e Elemento de Desae- Créditos Originarios

Ver Anexo.

Os quadros acima e no Anexo elencam as despesdd\NWMA, por modalidade de

contratacdo e por elemento de despesa.

Unidade.

Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Adnaigisi do MMA.
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Os valores empenhados nos elementos de despesauftoon”, e “Outros Servicos de
Pessoa Juridica e Pessoa Fisica” foram destinactos/énios celebrados.

4.2 Movimentagéo e os saldos de Restos a Pagar del€icios Anteriores

Quadro 4.7 - Restos a Pagar inscritos em Exercicios

Anteriores Valores em R$ 1,00
Restos a Pagar Processados
Ano de Montante
Inscricao 01/01/2013 Pagamento Cancelamento Saldo a pagar 31/12/2013
2012
2011
Restos a Pagar ndo Processados
Ano de Montante
Inscricao 01/01/2013 Pagamento Cancelamento Saldo a pagar 31/12/2013
2012 5.578.362??" R$ 5.017.620,7y R$ 545.735,2% R$ 15.006,2"
2011 R$ 615.226,49 R$ 615.226,49 R$ 0,00

4.3 Transferéncias de Recursos mediante Convénios Gontratos de Repasse

Quadro 4.8 — Transferéncia de Recursos mediante Caénios e Contratos de Repasse
Ver Anexo.

4.3.1 Relagéo dos Instrumentos de Transferéncia \&gtes no Exercicio

Quadro 4.9 Caracterizagdo dos instrumentos de trafsréncias vigentes no exercicio de
referéncia

Ver Anexo

4.3.2 Quantidade de Instrumentos de Transferéncia &ebrados e Valores Repassados nos
Trés Ultimos Exercicios

Quadros 4.10 - Resumo dos instrumentos celebradosla UJ nos trés ultimos exercicios UG
443024

Ver Anexo.

Quadro 4.11 - Resumo dos instrumentos celebradosladJJ nos trés ultimos exercicios UG
443070

Ver Anexo.
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Analise Critica

Nos ultimos Exercicios, a Lei Orcamentéria foi ajita no valor da dotacéo proposta pelo
FNMA, o que contribui para a efetividade do plameggato realizado. Contudo, em razdo do
contingenciamento orcamentario do MMA, a SPOA teefintdo limites para empenho de
aproximadamente 70% do valor da LOA FNMA. Essdingenciamento impacta negativamente a
execucao, ndo so porque impede o lancamento de mbragnadas publicas, mas porque obriga a
Direcdo a fazer novo planejamento das acdes prp@stra o Exercicio, apos a definicdo dos
limites, o que frequentemente ocorre em marcgo al ab

A execucao do FNMA se da principalmente por meidrdnsferéncias voluntarias e a falta
de capacidade gerencial e operacional das in€tésiconvenentes tem um impacto negativo na
execucdo orcamentéria e financeira do FNMA, poisnopo necessério para adequar um projeto
pode exceder 12 meses e impedir a execu¢cao dasaecw Exercicio proposto.

4.3.3 Informacdes sobre a Prestacdo de Contas Rélata Convénios, Termos de Cooperacgao
e Contratos de Repasse

Quadro 4.12 — Resumo da prestacéo de contas sobranisferéncias concedidas pela
UJ na modalidade de Convénio, Termo de Cooperacaade Contratos de Repasse.

Valores em R$ 1,00

Unidade Concedente
Nome: FUNDO NAC. DO M. AMBIENTE/II/BID 1013/SF-BR.
CNPJ: 37115375000450 | UG/GESTAO: 443022
e Instrumentos
da Quantitativos e Montante (Quantidade e Montante Repassado)
Prestacao Repassados
~ Termo de Contratos de
das Cont ~
as Lonias CRmYlE: Cooperagao Repasse
uantidade - - -
Contas Q
Prestadas Montante . i .
2013 Repassado
~ nti - - -
Contas NAOQ |—udntidade
Prestadas Montante ; - -
Repassado
uantidade - - -
Contas Q
Prestadas Montante ) ) )
Repassado
2012
~ uantidade - - -
Contas NAO Q
Prestadas Montante ; - -
Repassado
uantidade 8 - -
Contas Q
Prestadas | Tomante | R 3.137.593,0 . .
2011 P
~ nti 0 - -
Contas NAO Quantidade
Prestadas Montante ] )
Repassado |-
Anteriores | Contas NAO Quantidade 8 - -
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Montante

a 2011 Prestadas
Repassado

R$ 1.037.474,0|J - | -

Fonte: SIAFI Gerencial, SICONV, SIGEF, planilhasad®mpanhamento

Quadro 4.13 — Resumo da prestacdo de contas sobranisferéncias concedidas pela
UJ na modalidade de Convénio, Termo de Cooperacaade Contratos de Repasse.

Valores em R$ 1,00

Unidade Concedente
Nome: FUNDO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
Instrumentos
Séi:;g; (21213 Quantitativos e Montante (Quantidade e Montante Repassado)
Repassados
Contas Convénios Termo de Contratos de
Cooperacéo Repasse
uantidade - -
Contas Q 10
Prestadas Montante
o Repassado | R$ 3.603.503,1% - -
- nti - -
Contas NAO |_Quantidade 0
Prestadas Montante
Repassado - -
uantidade - -
Contas Q 33
Prestadas Montante R$
2012 Repassado 10.045.151,81 - -
- nti - -
Contas NAO |_Quantidade 1
Prestadas Montante
Repassado R$ 231.843,00 - -
uantidade - -
Contas Q 28
Prestadas Montante
il Repassado | R$ 6.879.084,30 - -
- nti - -
Contas NAO |_Quantidade 4
Prestadas Montante
Repassado R$ 533.497,00 - -
Anteriores a | Contas NAO Quantidade I ' '
2011 Prestadas Montante
Repassado R$ 989.980,3% - -
Fonte: SIAFI Gerencial, SICONV, SIGEF, planilhasss®mpanhamento

4.3.4 Informacdes sobre as Analises das Prestacd@ies Contas de Convénios e Contratos de

Repasse
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Quadro 4.14 - Viséo Geral da analise das prestacods contas de

~ . Posicédo 31.12
Convénios e Contratos de Repasse

Valores em R$ 1,00

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: FUNDO NAC. DO M. AMBIENTE/II/BID 1013/SF-BR.

CNPJ: 37115375000450 UG/GESTAO: 443022

Exercicio da Instrumentos
Prestacao Quantitativos e Montantes Repassados Contratos de
das Contas o
Convénios Repasse
Quantidade de Contas Prestadas - -
Quantidade Aprovada - i,
Quantidade Reprovada| - i,
Com Prazo Contas Analisadas Quantidade de TCE - _
d? Anayse Montante Repassado
aindando (R$) )
Vencido _ -
Contas NAO Quantidade - -
Analisadas Montante Repassado
2013 (R$) - -
Quantidade Aprovada - i,
Quantidade Reprovada| - i,
Com Prags Contas Analisadas Quantidade de TCE ] ]
de Analise Montante Repassado
Vencido (R$) - -
~ antidade - -
Contas NAO Quant
Analisadas Montante Repassado
(R$) - ]
Quantidade de contas prestadas - -
Quantidade Aprovada - -
Contas | Quantidade Reprovada - -
2012 Analisadas Quantidade de TCE - -
Montante repassado - -
Contas NAO Quantidade - -
Analisadas Montante repassado (R$) i
Quantidade de Contas Prestadas 8 -
Quantidade Aprovada 4 i,
Contas [|Quantidade Reprovada 1 -
2011 analisadas | 5 antidade de TCE 0 ]
Montante Repassado R$ 977.084,0 i,
~ antidade -
Contas NAO Quant 3
Analisadas | \jontante Repassado R$
2.160.509,0( -
Exercicios | Contas NAO| Quantidade 21 .
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Anteriores a

2011 Montante Repassado R$

3.953.380,8

Analisadas l

Fonte: Siafi Gerencial, Siconv, Sigef e planilhasadompanhamento

Relativo a UG 443022, no ano de 2013, foram apraw&B convénios no SIAFI e um
convénio teve a TCE instaurada.

Dos 149 convénios na situacdo de exercicio dagp&stde contasnterior a 2011, tem-se
gue 8 ndo prestaram contas. Treze tiveram a regov@ cumprimento do objeto, mas ainda estéao
em fase de notificagdo. Do restante, 128 convétodss enviaram prestacao de contas final. Vinte
e um ainda ndo foram avaliados em todos os seesoasgspecificamente no que se refere a PCF,
mas em algum momento sofreram pelo menos uma arfétianceira. Vinte e oito convénios
tiveram as contas totalmente aprovadas e foramatbasxno SIAFI. 1 teve a TCE instaurada em
2013. E importante ressaltar que os 78 convéniiantes tém parecer técnico conclusivo sobre a
aprovacao do cumprimento do objeto, mesmo queglaroas possuem alguma pendéncia no que
se refere aos aspectos financeiros.

Dos 8 convénios na situacdo de exercicio da péstde contag01l todos prestaram
contas. Um teve o objeto reprovado, mas ainda estéfase de notificacdo. Do restante, 7
convénios, todos enviaram prestacdo de contas find ainda ndo foram avaliados em todos os
seus aspetos, especificamente no que se referdFads em algum momento sofreram pelo
menos uma andlise financeira. E importante ressalta os 4 convénios restantes tém parecer
técnico conclusivo sobre a aprovagdo do cumprimeéatobjeto, mesmo que parcial, mas possuem
alguma pendéncia no que se refere aos aspectosdinas.

Posicdo 31.12
Valores em R$
1,00

Quadro 4.15 - Visédo Geral da anélise das prestacogs contas de Convénios
e Contratos de Repasse

Unidade Concedente ou Contratante
Nome: FUNDO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
CNPJ: 37115375000450 | UG/GESTAO: 443024

Exercicio da
Prestacao dag
Contas

2013

Instrumentos

Quantitativos e Montantes Repassados S i

Repasse
10 -

Convénios

Quantidade de Contas Prestadas

Quantidadd
Aprovada 0 -

Quantidadd
Reprovaddg 0 -

Quantidadd

Contas Analisadas

Com Prazo de
Analise ainda
nao Vencido

de TCE

Montante
Repassad(
(R$)

Contas NAO Analisadas

Quantidadd

Montante
Repassad(
(R$)

Com Prazo de
Analise
Vencido

Contas Analisadas

Quantidadd
Aprovada

Quantidadd

Reprovadd
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Quantidadd

de TCE 0
Montante

Repassad(
(R$) 2.394.669,11
Quantidadq 3

Contas NAO Analisadas | Montante

Repassad(
(R$) 1.208.834,0(
Quantidade de contas prestadas 33
Quantidade Aprovada 28
Contas Quantidade Reprovada 1
2012 Analisadas | Quantidade de TCE 0
R$
Montante repassado 9.555.573.31
Contas NAO Quantidade 2

Analisadas
Montante repassado (R$) 489.578,5(
Quantidade de Contas Prestadas 28
Quantidade Aprovada 19
Contas Quantidade Reprovada 2
analisadas uantidade de TCE
2011 Q Rg
Montante Repassado 4.816.592.3(
Contas NAO Quantidade 7
Analisadas R$
Montante Repassado 2.062.492,0
ici - uantidade
Amaroraca | Conas NAO ;
2011 Analisadas | \jontante Repassado R$
1.504.758,0( -

Fonte: Siafi Gerencial, Siconv, Sigef e planilhasadompanhamento

Relativo a UG 443024, no ano de 2013, foram aprawaR convénios no SIAFI e 3
convénios tiveram a TCE instaurada. Trés convémdmsfizeram parte do relatério de gestao pelo
fato de que a vigéncia encerrou no final do antde compor o relatério de gestdo do préximo
exercicio (042/2007, 001/2011 e 005/2011).

Dos 78 convénios na situagdo de exercicio da géstde contaanterior a 2011, tem-se
que 7 ndo prestaram contas e estdo na fase dieagitd para posterior instauracéo de TCE. Doze
tiveram a reprovacdo do cumprimento do objeto, miada estdo em fase de notificacdo. Do
restante, 59 convénios, todos enviaram prestac@ormas final. Nove ainda ndo foram avaliados
em todos 0s seus aspetos, especificamente no quefese a PCF, mas em algum momento
sofreram pelo menos uma andlise financeira. Onze/étnos tiveram as contas totalmente
aprovadas e foram baixados no SIAFI. Trés tiverafC& instaurada em 2013. E importante
ressaltar que os 36 convénios restantes tém patéceico conclusivo sobre a aprovacédo do
cumprimento do objeto, mesmo que parcial, mas possalguma pendéncia no que se refere aos
aspectos financeiros.

Dos 32 convénios na situagdo de exercicio da jgéstde conta2011, tem-se que 4 ndo
prestaram contas. Do restante, 28 convénios, &mdaram prestacao de contas final. Dois tiveram
0 objeto reprovado e 7 ainda ndo foram avaliadoso€ls 0s seus aspetos, especificamente no que
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se refere a PCF, mas em algum momento sofreramrmpetms uma analise financeira. Cinco
convénios tiveram as contas totalmente aprovadésraen baixados no SIAFI. E importante
ressaltar que os 14 convénios restantes tém patéceico conclusivo sobre a aprovacédo do
cumprimento do objeto, mesmo que parcial, mas possalguma pendéncia no que se refere aos
aspectos financeiros.

Dos 34 convénios na situacdo de exercicio da géstde conta2012 somente um néo
prestou contas. Do restante, 33 convénios, todeosram prestacdo de contas final, sendo que 6
deles estdo no SICONV. Dois tiveram o objeto repdove 2 ainda ndo foram avaliados em todos
0S seus aspetos, especificamente no que se reR@E amas em algum momento sofreram pelo
menos uma analise financeira. Cinco convénios dimeas contas totalmente aprovadas e foram
baixados no SIAFI. E importante ressaltar que osc@dvénios restantes tém parecer técnico
conclusivo sobre a aprovacdo do cumprimento da@hjeesmo que parcial, mas possuem alguma
pendéncia no que se refere aos aspectos financeiros

Dos 10 convénios na situacdo de exercicio da géstde conta2013 tem-se que todos
prestaram contas. Um esta no SICONV e deve devtidero recurso, pois ndo executou o objeto.
Trés ainda nao foram avaliados em todos os sesoasgspecificamente no que se refere a PCF,
mas em algum momento sofreram pelo menos uma ari@aceira. Um convénio teve as contas
totalmente aprovadas e foi baixado no SIAFI. E irtarde ressaltar que os 5 convénios restantes
tém parecer técnico conclusivo sobre a aprovacaoudgrimento do objeto, mesmo que parcial,
mas possuem alguma pendéncia no que se referspeadas financeiros.

5. Gestao de Pessoas, Terceirizagdo de Mao de Obr@ustos Relacionados

5.1 Estrutura de Pessoal da Unidade

5.1.1 Demonstragéo da Forga de Trabalho a Disposit@la Unidade Jurisdicionada
5.1.1.1 Lotacéo

Quadro 5.1 — Forca de Trabalho da UJ — Situacéao apada em 31/12

Lotacéo Ingressos | Egressos

Tipologias dos Cargos Autorizada | Efetiva | no exercicio| no exercicio
1. Servidores em cargos efetivos (1.1 + 1.2) Nado Ha 18 2 2
1.1. Membros de poder e agentes politicos Ndo Ha - - -
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.34).2 N&o Ha 18 2 2
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao ao Na 16 1 2
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio desa@#do Nao Ha 1 - -
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio proisor N&o Ha - - -
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgacfeeas Nao Ha 1 1 -
2. Servidores com Contratos Temporarios N&o Ha 2 - -
3. Servidores sem Vinculo com a Administracdo Pulaia N&o Ha 1 - 2
3. Total de Servidores (1+2+3) N&o Ha 21 2 4

Fonte: DataWare House - SIAPENET

Esclarecimentos:
Os nomeados apenas para cargo em comissao/Semovidouforam computados neste Quadro
Item 1.2.1 : Somatério dos Ativos e cedidos (inel®s que ocuparem cargo em comissdo ou fungéo)

Iltem 1.2.2: Somatério somente da Situacdo Exer€legcentralizado (inclusive os que ocuparem
cargo em comisséo)

Item 1.2.4: Somatério da situacéo requisitado aisitgdo de outros érgao(inclusive os que ocuparem
cargo em comissao)
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5.2 Qualificacdo da Forca de Trabalho
5.2.1 Estrutura de Cargos e Fungoes

Quadro 5.2— Detalhamento estrutura de cargos em casséo e funcdes gratificadas da UJ (situacéo

em 31 de dezembro)
(Situagdo apurada em 31/12)

Tipologias dos cargos em comisséo e das funcées Lotacao Ingressos | Egressos
gratificadas no no

Autorizada | Efetiva exercicio | exercicio
1. Cargos em comissao - 3 1 2
1.1. Cargos Natureza Especial - - -
1.2. Grupo Diregao e Assessoramento superior - 3 1 2
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao érgao - - -
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio desaérado - 1 -
1.2.3. Servidores de outros 6rgaos e esferas - 1 1 -
1.2.4. Sem vinculo - 1 2
1.2.5. Aposentados - - -
2. Funcodes gratificadas - 1 -
2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgéo - 1 -
2.2. Servidores de carreira em exercicio descézrech - - -
2.3. Servidores de outros 6rgdos e esferas - - -
3. Total de servidores em cargo e em funcéo (1+2) - 4 2

Fonte: DataWare House - SIAPENET

5.2.2 Qualificacdo do Quadro de Pessoal da Unidadarisdicionada segundo a Idade

Quadro 5.3 — Quantidade de servidores da UJ por fea etaria - Situacdo apurada em 31/12

Quantidade de Servidores por Faixa Etaria

Tipologias do Cargo Até30 | De3la| De41a| De51a|Acima de
anos [ 40 anos| 50 anos| 60 anos| 60 anos
1. Provimento de cargo efetivo 7 8 2 - -
1.1. Membros de poder e agentes politicos - - - -
1.2. Servidores de Carreira 7 6 2 - -
1.3. Servidores com Contratos Temporarios 2 - - -
2. Provimento de cargo em comissao - 1 3 - -
2.1. Cargos de Natureza Especial - - - -
2.2. Grupo Direcdo e Assessoramento Superior
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2.3. Funcdes gratificadas

3. Totais (1+2)

Fonte: DataWare House - SIAPENET

Esclarecimentos:

Nos Itens 2. estdo contabilizadas todas as siteagdeue o servidor ocupe cargo em comissao

5.2.3 Qualificacdo do Quadro de Pessoal da Unidadarisdicionada segundo a Escolaridade

Quadro 5.4 - Quantidade de servidores da UJ por nél de escolaridade - Situagdo apurada em

31/12

Tipologias do Cargo

Quantidade de pessoas por nivel de escolaridade

2

3

4

5

6

7

8

9

1. Provimento de cargo efetivo

10

1.1. Membros de poder e agentes politicos

1.2. Servidores de Carreira

1.3. Servidores com Contratos Temporario

2. Provimento de cargo em comissao

2.1. Cargos de Natureza Especial

2.2. Grupo Direcdo e Assessoramento
Superior

2.3. Funcbes gratificadas

3. Totais (1+2)

13

LEGENDA
Nivel de Escolaridade

1 - Analfabeto; 2 - Alfabetizado sem cursos regda3 - Primeiro grau incompleto; 4 - Primeirowgra -
Segundo grau ou técnico; 6 - Superior; 7 - Apedigento / Especializagdo / P6s-Graduacao; 8 — &iste —
Doutorado/P6s Doutorado/PhD/Livre Docéncia; 10 e Kassificada.

Fonte:
Esclarecimentos:

Nos Itens 2. estdo contabilizadas todas as sitsagdegue o servidor ocupe cargo em comissao

5.3 Custos de Pessoal da Unidade Jurisdicionada

Quadro 5.5 — Custos de pessoal no exercicio de réfecia e nos dois anteriores

Ver Anexo.

5.4 Cadastramento no Sisac

5.4.1. Atos sujeitos a Comunicacgao ao Tribunal pantermédio do SISAC
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Quadro 5.4 Atos Sujeitos ao Registro do TCU (Art3° DA IN TCU 55/2007)

Quantidade de atos Quantidade de atos
sujeitos ao registro no cadastrados no SISAC
Tipos de Atos TCU
Exercicios Exercicios
2013 2012 2013 2012
Admissdo 01 7 01 7
Concesséo de aposentadoria
Concesséo de penséo civil
Concesséo de penséo especial a ex-combatente
Concesséo de reforma
Concesséo de penséo alimentar
Alteracdo do fundamento legal de ato concessoriop
Totais 01 7 01 7

5.4.2 Atos sujeitos a comunicacdo ao TCU:

Quadro 5.5 — Atos Sujeitos a Comunicacao ao TCU (AR 3° DA IN TCU 55/2007)

Quantidade de atos Quantidade de atos
sujeitos a comunicacao ao cadastrados no SISAC
Tipos de Atos TCU
Exercicios Exercicios
2013 2012 2013 2012
Desligamento 0 0 0 0
Cancelamento de concessao
Cancelamento de desligamento
Totais 0 0 0 0

5.5 Indicadores Gerenciais sobre Recursos Humanos

A gestdo dos recursos humanos do Fundo Naciondllelo Ambiente é realizada pela
Coordenacédo Geral de Gestdo de Pessoas do MMAanRnrdados sobre absenteismo, acidentes
de trabalho, desempenho funcional e demandas histaal serdo informados no Relatério de
Gestdo da SECEX. Contudo, algumas informacOesesabgestdo de pessoas no FNMA séo

apresentadas abaixo.

5.5.1 Indicadores de Rotatividade dos Recursos Humas

Quadro 5.6 - Indicadores da Rotatividade dos Recuos Humanos

Indicador Proposto

O qué mede
o indicador

Valor
2009

Valor
2010

Valor
2011

Valor
2012

Valor
2013

1 Porcentual de servidore
que deixaram o FNMA
comparando com total ¢
equipe (Analistas
Ambientais, Agentes
Administrativos e
Técnicos Temporarios)

Perda de

pessoal
a

12/42 = 0,29
=29%

)18/45 =
40%

4124 =
16%

2/30 =
6,66%

1/26 =
3,8%

2 | Porcentual de servidore
gue ingressaram no
FNMA comparando con
o total da equipe
(Analistas Ambientais,
Agentes Administrativos

N

e Técnicos Temporarios

Aumento do

quadro

13/42 =
0,31 =31%

2/45 = &%

1/24=4%

8/30 =
26,6%

1/26 =
3,8%
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Em 2013, somente um novo servidor, Analista Anthierfoi lotado no FNMA, e uma
Analista Ambiental foi cedida a outro érgéo e deixoFundo Nacional.
O quadro atual do FNMA é composto por 26 serviglades quais 20 séo efetivos (77%), A

estabilidade contribui para a continuidade do tfabae satisfacdo da equipe. Os aumentos salariais

concedidos pelo Governo Federal em 2012 e 2013&andwntribuiram para tornar a carreira de

Especialista em Meio Ambiente mais atrativa, o dexera refletir na permanéncia dos quadros no

ministério.A partir de 2013 a Diretora do FNMA passou a irae@r quadro de servidores efetivos

do Governo Federal.
5.5.2 Educagao Continuada

Quadro 5.7 — Educacao Continuada

Valor
2009

O qué mede o

Indicador Proposto indicador

Valor
2010

Valor
2011

Valor
2012

Valor
2013

Investimento do 4
FNMA em
recursos humanos

1 Numero de eventos de
capacitacdo do quadro
organizados pelo FNMA
por ano.

2 | NUmero de servidores da Investimento do
FNMA que participaram | FNMA em

de cursos/eventos de recursos humanos
capacitacao interna por
ano

32 (76%)

27 (60%)

13 (50%

14

3 | Numero de eventos/cursoBivestimento do 6
de capacitacdo externos| FNMA em
dos quais participaram  recursos humanos
servidores do FNMA por
ano

17

17

4 Numero de servidores quénvestimento do
participaram de cursos |FNMA em
externos (oferecidos pelorecursos humanos
MMA ou outro
orgaol/instituicao).

30 (71%)

14 (31%)

15 (60%

)

8 (29%

)

13 (509

Quadro 5.8 - Cursos frequentados por servidores dBNMA em 2013

Curso

Orgaolinstituicdo organizador(a)

N° de servidores do
FNMA que
participaram

Negociacao e Resolugéo de Dale Camegie Training 1
Conflitos
Desenvolvimento de : -
Habilidades Gerenciais Dale Camegie Training 1
Prestacdo de Contas: | Instituto Serzadello Corréa - TCU 1
Fundamento da Democracia
Introdugap ao Direito Instituto Legislativo Brasileiro - ILB 1
Constitucional
Funda_mentos da Integragao Instituto Legislativo Brasileiro - ILB 1
Regional — O Mercosul
Lei das Aguas Agéncia Nacional de Aguas 1
Etica e Servico Publico ENAP 1
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Estatistica ENAP 1

Retencao de Tributos na Fonte ABOP 3
Siconv MMA
Gestéo de Recursos Hidricos Agéncia Nacional dedgu 2
Elaboracéo de Relatprlo_s, MMA 1
Pareceres e Notas Técnicas
Slstgfn_a de Concesséo de MPOG 5
Diarias e Passagens
Admlnlstra_(;ao Or_(;amentarla e ABOP 3
Financeira
Semana Orgcamentaria Escola Fazendaria - ESAF 1

6. Conformidade e Tratamento de Disposi¢cdes LegasNormativas
6.1 Deliberacdes do TCU e do OCI Atendidas no Exdnto

N&o foram emitidos acordaos pelo Tribunal de Comta Unido com determinacdes ao
Fundo Nacional do Meio Ambiente no exercicio de201

6.1.1 Recomendac¢des do OCI atendidos no Exercicio

Quadro 6.1 Relatorio de Cumprimento das Recomendags do OCI

Unidade Jurisdicionada

Denominagéo Completa Cadigo SIORG

FUNDO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE 1920

Recomendagtes do OCI

Recomendacfes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatorio de Auditoria Iltem do RA Comunicacdo Expedida
01 | PARTE 2 DO RELATORIO SECEX N° 244126 2.1.1.2 Oficio n°
T [2013/SPOA/SECEX/MMA
Orgéo/Entidade Objeto da Recomendacéo Cddigo SIORG
FUNDO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE 1920

Descricdo da Recomendacéo

a) Em relacdo ao convénio n.° 021/2005, celebradoaAssociacdo Agroextrativista Auati-Parana, Mipid de Fonte
Boa - AM, recomenda-se ao FNMA que emita parececlosivo sobre a execucéo o ndo do objeto convermad
conforme 0 caso, instaure processo de tomada dascespecial, mantendo esta Controladoria informada

c) reitera-se ao Fundo para que priorize a andtiseconvénios pendentes, visando a sua solugia éwevidade que cadi
caso requer, em vista do disposto no art. 31 d&TIN/n.° 01/97 e no art. 1° da IN/TCU n° 35/2006 peejuizo da
apuracdo de responsabilidade dos agentes respangélendo cumprimento do dispositivo legal.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao Cddigo SIORG

FUNDO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE 1920

Sintese da Providéncia Adotada

a) O FNMA procedeu a andlise do Relatério de Cumg@nio de Objeto Final do CV 021/2005, celebrado aom
Associacao Agroestrativista Auati-Parana, MunicigoFonte Boa — AM, e concluiu pela aprovacdo phda objeto.
Também foi emitido parecer financeiro a respeitp@stacao de contas final do convénio, que canglela devolucédo
ao erario do valor de R$ 46.422,17, devidamentagido, na forma da lei. O convenente foi notifioza devolver os
recursos por meio do Oficio n® 764/2011, de 17@BI2e ndo atendeu a notificagdo. Assim, a ingéitufoi inserida na
inadimpléncia em 20/01/2012 e o FNMA emitiu o GfioP 057/2012/CFIN/FNMA/DFDS/SECEX/MMA em 24/01/20]
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notificando o presidente da associacéo a atendetificacdo anterior. Visando instruir o procesaoapa instauragdo da
Tomada de Contas Especial, 0o FNMA encaminhou ef812013 o Oficio n® 129/2013/GEPRO-
CORE/FNMA/SECEX/MMA ao ex-presidente, Sr. Severiiees de Lima. Em 07/03/2013 a instituicdo havieothido
0 saldo em conta, no valor de R$32.500,00. Apdkisando valor ainda pendente de devolucéo, o FNKwWie o Oficio
n° 264/2013/GEPRO-CORE/FNMA/SECEX/MMA em 09/05/20d4@8tificando a instituicdo a devolver o valor de
R$26.669,88, além de enviar os extratos bancarodeenonstracao dos valores relativos aos rendosielat aplicacao
financeira. Considerando que ndo houve resposttanahém que, atualmente, o valor minimo paraurnatéio de TCE
R$75.000,00, 0 FNMA emitiu os Oficios n® 603/201BRRO-CORE/FNMA/SECEX/MMA, ao ex-presidente, e o n°
604/2013, ao atual presidente, ambos de 30/08/2@fbBmando que, caso ndo houvesse a devolugdedossos ndo
comprovados, haveria a inscricdo dos responsavisassociacdo no Cadastro informativo de crédiiosquitado do
setor publico federal — CADIN. Considerando que héiave atendimento as solicitagdes postas, em 2802 a
instituicdo foi inscrita no CADIN e, em 27/02/20%di, encaminhado o Oficio n°®
124/2014/CADIN/FNMA/DFDS/SECEX/MMA, informando osponsavel pela instituicdo acerca da referidaigész.
Os autos foram encaminhados a SPOA/MMA para irBerilps responsaveis na Conta Diversos Responsiesis;omo
com solicitacao de informac8es acerca dos procedose serem adotados para encaminhamento dosdaautos
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, com véstascricdo em Divida ativa da Uniéo.

¢) Como relatado nos Relatérios de Gestdo do FNBBAtEs Ultimos Exercicios, o Fundo vem priorizaadmalise dos
convénios com vigéncia expirada. Em julho de 2@bd yesposta a auditoria realizada pela CGU, quetsol
providéncias junto ao MMA para solucdo do passivBNMA encaminhou o Memorando n°® 151/FNMA a Secizta
Executiva deste Ministério, informando sobre agpmeendacdes apontadas, bem como sobre a necesd@ade
providéncias emergenciais para resolucdo da situsmé@sentada. O documento propds, entre as g&satie
enfrentamento do problema, a lotagdo de mais Aaalsmbientais no FNMA e a distribui¢do dos proossmtre as
secretarias e vinculadas, exclusivamente parasandgis prestacdes de contas final sob o aspecty fisrmanecendo a
andlise financeira no ambito da equipe FNMA, comi@apa SPOA.

A Secretaria-Executiva concordou com o encaminh&or@oposto e, em reuniéo realizada com os dirggedd
ministério, em janeiro de 2012, solicitou a coopé&cana analise dos processos. A distribuicdo dmgécios entre as
unidades iniciou-se em fevereiro de 2012. No megentmdo, parte da equipe do FNMA foi destacada aaadisar as
prestacdes de contas finais dos convénios comgaimyérpirada. Em 2012, o FNMA recebeu mais trédistas
Ambientais para compor o quadro da Geréncia def@jdos quais hoje permanecem somente dois.

Em 2013 os esfor¢os para conclusédo da analiserdstapdes de contas prosseguiu, contando com sagamepor meio
de Portaria Ministerial, de um Grupo de Traballomfado por servidores das Secretarias do MMA erdprip FNMA, o
qual recebeu a missdo de concluir a analises éatagbes de contas acerca dos aspectos finan&araso referido
grupo foram nomeados 12 profissionais, dos quaedmanecem na agenda, com dedicacéo exclusiva.

Sintese dos Resultados Obtidos

Foram destacados 100 convénios do passivo patigeadalprestacao de contas final, sob os aspésiosst pelas
secretarias e vinculadas do MMA. Contudo, por faéaervidores para realizar as analises nessgeseaiurante o ano d
2012 trinta e sete dos convénios foram redistrimiaibs servidores do FNMA para analise. Ficarasrgoados parceiros
63 convénios. Desses, 57 ja foram analisados taesid na aprovagdo de 50 prestagfes de contaspeoaacéo de 6.

No total, desde fevereiro de 2012, foram distribgiti80 convénios para os quatro servidores daéeama do FNMA,
para analise da prestacdo de contas final. DeES8$a foram analisados, resultando em 99 aprogag@®6 reprovacdes.
Quarenta e cinco convénios estao pendentes deatédnica conclusiva .

Sobre as prestac@es de contas financeiras pendiensesilise, conforme relatamos, foi criado um grag trabalho, no
ambito do MMA, com vistas a concluir a avaliacas dantas. O passivo MMA é da ordem de 531 convénios
instrumentos congéneres sendo que, desse corpddt@onvénios foram firmados pelo FNMA. O passiitiViA foi
distribuido entre os integrantes do GT (198 préstagle contas financeiras) e, entre os técnicesuipe FNMA (106
convénios).

A coordenagéo do GT ficou por conta da equipe daaBamento de Fomento ao Desenvolvimento SustdffalMA. A
partir de 1° de julho de 2013, foram realizadagrqueeuniGes com os membros do GT para capacitadbse a andlis|
financeira de convénios e nivelar o entendimenssdovidores sobre o tema.

Como resultado, no segundo semestre de 2013, fgpeaswados 32 convénios do FNMA, 13 convénios foram
encaminhados para instauracdo de TCE, 43 convEman® diligenciados, 11 convénios foram inscritasmadimpléncia
Em 31/12/13, havia 46 convénios sob analise dgpedinanceira do FNMA, 7 em analise pela SPOA/MMA.

Em 17/09/2013, por meio da Nota Técnica n°2042, $AMB/CGU considerou as recomendacdes atendidas

()

D

[¢)

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos queacilitaram/Prejudicaram a Adocéo de Providénciagpelo Gestor

O apoio da Secretaria Executiva, que resultou izdw do GT de Convéniotem sido fundamental para a solugéqg
passivo de convénios com vigéncia expirada, peedeatdg andlise conclusiva. O empenho da equipdN§bAFo periodg

do

também levou a resultados expressivos.
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6.2 Situagéo das Obrigagbes Impostas pela Lei n780/93

Quadro 6.2 Situacao das Obrigacdes Impostas pelail® 8.730/93

Fundo Nacional do
Meio Ambiente (FNMA)

Momento da Ocorréncia da Obrigacao de Entregar a DR
Detentores de Cargos e| Situacdo em relacdo as " Final do
Funcdes obrigados a exigéncias da Lei n° Poseiir%‘ijclig';'g dd exercicio da Final do exercicio
entregar a DBR 8.730/93 Funcdo ou Cargo Fugg%ooou financeiro
Obrigados a entregar a
Autoridades (Incisos | a | DBR
Vldo art. 1°da Lein® | Entregaram a DBR
8.730/93) N&o cumpriram a
obrigacao
Obrigados a entregar a
DBR
Cargos Eletivos Entregaram a DBR
N&o cumpriram a
obrigacao
Fcunc;()es Comissionadag ggggados aentregar a 1 2 ®
o e, P Encgaram a DBR 1 z :
comisséo) Naq cumpriram a 0
obrigacao 0 0

Fonte: CGGP/SPOA/SECEX/MMA

6.3 Situacdo do Cumprimento das Obrigacdes

A respeito do cumprimento das obrigacOes estaloelecio art. 1° da Lei 8.730/1993, e de acordo
com o disposto no art. 14 da Instrugcdo Normativdd 7€ 67, de 06 de julho 2011, informa-se que a
Coordenacdo-Geral de Pessoas, € a unidade respbns#@lo recebimento e controle das
documentacdes referentes as declaragGes de bendas rdos servidores alcancados pela referida

norma.

7

O controle é realizado por meio de planilha elet@n ndo tendo portanto, um sistema
informatizado para esse gerenciamento. A guarddodamentacéo é responsabilidade da Divisédo
de Cadastro e Lotacao de Pessoal, que registensega e arquiva em suas dependéncias.

A notificacdo da entrega do formulario deutorizacdo de Acesso aos Dados de Bens e Rendas da
DeclaracBes de Ajuste Anual do Imposto de Rendsd@dsisicaou do formulario de "Declaracéo

de Bens e Rendas" é feita no ato da posse do semidtivo, dos servidores requisitados, dos

servidores temporarios e aos admitidos com cargocenissao.

Quando ha a opcao de entrega do formulario de dbmgho de Bens e Rendas”, o controle de
entrega é feito anualmente informando por memorangeriodo que devera ser entregue este
formuléario, devidamente preenchido.
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6.4 Alimentacao SIASG e SICONV

DECLARACAO

Eu, MIRIAM JEAN MILLER, CPF n° 33804.97100, Analista Ambiental/Gerente
Projeto, exercido nd-undo Nacional do Meio Ambiente, declaro junto aogaos de contro
interno e externo que todas as informacdes refseatcontratos, convénios e instrume
congéneres firmados até o exercicio de 2013 par @sidade estdo disponiveis e atualizadas,
respectivamente, no Sistema Integrado de Admigé&trade Servigcos Gerais — SIASG e|no
Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de $ep&CONV, conforme estabelece o
19 da Lei n® 12.465, de 12 de agosto de 2011 ecemaspondentes em exercicios anteriores

Brasilia, 25 de marco de 2014.

MIRIAM JEAN MILLER
CPE: 339.804.971-00
GESTORA FINANCEIRA

A versao assinada e digitalizada da Declaracdo emtoa-se no anexo.

7. Relacionamento com a Sociedade )
7.1 Canais de Acesso do Cidadao ao Orgéo

O FNMA ¢é assessorado pela Assessoria de Comupickcdinistério do Meio Ambiente
na sua interlocucdo com a sociedade. Sao mantiftasnacdes atualizadas no sitio eletrénico
(www.mma.gov.br/fnrmpreferentes a chamadas publicas abertas ou fwdalsz orientagbes para
apresentacdo de projetos, projetos apoiados, entras informacfes. O publico também pode
entrar em contato com o Fundo Nacional por meierdkereco eletronicinma@mma.gov.br As
mensagens eletrénicas sdo encaminhadas para aegtonsavel e respondidas em até trés dias
ateis.

O Ministério do Meio Ambiente encaminha ao FNMAertuais demandas que chegam em
razdo da Lei de Acesso a Informacdo, por meio @&Ce{Sistema Eletronico do Servico de
Informacéo ao Cidadao). Os prazos de respostdefamdos pela Lei e controlados pelo MMA.

O FNMA também disponibiliza um telefone de contptws meio do qual o publico pode
falar diretamente com os analistas do quadro (B-2160).

55



8. Informacbes Contabeis
8.1 Declaracdo da Contadora
8.1.1 Declaracdo Plena — UG 440045

DECLARACAO DO CONTADOR

Denominacdo completa (UJ) Cdbdigo da UG

Departamento de Fomento ao Desenvolvimento Sustem& 440045

Declaro que os demonstrativos contabeis constattdeSIAFI (Balancos Orcamentario, Financeirp e

Patrimonial e as Demonstracdes das Variacdes Rutidim), regidos pela Lei n.° 4.320/1964, relatimosexercicio d
2013, refletem adequada e integralmente a situagg@mentaria, financeira e patrimonial da unidadesgicionads
que apresenta Relatério de Gestéo.

UG 443045 Setorial de Programacédo Orcamentaria e Financ&ikiviA

Ressalta-se que os Demonstrativos do Fluxo de Caixdo Resultado Econdmico ndo es
disponibilizados no SIAFI

Estou ciente das responsabilidades civis e profisss desta declaracéo.

Local BRASILIA - DF Data 31/01/2014

CRCn° | 5477/0-O

Contador Responsavel JANE MARCIA ASSUNCAO

8.1.2 Declaracdo com Ressalva — UG 443022/443024

DECLARACAO DO CONTADOR

Denominacdo completa (UJ) Cédigo da UG

Departamento de Fomento ao Desenvolvimento Sustem& 443022/443024

tao

Declaro que os demonstrativos contdbeis constaltteSIAFI (Balangos Orgamentério, Financeirp e

Patrimonial e as Demonstracdes das VariagGes Raiam), regidos pela Lei n.° 4.320/1964, reflemrquadament
a situacdo orcamentéria, financeira e patrimonaludidade jurisdicionada que apresenta RelatoridGdstéo
EXCETO no tocante a:

UG 4430%2— Fundo Nacional do Meio Ambiente Il - BID 1013/BR
a) CONVI;NIOS A COMPROVAR COM DATA EXPIRADA - Restidio 656
b) CONVENIOS A APROVAR COM DATA EXPIRADA - Restrigi657

UG 443024 +undo Nacional do Meio Ambiente Il

a) CONVENIOS A COMPROVAR COM DATA EXPIRADA - Restdio 656

b) CONVENIOS A APROVAR COM DATA EXPIRADA - Restrigi657

c) ACORDO COOPERACAO TECNICA A APROVAR - DATA EXPWDA - Restri¢io 669

Ressalta-se que os Demonstrativos do Fluxo de Caixdo Resultado Econémico n&o eg
disponibilizados no SIAFI.

Foram encaminhadas diligéncias as unidades rasdalta necessidade de regularizacdo das pendé
apresentadas.

Estou ciente das responsabilidades civis e profisss desta declaracéo.

Local BRASILIA - DF Data 31/01/2014

Contador Responsavel CRC n° 5477/0-O

JANE MARCIA ASSUNCAO

As versoOes assinadas e digitalizadas das declarag@acontram-se no anexo.
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9. ANEXOS

ltem 4.1
Quadro 4.5 — Despesas por Grupo e Elemento de Desae- Créditos Originarios - Total
Unidade Orcamentaria: fundo nacional do meio Ambiete | Cdédigo UO: 44901 | UGO: 443045
DESPESAS CORRENTES
Grupos de Despesa Empenhada Liguidada RP ndo processados Valores Pagos
1. Despesas de Pessoal 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012
Nome 1° elemento de
despesa
2.Juros e Encargos d
Divida
1° elemento de despesa
3. Outras Despesas
Correntes 2.367.205,02(7.276.400,36 |498.470,38 |1.636.094,251.868.734,64 |5.640.306,11 |498.470,38 | 1.636.094,25
35 - Servicos de Consultorja 2.760.869,29 2.760.869,29 -
1.322.884,0( 1.322.884,0(
858.298,07 450.246,42
39- OST - PJ 296.222,74 1.308.544,49 55.364,49 450.246,42 240.858,3( 55.364,49
346.510,20 450.036,2%
36- OST -PF 87.471,50 796.546,44 21.306,50 450.036,2% 66.165,00 21.306,50
438.418,60
41 - Contribuicdes 438.418,6(
673.468,4% 594.094,58
Demais elementos do grupp 632.571,04 1.267.563,08 421.799,39 594.094,5% 210.771,64 421.799,39
DESPESAS DE CAPITAL
Grupos de Despesa Empenhada Liquidada RP néo Processados Valores Pagos
4. Investimentos 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012
456.881,3%
52- Equip e Mat permanente  28.055,69 598.598,34 141.717,0( 28.055,68 141.717,00
105.860,1%
41 - Contribuicdes 105.860,15
Demais elementos do grupp
5. Inversdes Financeiras




1° elemento de despesa

6. Amortizacdo da Divida

1° elemento de despesa

Quadro 4.6 — Despesas por Grupo e Elemento de Desae- Créditos Originarios
Valores Executados Diretamente pela UJ

Unidade Orcamentaria: | Cadigo UO: | UGO:
DESPESAS CORRENTES
Grupos de Despesa Empenhada Liquidada RP néo processados Valores Pagos
1.Despesas de Pessoal 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012
Nome 1° elemento de despgsa
2.Juros e Encargos da Divida
1° elemento de despesa
3.Outras Despesas Correntes
35 - Servicos de Consultoria 2.760.869,29 2.760.869,29
1.322.884,0( 1.322.884,0(
858.298,07 450.246,42
39- OST - PJ 296.222,74 1.308.544,49 55.364,49 450.246,42 240.858,3( 55.364,49
346.510,20 450.036,2%
36- OST -PF 87.471,50 796.546,45 21.306,50 450.036,25 66.165,00 21.306,50
438.418,60
41 - Contribuigdes 438.418,6(
673.468,4% 400.450,0]
Demais elementos do grupg  264.583,68 1.073.918,5p 53.812,04 400.450,01 210.771,66 53.812,02
DESPESAS DE CAPITAL
Grupos de Despesa Empenhada Liquidada RP ndo Processados Valores Pagos
4. Investimentos 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012
456.881,3% 141.717,0
52- Equip e Mat permanentg 28.055,69 598.598,34 141.717,0( 28.055,64
105.860,1%
41 - Contribuicdes 105.860,15




Demais elementos do grupo

5.Inversdes Financeiras

1° elemento de despesa

6.Amortizacdo da Divida

1° elemento de despesa

Item 4.3

Quadro 4.8 — Caracterizacao dos instrumentos dednsferéncias vigentes no exercicio de referéncia U@&3024

Nome:Fundo Nacional do Meio Ambiente

CNPJ: UG/GESTA0:443024/0001
Informacdes sobre as Transferéncias
Valores Pactuados Valores Repassados
Acumulado .
N° do até o Vigéncia
Modalidade | instrumento Beneficiario Global Contrapartida | No Exercicio| Exercicio Inicio Fim Sit.
1 750510 83102632000193 205.001,50 5.000,80, 200.000,7q  91-un-11 30-nov-13 1
1 757461 63601769000185 279.313.80 27.931.38 000| 28-dez-11 21-jan-14 1
1 759571 06281222000106 348.085,24 54.204.00 000/  30-dez-11 30-dez-13 1
1 776149/2012 13128798001922 229.039,40 22.903,94 206.1354§  206.1354¢  28-dez-12 19-dez-13 1
1 775088/2012 03501509000106 288.408,25 22.501,00 265.907,2§  265.907,29  20-dez-12 14-nov-14 1
1 774702/2012 46599809000182 239.507,33 39.507,33 200.000,0  200.000,0q  12-dez-12 2l-ago-14 1
1 774599/2012 04214419000105 234.275,83 14.654,00 219.621,83  219.621,89  20-dez-12 0l-ago-14 1
1 774430/2012 87297982000103 268.240,90 31.353,00 236.887,00  236.887,00  20-dez-12 20-fev-15 1
1 771817/2012 05016202000145 240.182,80 26.220,00 0,00 10-dez12 01-mai-14 1
1 770869/2012 02464065000113 329.108,80 30.408,80 298.700,00  298.700,0q  27-dez-12 02-mar-15 1
1 770733/2012 95440517000108 294.403,13 23.713,23 270.689,90  270.689,9q  19-nov-12 31l-out-14 1
1 769268/2012 83102343000194 330.967,15 31.080,00 299.887,19  290.887,15  26-un-12 24-jan-14 1
1 769266/2012 03786980000198 311.338,85 17.748,00 0,00/  08-nov-12 07-jun-14 1
1 769255/2012 25206285000142 321.996,69 34.027,00 0,00/  28-nov-12 30-jun-14 1




605614 09150005000175 1.002.386,0( 200.700,00 801.686,0q 28/DEZ/2007 31/DEZ/2013
1 609175 92963560000160 730.434,00 230.435,04 417.666,0q 31/DEZ/2007 31-mai-13
3 Tergf/ggl((:)oop CESIPAM 4.075.206,09 144.826,00 1.635.654,0( 1 demaide 10 1 demarde 1
3 673253 200336/00001 246.549,53 0.00 0,00/ 28/NOV/2012 25/04/15
3 673257 135028/13203 282.856,401 0.00 38.334.,78 38.334,78 03/0UT/2012 30/06/14
1 769852/2012 03562070000121 329.400,00 30.600,00 13/12/2013 31/08/2014
LEGENDA
Modalidade: Situacéo da Transferéncia:
1- Convénio 1- Adimplente
2 - Contrato de Repasse 2 - Inadimplente
3 - Termo de Cooperagéo 3 - Inadimpléncia Suspensa
4 - Termo de Compromisso 4 - Concluido
5 - Excluido
6 - Rescindido
7 - Arquivado
Fonte:

Quadro 4.9 — Caracterizacao dos instrumentos de trsferéncias vigentes no exercicio de referéncia Wa3070

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: FundoNacional do Meio Ambiente - BANCO DO BRSIL/DFDS/MMA

| UG/GESTAO: 443070/00001

CNPJ:
Informacdes sobre as Transferéncias
Valores Pactuados Valores Repassados
Acumulado até o Vigéncia
Modalidade | N° do instrumento Beneficiario Global Contrapartida No Exercicio Exercicio Inicio Fim Sit.
2 780884/2012| 83752604000104 4 566 666,70  166.666,70  1.500.000,00  1.500.000,09 Srdez12 | 17-dez-1l4| 1
2 780881/2012| 05023045000103 1.648.714,35 149.315,1(0 1.499.399,25 1.499.399,25 28-dez-12 17-dez-14 1
2 791589/2013 13435174000129 1.666.667,0( 166.667,00 0,00 0,00| 26-dez-13 30-nov-15 1




LEGENDA
Modalidade:

A WN PP
T T T

Convénio

Contrato de Repasse
Termo de Cooperagéo
Termo de Compromisso

Situacéo da Transferéncia:

1- Adimplente
2 Inadimplente

3 Inadimpléncia Suspensa
4 - Concluido

5 Excluido

6 Rescindido

7 Arquivado

Fonte:Fonte: SIAFI gerencial

Quadro 4.10 — Resumo dos instrumentos celebradoslad&)J nos trés ultimos exercicios

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: FundoNacional do Meio Ambiente
CNPJ:
UG/GESTAO: 443024/00001
Quantidade de
Instrumentos
Modalidade Celebrados em Montantes Repassados em Cada Exercicio, Independentente do ano de Celebracéo
Cada Exercicio do Instrumento (em R$ 1,00
2013| 2012| 2011 2013 2012 2011
Convénio 1 11 3 1.325.786,78 1.668.766,47 2.147.728,4
Contrato de Repass¢ -
Termo de Cooperacad 38.334,18 95.000,00 79.572,00
Termo de
Compromisso 0
Totais 1 13 3 1.364.121,96 1.763.766,47 2.227.300,4




Quadro 4.11 — Resumo dos instrumentos celebradosl@é&)J nos trés Gltimos exercicios

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: FundoNacional do Meio Ambiente - BANCO DO BRASIIEDS/MMA
CNPJ:
UG/GESTAO: 443070/00001
Quantidade de
Instrumentos
Modalidade Celebrados em Montantes Repassados em Cada Exercicio, Independentente do ano de Celebracaa
Cada Exercicio do Instrumento (em R$ 1,00)
2013| 2012 2011 2013 2012 20111
Convénio - -
Contrato de Repass¢ 1 2 0 2.999.399,45 -
Termo de Cooperacad -
Termo de
Compromisso
Totais 1 2 0 2.999.399,25 -

Item 5.3 Custos de Pessoal da Unidade Jurisdiciata

Quadro 5.5 - Custos de pessoal no exercicio de méfiecia e nos dois anteriores

Tipologias/
Exercicios

Vencimentos e
vantagens
fixas

Despesas Variaveis

Retribuicdes

Gratificagcbes

Adicionais

Indenizagbes

Beneficios
Assistenciais e
previdenciarios

Demais
despesas
variaveis

Despesas dg
Exercicios
Anteriores

Decisbes
Judiciais

Total

Membros de poder e agentes politicos

Exercicios

2013

2012

2011

Servidores de Carreira gue ndo ocupam cargo de prawento em comissao




b

b

2013 580.176,24 81.219,4% 35.046,21 82.717,17 12.236,61 426.315,04 1.217.710,7¢
Exercicios | 15 569.851 8¢ 74.092,94 15.837.84 72.643,98 8.780,00 370.343,93 21.171.81 1.132.722,3]
2011 501.332,94 68.454,9% 32.933 54 62.159,1% 9.503,77 349.072,6¢ ) 1.023.457,01
Servidores com Contratos Temporarios
2013 i 147.120,0( 12.260,043 4.086.66 1.820,043 i 165.286,6¢
Exercicios 2012 i 147.120,0( 12.260,0(I) 6.129,99 8.436,043 ) 173.945,9¢4
2011 i 36.780,0( 8.018,043 73.348,84 i 118.146,8¢
Servidores Cedidos com 6nus ou em Licenca
2013 - -
Exercicios 2012 ) -
2011 - -
Servidores ocupantes de Cargos de Natureza Especial
2013 - -
Exercicios 2012 ) -
2011 - -
Servidores ocupantes de cargos do Grupo Direcéo esgessoramento Superior
2013 ) 180.635,63 17.469,47 3.227.34 5.885,643 431,40 31.088,6( 238.738,04
Exercicios 2012 i 189.981,12 15.831,7% 5.277.25 7.296,0(I) 1.286.54 219.672,61
2011 ) 170.362,33 14.120,82 2.996.00 6.411,63 7.604,17 ) 201.494,91
Servidores ocupantes de Funcdes gratificadas
Exercicios 2013 40.625.12 5.050,33 3.794.80 5.219,72 6.630,9¢ 22.716,0( 84.036,93
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2012

46.910,89

4.360,53

]

6.015,11

!

2.005,03

3.815/4

7.804,7

B

21.384,0(

92.295,73

2011

46.910,88

5.427,6

6.015,1]

!

2.005,03

3.815,4

S

2.796,0

D

21.384,0(

88.354,01

Fonte: DataWare House -

SIAPENet



Item 6.4 - Declaracéo de Insercao e Atualizacao @ados no SIASG e SICONYV (digitalizada)

DECLARACAO

Eu, MIRIAM JEAN MILLER, CPF n° 339.804.971-00, Analista Ambiental/Gerente de
Projeto, exercido no Fundo Nacional do Meio Ambiente, declaro junto aos 6rgdos de controle
interno e externo que todas as informagdes referentes a contratos, convénios e instrumentos
congéneres firmados até o exercicio de 2013 por esta Unidade estdo disponiveis e atualizadas,
respectivamente, no Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais — SIASG e no
Sistema de Gestéo de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV, conforme estabelece o art.
19 da Lei n°® 12.465, de 12 de agosto de 2011 e suas correspondentes em exercicios anteriores.

Brasilia, 25 de margo de 2014.

/' MIRIAM JE ILLER
CPF: 339:804.971-00
GESTORA FINANCEIRA

Item 8.1 Declaracao da Contadora — Plena

DECLARACAO DO CONTADOR
Denominagéio completa (UJ) Cédigo da UG
Departamento de Fomento ao Desenvolvimento Sustentivel 440045

Declaro que os demonstrativos contébeis constantes do SIAFI (Balangos Orgamentério, Financeiro e
Patrimonial e as Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais), regidos pela Lei n.° 4.320/1964, relativos ao exercicio de

2013, refletem adequada e integralmente a situagio orgamentdria, financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada
que apresenta Relatério de Gestéo.

UG 443045 - Setorial de Programag@o Orgamentéria e Financeira - FNMA

Ressalta-se que os Demonstrativos do Fluxo de Caixa e do Resultado Econdmico ndo estdo
disponibilizados no SIAFI

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declarag#o.

Local , BRASILIA - DF Data 31/01/2014

Contador Responsavel @&\E I\)H RCIA A gﬁ;&o CRCn 5477/0-0




Item 8.1 Declaracao da Contadora — Com Ressalva

DECLARACAO DO CONTADOR

Denominacéo completa (UJ) Cédigo da UG

Departamento de Fomento ao Desenvolvimento Sustentavel 443022/443024

Declaro que os demonstrativos contébeis constantes do SIAFI (Balangos Orgamentario, Financeiro e
Patrimonial e as Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais), regidos pela Lei n.® 4.320/1964, refletem adequadamente
a situag@io orgamentéria, financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada que apresenta Relatério de Gestdo,
EXCETO no tocante a:

UG 44302} - Fundo Nacional do Meio Ambiente II - BID 1013/SF-BR
a) CONVF:NIOS A COMPROVAR COM DATA EXPIRADA - Restrigdo 656
b) CONVENIOS A APROVAR COM DATA EXPIRADA - Restrigdo 657

UG 443024 - Fundo Nacional do Meio Ambiente II

a) CONVENIOS A COMPROVAR COM DATA EXPIRADA - Restrigdo 656

b) CONVENIOS A APROVAR COM DATA EXPIRADA - Restrigdo 657

¢) ACORDO COOPERACAO TECNICA A APROVAR - DATA EXPIRADA - Restricdo 669

Ressalta-se que os Demonstrativos do Fluxo de Caixa e do Resultado Econ6émico n#o estdo
disponibilizados no SIAFI.

Foram encaminhadas diligéncias as unidades ressaltando a necessidade de regularizagdo das pendéncias
apresentadas.

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaragéo.

Local BRASILIA - DF Data 31/01/2014

Contador Responsavel JANE MARCIA ASSUNCAO CRCn 5477/0-0
L
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