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RESUMO

Este artigo tem como objetivo abordar os mecawssrde credenciamento de
OrganizacOes da Sociedade Civil junto ao Minist@élaoJustica e desafios impostos a esta
atividade diante da legislacéo de referéncia. Bfapdar o conhecimento sobre a ferramenta
Cadastro Nacional de Entidades Sociais do Mintéa Justica (CNES/MJ) — um sistema
eletrénico que facilita a comunicacéo entre Estadtidades e sociedade — identificando suas
potencialidades como instrumento de controle soeialtransparéncia ativa. Aborda,
igualmente, o potencial da ferramenta de se cairséiiln cadastro transversal a ser utilizado
por todos os érgados e entidades da Unido comositmpiara formalizacao de transferéncias
financeiras para as entidades sem fins lucratsgjgm credenciadas como Organizagcfes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), iddiile Publica Federal (UPFs),
OrganizagOes Estrangeiras (OEs) sem fins lucratwbsrizadas a funcionar no Pais, como
também, as entidades néo tituladas.

Em outra vertente, busca-se avaliar a pertinénasadddos presentes no CNES/MJ,
seu potencial papel como indutor das parceriag sotiedade e Estado e como base de dados

para pesquisas cientificas a serem realizadazpelanidade académica.

Para tanto, faz-se uma breve reflexdo acerca daxtaalizacdo do “credenciamento”
realizado pelo Estado as organiza¢des da sociatatiesua conformacédo historica, marco

legal, seus limites e desafios.



1. INTRODUCAO

No Brasil, em tese, convivem, em fronteiras naotonaiaramente definidas, duas
realidades distintas, no que se convencionou dasigar terceiro setbr De um lado, a
filantropia caritativa e, de outro, 0 que seria (mveria ser) uma atuacdo mais politizada,
transformadora e profissionalizada das organizadéesociedade civil. A primeira marcada
pela tradicdo das Santas Casas de Caridade, ig&isude ensino, orfanatos e lares de idosos
e a segunda de atuacado complementar (e, até mesbstifutiva) ao Estado, representada por
entidades de garantia de direitos, capacitacdo uzagédo ndo-formal, ecologicas, de

assisténcia social, entre outras.

A segunda metade do século XX, no Brasil, foi mdacaor expressivo crescimento
populacional — de cerca de 70 milhdes de pessoat9éM para cerca de 120 milhdes em
1980 — e, por profundas modificagbes na ocupacatemiworio, marcadamente com forte
tendéncia a urbanizacdo. No mesmo periodo, a priularal reduziu-se de 55% para 32%,
enquanto a populagdo urbana cresceu de 44% paradN@BUEIRA, 2004, p. 16). Estas
mudancas causaram importantes reflexos na sociedgadea estrutura do Estado,
especialmente, considerando-se que o periodo fmata pelos desdobramentos do golpe
militar de 1964 e das restricdes de liberdades #t@sopelo regime autoritario que se

instaurou a seguir.

! Para Boaventura Souza Santos, “Terceiro sectarhé designacéo residual e vaga com que se pretiemde
conta de um vastissimo conjunto de organizacdeaisague ndo sdo nem estatais nem mercantis, au sej
organizacdes sociais que, por um lado, sendo @svagho visam fins lucrativos, e, por outro ladmde
animadas por objectivos sociais, publicos ou colest ndo sdo estatais. Entre tais organizacdesnpod
mencionar-se cooperativas, associacbes mutualiségspciaces nao lucrativas, organizacdes néao
governamentais, organizacdes quasindo governarpentaganizacdes de voluntariado, organizacdes
comunitarias ou de base, etcSANTOS, Boaventura de Sousa. “Para uma reinvencéo sialidgrarticipativa
do Estado”, In PEREIRA, L.C. Bresser, WILHEIM, Jerg SOLA, Lourdes. Sociedade e Estado em
Transformagdo. S&do Paulo/Brasilia: Editora UNESYEN1999. p. 243-271). José Eduardo Sabo Paes
também destaca a generalidade da designacdo: ¢eiffeSetor tem uma grande abrangéncia ndo sGana su
forma de atuacdo, como com relagdo as entidadesgamizagfes sociais que o constituem, ndo havendo,
ainda, no ambito do ordenamento juridico brasijairna definicdo exata em lei do que seja esse, sietaue
se compde e em que areas atu®@AHS, José Eduardo Sabo. Terceiro Setor: conceituagdservancia dos
principios constitucionais aplicaveis a Adminiséta¢Publica. Férum administrativo — Direito Publi&glo
Horizonte, ano 5, n. 48, p. 5093-5098, fev. 2005094). Para Silvio Luis Ferreira da Rocha: “0 nome
Terceiro Setor indica 0s entes que estado situattos es setores empresarial e estatal. Os entastggeam o
Terceiro Setor sdo entes privados, nao vinculadosrganizacdo centralizada ou descentralizada da
Administracao Publica, mas que ndo almejam, emti@t&ntre os seus objetivos sociais, 0 lucro epgestam
servigos em areas de relevante interesse sociagle@’. (ROCHA, Silvio Luiz Ferreira da. Terceiro Setor.
S&o Paulo: Malheiros, 2003. p. 13. (Colecdo Tenm®ideito Administrativo, n. 7). Claudia Fernanda d
Oliveira Pereira simplifica: “A expressdo TerceBetor é comumente utilizada para designar o camjdat
entidades da sociedade civil de fins publicos e sétivo de lucro, as quais coexistem com o Estado
Primeiro Setor, e com o mercado, Segundo SetBEREIRA, Claudia Fernanda de Oliveira. Os tribunais de
contas e o Terceiro Setor, Empresas e Estado: rimyateiras entre o publico e o privado. Belo Honite:
F6érum, 2007. p. 309).



Com efeito, o regime autoritario pés 1964, embersha abusado da intervencéo
estatal como agente do desenvolvimento e da reégylagio logrou organizar o Estado e,
menos ainda, mobilizar a sociedade a seu favoecedmente depois de vencido o ciclo do
“milagre econbmico” — 1968-1973 (NOGUEIRA, 2004, p. 19). A crise pp#ou a
articulacdo da sociedade civil, o crescimento ergarozacdo da oposicdo politica e a
ampliacdo do movimento sindical (ligado a industeispecialmente, a localizada na periferia

de S&o Paulo).

A articulacdo social se manifestou pela emergércimtensificacdo de novos
movimentos sociais. A ampliacdo dos direitos funelati@s e os movimentos ambientais
evocaram a participagdo de atores sociais antegimabzados criando, assim, novas

demandas ao Estado na intermediacéo de conflitos.

Segundo Maria da Gléria Gohn (GOHN, 2003, p. 18)Brasil em outros paises da
América Latina, no final da década de 70 e parte dnos 80, ficaram famosos o0s
movimentos sociais populares articulados por grugm®posicdo ao entdo regime militar,

especialmente pelos movimentos de base cristdos, ispiracdo da Teologia da Libertacéo.

Em raz&o das restricbes impostas a participacaticpoho periodo de excecéo de
direitos e liberdades, a atuacdo social no Braailalizou-se para ac¢fes vinculadas as
pastorais da Igreja Catdlica e aos sindicatosatmlinadores. Desta participacdo originou-se a
maioria das organizacfes ndo governamentais dasl@a@de 70 e 80 do século passado e de
decisiva atuacdo no embate contra o governo m{FaRRAREZI, 2002, p. 11). Para utilizar
a expressao de Boaventura de Sousa Santos (1298, yerifica-se, aqui, que a manifestacao

do terceiro setor, neste periodo, se instituiufersaleceu‘’por confrontacdo” ao Estado.

Todavia, para Marco Aurélio Nogueira, embora a estaile civil tenha ganhado
forca e diversificacdo, no final do processo deemeakcratizacéo, ainda ndo era capaz de
estabelecer vinculos organicos com a classe @gliticue seria responsavel pelo excesso de
“gradualismo” e pela absoluta sujeicdo da reabertura politicegadendario eleitoral. Foi
neste terreno que vicejou o protagonismo do Movimé&remocratico Brasileiro (MDB) —
depois, PMDB - e a criacao e estruturacdo do Padisd Trabalhadores (PT). Igualmente,
neste periodo, a Igreja Catolica aprofundou e tsmfis sua atuacdo junto aos setores
populares. Segundo Nogueifeultiplicaram-se 0s movimentos sociais e emergnawmova
dimenséo participativa, autbnoma em relacdo ao #&sta aberta & invencdo no plano da
mobilizacdo e da organizacAdNOGUEIRA, 2004, p. 21 e 22).



Leilah Landim (1993, p. 42) aponta esta nova ppdgdo altruista das ultimas
décadas do século passado como uma inovacao egdaela modelo da filantropia caritativa
e personalista entdo predominante (o titulo dedate publica federal remonta a década de
30, com a Lei n® 91, de 28/08/1935).

A intensificacdo de movimentos politicos como a ganha em favor da emenda
constitucional das elei¢cdes diretas para presidéatR®epublica, embora ndo tenha logrado
éxito, feriu de morte o regime militar. O desfealacrise politica de 1983-1984 marcou o
fim do periodo repressivo, em 1985. Marco Auréliogheira define bem o simbolismo do

momento:

“A chegada ao poder da Alianca simbolizou o fimudea época e redefiniu
as condi¢des concretas do fazer politico, dandosgigem a uma nova
dialética entre o Estado e a sociedadé€NOGUEIRA, 2004, p. 23)

ApoOs a promulgacdo da Constituicdo “cidadd” (1988p transcurso da Nova
Republica (1985-1989), como corolario do processoedlemocratizacdo, a década de 1990
foi marcada pela ideia da necessidade de reforntzstdmlo e como consequéncia, revisdo das

formas de participagéo politica da sociedade civil.

Para Gohn, a partir de 1990 ocorreu o surgimentoutias formas de organizacao
popular, mais institucionalizadas. Segundo a aptstes foruns estabeleceram a pratica de
encontros nacionais de larga escala gerando gratidgadsticos dos problemas sociais,
assim como definindo metas e objetivos estratégiawa soluciona-los. Emergiram varias
iniciativas de parceria entre a sociedade civihnizada e o poder publico, impulsionadas por
politicas estatais, como a experiéncia do Orcam@adicipativo, a politica de Renda
Minima, bolsa-escola etc. (GOHN, 2003, p. 20)

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do EstaddRRE) — a reforma gerencial
da administracé@o publica brasileira — entre outrizgativas, lanca as bases para a criacdo das
Organizagcbes Sociais (OS) e das OrganizacOes di@ddde Civil de Interesse Publico
(OSCIP) , na década de 1990. A ideia hegemodnicddeomo PDRAE, em determinado

momento, pretendeu a superacao (substituicdo) dielmada filantropia tradicional pela



valorizacdo de entidades mais capacitadas a sumerpgersonalismo e desempenhar
participac&o publica ativa, em parceria com o Estad

A conviccdo hegemdnica do PDRAE era de que ceetosgss e politicas publicas —
por sua dimensao, localizacdo ou especialidadeianseesempenhadas com mais eficiéncia,
eficacia, efetividade e economicidade, se protaguius por entes do terceiro setor em
colaboracdo (ou substituicdo) com o ente publidatas Assim, as organizacdes sem fins
lucrativos, herdeiras dos anos 70 e 80, seriam puditizadas que a filantropia tradicional e,
portanto, mais capacitadas a superar o personaéistesempenhar participacéo publica ativa,
em parceria com o Estado (FERRAREZI, 2002, p. 11).

A criacao das OSCIPs, portanto, permitiria valarezarticipacdo da sociedade civil
organizada e, por meio da flexibilizacdo da présiade servi¢cos publicos ndo-exclusivos do
Estado, ampliar em capilaridade e capacidade katroaro alcance das politicas publicas.

Esta postura viria ao encontro de dois pilaresOBAE:

“a inovacgdo dos instrumentos de politica socialpgorcionando maior
abrangéncia e promovendo melhor qualidade paraersigos sociais; e a
reforma do aparelho do Estado, com vistas a aumesuta ‘governanga’, ou
seja, sua capacidade de implementar de forma efiipoliticas publicas”
(PDRAE. Introducéo, p. 2).

Contudo, a tarefa de sintetizar o passado dardpiat com a inovacao das OSCIPs e
OSs, baseadas na logica da parceria entre Estadoiedade Civil, na pratica, ndo funcionou
perfeitamente. Ainda hoje, passados quase 15 amqwainulgacéo da Lei 9.790/99 (das
OSCIPs) e da Lei 9.637/98 (das OSs), o0 modelo aiddaoi bem assimilado. As OSs estéao
mais presentes nas esferas estaduais (com énfaSéemaulo e Minas Gerais) do que na
esfera federal. No caso das OSCIPs, os numerodristéfio da Justica revelam, ainda, uma
forte prevaléncia das entidades tituladas comoiddtle Publica Federal (UPF), que
representam praticamente o dobro das OSCIPs (sd@5l@as primeiras para 6.602 das

segundas segundo dados de 3p14

2FERRAREZI, 2002, p. 11.
% Fonte: Portal do Ministério da Justica. Consuftarearco de 2014.



2. O CREDENCIAMENTO DAS ENTIDADES E OS LIMITES DO MARC O
LEGAL

Segundo o Prof. Dallari, “credenciamento é unmarga ou atribuicdo. O credenciado
recebe do Poder Publico uma qualificagdo, uma ¢gituguridica ou uma prerrogativa que
sem isso ndo lhe assistiria. O resultado do créa®ento € um acréscimo; o enriquecimento
do patriménio juridico de alguém, pessoa fisicguoidica. Tal outorga se faz por meio de um
ato formal. Credenciamento ndo se presume, emlossaestar implicito ou ser conferido a
alguém sob outra denominacdo. E o caso de cemssdat registro, de autorizagdo ou de
aprovacao, cuja finalidade é exatamente instituguadro juridico descrito no paragrafo
anterior” (DALLARI, 2006, p.14).

Para o doutrinador, esse ato formal tera sempreamtetdo negocial, correspondendo
a um interesse reciproco do outorgante e do ouwtorgaas pode ser unilateral ou bilateral,
assumindo caréter tipicamente contratual. A pgatiga, faculdade ou obrigagéo atribuida
ao outorgado se limita a habilitacdo para o desehpéde atividade material ou técnica, ndo

juridica, mas meramente instrumental ou de coladoraom a Administracdo Publica.

Nesse sentido, importante compreender quais séacedsenciamentos conferidos pelo
Ministério da Justica as organizacdes da sociedatle a base legal que os fundamenta e

desafios da atualidade.

A Organizacdo da Sociedade Civil de Interessdiddib OSCIP é a qualificacéo
conferida a pessoa juridica de direito privado §ieshlucrativos que preencha os requisitos
estabelecidos na Lei 9.790, de 23 de margo de 18998, regulamentacdo do Decreto n°
3.100, de 30 de junho de 1999, pelo Ministériowsida.

A Utilidade Publica Federal — UPF € o titulo cedido pelo Ministério da Justica, de
oficio ou a pedido, as sociedades civis, assocsagdefundacdes constituidas no pais, que
sirvam desinteressadamente a coletividade, noo$eda Lei n°® 91, de 28 de agosto de 1935
e do Decreto n° 50.517, de 2 de maio de 1961.

E a Organizacdo Estrangeira — OE é a pessoa pridéc natureza privada,
estrangeira, destinada exclusivamente a consealgdms sociais ou coletivos, que para
funcionar no Brasil demande autorizacdo, procesgasla Ministério da Justica, por

delegacédo da Presidéncia da Republica.



A cada uma das trés espécies acima mencionadasponde um credenciamento
realizado pelo Ministério da Justica. As OSCIPsepedua qualificacdo, as UPFs solicitam
uma titulacdo e as OEs uma autorizacao para fuaciom pais. Todas as trés nomenclaturas
compreendem requisitos que o Poder Publico estabphlra que essas entidades cumpram ou

apresentem antes da titulagdo e para a manuteasgtesd

2.1. As Organizac¢Oes Estrangeiras

No que se refere as organizacbes estrangeiradmanta, por absoluta caréncia de

legislacéo especifica, a matéria esta regulada gelguintes dispositivos legais:

e Art. 11, capute 8 1° do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de seterdlbrd942 (Lei de
Introdug&o as normas do Direito Brasileiro);

e Arts. 1.134 a 1.141 do Cadigo Civil - CC;
* Art. 1° do Decreto n° 3.441, de 26 de abril de 2@00
* Art. 15 do Anexo da Portaria MJ n° 1.443, de 12aetembro de 2006.

Verifica-se, de imediato, que ha uma lacuna legyglano que tange os requisitos para a
concessao da autorizacao de funcionamento no Biesitganizacéo estrangeira. Os critérios
ndo estdo expressos na legislacdo, ndo h4 pasadslide revogacdo da autorizagcdo, nao
estdo definidos os procedimentos relacionados autonamento e supervisdo das referidas
organizacdes, e ainda ha uma zona cinzenta redegerdcompeténcia para concessao da
autorizacdo de acordo com o tipo de atividade qerd slesempenhada pela entidade.
Conforme a legislagdo em vigor, os seguintes org&oBoder Executivo Federal exercem
competéncias complementares no que concerne aizagéw de funcionamento de

organizacdes estrangeiras:

= Ministério do Desenvolvimento, Industria e ComérEixterior (MDIC), no caso
de organizacgédo estrangeira destinada a fins degs& econOmico;

= Ministério da Justica (MJ), no caso de organizagsgitangeira destinada a fins de

interesse coletivo, de direito privado;

* Ministério das Relacbes Exteriores (MRE), no casootganizagdo estrangeira
sem fins lucrativos, de direito publico;



» Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia daubiea (SDH/PR) e
Departamento da Policia Federal (DPF/MJ) no casordanizagdo estrangeira

que exerce atividades relacionadas a adocéao dereseno

Com a edicdo do Decreto n° 3.441/00, a PresidédaiaRepublica delegou ao
Ministério da Justica a competéncia para autorizafuncionamento no Pais de OEs
destinadas a fins de interesse coletivo, no entagdese Decreto ndo insere nenhuma
disposicéo adicional que permita fazer qualquelismau acompanhamento dessas entidades,
além de nado prever critérios para sua cassacaaltdazacdo, ou até sancdes pela nao

observancia da necessidade de autorizagao.

Atualmente, 94 Organizacbes Estrangeiras estémrizadas a funcionar no pais,

sendo suas areas de atuacao prioritarias as deswitdiagrama abaixo:

Fonidvisdo de Qualificacdo e Prestacdo de Contas/[3EMarco 2014.

Observa-se, assim, uma que grande parte das cagéeg autorizadas possui como
finalidade a adocéo internacional e também a éssist social. Algumas entidades atuam em
mais de uma area. No que tange a adocdo interadciestas entidades ainda precisam
promover o0 seu credenciamento junto a Secretaridid#os Humanos - SDH (Autoridade
Central Administrativa Federal) e o registro no &#gmento de Departamento de Policia

Federal. O fluxo deste tramite ainda nado foi edtamlio sendo necessario inserir neste




cenario além de tratativas com a SDH/PR, o Miristde Relacdes Exteriores, bem como
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Coméré&irterior para a discussao de uma
legislacdo especifica que englobe todas as natudez@®rganizacdes Estrangeiras que atuam

no Brasil.

Nesse sentido, objetivando aprimorar o procedimemt® autorizacdo de
funcionamento das organizacdes estrangeiras rithtermacional, foi elaborada minuta de
Decreto pela Secretaria Nacional de Justica, Se@eate Assuntos Legislativos e Consultoria
Juridica do Ministério da Justica para firmar assdes de autorizacédo de funcionamento das

Oes para fins de discusséao pelo governo.

2.2. As Entidades de Utilidade Publica Federal

O titulo de Utilidade Publica Federal, criado en33,9declara de utilidade publica as
sociedades civis, as associacfes e as fundacostituidas no Pais com o fim exclusivo de
servir desinteressadamente a coletividade, mediant&imprimento de requisitos legais
previstos, a saber: a) que adquiriram personalidadéica; b) que estdo em efetivo
funcionamento e servem desinteressadamente avaddeli; c) que os cargos de sua diretoria,

conselhos fiscais, deliberativos ou consultivos s&@&mremunerados.

Sua criacdo objetiva produzir um reconhecimentorganizacdes da sociedade civil
gue cumprissem esses requisitos. Este ato de mwor@nto é discricionario desde entéo.
Segundo a propria Lei, 0 nome e caracteristicasatdedade, associacdo ou fundacao
declarada de utilidade publica seriam inscritosligro especial, a esse fim destinado, tendo
as mesmas a garantia do uso exclusivo, pela sae@edssociacdo ou fundagédo, de emblemas,
flamulas, bandeiras ou distintivos préprios, dewidate registrados no Ministério da Justica e
a da mencdo do titulo concedido. Mas nenhum fawoiEstado decorreria do titulo de
utilidade publica (art. 3° da Lei).

Com o passar do tempo, um conjunto de benefideengdes passaram a se vincular a
esse titulo. E por muito tempo, o titulo de UPF dgigido como condicionante para o
recebimento das isencdes concedidas pelo CEBASif(Gato de Certificacdo de Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social), além de tetoseado requisito para a concessao de

outros titulos estaduais e municipais.

As criticas a esta forma de credenciamento forapr@guzindo ao longo do tempo.

Os critérios para a titulacdo sdo subjetivos, lthse@m conceitos imprecisos e de dificil
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afericdo (ex. “servico desinteressado a coletivedatinoralidade comprovada”). O titulo de
UPF néo se traduz atualmente em nenhum ganhocefena a entidade, uma vez que com a
edicdo da Lei n°® 12.101, de 27 de novembro 20G® #&ilo deixou de ser requisito para o
gozo das isencbes previdenciarias concedidas pEBAS, como o era anteriormente,
segundo disposto na Lei n° 8.212, de 24 de julhtodd’.

Dessa forma, atualmente o titulo de UPF ndo masgasa qualquer beneficio fiscal
diretamente. Com a sua desvinculacédo do Certifichddssisténcia Social — CEBAS, este
titulo retorna a sua idéia original da Lei n° 9&, 1035, qual seja, conceder uma honraria

simbolica e discricionaria a entidade social.

A partir de uma andlise mais aprofundada, o Grupdlgbalho do Ministério da
Justica constituido pela Portaria n°® 1.007, de d4udho de 2011, com a finalidade de
realizar analise das acbes do Ministério da Justigdativas aos processos e fluxos de
qualificacéo e de titulagao das entidades sociamnglisar a legislacdo atual atinente ao tema
e propor, se necessario, alteracdes legislativalgmade desenhar mecanismos para
aprimorar o sistema de controle e supervisgmassou a propor a supressao deste
credenciamento (titulacdo) do ordenamento jurigeio. Resultou como opinido dominante
nos debates do GT que a concessao de um titulaifiome@ discricionario ndo se coaduna
com o0s principios republicanos e com os valorespddicipacdo ampliada que hoje
prevalecem. E que se trata de um credenciamerstdocém um periodo em que as relagbes
entre Estado e Sociedade se estabeleciam de maleinatralmente oposta das de agora,
momento este em que se procura reafirmar a autan@niberdade de expresséao e de livre

associacéao e o fortalecimento das instituicoe®d@dade civil organizada.

Segundo o Relatério Final do Grupo de Trabalho:

“Nesse sentido, considerando a imprecisdo parardérios de concessao; a
reducdo gradual do volume de pedidos em razao daineulacdo do CEBAS; a
obrigacdo gerada para o Estado de fiscalizar cedsadoze mil entidades para as
guais ndo uma politica orientadora definida; o prgpentendimento da area fim
sobre a inseguranca e irrelevancia deste titulonanifestacdo de vérios convidados
dos Coloquios sobre sua atual inutilidade; o GTpiie a excluséo do titulo de UPF

do ordenamento juridico nacional.

* Os Gnicos beneficios ainda concedidos as UPFs met&éampo das possibilidades, do vir a ser, ngordem
diretamente do titulo, mas sim da anuéncia deiteecepossibilidade de doag&o de bens apreendielas p
RFB; possibilidade de destinagdo por sociedadesesd@pas de até 2% de seu lucro operacional pasa um
UPF, que seréa deduzido na apuracéo da CSLL.
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A revogacdo da Lei n® 91, de 28 de agosto de 18&% maior eficiéncia as
acOes da area de Acreditacdo do MJ, uma vez as dbze] mil entidades
aproximadamente cadastradas ndo precisardo serrgigi@nadas e que cerca de oito

mil prestacdes de contas apresentadas anualmeréie despensadas de analise.

Caso seja entendida pertinente a medida, deverdprepostas medidas que
asseguram e esclarecam a essas entidades a puoksgibilde elas adquirirem outras
certificacdes/qualificacbes por parte do Estadombeomo a sua possibilidade de

permanéncia no Cadastro Nacional de Entidades.

Ressalte-se ainda que, para a sociedade, sera ificagb o complexo e
intrincado marco regulatério do Terceiro Setor — a® excluir um titulo
discricionario, que favorece a troca de favores @inersos niveis, uma vez que as
entidades precisam pedir declaracfes de autorid¢siesidores publicos, delegados,
vereadores, deputados) comprovando a “moralidade” dirigentes e o0 “interesse

coletivo” de entidades.( Relatdrio Final: 2011, p. 26)

A patrtir dos resultados do Grupo de Trabalho, catéanlevado a debate no ambito do
Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedadeddiwrdenado pela Secretaria Geral da
Presidéncia da Republita foi produzida minuta de Projeto de Lei, em delvat governo,
que propde a extingdo deste titulo e destinacadelosficios ainda a ele atrelados a todas as
organizac6es cadastradas do Cadastro Nacionaltakaéi#s Sociais do Ministério da Justica

— CNES e com certidado de regularidade atualizada.

2.3. As Organizac¢Oes da Sociedade Civil de Interesse Rigb

A qualificagdo como Organiza¢do da Sociedadel @Gevinteresse Publico — OSCéP
concedida pelo Ministério da Justica mediante covgipdo, pela entidade civil (associacdo
ou fundacao civil sem fins lucrativos) criada partgulares, cujos objetivos estatutarios

atendam as finalidades de natureza social, aossieguestatutarios e a apresentacdo da

respectiva documentacgao, conforme disposto pela®@i790, de 1999.

A criacdo do titulo visa fortalecer o Terceirotddee criar um novo sistema
classificatorio para reconhecer institucionalmeseONGs que mantenham atividades ou

projetos de interesse publico e, assim, ampliarigeuso de parcerias do Estado.

® Para maiores informacées ace$stn://www.secretariageral.gov.br/mrosc
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Por se tratar de modelo concebido sob a égide tm&Pemocratico de Direito a
titulacdo de OSCIP esta melhor fundamentada queogoequisitos e obrigacbes necessarios
para sua obtencdo e também mais atualizada emaeelags principios previstos na

Constituicdo, bem como aos valores de participagaml e transparéncia.

Contudo, apés mais de dez anos do seu marco rm@gojatlgumas mudancas
incrementais fazem-se necessarias para aumentaa afstividade e melhorar o controle

social e a transparéncia.

Neste sentido, o Grupo de Trabalho do MinistérioJdatica acima mencionado
apontou que um dos aspectos que demandam revis@esgeito a énfase dada aos requisitos
burocratico-formais na regulamentacéo das OSCIl&%0G Lei n® 9.790, de 1999, ndo exige
a comprovacao do efetivo exercicio ou da espeaigiz apontada, é possivel a qualificacao
de entidades que s6 existem no papel — o que aoalgerar entidades chamadas “de gaveta”

e 0 escuso mercado de venda de OSCIPs

Outro problema identificado pelo GT consistia ritafde especializacdo das entidades
tituladas como OSCIP, que fazem constar nos setasuktss todas as doze (12) finalidades
previstas no art. 3° da Lei 9.790/99, que vao dast@ncia social e direitos humanos as
tecnologias alternativas, passando por saude, gélncaombate a pobreza, e meio ambiente,
dentre outras. A liberalidade em permitir que adae aponte “pelo menos uma” de tais
finalidades acabou, na pratica, por possibilitae glentidade indigue em seus estatutos todas
as finalidades possiveis transformando-as em vendadconsultorias empresariais bem (ou
mal) travestidas de OSCIPs. Essa possibilidade @iaee valor da OSCIP no “mercado”,
uma vez que a entidade aparentemente teria cosddgelesenvolver qualquer atividade e
dificulta a atuacdo e selecdo pelo poder publieeg go se interessar em promover uma
parceria em determinada area, se depara com umro@rgeressivo de entidades que néao

necessariamente teneapertisepara desenvolver trabalhos qualificados no tema.

A constatacdo anterior leva a outra critica, quga:scomo ndo é exigida das
entidades, na titulacdo, qualquer experiéncia pré@stas podem, em tese, ser criadas em um
dia e pleitearem, no dia seguinte, a qualificacGoO&CIP. Isso torna o titulo uma mera

formalidade, que efetivamente ndo distingue asladés.

® Uma forte critica publica foi realizada na impmnsm 2011 quando foram identificadas situacdes de
comercializacdo de qualificagcbes. Ver em: Tit@Qoando o interesse publico estd a venda
Autor: Duarte, Alessandra Fonte: O Globo, 14/0612@ Pais, p. 3.
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Observa-se que a propria Lei de Diretrizes Orcaénas, tem reproduzido nos
altimos anos a exigéncia de que para uma entidade fsis lucrativos receber recursos
publicos, ela teria de comprovar atividade regptéwid, de forma que a transferéncia dessa
exigéncia para o titulo de OSCIP, em nada frustrexpectativas de recebimento de recursos

publicos.

Na qualificacdo de OSCIP, por sua vez, o legislaekinbeleceu, com clareza,
critérios objetivos, porém a falta de discriciordede do agente publicoverificadas as
condicionantes legais, o titulo deve ser concedidoprazo legal- acaba por favorecer a
concessao de credencial aprioristica, pois asag@findo comprovam a exceléncia de seus
servicos a sociedade, mas a intencdo de realiz@ctwgorme se faz constar em clausulas

estatutarias obrigatérias).

A transparéncia, um dos pontos fortes na criac&QBCIPs, também poderia ser
fortalecida com uma atualizacdo na legislacdo ésmecNao ha disposicdo expressa na lei
para que as OSCIPs prestem contas ao Ministérlustica. Assim, apenas 30% (trinta por
cento) dessas entidades qualificadas tém suasscaln¢stas na Internet no Cadastro Nacional
de Entidades Sociais do Ministério da Justica — SINE na atualidade. Desta forma, poderia

ser prevista a perda da qualificacéo pela nédo ept@asio dos relatorios de atividades anuais.

Outro ponto que deveria estar expresso na legsléca impossibilidade da OSCIP
contratar empresas e pessoas fisicas com vincoldidia a agentes publicos do érgéo
repassador de recursos, e também familiares dqwigsodirigentes e conselheiros das

OSCIPs. Essa iniciativa buscar garantir a moraédemluso dos recursos repassados.

Cabe ressaltar a dificuldade em se produzir osetamentos e perdas de qualificagao
de OSCIPs, uma vez que os critérios legais queafurdtam este ato sdo “erro ou fraude”
(art. 8° da Lei 9790/99). O critério do erro deaeser excluido, pois pode gerar confusdes e
arbitrios por parte do administrador. O critério foeude poderia ser mais bem detalhado,
incluindo expressamente a possibilidade de dedmagkio pelo ndo cumprimento do estatuto
(um dos pilares da qualificacéo).

Além disso, 0 mecanismo de supervisdo e aberterprocessos de representacdes

administrativas poderiam ser melhor delineadosegslacdo. A auséncia de dispositivos

" Artigo 58, incisoVIl da LDO 2014.
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proprios acaba por demandar da Administracdo RaBlibsequentes consultas aos 6rgaos

internos de assessoramento juridico sobre os casosetos de dendncias realizadas.

Como se V&, apesar este credenciamento ser rextmdemocratico uma das grandes
novidades apresentadas pela Administracdo Publaya pacreditar” organizacdes da
sociedade civil, decorridos 15 anos do seu estEbedato, torna-se imperativa uma
atualizacao da legislacdo de forma a superar astded lacunas ainda existentes.

Uma proposta neste sentido foi desenhada peleetdaa Nacional de Justica do

Ministério da Justica e encontra-se em analisensédncias pertinentes.

3. POTENCIALIDADES DO CNES/MJ

Para compatibilizar o direito a liberdade assogaticom 0 necessario
acompanhamento do uso eficaz dos recursos pubéigesutados por organizacdes da
sociedade civil, é fundamental que se estabelecsmaces de governaricaA idéia de
governanga, com efeito, j& se incorporou a admagdb publica. Se ndo, na pratica
cotidiana, em inspiracao (e intencdo) a governast@a em maior ou menor grau, diluida no
conceito e no modelo de contratualizacdo das OS@#Rwos de parceria), nos contratos de
gestdo das Organizacdes Sociais - OS (e das agé&rgiaadoras) e em iniciativas como o
Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de $eepasSICONV e o Portal da

Transparéncia:

O Cadastro Nacional de Entidades Sociais do Mimista Justica (CNES/MJ) se
constitui em uma importante, e ainda subutilizddaramenta de transparéncia e controle
social para se estabelecer como um espago de gogarnAo mesmo tempo em que o
Cadastro visa a facilitar a comunicacao entre Bstadtidades e sociedade; desburocratiza,
padroniza e da transparéncia aos relatorios dedaties de entidades qualificadas como
OSCIPs,UPFs e OEs e, também, das entidades queonmé® tituladas, optem por integra-

lo, além de aumentar a participacédo da sociedadeaimcao das politicas publitas

® De conceituacdo um tanto imprecisa, segundo @gsof Alcino Gongalves, “hoa governanga”envolveria
elementos que podem ser sintetizados como: pati&q Estado de direito; transparéncia; resporsied
orientacdo por consenso; equidade e inclusividafetividade e eficiéncia; e prestagdo de contas.
GONGCALVES, 2006, p. 4

° Instituido pelo Decreto 6.170/07 e pela Portartarministerial 127/08.

19 http://www. portaltransparencia.gov.br/

YGuia Préatico para Entidades Sociais, 2009, p. 11.




15

Todas as informacdes do CNES/MJ estdo disponiveisrade mundial de
computadores a qualquer cidadéo, independentedastca prévio ou de senha. Assim, todo
cidadao pode utilizar-se desta ferramenta paracexeeus direitos de fiscalizar, analisar e
denunciar suspeitas de malversacdo de recursoscqrilllestinados a entidades sociais
cadastradas no CNES

O acompanhamento e a fiscalizagcdo das entidadésissgcie recebem incentivos,
repasses ou subsidios ou executem politicas pabii@a pode se confundir com restricdo a
liberdade de associa¢éo garantida na Constituiedlergl. E fundamental que se assegure o
direito constitucional, mas, sobretudo, se presanauacdo no sentido de coibir eventuais
abusos por parte das entidades e, quando for g daspréprio Estado. A liberdade de
associacdo deve ser assegurada, mas as entidaths gae optem por executar politicas
publicas e receber recursos publicos devem submeters disposicdes, restricbes e
prioridades publicas do Estado. Vale lembrar queamo de 2011, escandalos envolvendo
organizacées da sociedade civil geraram uma respdst Estado, com a paralisacéo
temporaria de repasse de recursos publicos, criamdccenario de incertezas e de pré-
conceito em relacdo a atuacdo dessas entidadesa®a@antidades, participar do CNES/MJ,
concordando em disponibilizar suas informacdesdesliaa rede mundial de computadores &€,
por si s6, uma clara manifestacdo de que nada t&ular — um atestado de bons propésitos
e de transparéncia.

Destas mesmas informacdes e dados, o Estado poddiligar com vistas a
aperfeicoar parcerias com as entidades sociais. edida relativamente simples — nao
demandaria criacdo legislativa, mas meramente ashnaitiva — seria exigir, o gestor publico,
a certidao de regularidade do CNES/MJ, como praiséq para qualquer contratagdo com
entidades do terceiro setor. Essa exigéncia essialmente apenas para OSCIPs para

celebracdo de Termos de Parceria, segundo o Att Becreto n° 7.568, de 2011.

Outra possibilidade importante e acessivel ao gestblico é a prévia consulta aos
dados cadastrais e prestacfes de contas da erjtidéal@o Cadastro do Ministério da Justica
para ter acesso a informacdes como: finalidadeeasgudestina a entidade, integrantes da
diretoria, endereco, bem como, a movimentacao ¢iga exercicios anteriores, as parcerias

realizadas pela entidade (quem foram seus pareeimasontante de recursos movimentados),

12 saiba mais enhttp://portal.mj.gov.br/main.asp?View={FC1E6BD5-BD5I4AB-A646-
6BC137CF9C97}&BrowserType=IE&Lang|D=pt-br&params=inlD%3D%7B2B8C7082-7B22-47AF-
90FD-7ACBD7365873%7D%3B&UIPartUID=%7B2868BA3C-1CZ347-BE11-A26F70F4CB26%7D
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se os dirigentes da entidade s&o remunerados qentie outras tantas possibilidades. Em
outras palavras o CNES/MJ pode propiciar maior isema ao Estado na escolha de seus
parceiros do terceiro setor, podendo ser utilizzmobém em integracdo com o SICONV —
Sistema de Convénios do Governo Federal, especitdnma verificacdo da experiéncia e

setores de atuacao da entidade prevista na leipslac

As prestagOes de contas, assim, configuram-se amtramento de transparéncia e
favorecem, especialmente, o controle sociabecuntabilitydas organizacdes da sociedade

civil credenciadas.

Contudo, ha de se observar que talvez a técnicaldfga empregada neste
particular ndo tenha sido a mais apropriada. Orrig@ exigéncia legal esta preso a
formalidade do momento da qualificacdo da entidadeial. No caso de OSCIPs, por
exemplo, o artigo 4° da Lei n® 9.790/99 exige o mametimento estatutario da prestacao de
contas anuais da entidade, no entanto, ndo dig@ieaade dispositivos para exigir o efetivo
cumprimento de tais clausulas. Assim, exige-seradtidade das clausulas estatutarias —

condicéo para a qualificacdo das entidades — eass#gura que serdo cumpridas.

O descumprimento do estatuto ndo é penalizado.hdgurevisdo, por exemplo, de
perda de qualificacdo da OSCIP que nédo prestamasariualmente, tal como ocorre, por
exemplo, com o titulo de Utilidade Publica Fedgral

A Portaria SNJ n° 24, de 11 de outubro de 2003aliatda pela Portaria SNJ n°® 252,
de 27 de dezembro de 2012, ao criar o Cadastrmhilale Entidades de Utilidade Publica
(CNEs/MJ3?, instituiu a Certiddo de Regularidade, uma dedifio a que fazem jus as
entidades sociais cadastradas no Ministério décaugtie prestarem contas anualmente. Com
a crescente utilizacdo da certiddo de regularidad®o pré-requisito para a formalizagdo de
termos de parceria ou convénios de entidades saman O0rgaos publicos, vai sendo tecida
uma rede de controle social: as entidades, paraatarem com Orgaos publicos, devem ter

certiddo de regularidade e, para tanto, devem matuelizadas suas prestacdes de contas

Bo artigo 4° da Lei 91/1935 determina a apresentag@al de'relacdo circumstanciada dos servicos que
houverem prestado & collectividadesob pena de cassacéo do titulo de utilidade gaibis entidades que nao
apresentarem tal declaracdo por trés anos congeguti

4 O CNEs/MJ congrega entidades sociais sem finstivos tituladas pelo Ministério da Justica comerR)
OSCIPs e as Organizacfes Estrangeiras autorizaftasianar no Pais e também as entidades que mssmo
possuir titulo tenham interesse em participar dola8go — disponivel no sitio do Ministério da JXsti
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MIJFC1E6BDSITEMID BZR412B2B430F8F9C1FFOCB7341FFPTBRIE.htm
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junto ao Ministério da Justica, o que, por sua femrece o controfé, num verdadeiro ciclo

virtuoso.

Por fim, os dados e informacdes presentes no GadisMinistério da Justica podem
servir de base e investigacdo para a comunidad#emiea e cientifica, para um melhor
entendimento do fenémeno, para nds tao recenteeligdes entre a sociedade organizada e
o Estado e, sobretudo, para jogar luz a este tersetor, muitas vezes injusticado pela
generalizacdo do mal produzido, mas cada vez mgsescindivel para um Estado que

precisa chegar em capilaridade e eficiéncia aalgleeé esperado pela sociedade.

Mecanismos de interoperabilidade entre os bancatades do Ministério da Justica,
Receita Federal, TCU, CGU também sao imprescirgligaia um melhor acompanhamento
das entidades pela sociedade e pelo Estado, sendssario melhor definir as competéncias

e harmonizar as informacdes entre esses 0rgaos.

4. Conclusao

A existéncia de distintas formas de credencimestordanizacdes da sociedade civil
na atualidade gestadas sob égide de modelos d#oH&tadissonantes, quando observados 0s
credenciamentos realizados pelo Ministério da daistievela a coexisténcia de l6gica de

concessao de reconhecimentos publicos muito dspare

A necessidade de atualizacdo da legislacdo e afonde seu estabelecimento mais
adequado, como no caso das Organizacbes Estrage@mamanece como desafio para o

maior controle e qualidade dos credenciamentoi aelals.

Desta forma, o desafio passa por verificar se ongoe — ou deve mover — a agao
do Estado neste ato de credenciamento deve dpdatmnecer discricionario ou vinculado a
requisitos meramente formais, sem uma reflexdo nwpantitativa das atividades
desenvolvidas e da relevancia do desempenho stasabrganizacdes da sociedade civil nas

localidades que atuam.

A discussdo que este artigo busca trazer € a iampmat de, para uma maior
transparéncia @ccountabilitydessas organizacdes, que o Cadastro Nacional tildades

Sociais possa ser potencializado como uma ferranpart realizar esses principios basilares

> As prestacdes de contas das entidades sociaigrantes do CNEs/MJ sdo disponibilizadas no sitio n
Ministério da Justica, a qualquer cidad@itp://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ1DB98056P TBRNi.h
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e como um banco para geracdo de conhecimento enafées sobre as organizacdes da
sociedade civil brasileira que se apresentem digp@a esse processo.
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