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PARECER N2 46/2013/CEP/CONJUR-M}J/CGU/AGU

PROCESS0O N2 08071.002305/2012-76

INTERESSADO: Secretaria Nacional de }ustica

ASSUNTO: Qualificagdo como Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico

EMENTA: Direito Administrativo. Pedido de
gualificacdo como Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse PUblico-O5CIP formulado pela
associacdo civil MOVIMENTO DE INTEGRACAO
CULTURAL. Sugestac de indeferimento, tendo
em vista o ndao cumprimento dos requisitos
previstos no art. 29, inciso VIIi, art. 32, inciso Hi,
e art. 49, paragrafo Unico, da Lei n? 9.790, de
23 de margo de 1999.

Senhor Coordenador de Estudos e Pareceres,
| - RELATORIO

Trata-se da Nota Técnica n2 6/2012-DIVOT/COESO/DEJUS/SN)/M], de 5 de
dezembro de 2012, mediante a qual o Departamento de Justica, Classificacdo, Titulos e
Qualificacdo-DEJUS, unidade da Secretaria Nacional de justica-SNj, formula o seguinte
questionamento a Consultoria Juridica:

i) Deve-se deferir o pedido de qualificacdo como OSCIP da entidade denominada

MOVIMENTO DE INTEGRACAO CULTURAL, no que se refere a finalidade prestada,

considerando que a referida entidade apresenta pelo menos uma das finalidades

descritas, {(ex: promocdo a cultura — inciso i), conforme preceitua o caput do art. 32
da Lei n. 9.790/99, entretanto promove educacao sem mencao da gratuidade?

2. Dentre os documentos juntados ao processo, destaguem-se 0s seguintes:
(i) reguerimento da associagdo civil sem fins lucrativos MOVIMENTO DE INTEGRACAO
CULTURAL, nome de fantasia MIC, de qualificacdo como Organizagao da Sociedade Civil
de Interesse PUblico-OSCIP (fl. 1); (i} estatuto social do MIC, associagcdo sem fins
lucrativos, com sede e foro no Rio de janeiro {fls. 2/6); {iii) ata da assembléia geral
extraordinaria do MIC, realizada em 31 de marco de 2012, em que foram discutidas as
alteracdes estatutérias necesséarias a qualificagdo da entidade como OSCIP {fls. 7/8); {iv}
gualificacdo da diretoria do MIC (fls. 9/10); (v} balanco patrimonial do MIC {fls. 11/19); {vi)
declaracdes do Presidente, Vice-Presidente e Tesoureira do MIC de gue nao exercem
cargos publicos {fls. 19/21); (vii) declaracdo de informagdes econdémico-fiscais do MIC
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referente ao exercicio de 2011, apresentada & Secretaria da Receita Federal em 29 de
outubro de 2012 (fls. 22/31); (viii) inscricdo no cadastro nacional de pessoa juridica (fl.
33); (ix) Pré-Andlise DIVOT/COESO/DEJUS/SN)/M, de 22 de novembro de 2011, pelo
indeferimento do pedido de gualificacdo da entidade, devido ao ndo atendimento dos
requisitos descritos na Lei n2 9.790, de 23 de marco de 1999 (fls. 34/35); e (x) Nota
Técnica n® 6/2012-DIVOT/COESO/DEJUS/SN/MJ.

3. Na Nota Técnica n2 6/2012-DIVOT/COESO/DEJUS/SNJ/M] foi ressaltado que a
entidade tem por finalidade a promocdo de atividades voltadas para a cultura, meio
ambiente e educacdo. Todavia, no que concerne a atividade de educagdo, o estatuto nao
prevé a gratuidade do ensino, conforme exigido pelo art. 39, inciso lil, da Lei n? 9.790, de
1999 (fls. 40/44).

4. O processo foi distribuido a signataria deste parecer no dia 25 de janeiro de
2013, para andlise e manifestacao (fl. 45).

5. E o relatério. Segue o exame juridico.

Il - ANALISE JURIDICA

6. O procedimento de qualificacdo como OSCIP estd regulamentado pela Lei
n2 9.790, de 1999. A entidade privada que objetiva desempenhar atividades na. area de
educacdo como OSCIP, além de nao ter fins lucrativos e apresentar estatuto em
conformidade ac disposto no art. 49, deverd explicitar em seu ato de constituicao a
gratuidade do ensino. Isto porque o art. 29, inciso VIIi, e o art. 39, inciso Ili, explicitamente

~ vedam a qualificagdo como OSCIP de entidade dedicada ao ensino nao gratuito, /n verbis:

Art. 20 N3o sio passiveis de qualificacdo como Organizacées da Sociedade Civil
de Interesse Publico, ainda que se dediqguem de qualguer forma_as atividades
descritas no art. 3o desta Lei:

| - as sociedades comerciais;

il - os sindicatos, as associacdes de classe ou de representagao de categoria
profissional;

Il - as instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminacéo de credos,
cultos, praticas e visdes devocionais e confessionais;

IV - as organizacdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundacdes;

V - as entidades de beneficio muituo destinadas a proporcionar bens ou
servicos a um circulo restrito de associados ou sécios; :

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saldde e
assemelhados;

Vil - as instituicbes hospitalares privadas néo gratuitas e suas mantenedoras;

Vil - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas
mantenedoras;

IX - as organizagdes sociais;
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X - as cooperativas;
X! - as fundacdes publicas;

Xil - as fundagdes, sociedades Civis ou associacdes de direito privado criadas
por 6rgao pablico ou por fundacgdes publicas;

XNl - as organizacgdes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com
o sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicéo Federal.

Art. 30 A gualificacdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o
principio da universalizacdo dos servicos, no respectivo ambito de atuagdo das
Organizactes, somente serd conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma_das seguintes
finalidades:

| - promocao da assisténcia social;

I} - promocdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio histérico e
artistico;

ili - promocdo gratuita da educacio, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizacdes de que trata esta Lei;

IV - promocédo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de
participagdo das organizagfes de que trata esta Lei;

V - promogdo da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservacao do meio ambiente e promocdoc do
desenvolvimento sustentavel;

Vil - promogao do voluntariado;
VIil - promocao do desenvolvimento econdmico e social e combate & pobreza;

X - experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos -sécic-produtivos e de
sistemas alternativos de producéo, comércio, emprego e crédito;

X - promocdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xi - promocdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

Xt - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producdo e divulgacdo de informacgdes e conhecimentos técnicos e cientificos que
digam respeito as atividades mencionadas neste artigo.

Pardgrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicacéo as atividades nele
previstas configura-se mediante a execug¢do direta de projetos, programas, planos
de acBes correlatas, por meio da doacdo de recursos fisicos, humanos e financeiros,
ou ainda pela prestacdo de servicos intermediarios de apoio a outras organizagbes
sem fins lucrativos e a 6rgaos do setor plblico que atuem em éareas afins.

7. Conforme explicitado no PARECER N2 292/2012/CEP/CONJUR-MJ/CGU/AGU,
de 21 de agosto de 2012, para se qualificar como OSCIP, a entidade privada que exerce
atividades na area de educacdo, deverd fazé-lo em cardter subsididrio ao Estado. A
educacdo consiste em um servigo publico social prestado diretamente pelo Poder Publico.
O Estado, em conjunto com a familia, tem o poder-dever de educar, nos termos dos arts.
205 e 208 da Constituicdo!. Caso o servico de educégéo seja prestado por uma OSCIP,
deveréa ser gratuito, complementarao ensino estatal e fiscalizado pelo Poder Publico.

1w Art. 205, A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracde da sociedade, visando ao plena desenvolvimento da pessoa, seu preparoc para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado

*x 4
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8. Nesse termos, considerando gue o estatuto do MIC ndo prevé a gratuidade
das atividades e projetos educacionais descritos em seu art. 29 {fls. 2/6}, sugere-se o
indeferimento do pedido de gualificagao como OSCIP.

9. Registre-se, ainda, que a documentagdo apresentada pelo MiC esta
incompleta, outra razio para indeferimento de seu pedido de qualificagdo, nos termos do
art. 62, § 39, da citada lei:

Art. 60 Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, o Ministério da
Jjustica decidira, no prazo de trinta dias, deferindo ou ndo o pedido.

§ 10 No caso de deferimento, o Ministério da justica emitird, no prazo de
quinze dias da decis&o, certificado de qualificacdo da requerente como Organizagao
da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 20 Indeferido o pedido, o Ministério da Justica, no prazo do § 1o, dara ciéncia
da decisdo, mediante publicacdo no Diario Oficial.

§ 30 O pedido de qualificacdo somente serd indeferido guando:

| - a requerente enquadrar-se nas hipdteses previstas no art. 2o desta Lei;

il - a requerente ndo atender aos requisitos descritgs nos arts. 30 e 40 desta

Lei;
il - a documentacdo apresentada estiver incompleta.
10. Desde a emissdo do PARECER N2 45/2010/CEP/CGLEG/CONJUR/MJ, de 30 de

abril de 2010, esta Consultoria juridica tem adotado o entendimento de que o art. 49,
paragrafo Unico, da Lei n? 9.790, de 19992 veda o exercicio de func¢des de dire¢do por
parte de servidores publicos no @mbito de OSCIP, uma vez que esse dispositivo deve ser
interpretado em conjunto com o art. 117, inciso X, da Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de
1990: “Art. 117, Ao servidor é proibido: (...) X - participar de geréncia ou administracdo
de sociedade privada, personificada ou ndo personificada, exercer o comeércio, exceto na
gualidade de acionista, cotista ou comanditario,”.

11. No documento de qualificacdo dos integrantes da Diretoria do MIC, consta
um Presidente, um Vice-Presidente, um Tesoureiro e um Secretario (fl. 9). Todavia, o
Secretario ndo apresentou a respectiva declaragdo de que ndo exerce cargo, fungao ou

mediante a garantia de: | - educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; if -
progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; i - atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; IV - educacdo infantfl, em creche e pré-
escola, 3s criancas até 5 (cinco) anos de idade,V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, sequnde a capacidade de cada um; VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as
condicées do educando; VIf - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material diddticoescolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a satde, § 19 - O
acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo. § 22 - O ndo-oferecimento do ensino
obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.§ 3¢
- Compete ao Poder Pdblico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-thes a chamada e zelar, junto
aos pais ou responsdveis, pela freqiéncia & escofa'. In BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988.

2" Art. 42 Atendido o disposto no art. 3, exige-se ainda, para qualificarem-se como Organizagbes da Socledade
Civil de interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas sejam regidas por estatutos cufas normas
expressamente disponham sobre: {(...) Pardgrafo unico. E permitida a participacdo de servidores publicos na
composicdo de conselho de Organizacdo da Sociedade Civil de interesse Publico, vedada a percepcdo de
remuneracdo ou subsidio, a qualquer titulo”. In BRASIL, Lei n? 9.790, de 23 de margo de 1999.
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emprego publico, a fim de aferir o cumprimento do disposto no art. 42, paragrafo Unico,
da Lei n? 9.790, de 1999, c/c art. 117, inciso X, da Lei n? 8.112, de 1990.

Il - CONCLUSAO

12.

Ante o exposto, propde-se o indeferimento do pedido de qualificagao como

OSCIP da entidade denominada MOVIMENTO DE INTEGRACAO CULTURAL.

13.

E o parecer, smj.

A consideracdo superior.

Brasilia, 31 de janeiro de 2013.

Tatiana Malta Vieira
Procuradora-Federal :
Chefe da Divisao de Atos Normativos/CONJUR-MI/CGU/AGU
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DESPACHO N¢ /., /2013/CEP/CONJUR-M)/CGU/AGU
PROCESSO Ne 08071.002305/2012-76
Senhora Consultora Juridica,

) Acolho os fundamentos do PARECER n@ 46/2013/CEP/CONJUR-M}/CGU/AGU,
na forma do art. 50, § 19, da Lei n? 9.784, de 1999.

A consideracdo superior.

A 2 ;’t B
, 04 de 5‘\“‘”"% de 2013,

;“w. o

DESPACHO DA CONSULTORA JURIDICA/M] Ne 5 ¢ /2013
{

PROCESSO N2 08071.002305/2012-76

Adoto o PARECER n? 46/2013/CEP/CONJUR-M}J/CGU/AGU, na forma do art.
50, § 12, da Lei n2 §.784, de 1999.

A Secretaria Nacional de Justica.

Brasilia, Uéfde fﬁ”%”w/"? de 2013.

@7 A gam (1
Giselle Cibilla Silva
Advogada da Unido

Consultora Juridica/CGU/AGU
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