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Passado, Presente e Futuro: o papel democratico
dos direitos da transigao

Paulo Abrédo™
Amarilis Busch Tavares ™

O capitulo da Histéria brasileira compreendido entre o ano de 1946 e a promulgagéo da Cons-
tituicdo Federal de 1988 € marcado por oscilagdes institucionais de toda ordem e por uma grande insta-
bilidade, no qual ocorreram diversas formas de perseguicdes politicas e de atos de excec¢do. Sobretudo,
nos 21 anos de ditadura militar, observaram-se prisdes arbitrarias, torturas, monitoramento da vida da
populacgéo, exilios, demissdes arbitrarias de postos de trabalho, expurgos de estudantes e de docentes
nas universidades e escolas, censura, cassagdo de mandatos politicos, entre tantas outras formas de
tolhimento das liberdades civis.

Cinquenta anos apos o golpe de 1964, ocasido em que a recente democracia brasileira completa
30 anos continuos de estabilidade, a discusséo sobre o passado de violagdes e seu legado no presente
mostra-se cada vez mais necessaria. Os mecanismos da 4 stica de Transicao — o direito a reparacéo, a
memodria, a verdade e a justica e a reforma das instituicdes — sdo também pilares indispensaveis para o
processo democratico, no qual a cultura democratica e o proprio significado da democracia sédo perma-
nentemente desafiados, testados e aprimorados.

Em sociedades nas quais a transigdo do regime autoritario para o democratico deu-se por meio
de concertacdes politicas e pactos baseados na impunidade dos crimes cometidos por agentes da re-
presséo, sob o falacioso argumento de que levariam a reconciliagdo nacional, como é o caso do Brasil,
tratar do passado é tarefa democratica e atual.

Como decorréncia do ndo enfrentamento dos crimes de nosso passado ditatorial, entre outros
motivos, o quadro de graves violacBes de direitos humanos persiste no Brasil. Em seu relatorio final, a
Comisséo Nacional da Verdade (CNV) concluiu:

A CNV, ao examinar o cenario de graves violagdes de direitos humanos correspondente ao
periodo por ela investigado, pdde constatar que ele persiste nos dias atuais. Embora ndo
ocorra mais em um contexto de represséo politica (...), a pratica de detencdes ilegais e ar-
bitrarias, tortura, execugfes, desaparecimentos forcados e mesmo ocultagdo de cadaveres
n&o é estranha a realidade brasileira contemporanea. (...) E entendimento da CNV que esse
guadro resulta em grande parte do fato de que o cometimento de graves violagbes de direi-
tos humanos verificado no passado néo foi adequadamente denunciado, nem seus autores
responsabilizados, criando-se as condi¢Bes para sua perpetuacdo (BRASIL, 2014, p. 964).

* Presidente da Comissédo de Anistia do Ministério da Justica e Secretario Executivo do Instituto de Politicas Publicas em Direitos
Humanos do Mercosul (IPPDH). Diretor do Programa de Cooperagéo Internacional para o desenvolvimento da Justi¢ca de Transicao
no Brasil com o PNUD, Integrante do Grupo de Trabalho que elaborou a Lei que institui a Comissao Nacional da Verdade no Brasil,
Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro e professor do Curso de Mestrado e Doutorado em
Direito da Universidade Pablo de Olavide (Espanha). Possui obras e artigos publicados em linguas portuguesa, inglesa, alema,
italiana e espanhola.

** Diretora da Comisséo de Anistia do Ministério da Justica do Brasil, Mestre (LLM) em Direito Internacional Humanitario pela Academia
de Direito Internacional Humanitario e Direitos Humanos da Universidade de Genebra (2007), Membro do Comité Nacional de
Educagdo em Direitos Humanos e servidora publica da carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental.
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Nesse sentido, podemos afirmar que ndo ha uma justica transitéria ou direitos transitérios, tam-
pouco existe algum processo democratico que se conclua. Os direitos a reparacéo, a memoria, a verdade
e ajustica, conquistados durante as lutas por redemocratia ¢ao e por responsabilia ¢do pelas violacdes
de direitos humanos ocorridas, devem ser compreendidos enquanto direitos da transicdo, e passam a
incorporar o rol das conquistas democraticas (ABRAO; GENRO, 2012).

Os mecanismos da U stica de Transi¢cdo, como a criacdo de comissdes da verdade, de comis-
sbes e de programas de reparacdo com iniciativas patrocinadas pelo Estado e de projetos de memaria
especiais, oferecem respostas especialia das a fenbmenos sistematicos de graves e massivas violacdes
de direitos humanos. Nessas situagdes, o sistema de 0 stica ordinéario, baseado na légica individual, ndo
€ capaz de gerar solugbes satisfatdrias para o conjunto de violagbes que afetaram a todo um coletivo.

Apropriar-se dessas ferramentas no presente significa avanco e aperfeicoamento da capacidade
institucional do Estado em responder as necessidades protetivas dos direitos humanos. Sdo desejaveis
e bem-vindas, nesse sentido, uma comissao da verdade para investigar crimes massivos do presente,
a exemplo dos crimes ocorridos em maio de 2006 na grande S&o Paulo e na Baixada Santista, ou uma
comisséo de reparacao para simplificar a aplicagéo da obrigacdo do Estado em reparar suas ac¢des ou
omiss@es advindas de repeticdes de padrdes de violéncia institucional, ou ainda a criagao de um progra-
ma de memoria para retirar da invisibilidade as vitimas desses padrdes institucionais de violéncia.

Tals iniciativas permitem que as narrativas das vitimas do presente aflorem para desconstruir ou
tornar mais abrangentes as vers@es oficialescas ou unilaterais dos fatos ou, simplesmente, propiciem um
espaco de acolhimento e de socialia ¢éo da dor. Esses exemplos constituem-se em formas factiveis para
gue a experiéncia social configure-se em oportunidade de formacédo politica visando ndo apenas a nao
repeticdo, mas também a afirmacgéo de uma abordagem de direitos humanos para a vida social.

Tomando para si a leitura de que os direitos da transic&o, aplicados para o passado ou para o
presente e para o futuro, ndo sé@o concorrentes e, sim, ambos elementos da amalgama democratica, a
Comisséo de Anistia, cuja missao constitucional justamente se revela na promocao de politicas publicas
de reparacdo e de memdria em torno das violagdes aos direitos fundamentais e sobre quaisquer atos
de excecdao praticados entre 1946 e 1988, vocaciona cada vez mais sua atuacao para a exploracdo das
relacdes entre o presente e passado. A violéncia do passado — o legado autoritario de regimes ditatoriais
dispostos a tortura, a excecao, as execuc¢des extrajudiciais — tem intima rela¢cdo com a violéncia do pre-
sente: ambas as sociedades, a do passado e a do presente, foram e sdo marcadas pela brutalidade e por
numerosos abusos de agentes do Estado.

Voltar-se a juventude, especialmente a das periferias, é necessario para ajuda-la a identificar
as origens autoritarias de suas experiéncias cotidianas. Longe de exceder as atribui¢cdes originais da
Comisséo, entretanto, essa énfase deve ser compreendida como uma nova forma de acdo de memoria.
Em nova manifestacdo da progressividade dos direitos humanos, tal forma expande a politica de
reparacao aquele que talvez seja seu publico mais desprotegido: quem, mesmo sequer sendo nascido ou
nascida durante a ditadura, ainda vive sob uma cultura autoritaria e uma violéncia institucional herdadas
desse periodo.

O didlogo entre o passado e o presente tem permeado as ac¢des de reparacao da Comisséo
de Anistia, em seus aspectos simbélicos e morais — o pedido de desculpas oficiais por parte do Estado,
os atos de homenagens publicas aos ex-perseguidos politicos e as Caravanas da Anistia —, bem como
em sua dimenséo coletiva — o Projeto Marcas da Memoéria, o Memorial da Anistia Politica do Brasil, e as
diversas acdes educativas realia das pelo 6rgdo. Destaque-se aqui a criagdo do inovador Projeto das
Clinicas do Testemunho da Comisséo de Anistia, que agrega, pela primeira vez a dimenséo da atencao
e do apoio psicolégico as vitimas da violéncia estatal e seus familiares como parte do conjunto das obri-
gacdes do Estado de reparar as marcas psiquicas das violagdes por ele proprio causadas.
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Apresentagao /

A presente obra € fruto de uma parceria entre a Comisséo de Anistia do Ministério da & stica e a
Universidade de Brasilia (UnB), no ambito do Projeto Marcas da Memdéria da Comissao de Anistia, insti-
tuido em 2008, que tem como objetivo resgatar a memoria sobre as vitimas que tiveram sua voz calada
no periodo ditatorial, construindo um acervo de fontes orais e audiovisuais com critérios tedricos e meto-
dologicos proprios de registro e de organia ¢do —em um acervo que sera aberto a consulta e a pesquisa
no Centro de Documentacgédo e Pesquisa do Memorial da Anistia Politica do Brasil.

Este 7° Volume da série O Direito Achado na Rua, Introducéo Critica ao Direito e a Justica de
Transicdo na América Latina chega em excelente momento. Desde uma concepg¢do humanista e eman-
cipatoria do Direito, a publicac@o nao se refuta a destacar o carater intergeracional da 4 stica de Transi-
¢éo, a exemplo das mobilia ¢des do passado e do presente em prol da democracia. Aqui, a Marcha das
Vadias, os escrachos do Levante Popular e as Maes de Maio encontram um espaco de reflexdo para o
dialogo junto a ampla mobilia ¢&o social pela anistia e pela democratia ¢do do Pais.

Reunindo artigos académicos que tratam, entre outros, das bases teoricas da tematica, de gru-
pos sociais marginalia dos pelo regime ditatorial (e hoje) — as mulheres, os estrangeiros, os homosse-
Xuais, o(a)s transexuais e os indigenas, camponeses —, bem como da resisténcia artistica, intelectual e
estudantil durante o regime, do passado comum autoritario na América Latina, além das iniciativas de re-
paracao, verdade e memdria, a publicacao contribuiu para as discussfes atuais sobre a i stica de Tran-
sicdo. Tais debates encontraram, nos cinquenta anos do golpe e nos trabalhos realia dos pela Comissao
Nacional da Verdade, concluidos em dezembro de 2014, um ambiente catalizador, em que a reafirmacgéao
das lutas do passado e do presente para o fortalecimento da democracia torna-se misséo nao derrogavel.

A todos aqueles que organizaram e trabalharam para este significativo projeto, fica um since-
ro agradecimento da Comissao de Anistia pelo engajamento ao movimento nacional pelos direitos da
transicdo: pela reparacéo, pela verdade, pela memoria, pela justica, pelo aperfeicoamento das nossas
instituicbes. Por uma democracia em constante progresséo. Hoje e sempre.

Referéncias
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0 Nucleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos'

O Ncleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos (NEP) representa a mais nitida iniciativa
concernente aos direitos humanos no ambito da Universidade de Brasilia. Trata-se de uma unidade de
pesquisa, organia da em perspectivas tematicas e interdisciplinares, administrativamente vinculada ao
Centro de Estudos Avancados Multidisciplinares (CEAM). Congregando professores, estudantes, servi-
dores, profissionais e investigadores de diferentes areas, dedica-se o NEP a reflexdo sobre o problema
da paz e a promogéo da dignidade da pessoa humana.

Basicamente, segue uma linha de atuagdo com o propoésito de reunir pessoas e entidades
publicas e privadas para debater e desenvolver novas formas de ensino e aprofundar a pesquisa sobre
a paz e os direitos humanos a fim de que se estabelecam relacdes reciprocas neste campo, entre a
sociedade e a universidade.

A concepcédo de direitos humanos a que se referem os objetivos do NEP deriva de um texto que
serviu de ponto de partida para as discussdes levadas a efeito no “Coléquio sobre Direitos Humanos na
Ameérica Latina”, promovido, em 1987, em conjunto com a Fundacgao Dannielle Mitterrand (France-Liber-
tes). Nesse texto, o NEP afirmou que, na América Latina, o problema dos direitos humanos compreende
ndo somente a luta pelos direitos humanos da tradicéo liberal, como os direitos individuais, politicos e
civis, e os direitos dos trabalhadores na pauta socialista, mas, também, a transformacao da ordem econd-
mica nacional e internacional, contra toda a marginalia ¢&o, a exploragéo e as formas de aniquilamento,
gue impedem a possibilidade de uma participacéo digha nos resultados da producéo social e o pleno
exercicio do direito a cidadania. A dignidade ai referida ndo exprime somente a ideia absoluta e abstrata
de naturea humana, designativa dos direitos tradicionais. O NEP sustenta uma concepc¢ao abrangente
desde a qual a nocéo de paz compreende um sistema complexo de relacdes politicas que dependem da
estreita relacdo entre direitos humanos, democracia e liberdade.

O NEP se constitui como uma unidade de pesquisa, dirigida por um conselho deliberativo com-
posto por todos 0s seus membros, o qual elege um coordenador e o seu vice, nomeados pelo reitor da
Universidade. A maioria dos membros, incluindo aqueles diretamente ligados a Universidade, participam
do Nucleo sem remuneracao, exceto a participacdo em recursos de financiamento de pesquisa ou pré
-labore e a remuneracao derivada do contrato basico do professor ou servidor. A estrutura material e de
pessoal de apoio é oferecida pela Universidade, por meio do CEAM.

Criado em 1° de dee mbro de 1986, por ato do reitor e autoria ¢cado do CEPE — Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo, o NEP registra resultados significativos, com reconhecimento nacional e
internacional, conforme consta de relatérios anteriores (nomeacgéo para o prémio Unesco de Educacéo
para os Direitos Humanos, candidatura indicada pela IPRA — International Peace Research Association;
resenha de Andre-& an Arnaud no n° 9, 1988, de Droit et Societé, Montcretien, Paris). Seus membros,
qualificados em sua formagéo cientifica e experientes na pratica de uma intervengédo transformadora na
sociedade, tém forte presenca em eventos, com publicacdes de trabalhos e progressos em pesquisas
nos campos da paz e dos direitos humanos, pela identificacdo de trés linhas principais de pesquisa, a
saber: “O Direito Achado na Rua”, “Pesquisa para a Paz e “Direitos Humanos e Cidadania”.

1 Texto originalmente publicado no primeiro volume da Série “O Direito Achado na Rua”. Conferir: SOUSA JUNIOR, José Geraldo de.
(Org.). Introdugaéo critica ao direito. 4. ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1993. (Série O Direito Achado na Rua, v. 1). p. 12.
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Centro de Educacao a Distancia da Universidade de Brasilia

Wilsa Maria Ramos *

O Centro de Educacéo a Distancia (CEAD) atua no fortalecimento da misséo institucional da Uni-
versidade de Brasilia no tocante ao fomento da educacgéo formal e a da informal para a vida. Ao longo dos
seus 28 anos de existéncia, o Centro tem desenvolvido inimeras a¢8es de educacdo em nivel nacional,
no ambito da extensédo e da pds-graduacédo lato sensu, atendendo as demandas internas e externas da
Universidade. Com os intuitos de ampliar e de multiplicar as oportunidades de acesso a educagéo nas va-
rias areas do conhecimento, oferece cursos na modalidade Educacéo a Distancia, de forma profissional,
efetiva e com qualidade. Busca, também, promover a construcao de comunidades e de redes sociais e
profissionais com base nos principios norteadores da educacéo aberta, da interdisciplinaridade e da for-
macao ao longo da vida. Os programas e cursos oferecidos na modalidade Educac¢é&o a Distancia utilia m
diversos recursos multimidiaticos, de acordo com as necessidades e o perfil dos educandos.

O Centro vem acompanhando as mudancas decorrentes dos avanc¢os das novas Tecnologias da
Informacao e da Comunicacao — TIC no processo comunicacional e interacional e tem alterado, ao longo
dos anos, as metodologias e as didaticas dos cursos a distancia.

Para alcancar as mudancas esperadas, o0 CEAD tem apostado no uso das midias sociais para
o fortalecimento do papel do cidad&o critico na sociedade, questionador ou educomunicador, cidadao da
informacgé&o. Considera que o uso intenso da internet por parte dos cidaddos tem-se tornado uma faceta
do processo de democratia ¢ao do conhecimento, uma vez que oferece acesso a uma vasta gama de
informacdes disponiveis na web. Entretanto, ndo se deve ser ingénuo em acreditar que 0 acesso gera
conhecimento; sao necessarios nao so realizar processos educativos bem qualificados, bem como pre-
parar os docentes para a compreensao das mudancas sociais e histéricas em curso, as quais impactam
no desenvolvimento humano em todas as suas dimensdes, cognitiva, socioemocional e espiritual.

A presente obra, fruto da parceria entre a Comisséo de Anistia do Ministério da 4 stica e a Uni-
versidade de Brasilia (UnB), no ambito do Projeto Marcas da Memdria da Comissao de Anistia, objetiva
trae r as lembrancas, os episddios e as voe s silenciadas no periodo ditatorial, que nunca evanesceram,
em funcédo do exercicio da memoaria histérica que serve como guardid das experiéncias significativas de
vida, apoiada pela consciéncia civica, pela responsabilidade social e pela cidadania. No tema central da
obra, Introducéo Critica a U stica de Transicdo na América Latina, estao explicitas as questdes relativas
a democracia, ao acesso ao conhecimento, a educacao aberta e as novas tecnologias. Nesse sentido,
compreendemos que o CEAD tem por missé@o educacional prover aos cidadéos jovens e adultos brasilei-
ros uma imerséo na Histéria do Pais no que tange a discussdo sobre nenhum direito a menos instituida
nos periodos de transicéo.

Vale recordar que o CEAD atua desde a primeira oferta dos Cursos do Direito Achado na Rua.
Historicamente, as ofertas das inUmeras edi¢des do curso acompanharam as mudancas das fases ge-
racionais da EAD, retratando os avangos e as inovagdes tecnoldgicas. O primeiro curso, ofertado em
1990, foi baseado na primeira geracdo da EAD, com material didatico impresso e uso do ensino por
correspondéncia. Atualmente, os cursos sdo ofertados na metodologia do e-learning, com aprendia gem
online, integrada as midias sociais, mas, sem abandonarem a impressao da obra geradora do curso. Es-
trategicamente, as obras produz das conseguem cumprir outras fun¢des para além dos cursos ofertados.

* Pos-doutorado em Psicologia na Universitat de Barcelona, Doutorado em Psicologia pela Universidade de Brasilia, Mestrado em
Administragao de Recursos Humanos pela Universidade Federal de Minas Gerais (1995), Professora Adjunta Il da Universidade de
Brasilia, Diretora do Centro de Educagao a Distancia da Universidade de Brasilia.
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A experiéncia intergeracional do CEAD aponta para a necessidade da criacdo de espagos co-
municativos nos Ambientes Virtuais de Aprendia gens e nas redes sociais, 0s quais propiciem a mul-
tiplicacdo de voe s em tempo recorde. As midias sociais tém possibilitado o aumento exponencial de
acoes de mobilia ¢ado, de inclusdo e de participacao da populacdo em causas sociais. Para além disso,
constituem-se como ferramentas de baixo custo e forte carater redistributivo com potencial para o acesso
a informacdes por atores fora das estruturas oficiais, superando as tendéncias a inércia burocratica das
organia ¢oes.

Essa parceria entre a Comisséo de Anistia do Ministério da U stica e a Universidade de Brasilia
(UnB), que envolve a oferta do curso a distancia, dignifica todos os seus atores e parceiros por construir
uma educacdo a distancia democratia dora e inclusiva, pela via da participacao nao burocratia da, aber-
ta a sociedade.
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Marcas da Memoria da Comissao de Anistia: Um projeto
de memoria e de reparacgao coletiva para o Brasil

Comiss&o de Anistia do Ministério da Justica

Criada por medida proviséria em agosto de 2001, a Comissdo de Anistia passou a integrar em
definitivo a estrutura do Estado brasileiro com a Lei n° 10.559, de 13 de novembro de 2002, que deu a
ela a misséo de assessorar o Ministro da 0 stica na analise dos requerimentos de anistia politica. A essa
atribuicdo, o Decreto n° 8.031, de 20 de julho de 2013, adicionou a manutencdo do Memorial da Anistia
Politica e a promocao de acdes e projetos sobre reparacdo e memoria.

Com o andamento dos trabalhos da Comissao, cresceram os relatos das arbitrariedades come-
tidas no regime ditatorial — bem como a obrigacéo de, promovendo a transparéncia ativa, divulgar tais
violagdes para o publico em geral. Dessa forma, se tornou necessario e possivel romper o siléncio e ouvir
0s depoimentos sobre a resisténcia, a coragem e a bravura de quem se opds aos regimes ditatoriais.

Dessa forma, além da reparacéo individual de violag6es e direitos fundamentais praticadas entre
1946 e 1988, a Comissdo de Anistia se empenha para promover o reencontro do Brasil com seu pas-
sado — um entendimento da anistia ndo como esquecimento, mas como memoaria. Nesse papel, reuniu
dee nas de milhares de documentos sobre a represséo e de depoimentos, escritos e orais, das vitimas.
Do reencontro com o passado surgem os fundamentos ndo apenas para a reparagéo a violagdes como
também para a reflexao sobre o imperativo de que isso jamais se repita.

E nesse contexto que surgiu e se consolidou o Projeto Marcas da Meméria — que, além da
reparacao individual, promove o aprendia do coletivo. Fomentando mdltiplos olhares sobre a represséao
ditatorial, o projeto convida a sociedade a conhecer o passado de excecao para dele extrair licdes para
presente e futuro. Com a premissa de que o conhecimento do arbitrio estatal evita sua repeticao, o pro-
jeto encontra na anistia politica um caminho para a reflexao critica e o aprimoramento das instituicées.
Para tanto, ele se executa por a¢cdes em quatro frentes:

a) Audiéncias Publicas: atos e eventos para promover processos de escuta publica dos
perseguidos politicos sobre 0 passado e suas relagcdes com o presente;

b) Histoéria oral: entrevistas com perseguidos baseadas em critérios tedrico-metodolégicos
préprios da Histéria Oral, gerando produtos disseminados em formato tanto eletrénico quanto
impresso para bibliotecas e centros de pesquisa para acesso da juventude, sociedade e
pesquisadores em geral;

¢) Chamadas Publicas de fomento a iniciativas da Sociedade Civil: chamadas por projetos
da sociedade civil nas areas de preservagcao, memoria, divulgagdo e difusdo, inclusive
documentérios, publicacdes, exposicdes artisticas e fotograficas, palestras, musicais,
restauracdo de filmes, preservacao de acervos, locais de memoria, producdes teatrais e
materiais didaticos;

d) Publicac¢des: colecdes de livros de memdrias e analise sobre a ditadura e a anistia, bem como
reimpressoes e tradugdes de textos histdricos e relevantes, todas distribuidas gratuitamente.

Se a reparac¢édo individual € um meio de reconciliar cidadaos cujos direitos foram violados por
acOes do Estado e de seus agentes, as reparacdes coletivas, projetos de memoria e as a¢des para a nao
repeticdo permitem a sociedade conhecer, compreender e repudiar tais acdes. A afronta aos direitos fun-

17



Série 0 Direito Achado na Rua, vol. 7 — Introducao Critica & Justica de Transi¢ao na América Latina

damentais de qualquer cidad&@o ou cidada ofende a toda a humanidade e € por isso que essas violacdes
nao podem ser esquecidas. Esquecer a barbarie é se desumania r.

Também por isso, a Comissdo de Anistia realia , desde 2008 e em todo o territdrio nacional,
sessfes de apreciacdo publica dos requerimentos que recebe, compartilhando com a nacao a vivéncia
de quem resistiu ao arbitrio. S&o as Caravanas da Anistia, que levam o trabalho de analise de requeri-
mentos as pracas publicas, escolas, universidades, associac8es profissionais e sindicatos — enfim, para
as agoras e 0s espacos de memdria viva em que geracdes nascidas da democracia podem entender a
importancia de hoje vivermos em um regime livre que deve ser aprimorado e protegido.
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Justica de Transigao: Direito a memoria e a verdade

*

José Geraldo de Sousa Junior
Nair Heloisa Bicalho de Sousa™*

Este 7° volume, Introduc&o Critica ao Direito e a Justica de Transicdo na América Latina, da Série
O Direito Achado na Rua, é lancado como livro e como texto-base para o curso a distancia, atualia ndo-
se um acervo que completa 27 anos.

Desde o langamento do 1° volume em 1987 e do curso que demarca a virada programéatica do
Centro de Educacéo a Distancia da Universidade de Brasilia (CEAD) da Universidade de Brasilia (UnB),
tal como assinalam Gomes e Fernandes (2013), a Série O Direito Achado na Rua vem-se constituindo
uma colecéo de referéncia na universidade em seu didlogo com 0s movimentos sociais, suas assessorias
juridicas, operadores do Direito e agentes de cidadania, em virtude dos temas que formam um expressivo
acervo por meio do qual se estabelece o dialogo entre a justica social e o conhecimento necessario a
sua realia cao.

Este 7° volume inscreve-se na sequéncia® dos que o precedem ao longo desse tempo: vol. 1 —
Introdugéo Critica ao Direito; vol. 2 — Introdugéo Critica ao Direito do Trabalho; vol. 3 — Introdugéo Critica
ao Direito Agrario; vol. 4 — Introducao Critica ao Direito a Salde; vol. 5 — Introdugéo Critica ao Direito
das Mulheres e vol. 6 — Introducidn Critica ao Derecho a la Salud. Esta Ultima edicdo, com a intengéo de
expandir para o continente a perspectiva emancipatdria do projeto, em uma area — a salde — na qual o
Brasil, com a experiéncia da Constituinte de 1987-1988 e das conferéncias e dos processos de partici-
pacao que a conduz ram, pdde inscrever na Constituicdo um modelo de saude como direito de todos e
dever do Estado, com um modelo — o Sistema Unico de Satde (SUS), exemplar.

Como se pode observar, a “Série O Direito Achado na Rua” provoca, na universidade, uma exi-
géncia de interdisciplinariedade e de interinstitucionalidade que caracteria todas as dimensfes de sua
realizacdo. Diferentes unidades académicas, a Faculdade de Direito, o Centro de Estudos Avancados
Multidisciplinares (CEAM), com o Nucleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos (NEP) que a ele
se vincula, e o CEAD, apoiados pelos Decanatos de Graduacgéo, de P6s-Graduacgéo e de Extenséo, pre-
cisaram-se integrar e se articular com organismos governamentais e ndo governamentais, nacionais e in-
ternacionais, para, em interlocucao firme e continua, desenvolver a “Série” e dar-lhe forma e substancia.

Com este 7° volume, néo é diferente. As mesmas unidades académicas, seus grupos de pesqui-
sa, 0s gestores que as administram, desta feita, com o apoio e a interlocucgéo institucional e epistemolégi-
ca do Ministério da 4 stica e de sua Comissé&o de Anistia, lograram desenhar o projeto, tematia ram-no,
identificaram as autorias reconhecidas em condi¢Bes de aceitar e de deixar-se mobilizar para o esforgo
coletivo de desenvolver o seu contetdo.

A presente edicdo procura, ainda, nao perder de vista o carater intergeracional que o tema pro-
voca. Por isso, no aspecto simbdlico de producgéo grafica do volume, tal como ja o fizera nas edi¢des dos
volumes anteriores — ilustracdes dos cartunistas Gougon e Fernando Lopes, fotos de Sebastido Salgado,

* Professor da Faculdade de Direito e ex-Reitor (2008-2012) da Universidade de Brasilia, Coordenador do projeto e do grupo de
pesquisa “O Direito Achado na Rua”.

** Coordenadora do Nucleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos (NEP/CEAM) e do Programa de Pés-Graduagdo em Direitos
Humanos e Cidadania da UnB, Membro do Comité Nacional de Educagao em Direitos Humanos (SDH/PR).

1 Todos os volumes estdo disponiveis para acesso na pagina web de “O Direito Achado na Rua”. Conferir: Publicagdes, online.
Disponivel em: http://odireitoachadonarua.blogspot.com.br/. Acesso: 30 jul. 2015.
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pinturas de portadores de sofrimento mental, fotos da “Marcha Mundial de Mulheres” —, escolheu regis-
tros fotograficos do Levante Popular da Juventude para compor uma secédo especifica, querendo, com
isso, preservar o fio condutor entre passado, presente e futuro, representado por esse coletivo, para ser
com ele solidario quando se vé ameacado por ter sido protagonista de critica social a pretensao de irres-
ponsabilia ¢do de autores de crimes contra a humanidade.

Outra dimenséo simbolica desenvolvida pelo volume é a incorporacéo de imagens disponibili-
zadas pelo Arquivo Central da Universidade de Brasilia e que constituem fotografias captadas durante o
periodo da ditadura civil-militar no Brasil e que retratam momentos da intervencao militar na universidade.
As imagens recuperam algumas das dimenses da violéncia empregada contra a UnB — enquanto pro-
jeto universitario e instituicdo — e contra todas e todos professoras, professores, servidoras, servidores e
estudantes. O resgate dessa experiéncia universitaria contribui para reavivar sua memoria, contribuindo,
portanto, para a redemocratia ¢ao institucional, e, ainda, presta homenagem aquela geracao que resistiu
e lutou contra todos os abusos e violéncias praticadas.

Nas circunstancias desta edicdo, ao impulso de uma motivagéo que lhe amplia o significado, se
considerarmos que a publicacdo vem a publico quando se registram cinquenta anos do golpe de esta-
do que, em 1964, interrompeu o processo de construcdo da democracia no Pais, esse evento inscreve
a obra na condicao de marca de memoéria, valor diligentemente cultivado pela Comissédo de Anistia do
Ministério da 4 stica. Nao por acaso, linha de relevo da acdo dessa Comissdo no Brasil, o objetivo de
“marcar a memdéria” busca, fundamentalmente, abrir o campo para o aprofundamento do conhecimento,
inclusive académico do tema e, em didlogo com estudos e pesquisas, sistematia r seus resultados, além
de difundir “informacdes e fomentar iniciativas culturais que permitam a toda sociedade conhecer o pas-
sado e dele extrair licbes para o futuro”, sob a premissa de que “apenas conhecendo o passado podemos
evitar sua repeticédo no futuro, fazendo da Anistia um caminho para a reflexéo critica e o aprimoramento
das instituicbes democraticas” (COELHO; ROTTA, 2012).

Para esse esforgo, sempre coletivo conforme € a caracteristica da “Série”, os organia dores e as
organia doras do volume e do curso — Cristiano Paixao, José Carlos Moreira da Silva Filho, José Ge-
raldo de Sousa Junior, Livia Gimenes Dias da Fonseca e Talita Tatiana Dias Rampin - distribuiram
0s textos no sumario, constituido em quatro unidades, cujas sub-unidades serdo apresentadas por eles e
por elas, com a identificacao de seus autores e autoras, entre a/os quais, em todos os volumes da “Série”,
fae m-se sempre presentes Roberto Ly a Filho e Boaventura de Sousa Santos, pela pertinéncia de suas
concepcgdes na origem e no desenvolvimento do projeto. As quatro unidades estruturantes do volume
sado as seguintes: Unidade | — As Lutas Populares por Direitos e as (In)transicdes Brasileiras no
Contexto Latino-Americano; Unidade Il - Marcos Tedricos da Justica de Transicao e os Processos
Transicionais na América Latina; Unidade Ill — Direito a Verdade, Memoéria e Reparacédo; Unidade
IV - Direito a Justica e Reforma das Instituicdes. Embora ndo conste do elenco de organia dores,
a preparacéo deste novo volume é tributaria da tremenda energia criativa de Paulo Abr&o Pires U nior,
presidente da Comisséo de Anistia do Ministério da 4 stica, cuja direcao tedrica e politica muito contribuiu
para criar o campo da 4 stica de Transi¢&o no Brasil, inscrevendo-o nos fundamentos do processo de
redemocratia ¢ao e de reconstrucéo republicana do Pais ap6s o periodo de excecéo resultante do golpe
civil-militar de 1964.

Trata-se de um trabalho analitico, forte na interlocucao interpretativa, que nao descuida,
entretanto, da motivacado que esta na base da sua visibilidade tematica e politica. Aqui o registro
é para a tremenda mobilizacdo, em todo o periodo autoritario e até agora, que tem logrado esta-
belecer as agendas desse campo. Referimo-nos ao protagonismo das vitimas diretas, de seus
familiares, de advogados e advogadas, de militantes de direitos humanos, firmes na denuncia
de viola¢des, na busca de informacées, na acdo para preservar memaria e na mobilizacdo para a
constituicdo de grupos de investigacdo (ALMEIDA et al., 2009).
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Como concepgdo que balia o presente volume e o curso no qual se desdobra, O Direito
Achado na Rua faz referéncia politico-epistemoldgica dado o seu reconhecimento como um importante
movimento nesse duplo campo. Enquanto tal, sempre em viés critico tal como se registra em cada volume
da “Série”, alude ao conjunto das formas de mobilia ¢cdo e de organia ¢do das classes e dos grupos
sociais constituidos pelos movimentos sociais, que instauram praticas politicas novas em condi¢des
de abrir espacos sociais inéditos e de revelar novos atores na cena politica capae s de criar direitos,
dentro de uma nocao de intensificacdo das experiéncias democraticas e dos didlogos constitucionais.
Articulando nos planos teérico e pratico o potencial emancipatério do Direito (Boaventura de
Sousa Santos), compreendido como “a enunciacdo de principios de uma legitima organizacado
social da liberdade” (Roberto Lyra Filho), a sub-linha “O Direito Achado na Rua” (Linha Sociedade,
Conflitos e Movimentos Sociais) — expressao criada por Roberto Lyra Filho, desde seus estudos de
Teoria juridica, social e criminolégica, e que constitui uma das mais antigas linhas de pesquisa da
Faculdade de Direito da UnB (1987), certificada pelo Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) — reline
estudos sobre o (re)conhecimento de novos saberes e praticas pedagdgicas, incluindo experiéncias de
extensao universitaria e outras formas de participagdo e de aprofundamento da democracia. Partindo da
concepcao tedrica do pluralismo juridico, o “Direito Achado na Rua” estimula trabalhos em trés
dimensdes: o conhecimento do Direito e suas formas de difusdo, como a educacdo juridica; o
acesso a justica, incluindo estratégias de defesa e producao de direitos socialmente constituidos
pelos sujeitos coletivos de direito; e os direitos humanos.

A dimenséo critico-tedrica que percorre o projeto em sua continuidade epistemoldgica, agrega-
se a dimensao social que identifica na Justica de Transi¢do, um significado de atualidade e de urgéncia
politicas para qualificar e atribuir significacdo aos processos de reinvencgao e de democratizagdo continua
da propria democracia.

Resultado de debates no a&mbito do Mercosul, o tema memdria e verdade levou a Organia ¢cdo
dos Estados Americanos (OEA) a adotar resolucéo (2006) que reconhece a importancia de respeitar e de
garantir o direito a verdade para contribuir com o fim da impunidade e para proteger os direitos humanos.
Essa diretriz aos Estados-parte estabelece que eles devem fae r constar de “seus sistemas juridicos
internos” dispositivos adequados para “preservar 0s arquivos e outras provas relativas a violagées”.

O tema da abertura dos arquivos do periodo de repressao politica na vigéncia do regime militar
de 1964-1985 tem mobilizado uma opinido firme em apoio a essa orientagdo contra resisténcias intem-
pestivas ja ha muito superadas em paises que vivenciaram experiéncias draméticas semelhantes.

No presente volume, sdo examinadas com selecao pertinente e andlise de fundo as experién-
cias latino-americanas nesse processo, comparadas a outros eventos que assinalaram, apés os grandes
conflitos do século XX, o emergir de um campo tedrico-politico constituido como Justica de Transigdo.

No Brasil, é possivel caracterizar trés condi¢cdes que qualificam a transicao para a democracia,
com o esgotamento do periodo autoritario instalado com o golpe civil-militar de 1964: a Constituinte, a
anistia e 0 acesso a verdade com a abertura dos arquivos que registram os fatos que ocultam as a¢bes
politicas desse periodo.

A Constituinte tem um relevo evidente porque a Constituicdo da transicdo permitiu um espaco
de mediacdo rap avel para liberar as energias democréaticas ndo contidas totalmente pela experiéncia do
terrorismo de Estado, expresso em uma legislacdo de seguranca que imobilia va a sociedade civil. Como
palavra de ordem para abrir a transicdo, ela permitiu a entrada em cena de novos movimentos sociais,
populares e sindicais, cujos projetos de sociedade tiveram inscrigdo na Constituicao de 1988, para carac-
teria -la como expressdo de uma cidadania participativa.

A anistia foi, talvez a primeira bandeira a organia r a resisténcia democratica. Ainda que s6 de-
finida em 1979, no final da ditadura militar, por isso, restrita e abrigando espuriamente uma remissao a
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agentes da repressao e torturadores, ela galvania u o imaginario democratico e, culturalmente, ganhou
o sentimento de oposigdo ao regime.

Desde 1964, imediatamente apds o golpe, logo desde o Ato Institucional n® 1, que abriu o ciclo
das cassacg0Oes de direitos politicos e de demissdes sumarias de trabalhadores, varias voe s, muitas de
escritores, como Tristdo de Athayde e Carlos Heitor Cony, fizeram-se ouvir em apelo de “anistia ja!”.

No ano de 1964 mesmo, a Editora Civilia ¢&o Brasileira lancava a sua revista — a Revista da
Civilia ¢do Brasileira —, marcando com o primeiro nimero uma tomada de posi¢do de que a saida para
a crise que se instalava tinha que carregar um elemento de superacéo democratica: “que os carceres se
abram, e os tribunais absolvam, e os lares recebam os que serviam de vitimas”. Nesse mesmo nUmero,
a revista, que logo seria vitima do ciclo de retrocesso, traz a o belo artigo de Cony — “Anistia”: “E preciso
—ele diz a — que a palavra cresca: invada os muros e as consciéncias”.

Trinta e cinco anos depois da edi¢do da lei que estabeleceu a anistia no Pais, seguindo o que
também ocorria em outros paises do chamado Cone Sul que vivenciaram a exacerbacao repressora
em um mesmo periodo, avoluma-se 0 movimento muito consistente para rever o vicio da autoanista
inscrito no modelo comum da conjuntura de violéncia institucional que liberou o ciclo de violéncia politica.
Essa disposi¢do nao tem a intencao de reduzir o alcance préprio das leis de anistia, cujo significado
politico é, historicamente, reconhecido e bem definido em um horizonte de reconciliagdo nacional,
mediante o fundamento de revelagdo da verdade, mas de expurgar — na melhor diregdo do principio
de inviolabilidade das normas imperativas do Direito Internacional dos Direitos Humanos (jus cogens) —
elementos que lhe sdo incompativeis, entre eles os que expressam rap avelmente a condicao de crimes
contra a humanidade.

E nessa linha de principios que a Corte Interamericana de Direitos Humanos vem, sistematica-
mente, considerando inadmissiveis (ver Caso Barrios Altos, referente ao Peru, e Caso Almonacid Arel-
lano e Outros, referente ao Chile) e, portanto, sem validade juridica, disposicGes de autoanistia e dispo-
siches estabelecedoras da exclusdo de responsabilidade, buscando apurar e sancionar 0s que, agentes
de Estado, tenham cometido violagcGes graves como torturas, execu¢cdes sumarias e desaparecimentos
forcados, todas elas préticas proibidas por contrariarem direitos inderrogaveis reconhecidos pelo Direito
Internacional dos Direitos Humanos.

Contudo, arquivos da represséo ainda permanecem restritos a sociedade civil, em parte por se
manterem deliberadamente ocultados e em parte por apresentarem obje¢c&o sonegadora de agentes ain-
da resistentes e insubordinados ao comando legal e das autoridades constituidas. Isso retrata, de certa
maneira, uma tendéncia a deixar no esquecimento os fatos reveladores das praticas politicas do regime
autoritario. Vé-se, assim, com Pollack (1989), que memdéria e esquecimento séo eixos fundamentais da
esfera do poder, disputando o modo como a memoria coletiva constréi-se em cada sociedade.

A democratia ¢do da memdria permite a uma sociedade apropriar-se de seu passado para es-
colher melhor os passos a serem dados no presente. Povo sem memoaria torna-se incapaz de julgar seus
governantes e perde for¢a para construir uma sociedade pautada nos interesses da maioria. Dai, a impor-
tancia de garantir que a memoéria coletiva de nosso Pais possa conter todos os fatos politicos essenciais,
de modo a possibilitar uma interpretacdo histérica pautada nas memorias subterr@neas dos dominados
gque se opde a versao oficial das classes dominantes.

Essa memdria coletiva esta em processo de construcéo e necessita de que as diferentes gera-
¢Bes tenham conhecimento da verdade. E tempo de reivindicar a verdade e de resgatar a memoria, como
referéncias éticas para conter a mentira na politica, pois, como lembra Hanna Arendt, ‘[...] uma das ligbes
que podem ser apreendidas das experiéncias totalitarias é a assustadora confianga de seus dirigentes
no poder da mentira — na capacidade de, por exemplo, reescreverem a histéria uma e outra vez para a
adaptar a passada a uma linha politica [...]” (ARENDT, 2006, p. 17-18).
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A afirmacao da filésofa alemé ¢é extraida de seu estudo classico sobre “A mentira na politica.
Consideracdes sobre os documentos do Pentagono”. Nesse estudo, ela examina os meandros dos pro-
cessos de tomada de decisé@o de governo para aferir os limites de credibilidade que sustentam a possibi-
lidade da verdade em politica.

Sua analise teve como base o relatério McNamara (“Histéria do processo norte-americano para
tomada de decisdes em politica vietnamita”, encomendado pelo Secretario de Defesa Robert S. McNa-
mara, em junho de 1967), publicado em 1971 pelo New York Times gragas as garantias constitucionais
de liberdade de informacéo, ndo obstante a sua classificacéo oficial de “altamente secreto”.

Em seu ensaio, Hannah Arendt desenvolve, sobre o caso, uma avaliacdo contundente acerca do
comprometimento de altos escalBes de governo no processo deliberado de ocultamento e de falseamen-
to de dados e de informacdes, identificando que tanto os setores civis como militares do governo foram
comprometidos (ARENDT, 2006).

E a sua concluséao é tragica. Para ela, em certas situagdes, sigilo e embuste podem abrigar a
falsidade deliberada e a mentira descarada, e séo usados como meios para alcancar fins politicos desde
os primordios da histéria documentada. Segundo a autora,

[...] a veracidade nunca esteve entre as virtudes politicas, e mentiras sempre foram encaradas
como instrumentos justificaveis nestes assuntos. Quem quer que reflita sobre estas questdes
ficar& surpreso pela pouca atencéo que tem sido dada ao seu significado na nossa tradicéo
de pensamento politico e filoséfico; por um lado, pela natureza da agéo, e por outro, pela
natureza de nossa capacidade de negar em pensamento e palavra qualquer que seja o caso.
(ARENDT, 2006, p.14).

Apelar para a verdade vem a ser, conforme a diretriz do pensamento da grande fil6sofa, recu-
perar um “hiato de credibilidade” para resgatar a verdade como dimenséo da politica, em condi¢bes de
estabelecer base para a confianca desejada entre governo e cidadaos.

Por isso é tao urgente institucionalia r um sistema de transparéncia sobre os arquivos e as in-
formag@es dessa conjuntura historica. Nao se trata apenas de resgatar a memoria e a verdade, mas de
completar a transi¢éo, de abrir-se a experiéncia plena da democracia, da cidadania, da justica e da paz
e de procurar realizar confianca nas relacdes de governanca.

Anistia, Memaria e Verdade

Para essa disposicéo, cuida-se de ter presente a questédo posta por Walter Benjamin para de-
signar o processo da memodria histérica. Segundo ele, articular historicamente o passado nao significa
conhecé-lo “como ele de fato foi”, mas antes apropriar-se de uma reminiscéncia, tal como ela relampeja
no momento de um perigo.

A imagem elaborada por Benjamin serviu a sua interpretacao da realidade de um tempo de
paroxismo totalitario, ao qual ele proprio sucumbiu e que marcou o0 mundo por uma referéncia de brutal
irracionalidade.

Temos em mente essa questdo quando o tema da memoaria e da verdade é traz do a evidéncia no
Brasil, com a deciséo de instalar no Pais uma Comisséo de Verdade seguindo modelo adotado em paises
com necessidade de apurar violagBes de direitos humanos durante regimes de excecao.

Areivindicagdo de criar uma Comisséo de Verdade e 0 stica, mesmo na forma atual de Comisséo
de Verdade, decorre da Conferéncia Nacional de Direitos Humanos realia da em dee mbro de 2008
com carater deliberativo. Decorre, também, da naturea cogente do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, expressa em decisdes de tribunais internacionais que indicam ao Brasil a necessidade de
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concluir o processo de democratia ¢do com a verdade sobre os fatos para evitarem-se repeticdes de
ciclos de violéncia.

A Resolucao da OEA de 2006 reconhece a importancia do direito a verdade para por fim a im-
punidade e para proteger os direitos humanos. A resolucado traduz a ideia de que s@o necesséarios ndo
sO dar resposta as expectativas de familiares de pessoas torturadas e mortas nos anos da ditadura (sem
gue, em muitos casos, sequer 0s corpos tenham sido localia dos), mas também poder recuperar arqui-
vos ainda em méaos de orgaos de seguranca e de repressdo de modo a elucidar casos de desapareci-
mentos e a identificar situacdes e agentes que tenham dado causa a violacdes.

Trata-se de uma disposi¢éo inscrita nos fundamentos do que se denomina Justica de Transicao,
gue pode ser definida como esforco para a construcao da paz sustentavel apés um periodo de conflito, de
violéncia em massa ou de violagio sistematica dos direitos humanos. A luz dos elementos-chave desse
conceito de justica transicional, o que ndo se pode perder de vista € que a Justica de Transicao admite,
sim, reconciliacdo, mas implica necessariamente processar os perpetradores dos crimes, revelar a verdade
sobre esses crimes, conceder reparacdes as vitimas e reformar as instituicdes responsaveis pelos abusos.

Atortura € um desses crimes que repudiam a consciéncia de humanidade e que s&o intoleraveis
no plano normativo civilia torio. Esse repudio esta inscrito na Declara¢do Universal dos Direitos Huma-
nos, proclamada em 1948 pela Assembléia Nacional das NagGes Unidas, nos precisos termos de que
“ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante”. E,
nesse passo, transmitido as legislacdes internas, constitucional e infraconstitucionalmente, considerada
a tortura crime imprescritivel e ndo autoanistiavel.

Assim, isso vem sucedendo na experiéncia internacional, como na Africa do Sul e em Serra
Leoa. E do mesmo modo, com o balizamento da OEA e da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
em paises da América do Sul que vivem a realidade de transicdo apos periodos autoritario-ditatoriais,
como na Argentina, no Uruguai e no Chile, os quais, por isso mesmo, revogaram leis de autoanistia, em
suas diferentes denominacfes (ponto final, obediéncia devida etc.).

A Dimensao Cultural e Pedagogica da Justica de Transigao

Em seguida as comemoracdes do Dia Internacional dos direitos humanos, em dee mbro, o Pre-
sidente da Republica, em cerimdnia no Palacio dos Arcos (Itamarati) na qual presidiu a entrega a varias
personalidades e instituicdes do Prémio Direitos Humanos 2009, editou o Decreto de aprovacdo do novo
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH). Ao adotar, em 1996, o PNDH, o Brasil foi um dos pri-
meiros paises do mundo a seguir a recomendacéo da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Viena,
1993) de atribuir aos direitos humanos a condigdo de politica publica governamental.

Desde entéo, importantes revisdes tém sido objeto de atengéo dos protagonistas deste campo,
no caso brasileiro, por meio de uma interlocugéo construtiva entre Governo, Parlamento e sociedade
civil, cujo instrumento eficiente é a série de Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos. Uma das mais
significativas atualizac¢des, levada ao PNDH 2 e implementada a partir de 2002, foi a inclusédo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, de forma coerente com o principio de indivisibilidade e de interdependén-
cia de todos os direitos humanos expresso na Declaracdo e Programa de Ac¢éo de Viena.

Nesse sentido, o PNDH 2, orientado também pelos parametros estabelecidos na Constituicao
Federal de 1988, incorporou a¢bes especificas no campo da garantia do direito & educacao, a saude, a
previdéncia e assisténcia social, ao trabalho, a moradia, a um meio ambiente saudavel, a alimentacgéo,
a cultura e ao lae r, de forma conjugada com estratégias de elaboracdo orcamentaria e de metas geren-
ciais de execucdo. Ao lado de ac¢des de mobilia ¢&o para desenvolver uma cultura de respeito aos direi-
tos humanos, ha a previséo de recursos orgamentarios para assegurar sustentabilidade de programas e
de 6rgéos responsaveis por sua execugao.
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A nova atualia ¢ao designada PNDH 3 chamou a atencéo pela imediata e concertada objecéo,
de procedéncia logo identificada, a algumas de suas diretrizes, mobilizando segmentos conhecidamente
refratarios ao aprofundamento democratico proveniente dos avangos inscritos na Constituicdo Federal
originada da Constituinte de 1988. Cabe pdr em relevo na proposta a questao que cuida da instalacéo
de uma comisséo nacional com amplos poderes para apurar crimes da ditadura militar e responsabilia r
0s agentes culpados. A proposta original, portanto, da Comisséo de Verdade e U stica, seguia modelo ja
adotado em outros paises que viveram a necessidade de apurar ocorréncias violadoras de direitos du-
rante a vigéncia de regimes de excecao e acabou, por conta de tensfes vivenciadas no seio do proprio
Governo, redefinida como Comisséo Nacional de Verdade.

Aresolucdo da OEA, adotada em 2006, reconhece a importancia de respeitar e de garantir o di-
reito & verdade para contribuir com o fim da impunidade e com a protecao dos direitos humanos. Aquelas
divergéncias que precederam a decisdo de aprovar o Programa opuseram, de um lado, o Ministro Paulo
Vannuchi, da Secretaria Especial de Direitos Humanos, com a defesa da ideia de constituir a comisséo
ndo sO como resposta as expectativas de familiares de pessoas torturadas e mortas nos anos da dita-
dura, sem que, em muitos casos, sequer 0s corpos tenham sido localia dos, mas também com poderes
para recuperar arquivos ainda em poder de 6érgaos militares e de seguranca que permitam elucidar
casos de desaparecimentos e as proprias ocorréncias, responsabilia ndo agentes em face da naturea
imprescritivel das violagbes cometidas. De outro lado, o Ministro Nelson @ bim, da Defesa, apoiado em
premissa, a nosso ver, errada, de que a Lei de Anistia (1979) e a interpretacdo de seu alcance duplo, isto
€, aos militantes politicos e aos agentes de repressao, seria fruto do acordo politico de 1979, tendo como
objetivo uma reconciliagdo nacional. Ele advogaria, portanto, uma comisséo de reconciliagdo, mas nao
uma comisséao de justica.

Essa tese, alids, anima contra-corrente jurisprudencial que, se levarmos em conta as decisoes,
por exemplo, da Corte Interamericana de Direitos Humanos, vem sendo adotada nos tribunais superiores
brasileiros, como se viu no julgamento da ADPF n° 153, que tratou do assunto. Isso demonstra a dificul-
dade de internalia ¢cdo dos enunciados dos direitos humanos na legislacdo interna, em parte, como lem-
bra o juiz Cangado Trindade, antigo presidente da Corte Interamericana, em raa o do positivismo juridico
erigido a condigdo de obstaculo a ampliagcao de principios e valores inscritos em tratados e convencgdes
avancados que registram outros modos de pensar, civilia toriamente, o proprio Direito e a 4 stica.

Agora, uma mensagem alvissareira, com esperado reflexo de mudanca em decisdo do proprio
Supremo, vem apontar para uma possivel guinada no posicionamento do Poder 0 diciario brasileiro, em
geral alienado da diretriz constitucional para que o sistema positivo interno de Direito tenha vinculacao
cogente as normas e aos tratados internacionais que disponham sobre direitos humanos. Basta ver,
nesse aspecto, a conclusao muito expressiva identificada em pesquisa conduzida pelas ONGs Terra de
Direitos e Dignitatis Assessoria Técnica Popular (GEDIEL, 2012), segundo a qual “40% dos juie s (entre-
vistados pela pesquisa) nunca estudaram direitos humanos, e apenas 16% sabem como funcionam os
sistemas de protecéo internacional dos direitos humanos da ONU e OEA [...]". A virada esperada deriva
do horim nte que se descortina desde o discurso de posse do Ministro Ricardo Lewandowsk na presidén-
cia do Supremo Tribunal Federal, para seu mandato iniciado em 2014, indicando ser

[...] preciso, também, que os nossos magistrados tenham uma interlocucdo maior com os
organismos internacionais, como a ONU e a OEA, por exemplo, especialmente com os tribu-
nais supranacionais quanto a aplicagdo dos tratados de protecdo dos direitos fundamentais,
inclusive com a observancia da jurisprudéncia dessas cortes (LEWANDOWSKI, 2015).

A Resolugéo da OEA de 2006, ao reconhecer a importancia do direito a verdade para por fim a
impunidade e para proteger os direitos humanos, traduz a ideia de que sao necessarios nédo so dar res-
posta as expectativas de familiares de pessoas torturadas e mortas nos anos da ditadura (sem que, em
muitos casos, sequer os corpos tenham sido localia dos), mas também poder recuperar arquivos ainda
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em maos de orgaos de seguranca e de repressdo de modo a elucidar casos de desaparecimentos e a
identificar situac6es e agentes que tenham dado causa a violacdes.

Trata-se de atribuir, agora, alcance pleno aos objetivos dessa Comissao para, em ambito es-
pecifico, contribuir para o desvendamento de situacdes que tém sido demarcadas pelas comissdes de
reparacao criadas na esfera federal, quais sejam, a Comisséo Especial sobre Mortos e Desparecidos, a
Comissao de Anistia do Ministério da 0 stica e a Comissao Nacional da Verdade e as comiss@es setoriais
com disposicdo de complementariedade em espacos plurais da sociedade civil.

Mas, trata-se, também, de inserir o processo em uma dimenséo cultural e pedagdgica que rea-
liz o fundamento inscrito no conceito de 4 stica de Transicdo, cujo principal sentido € conferir ao pro-
cesso uma dimensao pedagodgica, forjada na ideia de educacao para os direitos humanos. Dimensao
essa que tem sido desenvolvida por diferentes grupos de pesquisa e de extensao universitaria que foram
constituidos em todo o pais, dentre os quais destaco, considerando a contribuicdo que suas reflexdes re-
presentaram para a elaboracéo do presente volume, os grupos de pesquisa: “O Direito Achado na Rua”,
coordenado por 8 séGeraldo de Sousa U nior e Alexandre Bernardino Costa, na UnB; “Direito a Verdade
e a Memdria e 0 stica de Transicao”, coordenado por @ sé Carlos Moreira da Silva Filho, na PUCRS;
“Percursos, Narrativas e Fragmentos: Histéria do Direito e do Constitucionalismo” e “Direito e Historia: po-
liticas de memoria e justica de transicao”, coordenados por Cristiano Paixao. Além desses, ganha relevo
o desenvolvimento do Observatério da Rede Latino-Americana de 4 stica de Transi¢do com o apoio da
Comisséao de Anistia do Ministério da 4 stica.

A luz dos elementos discutidos e desenvolvidos neste volume e no curso a distancia a que serve
de base, o0 que nado se pode perder de vista é que a justica transicional admite, sim, reconciliacdo, mas im-
plica necessariamente ndo sé processar os perpetradores dos crimes, revelar a verdade sobre os delitos,
conceder reparagdes, materiais e simbdlicas as vitimas, mas também igualmente reformar e ressignificar
as instituicdes responsaveis pelos abusos e, assim, educar para a democracia, para a cidadania e para
os direitos humanos.
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As lutas populares por direitos e as (in)transicoes
brasileiras no contexto latino-americano

Livia Gimenes Dias da Fonseca*
Talita Tatiana Dias Rampin™*

Com o golpe militar de 1964, o Brasil passou por um periodo em que enormes violag@es de direi-
tos humanos foram realia das por agentes do Estado de maneira sistemética, como restricdo a liberdade
de expressao, prisbes arbitrarias, criminalia ¢do dos movimentos sociais, tortura e assassinatos. De
acordo com a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica:

A radiografia dos atingidos pela repressao politica ainda esta longe de ser concluida, mas
calcula-se que, pelo menos, 50 mil pessoas foram presas somente nos primeiros meses de
1964, cerca de 20 mil brasileiros foram submetidos a torturas e cerca de quatrocentos cida-
daos foram mortos ou estdo desaparecidos. Ocorreram milhares de prisdes politicas ndo
registradas, 130 banimentos, 4.862 cassac¢des de mandatos politicos, uma cifra incalculavel
de exilios e refugiados politicos, além de ainda constar cerca de 140 desaparecidos politicos
(PNDH-3, 2010, p. 173).

A luta contra o regime, que inicialmente faz a-se, em especial, por organia ¢des politicas e sin-
dicatos, passou a envolver outras entidades civis, como as alas progressistas das igrejas, ao redor das
denuncias sobre a ocorréncia dessas violagdes. Dessa maneira, o debate sobre os direitos humanos
passou a integrar o conteddo dos discursos politicos e da agenda das organia ¢fes sociais em oposicao
a ditadura militar (SADER, 2007, p. 75).

Ocorreu, dessa forma, a formacgéo de grande niumero de associa¢fes para denuncias de ofensas
a Direitos Humanos, tanto no ambito nacional como no internacional, para a defesa de direitos e adocao
de providéncias junto a autoridades (DALLARI, 2007, p. 38-39).

Além disso, 0 movimento social reorgania u-se em comités e em comunidades eclesiais de base
em defesa da anistia e de luta contra a carestia, que resultaram em manifestacdes pelas “Diretas 4 " e
pela constituinte, que representavam um novo caminho para a defesa da democracia e das liberdades
civis, pela igualdade e justica social (VIOLA, 2007, p. 126-127).

Os Direitos Humanos, assim, possuem como objetivos a conscientia ¢éo e a declaracdo do que
vai sendo adquirido nas lutas sociais e dentro da Histéria, enquanto sintese juridica, “para transformar-se
em opcao juridica indeclinavel” (LYRA FILHO, 1995, p. 10). N&o obstante a pretenséo cientificista de se-
paracao entre ética e direito, propria do positivismo, séo os direitos humanos nos contextos das préaticas
sociais emancipatérias que realia m na “intersubjetividade social”, coletiva e historicamente, a base ética
de toda normatividade (SOUSA U NIOR, 2011, p. 146).

* Doutoranda em Direito pela Universidade de Brasilia; Extensionista do projeto “Promotoras Legais Populares do Distrito Federal” e
pesquisadora do Grupo de pesquisa “O Direito Achado na Rua”.

** Doutoranda em Direito pela UnB; Pesquisadora bolsista CAPES; Pesquisadora da Rede Latino-Americana de Justi¢ca de Transi¢éo
(RLAJT) e do Grupo de pesquisa “O Direito Achado na Rua”.
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Como elabora o Nucleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos (NEP/UnB):

A histéria das declaragfes de direitos humanos nédo € a histéria das ideias filoséficas, de va-
lores morais e universais ou das instituicdes. E, sim, a histéria das lutas sociais, do confronto
de interesses contraditérios. E o ensaio de positivacéo da liberdade conscientizada e conquis-
tada no processo de criagdo de uma sociedade em que cessem a exploracdo e opressao do
homem pelo homem (NEP, 1993, p. 85).

Todavia, a memoria histérica que ira fundar esses direitos € algo em disputa, visto que o passado
oficial dos livros de Historia possui sempre referéncia a perspectiva masculina, branca e elitista, posto que
aos(as) pobres, as mulheres, aos(as) negros(as), aos(as) indigenas e aos(as) orientais ndo é reconhecida
“a categoria de seres perguntaveis. Trata-se, com efeito, de perceber historicamente os limites e as efi-
cacias dos direitos humanos no momento mesmo da sua historicidade fundante” (FLORES, 2007, p. 52).

Reconhece-se, portanto, o direito & memaria como essencial e intrinseco aos Direitos Humanos,
a medida que possibilita a sua leitura desde a versao da historia daqueles e daquelas que foram invisibi-
lizadas(os) pelas versdes oficiais, ou seja, do “Outro” colocado em posicdo subalterna.

0 regime militar brasileiro (1964 — 1988) como pratica de violagao de Direitos Humanos

“(...) Artigo Final.

Fica proibido o uso da palavra liberdade,
a qual sera suprimida dos dicionarios

e do pantano enganoso das bocas.

A partir deste instante

a liberdade sera algo vivo e transparente
como um fogo ou um rio,

e a sua morada sera sempre

o coragdo do homem”.

(Thiago de Mello, Os Estatutos do Homem — Ato Institucional Permanente —
Santiago do Chile, abril de 1964).

Tal qual como “liberdade”, no periodo da ditadura militar brasileira, a palavra “democracia” era
alvo constante do “pantano enganoso das bocas” e prescindia de vivacidade. Assim, € exatamente a
ambiguidade gerada pelas manipulagées de conceitos a marca desse momento historico.

A especificidade do regime militar brasileiro estd no seu aspecto ambiguo de se revestir de le-
galidade e de sempre adotar para si o carater (ou caricatura) democratico, quando, ao mesmo tempo,
fez uso de recursos notadamente autoritarios. Como fica bem demonstrado nas palavras do ultimo pre-
sidente militar, Figueiredo, defendia-se a democracia mesmo que para isso fosse necessario “prender e
arrebentar” (AQUINO, 2000, p. 272).

A democracia, de maneira simples, € “um regime que ndo usa da violéncia, ndo € imposto,
respeita a escolha do[a] cidadao[cidad&] e, em funcdo de sua liberdade e integridade mental e fisica, é
exercido” (AQUINO, 2000, p. 273). Todavia, ndo somente nos discursos dos militares estava essa palavra
como forma de tentar oferecer legitimidade para a acdo que derrubou o presidente eleito, 3 do Goulart,
mas também nos discursos dos setores da sociedade civil que os apoiaram.
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A Marcha pela Familia, Deus e Propriedade ressaltava, em seu manifesto que precedeu o golpe,
a “sua fidelidade aos ideais democraticos e seu propésito de prestigiar o regime, a Constituicdo e o Con-
gresso, manifestando frontal replddio ao comunismo ateu e antinacional™.

No mesmo sentido, a grande imprensa no periodo apresentava editoriais que criticavam o gover-
no @ ao Goulart pela aplicacdo das suas “ideologias de esquerda”, como mostra o artigo desta Unidade
1, de 0 remir Machado da Silva. Esses jornais apresentavam-se como se fossem a “voz do povo”. Os
editoriais das datas seguintes ao golpe militar, denominados “Basta” e “Fora”, colocam em oposi¢cdo um
suposto comunismo em ascensdo a uma “democracia”, sem a definicdo de quem comporia o “povo” le-
gitimado a exercé-laz.

Assim, o primeiro Ato Institucional (Al)® promulgado apresenta em seu preambulo que a sua
legitimacdo nao estaria no Congresso, mas no “Poder Constituinte” da “Revolucéo™. Faoro (1985), ao
tratar da Constituinte de 1987, remonta a esses argumentos tratados como uma “forma de falseamento
da soberania popular” por confundir legitimidade com a imposicéo pela for¢a, o que, inclusive, contamina
a legalidade (FAORO, 1985, p. 7-98).

Manuel Gongalves Ferreira Filho (1970, p. 62), o doutrinador do regime militar, ao interpretar a
aplicacdo dos Direitos Humanos, ainda mantidos na Constituicdo de 1967 no capitulo dos “Direitos e Ga-
rantias Individuais” ao lado da possibilidade da suspenséo de direitos politicos por decreto presidencial®,
diz a que o problema dos direitos humanos néo estava em admiti-lo como possibilidade tedrica, todavia,
esses direitos encontrariam limites na sua propria pratica.

Para Ferreira Filho (1970, p. 58-60), nem todo ser humano estaria “apto ao governo”. Desse
modo, em relacao as elei¢des indiretas, a justificativa € que a representagdo deveria exprimir a “confianca
popular e ndo a vontade popular”. E o analfabeto ndo poderia votar por ndo possuir “amadurecimento
cultural”. Assim, o que restaria, entdo, seria apenas uma “democracia possivel”.

Assim, a sua teoria possui como base de fundo a total descrenca na autonomia dos seres huma-
nos, com base em uma visao elitista de saber em que somente o conhecimento erudito seria o aceitavel,
e as pessoas dotadas desse conhecimento poderiam saber o que é melhor para os demais.

Esse discurso é reiterado no preambulo que justifica o Ato Institucional n° 2, de 1965 (Al n° 2),
que apresenta:

Democracia supde liberdade, mas nédo exclui responsabilidade nem importa em licenca para
contrariar a propria vocacéo politica da Nagao. Nao se pode desconstituir a revolucao, implan-
tada para restabelecer a paz, promover o bem-estar do povo e preservar a honra nacional
(BRASIL, 1965).

Desse modo, por meio do Al n° 2/65, foi instituida a eleicdo indireta para presidente da Republi-
ca; foram dissolvidos todos os partidos politicos; reabriram-se o processo de puni¢éo aos adversarios do

1 Matéria de O Globo sobre a “Marcha da Familia, com Deus, pela Liberdade”, de 28 de marco de 1964. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/>. Acesso em: 26 set. 2010.

2 "0 Sr. Jodo Goulart deve entregar 0 governo ao seu sucessor, porque ndo pode mais governar o pais; a Nagdo, a democracia e a
liberdade estdo em perigo”. Ver editorial "Fora!", Correio da Manha, de 1° de abril de 1964. Disponivel em: <http://cpdoc.fgv.br/>.
Acesso em: 26 set. 2010.

3 Esse Ato Institucional s6 adquiriu a numeracao “1” ap6s a promulgagéo dos demais atos.

4 "Fica, assim, bem claro que a revolugdo néo procura legitimar-se através do Congresso. Este é que recebe déste Ato Institucional,
resultante do exercicio do Poder Constituinte, inerente a tddas as revolucoes, a sua legitimagao” (Al n° 1, publicado em 9 de abril
de 1964).

5 Arts. 147 e 151 da Constituicdo Federal de 1967.
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regime; foi estabelecido que o presidente poderia decretar estado de sitio por 180 dias sem consultar o
Congresso, intervir nos estados, decretar o recesso no Congresso, demitir funcionarios por incompatibili-
dade com o regime e baixar decretos-lei e atos complementares sobre assuntos de seguranca nacional.
O autor Mauro Noleto vai discutir em seu artigo o impacto dessas medidas no Direito Eleitoral brasileiro
até os dias de hoje.

Todas essas acdes tiveram a sua manutencdo garantida pela Constituicdo de 1967, que previa
a intangibilidade dos Atos Institucionais®. Ainda, apesar de ser notério que os abusos de poder, inclusive
a tortura, ja tinham registro desde o inicio do regime militar’, o endurecimento dessas praticas sé veio
apos o respaldo de instrumentos institucionais, o que ocorreu apds a decretagdo do Ato Institucional
n° 5/68 (Al n° 5).

E comum presenciar nos discursos do senso comum acerca da Histéria do Brasil a fala de que
esse ato teria sido somente uma resposta a radicalidade que teria adquirido 0s movimentos contrarios
ao regime. Apesar de ser possivel verificar um inter-relacionamento entre a “luta armada” e a atividade
repressiva, estudos histéricos apontam que o projeto de criacdo de um sistema de “seguranca” (espio-
nagem, censura, propaganda) e de instrumentos legais que respaldassem a sua a¢éo ja era solicitado
pelo Servico Nacional de Inteligéncia (FICO, 2007, p. 182). Inclusive, o combate a esquerda pelos
militares brasileiros ndo se deu somente no Brasil, tendo em vista a sua participacdo importante na
Operagédo Condor, ajudando em golpes de Estado, como o ocorrido no Chile, em 1973, como debate o
autor Jair Krischke.

Dessa maneira, 0 Al n° 5 foi editado no dia 13 de dee mbro de 1968 e, além de incluir a proibicédo
de manifestacdes de naturea politica, vetou o “habeas corpus” para crimes contra a Seguranca Nacio-
nal. A persegui¢do aos movimentos sociais, entdo, se torna ainda mais implacavel.

A perseguicao aos movimentos sociais na ditadura militar

A perseguicéo politica a integrantes de partidos politicos dos movimentos estudantil e operario,
este ultimo relatado por Prudente Silveira Mello, que faz am oposi¢cdo ao regime militar, sempre foi a
mais visivel na nossa Histéria. Todavia, mesmo sobre esses grupos e as pessoas que 0s compunham,
sabe-se pouco e ndo se trabalha nos livros didaticos escolares, tendo sido um trabalho bastante recente
de 6rgéos do Governo, como a Comissdo de Anistia do Ministério da U stica e a Comissédo da Verdade,
realizar um resgate e uma releitura da historia oficial desde esses dados.

Entretanto, dentre as pessoas perseguidas, hd segmentos ainda mais invisibilia dos. No texto
de Maria Amélia Teles, desta Unidade 1, ser& explicitado que, quando da instauracéo do regime militar, o
cenario do Pais alterou-se profundamente, repercutindo também na atuagao politica das mulheres. Com
0 golpe militar de 1964, muitas mulheres entraram na clandestinidade como militantes politicas (TELES,
1999, p. 72). Ainda, a participacédo feminina foi ativa em movimentos estudantis, organia ¢fes de esquer-
da e até mesmo em guerrilhas urbanas e rurais.

Atrajetoria politica das mulheres durante o regime civil-militar seguiu duas vias principais: i) acom-
panhando seus maridos na clandestinidade e sofrendo as consequéncias em conjunto; ii) ou, talvez a mais
comum, na condicao de militantes politicas que eram perseguidas, presas, torturadas, banidas e exiladas.

6 Art. 173 da Constituicdo Federal de 1967.

7 Fico (2007, p. 199) demonstra que os sistemas de represséo néo foram inventados pela ditadura militar, pois que elas existiam muito
antes e foram muito utilizadas ja no regime de Getulio Vargas. Assim, os militares teriam, na verdade, “reinventado” esse aparato,
com base, inclusive, em experiéncias de outros paises.
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Na tortura, as mulheres tinham a sua feminilidade ridicularia da. As torturas envolviam violacdes
aos direitos sexuais (como estupros) e reprodutivos (0s abortos for¢ados, a gravidez de mulheres que
engravidaram de torturadores, o parto do/a filho/a na priséo, entre outros casos). Algumas razfes para
tal fenbmeno seriam as seguintes:

(...) para dar conta de realizar sua tarefa, 0 algoz precisa desconstruir qualquer identidade ou
lago entre si e a sua vitima, convencendo-se de que aquele corpo onde ele aplicara a tortura
nao contém um “ser humano”, mas um animal, uma “coisa”. Talvez por isso se explique o fato
de que é contra as mulheres que essa pratica adquire seu formato mais cruel e, como precisa
ser, sua forma mais desumana. Para fazer de uma mulher uma vitima de tortura, é preciso ndo
apenas que seu algoz retire dela toda a sua dignidade como ser humano, mas que estracalhe
a sua “humanidade feminina”, que retire do corpo a ser supliciado qualquer traco de relagéo
com 0s outros corpos femininos que o remetem ao aconchego e ao afeto maternal, por exem-
plo (MERLINO; OJEDA, 2010, p. 17).

Outro lado da luta durante a ditadura foi a participacdo das mulheres “mées” em defesa de seus
filhos e de suas filhas, como na criacao da Unido Brasileira de Maes, e também na luta pela anistia poli-
tica (TELES, 1999, p. 61). Em 1975, ocorreu o Ano Internacional da Mulher da Organia ¢&o das Nacdes
Unidas (ONU), e muitas mulheres ja estavam organia das em clubes de mées, nos quais debatiam temas
politicos sem levantar suspeitas.

Nesse ano, Terez nha Zerbini apresentou uma mogdo em apoio a Anistia durante a Conferéncia
do Ano Internacional da Mulher, no México. Com isso, o “Manifesto da Mulher Brasileira em favor da
Anistia” teve repercussdo mundial. Em seguida, surgiria o0 Movimento de Mulheres pela Anistia e, pos-
teriormente, o Comité Brasileiro pela Anistia, que teve uma atuacao decisiva para a conquista da Lei de
Anistia em 19798,

Ainda, a autora Maria Amélia relata que, em muitos casos, junto com as mulheres, ocorria 0 softri-
mento de seus filhos e filhas que acabavam sendo afetados(as) pela tortura de suas mées ainda na ges-
tacdo ou, em alguns casos, acabaram sendo presos(as) e banidos(as) do Pais, ou ainda torturados(as)
junto de suas maes e seus pais.

O autor Renan Quinalha revela, também, em seu artigo desta Unidade, que a perseguicao po-
litica realia da pelos agentes da ditadura era permeada de sentidos morais, como a perseguicdo aos
grupos de pessoas transexuais, travestis, gag e lésbicas.

A autora Ana Luisa Zago de Moraes vai trabalhar a perseguicdo contra estrangeiros(as), que ti-
nham as suas cidadanias ilegalmente cassadas, tornando-os(as) apatridas por meio do Decreto-Lei n°
941/1969 e do Decreto n° 66.689/1970. A autora relata que, mesmo com o advento da Lei de Anistia de
1979, ndo perderam eficacia os atos expulsérios proferidos durante o regime autoritario.

No meio rural, os dados das persegui¢des ocorridas ali contra camponeses e indigenas sao ain-
da mais dificeis de colher, j& que remontam um enfrentamento também de oligarquias locais e de disputa
da terra como item econdmico e de poder politico que antecedem a ditadura militar, sendo acirrada por
ela, mas néo finalizada com a redemocratizagdo, como descrevem em diferentes aspectos os autores
U velino Stroa k , Paola Masiero Pereira, Eduardo Fernandes de Araujo e Rosane Lacerda.

8 Apesar de essa Lei ndo ter garantido uma anistia ampla, geral e irrestrita — com a excegdo da concesséo de anistia para condenados
por crimes de terrorismo, sequestro, assalto e agressao pessoal —, ela representou uma vitéria pelo movimento, ja que, a partir dela,
iniciou-se a abertura politica no Pais. Assim, a conquista da anistia passou a ser plena com a Emenda Constitucional n® 26/1985,
gue garantiu também a Assembleia Constituinte de 1987.
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Aresisténcia ao regime militar, dessa forma, ocorreu por meio de varios setores sociais, inclusive
por meio das artes, da atuacéo estudantil e de professores(as), como conta Vladimir Carvalho.

Entretanto, como contam-nos Wilson Ramos Filho e Nasser Ahmad Allan, sdo as greves orga-
nia das pelo movimento operario na década de 1980 que dardo a forca necessaria ao enfrentamento a
ditadura militar ao mobilia r milhares de pessoas em greves em setores econdmicos importantes, como
0 automobilistico, colaborando para o enfraquecimento do regime.

A retomada da democracia no Brasil

As conquistas dos movimentos sociais pela democracia foram lentas, tendo ocorrido uma derrota
a esses movimentos ja na primeira votagdo no Congresso acerca das elei¢cdes diretas, que resultou na
presenca de um governo intermedidrio entre a ditadura e a democracia. Assim, a redemocratia ¢&o aca-
bou por se restringir ao plano politico-juridico, visto que o Gltimo grande impulso dessa movimentacao foi
a Assembleia Nacional Constituinte (SADER, 2007, p. 79). Os limites e as possibilidades desse processo
séo objeto de reflexdo do artigo de Leonardo Augusto de Andrade Barbosa.

Por conseguinte, as viola¢des aos Direitos Humanos possuem até hoje vestigios na sociedade
brasileira, sendo que, mesmo com a nova Constituicdo Brasileira de 1988, muitos dos mesmos crimes
de Estado sao ainda cometidos, como a violéncia policial contra pobres e contra os movimentos sociais.
O autor Tarso Genro traz-nos a reflexdo acerca de uma crise do Estado de Direito que ocorre a partir do
momento em que a atuacao por medidas de exce¢do passa a ser a regra da politica estatal.

Do mesmo modo, hd um senso comum impregnado na sociedade brasileira, em especial por
influéncia da grande midia, de que os direitos humanos seriam “direitos de bandidos”, algo que nao sé
acaba por reduk r drasticamente a nocao de direitos, bem como também demonstra uma tendéncia de
considerar os abusos policiais e 0s usos de tratamentos degradantes como “aceitaveis”.

O apoio da midia e de setores da sociedade a esses discursos leva-nos a constatacédo de que:

A vigéncia de um regime tendencialmente democratizante ndo é condi¢do automatica para o
alastramento e consolidagdo desses direitos sociais. Porque algo é fazer defesa de direitos
individuais e sociais de um pequeno grupo de oprimidos (politicamente) na ditadura; outra é
promover a defesa desses direitos para a esmagadora maioria da populacdo (PINHEIRO,
1993, p. 80).

Nesse sentido, Boaventura de Sousa Santos (2006, p. 464) defende o direito ao conhecimento
como um Direito Humano Intercultural e Pés-imperial no qual deve estar inserido com énfase o “conhe-
cimento-emancipagdo” como pré-condigdo epistemoldgica para quebrar o ciclo vicioso da concepcao
liberal que iguala vitimas e vitimia dores. O direito a informagéo, assim, deixa de estar ligado somente a
liberdade de imprensa e refere-se ao passado e ao presente, no qual o dialogo intercultural, mediado pelo
direito a educacéo, propicia o dominio das ferramentas necessarias para a sua descodificacao.

A reconstrucdo da Histéria do Brasil, no sentido de reconhecimento de direitos, perpassa desde
a recuperacgdo da memoaria do periodo da escraviddo por aqueles e aquelas que a sofreram, como trata
Evandro Piza Duarte e Guilherme Scotti; a da memdria de Canudos, como a poetisa Ricardo Timm de Souza;
a da memodria acerca da ditadura militar até as lutas sociais mais contemporaneas.

Portanto, a memoria, como campo essencial de disputas no bojo democrético e de suas possibi-
lidades, serve para a refundacéo da Histéria desde outras narrativas, o que poderia ocorrer por meio de
experiéncias populares e em depoimentos orais (MELLO, 1993, p. 87). Assim, esses percal¢cos nos cami-
nhos para o resgate da memoaria brasileira s6 acabam por exatamente revelar e exaltar a sua importancia
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em rad o de denotar que, somente com a reconstru¢do da historia pelo olhar dos(as) oprimidos(as), é
possivel educar para uma cidadania ativa.

Educacao para o direito humano a memoria

O direito & memoria, enquanto direito humano, diferencia-se da ideia de “memoria ¢&o”, ou seja,
do acumulo irrefletido de informac8es. Da mesma forma, a producdo de conhecimento em direitos hu-
manos é mais do que reproduk r uma interpretacdo desses direitos de maneira acritica e, tampouco, a
educacdo voltada para os seus valores iguala-se a uma instru¢do domesticadora.

Neste sentido, uma educacdo para os direitos humanos nédo pode ser praticada hos mesmos
moldes da “Educacéo Moral e Civica”, adotada pela ditadura militar em substituicdo a disciplinas como a
de filosofia politica e as de conteudo critico (VIOLA, 2007, p. 1). Tampouco, como reflete Cristovam Buar-
que, a alfabetia cdo deve ser apenas um exercicio de aprender as letras do alfabeto, como realia va o
Mobral, programa criado pela ditadura militar em substituicdo ao Plano Nacional de Alfabetia ¢éo (PNA),
este elaborado por Paulo Freire e tinha como propésito 0 ensino da leitura do mundo. A ideologia que
fundamentava o modelo de educacéo do regime militar era de que esta teria como papel ensinar as pes-
soas a renunciarem a sua condi¢é@o de sujeito em troca do amor as leis e a patria e do interesse publico
(FERREIRA FILHO, 1970, p. 66).

No &mbito do aprendia do dos direitos humanos, a meméria € um fator essencial para a “com-
preensdo da experiéncia juridica na contemporaneidade, especialmente a partir das perspectivas cons-
titucionais da cidadania, democracia e incluséo” (PAIXAO; BARBOSA, 2008, p. 131). Dessa forma, o
ensino dos direitos humanos é mais do que apresentar Declaragdes, pois significa transformar a propria
maneira de compreenséo da Histdria e exige uma mudanca na pratica pedagogica.

O educador e a educadora comprometidos(as) com a democracia devem estar aptos(as) a pra-
ticar o dialogo como instrumento principal do método educativo em direitos humanos. A troca de conhe-
cimentos deve ser aberta e honesta, sem manipulagfes. Os conteldos e valores de direitos humanos
devem ser problematia dos para que os/as educandos/as sintam-se sujeitos da construcdo do saber.

A construgdo de um saber juridico emancipatoério s6 se pode fae r de forma coerente com uma
educacdo que também esteja a servico da emancipacdo de homens e mulheres que, empoderadas(os)
a liberar a sua voz e seus sonhos no espaco publico da politica, possam realia r uma transformacao da
sua realidade e de toda a coletividade.

E importante o passo pretendido pelo PNDH 3, em sua Diretriz 24, f, de “desenvolver programas e
acoes educativas, inclusive a producao de material didatico-pedagdgico para ser utilizado pelos sistemas
de educacdo basica e superior sobre o regime de 1964-1985 e sobre a resisténcia popular a repressao”.
Entretanto, para que esse projeto tenha como consequéncia a contribuicdo para uma educacdo em um
contexto emancipatdrio, é necessario que esteja fundamentado na verdade e nas memoarias historicas
constituidas com participacao plural da sociedade, dando destaque a verséo dos(as) que foram calados(as)
pela versdo oficial. S6 dessa maneira redefine-se o passado, reflete-se o presente e projeta-se o futuro.

A construcdo da memodria da mendria e da verdade por meio de um processo educativo torna-se
imprescindivel para o combate do cidadao a continuidade da violéncia em todos os seus aspectos (BARBO-
SA, 2007, p. 164). Nessa dire¢éo, “lembrar, desvendar e esclarecer sdo anseios da cidadania, afinal somos
aquilo que lembramos, ndo para alimentar o 6dio e a raiva, mas para ter consciéncia e para criar uma ra-
cionalidade capaz de sublimar a tragédia que € a bestialidade da violéncia” (BARBOSA, 2007, p. 167-168).

A educacédo para os direitos humanos como base de resgate, de construcéo e de difusdo da
memodria é papel ndo s6 de educadores e educadoras, porém de toda a sociedade para que os erros do
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passado ndo voltem a se repetir, e € um legado para as geragdes futuras de quem se preocupa com a
transformagédo da sociedade com vias a sua libertacdo (BARBOSA, 2007, p. 157).

Portanto, a memdria acaba por ter um papel duplo na acdo educadora libertadora, pois € con-
dicdo para a sua realia ¢cdo, bem como é fruto dessa prética que (re)constréi essa memoéria e difunde-a
dentro da histéria em processo. A educacdo em Direitos Humanos, nessa perspectiva, € um processo de
aprendia do que faz homens e mulheres despertarem do sono imposto pela escuriddo da ditadura e das
opressdes que ainda se fae m presentes em seus cotidianos.
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Justica Social e Justica Historica'

Boaventura de Sousa Santos*

Ao voltar do periodo de férias, os Ministros do Supremo Tribunal Federal enfrentardo uma ques-
tdo crucial para a construcdo da identidade do Brasil pds-constituinte: € possivel adoptar um sistema
de acg¢Oes afirmativas para ingresso nas universidades publicas que destine parte das vagas a negros
e indigenas?

Ao rejeitar o pedido de liminar em ac¢do movida pelo DEM, ex- PFL, que pretendia ver suspensa
a matricula dos alunos aprovados pela UnB no ambito de uma politica de seleccdo com estes contornos,
o Ministro Gilmar Mendes sugeriu que a resposta a essa questdo fosse buscada em funcdo do impacto
das acc8es afirmativas sobre um dos elementos que acompanha o constitucionalismo moderno desde as
suas origens, na Revolucéo Francesa: a fraternidade. Perguntou o Ministro se, com o advento de progra-
mas como o da UnB, o pais estaria abrindo méo da idéia de um pais miscigenado e adoptando o conceito
de nacéo bicolor que opde “negros” a “ndo-negros”. E indagou se ndo haveria formas mais adequadas de
realia r “justica social”, tal como a adopcao de cotas pelo critério da renda.

A proposta de situar o juin de constitucionalidade no horia nte da fraternidade representa uma
importante inovag&o no discurso do STF. Mas assim como o debate sobre a adopc¢éo de acc¢bes afirmati-
vas baseadas na cor da pele nao pode ser dissociado do modo como a sociedade brasileira se organin u
racialmente, o debate sobre a concretia ¢do da Constituicdo ndo pode desprea r as circunstancias his-
téricas nas quais ela se insere. Como ja escrevi nesta seccao, a enunciacao do ideéario da fraternidade
nas revolucdes européias caminhou de par com a negacgéo da fraternidade fora da Europa (“Tendéncias/
Debates”, 21/08/2006). Nesse “novo mundo”, do qual o Brasil se tornou parte desde que a Carta de Ca-
minha chegou ao Rei de Portugal, a prosperidade foi construida a base da usurpacéo violenta dos terri-
tdrios originarios dos povos indigenas e da sobreexploracao dos escravos que para aqui foram traz dos.
Por essa ra@ o, no Brasil, a injustica social tem um forte componente de injusti¢a historica e, em Ultima
instancia, de racismo antiindio e antinegro (“Tendéncias/Debates”, 10/06/2008).

E claro que, na organia ¢&o das suas relacdes raciais, o Brasil difere de paises como os EUA,
na medida em que apresenta um grau bem maior de miscigenacdo. A questdo € saber se esse maior
grau de miscigenagéo foi suficiente para evitar a persisténcia de desigualdades estruturais associadas a
cor da pele e a identidade étnica ou, em outras palavras, se o fim do colonialismo como relagéo politica
acarretou o fim do colonialismo como relacao social. Indicadores sociais de toda ordem dizem que essas
desigualdades ndo apenas persistem, como prometem seguir atormentando as geracdes futuras. Um
estudo recente divulgado pela Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, por
exemplo, mostra que o risco de ser assassinado no Brasil € 2,6 vee s maior entre adolescentes negros
do que entre brancos.

1 Este texto foi originalmente publicado na Folha de S&o Paulo em 26 de Agosto de 2009 e quase simultaneamente em C&D —
Observatério da Constituicdo e da Democracia, UnB/Faculdade de Direito, Brasilia, n® 24, agosto de 2009. O autor, ao redigi-lo,
atendeu ao apelo do Ex-Reitor da Universidade de Brasilia, professor José Geraldo de Sousa Junior (um dos organizadores deste
volume), no sentido de fortalecer a posicdo da UnB, cuja politica de cotas para negros e indigenas estava sendo contestada em
ADPF instaurada pelo Partido DEM. Foi um acerto o pedido ja que no julgamento, cuja deciséo foi unanime, consagrando a politica
adotada pela universidade, praticamente todos os votos fazem referéncia ao artigo. Embora nédo aluda diretamente ao tema central
do volume, os seus fundamentos apontam para um programa de reconstru¢do democrética e direito emancipatério. O artigo foi
publicado, por ultimo, em A Cor do Tempo Quando Foge. Uma histéria do presente. Cronicas 1986-2013, Cortez Editora, Sdo Paulo
2014. Aversdo aqui publicada, ligeiramente modificada em relagdo & publicagdo da FSP, corresponde a que saiu em C&D e também
no livro editado em 2014.

* Professor da Universidade de Coimbra; Diretor do Centro de Estudos Sociais — CES (UC). Autor, entre dezenas de outros trabalhos,
de “O Direito dos Oprimidos”.
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Falar em fraternidade no Brasil significa, essencialmente, enfrentar o peso desse legado, o que
representa um grande desafio para um pais em que muitos tomam a idéia de democracia racial como
dado, ndo como projecto. Mas se o desafio for enfrentado na sua inteireza pelas instituicdes sem que se
busque diluir a gravidade do problema em categorias fluidas como a de “pobres”, o pais caminhara néao
apenas para a consolidagdo de uma nova ordem constitucional, no plano juridico, como também para a
constru¢do de uma ordem verdadeiramente pds-colonial, no plano sécio-politico.

Ao estabelecer e monitorar um sistema de accdes afirmativas que destina parte das vagas a
pretos, pardos e indigenas, a UnB tem oferecido trés grandes contribui¢bes para essa transi¢do. Em pri-
meiro lugar, o sistema de educagéo superior pode recusar-se a reproduk r as desigualdades que lhe séo
externas e mobilia r a comunidade para a construcdo de alternativas de inclusdo de segmentos histori-
camente alijados das universidades em raa o da cor da pele ou identidade étnica. Em segundo lugar, a
construcdo e adopgéo de alternativas com este recorte ndo acarreta prejuin  para a qualidade dos traba-
lhos académicos; ao contrario, traz mais diversidade, criatividade e dinamismo ao campus ao incluir no-
vos produtores e modos de conhecer. Em terceiro lugar, apesar de levantarem reac¢des pontuais, como
a do DEM, e de incluir decisdes que sempre serdo polémicas, como a do critério de identificacdo dos
beneficiarios, accbes afirmativas baseadas na cor da pele ou identidade étnica conseguem um elevado
grau de legitimidade na comunidade académica. Basta ver como diversos grupos de pesquisa e sectores
do movimento estudantil se articularam em defesa do sistema da UnB quando este se viu confrontado
pela accéo do DEM.

Para os estudiosos das reformas universitarias, seria fundamental que o programa da UnB possa
completar o ciclo de 10 anos previsto no Plano de Metas da instituicdo. Sobre o posicionamento a ser
adoptado pelo STF diante do problema, a resposta ndo esta clara. O Tribunal podera desprea r a expe-
riéncia da UnB sob o receio de que dissolve o mito de um pais fraterno, porque mais miscigenado que ou-
tros. Mas o Tribunal também podera conceder que o programa da UnB representa, bem ao contrario, uma
tentativa valida de institucionalia r a fraternidade ao reconhecer a existéncia de grupos historicamente
desfavorecidos, contribuindo, assim, para a efectivacao da justica social. Somente a segunda resposta
permite combinar justica social com justica histérica.
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Decadéncia do Estado de Direito e Limites da Justica de Transicao

Tarso Genro*

Para um juim racional sobre o estagio da 0 stica de Transicdo num pais de democracia jovem,
€COMO 0 NOoSSO, € preciso compreender essa forma especifica de Justica como imersa nos limites da cons-
titucionalia c¢ao recente da nossa democracia. A seguir, é preciso colocar a referida constitucionalia ¢ao
em contraste com as impugnacdes espontaneas da “validade” e da “eficacia” da experiéncia constitucio-
nal do Ocidente, cuja crise se aprofunda a olhos vistos.

E facil constata-la principalmente na experiéncia de paises com um tecido institucional mais
firme e com um Estado de Direito mais legitimado no plano internacional. Faco essa analise desde a
experiéncia americana, que é exemplo mais tipico da crise de legitimidade das constituigcbes dos paises
mais reconhecidos em termos de democracia politica. Arguo que o seu desmantelamento aponta para
uma possivel “decadéncia” do constitucionalismo moderno?.

A ocupagéo militar do Iraque pelos EEUU, apregoada como agdo de um Estado Democrético de
Direito, destinada a proteger o Ocidente de uma guerra quimica, hoje ja foi “deletada” pelos governos que
a apoiaram. d foi omitida também pela grande midia, pois, de entusiasta militante, ela passou a expecta-
dora muda, ja que ali ficou claro que o império semeou, na verdade, mais mortes e édios fundamentalis-
tas, fome e instabilidade. Uma ag&o militar fracassada que impingiu uma derrota ao Direito Internacional
e a prépria democracia constitucional americana.

Concretamente aquela acdo do Estado americano foi apenas mais uma decisdo imperial fora da
lei, promovida por um Estado de Direito formalmente em funcionamento. E um daqueles contextos em
que o “Estado que prescinde do pluralismo tende aceleradamente ao paternalismo e, a partir dai, adota
formas dogmaticas do exercicio da autoridade™.

A referida ocupacao do Iraque foi ilegal, do ponto de vista formal, porque a motivacao de defesa
contra 0 ataque quimico iminente era falsa. Logo, as normas juridicas que orientam o sistema juridico
internacional e da defesa nacional, que poderiam legalia r um ataque “defensivo”, ndo eram aplicaveis. A

* Advogado. Foi Governador do Rio Grande do Sul; Prefeito de Porto Alegre; Secretario do CDES, Ministro da Educacéo, Ministro de
Relacdes Institucionais e Ministro da Justica, durantes os governos Lula (2003 — 2010). E autor de diversas obras sobre direito e
teoria politica.

! DERISSO, José Luis. “Construtivismo, pés-modernidade e decadéncia ideologica”. In MARTINS, LM; DUARTE, N. (Orgs.) Formacao
de professores: limites contemporaneos e alternativas necessérias [online]. S&o Paulo: UNESP; Cultura Académica, 2010, p.
55: (...) Na decadéncia “a economia foge da andalise do processo geral da produgéo e reprodugdo para fixar-se na analise dos
fenébmenos superficiais da circulag&o, tomados isoladamente; e a historia passa a expor a ‘unicidade’ do curso histérico, sem levar
em considerag@o as leis da vida social. No plano da filosofia desenvolve-se o irracionalismo (de Nietzsche ao fascismo) ‘que apela
(...) aos piores instintos humanos, as reservas de animalidade e de bestialidade que necessariamente se acumulam em regime
capitalista’ (ibidem, p. 127)".

LUKACS, Georg. Marx y el problema de la decadéncia ideol6gica. México: Siglo Veintiuno Editores, SA, 1981, p. 22: (...) “esta
fuga a la seudohistoria ideolégicamente reconstituida a medida del deseo, concebida superficialmente subjetivista y misticamente
deformada, es la tendencia general de esta decadencia ideolégica”.

(Uso a categoria da “decadéncia” para examinar a crise do constitucionalismo moderno no sentido que Lukacs formulou tal categoria,
ndo no sentido heideggeriano, de “queda” da existéncia humana como ‘“trivialidade cotidiana”. Fago-o pela percepcéo que lhe
emprestou Lukacs, ou seja, quando o sujeito dominante promove um discurso investigativo do mundo real que ndo mais visa o
“conhecimento”, mas se torna apologético, ja que ndo pode mais avangar na busca da totalidade, porque tal posicdo metodoldgica
choca-se com a ideologia (frequentemente positivista-naturalista), no caso, do jurista tradicional, que vé o Estado de Direito tal qual
ele esta constituido, como o “fim da histéria” do Estado e da Democracia.

2 VALADES, Diego. Problemas constitucionales del Estado de derecho. Buenos Aires: Editorial Astrea, 2004, p. 32.
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acao também foi ilegitima, porque igualmente néo resultou em acao extralegal, moralmente e humanita-
riamente justificavel, além de né&o ter vinculos com aquela motivacdo defensiva.

Mesmo aceitando uma eficacia seletiva dos principios, ou seja, ndo desde os “fatos brutos”, mas
de “fatos construidos™ (vamos supor que a ocupacgdo pudesse instalar regime democratico capitalista
superior pés-Hussein) nem isso ocorreu. Tal constatacdo ndo tem origem em férmula tedrica complexa,
mas é constatacdo empirica indesmentivel. Tudo piorou no Iraque. Desde o funcionamento do Estado,
enquanto Estado baseado em leis, até a situacdes material e espiritual dos povos iraquianos.

Para compreender a “decadéncia” do Estado de direito no Ocidente e suas dramaticas dificulda-
des de viragem para um Estado Social de Direito consolidado por um certo periodo historico, é preciso
tratar trés ordens de problemas, que aqui sdo apenas apontados: o poder factico, como forca normativa
do capital financeiro em movimento, apropriador-dirigente dessa fase do desenvolvimento capitalista; a
incompatibilidade desse dominio objetivo com os direitos fundamentais, constantes das constitui-
¢bes modernas que amparam a todos, na ordem da propriedade privada; a capacidade de unificacao
manipulada dos contrarios, fundada na ideologia e na cultura do consumo, instituido globalmente como
padrao de felicidade que faz do cidadao-politico principalmente um sujeito-consumidor.

Este periodo histérico é, nessas condicdes, periodo de decadéncia dos valores iluministas que
sustentaram a constituicdo democréatica moderna. O valor “estabilidade” (ou conservacdo da ordem a
qualquer custo) é também demandado pelos mais manipulados e explorados no sistema vigente, im-
pulsionados por dois mecanismos de dominacao: um, de naturea subjetiva, outro de carater objetivo.

Ambos 0s mecanismos sdo martelados como conquistas do “mercado” pela publicidade e pela
cultura de massas: o primeiro é o que Perry Anderson chamou de “sublimacéo histérica do presente” na
faria consumista que esgota a naturalidade e mercantilia integralmente o ambiente natural (ndo temos
passado e o que vem no futuro é irrelevante); e o segundo é a extenséo do corpo e da vida, por inteiro,
usados como objetos de producao de valor e “extracdo” de lucro (pelo fim das fronteiras entre o tempo de
trabalho e o tempo livre), pois todos — para viverem o modo de vida dominante — devem estar sempre em
rede e “conectados” no processo de suposta fruicdo, producao e reproducéo “sociometabdlica” do capital,
como mostrou Istvan Mésa ros*.

0 hn Lock , no seu classico “Ensaio sobre o Governo Civil”, lembra que ao “reunir-se pela pri-
meira vez 0os homens, para formar uma comunidade politica, a totalidade do poder da comunidade radi-
cou, naturalmente, na maioria deles (nesse caso temos uma democracia perfeita); (e) quando se coloca
a faculdade de fae r leis nas maos de poucos homens selecionados e de seus herdeiros e sucessores
(nesse caso se tem uma oligarquia)”.

Menciono essas observacoes e recordo Lock ° para salientar uma permanente ambiguidade do
Estado de Direito, tomado como “estado segundo a lei”, que preserva uma férmula que sempre lhe per-

3 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios — da definicdo a aplicagéo dos principios juridicos. 13. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2012, p. 107.

4 MESZAROS, Istvan. Para além do capital. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2002, p. 16: “(...) dada a inseparabilidade das trés
dimensGes do sistema do capital, que séo completamente articulados — capital, trabalho e Estado —, é inconcebivel emancipar o
trabalho sem simultaneamente superar o capital e também o Estado. Isso porque, paradoxalmente, o material fundamental que
sustenta o pilar do capital ndo é o Estado, mas o trabalho, em sua continua dependéncia estrutural do capital (...). Enquanto as
funcdes controladoras vitais do sociometabolismo néo forem efetivamente tomadas e autonomamente exercidas pelos produtores
associados, mas permaneceram sob a autoridade de um controle pessoal separado (isto &, o novo tipo de personificacéo do capital),
o trabalho enquanto tal continuara reproduzindo o poder do capital sobre si préprio, mantendo e ampliando materialmente a regéncia
da rigueza alienada sobre a sociedade”.

5 LOCKE, John. Ensayo sobre el Gobierno Civil. Madrid: Aguilar, p. 98-99.
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mitiu varias possibilidades de conformacé&o histérica, mais, ou menos, democréticas. Essa ambiguidade,
hoje esta sendo superada pela afirmacdo de um Estado (como na ocupacao do Iraque) cada vez mais
fatico (“obscuro”) e menos baseado em leis e principios (0 “lado positivo” do constitucionalismo demo-
cratico). Isso interfere fortemente na natureza da transicao e no processamento da Justica que
acompanha qualquer transicdo, seja nos paises de tradicdo de democracia politica mais consolidada,
seja em paises como 0 nNosso.

Seja qual for a base conceitual da doutrina sobre o Estado de Direito (sua “filosofia” propriamente
dita), deve-se ter em vista que aquela ambiguidade ndo é somente do jusnaturalismo positivista e suas
variantes. & fora também vigente na teoria marxista de direito. Pertencentes ao variado arsenal tedrico
de Marx, as concepcdes de Stuck e Paschul nis — por exemplo — séo quase tdo contrapostas as con-
cepcbes de Hilferding e Karl Renner (marxistas que se harmonia m na teoria da soberania de Hermann
Heller®), como sao antipodas, entre si, as teses de Carl Schmitt e Hans Kelsen, embora ambos pertengam
ao mesmo campo filoséfico genérico do positivismo.

As teses do primeiro (Carl Schmitt) fundamentam-se em uma teoria que justifica as sancées e as
repressdes de um Estado sem direito para defender, na situacé@o de “exce¢éo”, a esséncia do Direito’. Tal
postura, para a teoria normativa do segundo (Kelsen), ndo é aceitavel por principio. Para este, o corpo
da Constituicdo deve ser dotado de regras previsiveis para o “estado de exce¢do”, devendo uma norma
sempre “remeter a outra norma” (mesmo na excec¢do) para preservar a esséncia do Direito (no caso, do
Estado fundado por regras de democraticas).

E significativo que ambos, Kelsen e Schmitt, defendam o Estado de Direito moderno como lega-
lidade previsivel, para fae r a sociedade funcionar com equilibrio no Estado soberano, mas, ao mesmo
tempo tém, também, posicdes opostas sobre como “salva-lo”, defendendo-o na excecao.

A distancia doutrinaria abissal verificada dentro de uma mesma posicao filoséfica esta na maior
ou menor possibilidade de abertura da democracia para a ditadura. Tal discurso implica num fla-
grante dissenso sobre a prépria esséncia do Direito e, consequentemente, da prépria democracia. Numa
posicdo, s6 a democracia salva a si mesma,; noutra, fica claro que é a ditadura que pode garantir a ordem,
aniquilando-a.

Busco, para referir & questdo da U stica de Transicdo em nosso Pais, portanto, essa moldura
universal. Nela assumo o risco de defender que a for¢a normativa das constituicdes no Ocidente esta
perdendo seu poder regulatério. E estéo ficando proximas de uma perda definitiva da sua capacidade
de criar normas para o funcionamento estavel da democracia, cujas caracteristicas atuais ja apontam
para uma “decadéncia”.

a é visivel um movimento concéntrico, no qual a democracia se expande em paralelo ao Estado
de Direito (pelos movimentos anémalos “fora” e “contra a ordem”), formatando um processo que pode
abrir uma separacao definitiva entre democracia e Estado de Direito. Essa separacao faz o Estado
reagir mais frequentemente por meio da excecao. Assim, ele abre-se cada vez mais para exercer
um papel protetor da democracia exclusivamente pela sua forca bruta do Estado, acima da lei em
sucessivas e “pequenas excecdes”, com apoio da maioria da sociedade. Nesta, os vinculos inter-

8 HELLER, Hermann. La soberania — contribucion a la teoria del derecho estatal y del derecho internacional. México: Universidade
Nacional Auténoma de México; Fondo de Cultura Econémica, 1995, p. 41.

7 MACEDO Jr., Ronaldo Porto. Carl Schmitt e a fundamenta¢do do Direito. Sdo Paulo: Editora Max Limonad, 2001, p. 136: “Neste
tipo de ditadura, o ditador tem um oficio constitucional. Ele age em nome da Constituicdo, mas toma medidas para preservar a
ordem. Estas medidas nédo séo limitadas pelo direito, elas s&o extralegais. Por tal motivo, a doutrina de Schmitt envolve um aparente
paradoxo. Apesar de toda a sua énfase na relagdo amigo-inimigo, na deciséo final, na situac&o de crise, de excecao, de caos, o seu
objetivo é a manutengdo da ordem. Ele fundamenta-se na politica sem direito para combater a auséncia do direito”.
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nos de socialidade baseiam-se, cada vez mais, nas condicdes subjetivas de “sujeito consumidor”
(perturbado pelos movimentos sociais) e menos nos vinculos da cidadania politica que devem,
pelos menos formalmente, remeter para o interesse publico.

E uma separagéo, portanto, juridica e fatica, que, se néo for obstruida conscientemente por uma
“revolucdo democrética”’ de novo tipo (na qual as categorias da politica se convertam processualmente
em categorias juridicas estaveis)?, desembocara na agonia e na morte do Estado de Direito.  lo menos
tal qual ele foi construido nas lutas sociais e politicas que forjaram a cultura juridica do Ocidente.

Cobra vigéncia, neste quadro, no ambito daquela dupla possibilidade “democratica” e “oligar-
quica” contida em Locke, a constatacdo de que “o Estado de Direito apresenta um “lado positivo” e um
“lado obscuro”, e que este Ultimo conquista progressivamente novos dominios sempre que 0 primeiro
ndo possui o fluxo democratico do instrumento politico “feito com alma”. Na falta dessa vida politica —
a alma da democracia, o Estado de Direito torna-se uma tecnologia fria, (e) o seu lado obscuro pode
preencher todo o espaco de decisdo estatal, sucumbindo o Direito democratico iluminista “a aceitacao da
violéncia bruta™.

No discurso juridico tradicional de defesa do Estado de Direito, ja se percebe o declinio do
equilibrio daquela dupla possibilidade, entre o seu lado “positivo” e 0 “obscuro”. O discurso teorico,
democratico e libertario, da concepcdo idealizada do Estado de Direito, entéo, torna-se cada vez mais
préximo uma doutrina apologética da ordem mantida, mais pela forca do que pelo consenso, com a
morte mesmo daquela legitimidade em moldes kelsenianos: daquele “principio de que a norma de uma
ordem juridica é valida até a sua validade terminar por um modo determinado através desta ordem
juridica, ou até ser substituida pela validade de uma outra norma desta ordem juridica (...) (Teoria Pura
do Direito, p. 290)™°.

A U stica Transicional no Brasil, cujo processo ainda estd em curso — com todas as limitacdes
gue foram impostas pela conciliacdo que presidiu a passagem da ditadura para a ordem de 88 — compro-
metendo as elites que soldaram o pacto politico sem deslegitimar o regime militar, apresenta uma van-
tagem em relacao a transi¢des violentas ndo conciliadas: evitou-se uma guerra entre brasileiros, porque
certamente nos “fronts” da violéncia (em ambos os lados) estariam as pessoas do povo, que sofreriam 0s
piores impactos de uma Guerra Civil. E mais: em fungdo do proprio cenario internacional, seguramente
ndo se obteriam os resultados sociais positivos, como 0s conseguidos por meio da substituicdo pacifica
do regime de arbitrio.

Mas isso também determinou que a 0 stica Transicional fosse (e ainda €) incompleta e que
respeitasse alguns pactos espurios, que tém grande capacidade de resisténcia. S&o eles: 1) um acordo
implicito que reconhece a igualdade moral e politica entre torturadores e torturados, face ao objetivo
especifico da Lei de Anistia, que elevou a tortura a categoria de crime “politico”; 2) um juizo manipu-
latério provocativo do prestigio das For¢cas Armadas, colocando-as como falsa ré na apuragéo dos
crimes e na responsabilizacao dos criminosos, como se estes se identificassem com a institui¢do (o ob-
jetivo desse juin , formulado pela “grande midia”, era provocar resisténcia nas For¢as Armadas contra o
processo de anistia); 3) uma critica permanente da reparagao pecuniaria aos atingidos pela violéncia
do regime, como se essa reparacao fosse derivada de um oportunismo para extorquir o Estado.

8 GENRO, Tarso. Crise Democratica e Democracia Direta. In: Crise da Democracia — Direito, democracia direta e neoliberalismo na
ordem global. Petropolis: Vozes, 2002.

9 MATTEI, Ugo; NADER, Laura. Pilhagem — quando o Estado de Direito é ilegal. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013, p. 8-9.

10 IN: LEAL, Rogério Gesta. Teoria do Estado — Cidadania e Poder Politico na Modernidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997,
p. 138.
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Registro o grande avanco conceitual e politico que tivemos no periodo, que foi juntamente com
a instituicao das “Caravanas da Anistia” — molde de justica transicional combinada com educacéo e di-
vulgacgédo dos valores democratico —: 0 sucesso de extirpar a concepcgao oligarquica e presumidamente
“generosa” da anistia como “perdé@o do Estado” aos agressores vencidos. Transitamos, com alguns trau-
mas, para um conceito novo no Direito e nas instituices nacionais: a anistia como pedido de desculpas
e pedido de perdao do Estado a sociedade, por este ter-se transformado, no regime de “exce¢éo”, numa
maquina repressiva da democracia politica e dos movimentos de resisténcia inclusive executando ac¢des
clandestinas de destruicéo fisica e psicoldgica dos inimigos e adversarios do regime fora da sua propria
legalidade arbitréria.

Sirvo-me do seguinte conceito para relativia r os avancos da nossa 4 sti¢a Transicional na épo-
ca em gue coordenei esse processo, juntamente com o entdo diligente e brilhante Presidente da Comis-
séo de Anistia, Paulo Abrédo. Faco-o para saudar os que ainda lutam para que ela se imponha de forma
plena, como resisténcia ao grave processo de decadéncia do Estado de Direito Democratico, em crise
universal: “entendemos que a democracia, como institucionalia ¢do da liberdade e regime politico da
maioria associados aos direitos das minorias, ndo se constitui em valor natural ou um imperativo catego6-
rico metafisico do fenébmeno da Politica. Trata-se de um fenémeno social, histérico, temporal e mutante.
Dai que a disseminacao dos valores democréticos é tarefa que deve transcender e constar nas politicas
publicas de todos os governos™,

I GENRO, Tarso; ABRAO, Paulo. Meméria histérica, Justica de Transi¢do e democracia sem fim. In: Justica de Transic&o: reparacao,
verdade e justica — perspectivas comparadas Brasil Espanha. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 28.
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0 Legado do processo constituinte

Leonardo Augusto de Andrade Barbosa™

A Constituinte de 1987-1988 apresentava, desde o debate acerca de sua convocagdo, enorme
preocupagdo com a forma. Polémicas sobre o carater exclusivo ou congressual da Assembleia ou, ainda,
sobre sua soberania frente a ordem constitucional que se pretendia revogar ndo eram inéditas na His-
téria brasileira. Entretanto, em nenhuma outra oportunidade, esses temas e outros tantos, relacionados
a organia cdo do processo de elaboragcédo da Constituicdo, mobilia ram tamanha atencéo por parte dos
constituintes e, principalmente, da sociedade. As raie s dessa preocupa¢édo com o proceder da Consti-
tuinte séo dificeis de localizar, mas, pelo menos, dois fatores parecem significativos.

Em primeiro lugar, as regras procedimentais funcionam em regimes democraticos como garan-
tias da minoria, ou seja, como salvaguardas do processo deliberativo, exigindo que a decisao, que ob-
serva o principio majoritario, apenas seja tomada apés um determinado nivel de debate publico e de
troca de argumentos. A crenga de que a composicao da Constituinte era majoritariamente conservadora
(MICHILES, 1989, p. 54) reforcava nos grupos politicos numericamente inferioria dos a necessidade de
construir expedientes procedimentais que permitissem a mobilia ¢&o da esfera publica. A publicidade ndo
impede, por si s6, o desenvolvimento de uma politica “tradicional”, intransparente e baseada no favoreci-
mento reciproco, mas possui um inegavel efeito desarticulador sobre ela.

Em segundo lugar, nenhuma das forcas politicas presentes na Constituinte era capaz de organi-
2 ros trabalhos em torno de um projeto hegemoénico. Arecusa a adogao de um texto-base como ponto de
partida é prova suficiente disso. Somam-se a ela o papel desempenhado pelo chamado “Centrdo” (que,
mesmo congregando a maioria absoluta dos constituintes, ndo foi capaz de aprovar, por exemplo, seu
projeto de ordem econémica), a variedade de matiz s que marcou a atuagdo da esquerda, a falta de uni-
dade entre os grupos identificados com as elites dominantes (COELHO, 1988a, p. 14) e as divergéncias
no seio da propria sociedade civil organia da (COELHO, 1988b, p. 50).

Pode-se falar, nesse sentido, em um processo constituinte com alto grau de reflexividade, ou
seja, com acentuada vocacao para problematizar a si proprio. Qual era a sua grande tarefa? O processo
de transicao “lenta, segura e gradual” ndo vinha acompanhado de uma resposta, isto €, de um projeto de
pais. Pelo contrario. A narrativa oficial vislumbrava a nova Constituicdo como a “concluséo do ciclo revo-
lucionério”, nas palavras do entdo presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Moreira Alves. Ainda
nessa perspectiva, a transicao nao implicava ruptura e, por conseguinte, representava tado-somente a
continuidade de um projeto ja construido, quando muito a sua reacomodacao.

A longa gestacdo da Constituicdo de 1988, entretanto, sugere uma concluséo radicalmente dife-
rente. O processo histérico de mobilizacdo em torno da tarefa constituinte no Brasil coincide, em grande
parte, com o surgimento de novos atores e de demandas sociais, articulados no bojo de um amplo movi-
mento de critica ao Estado centralista e interventor, marcado pela nocao de planejamento e pela monopoli-
zacdo do espaco publico. Esse modelo estatal, normalmente designado por “Estado social”, encontrava-se
em crise ja no curso da década de 70. Essa crise relacionava-se, como se sabe, a uma realidade fiscal
sobrecarregada pelo aumento das funcdes estatais, mas ndo apenas a isso. De acordo com Cristiano
Paixao, trata-se, antes de tudo, de um “déficit de cidadania e de democracia” (PAIXAO, 2003, p. 41-42).

Portanto, ao mesmo tempo em que o Estado social imergia em problemas fiscais e administra-
tivos, novas formas de organia céo da sociedade civil estruturavam-se e buscavam espago no cenario
politico, algo que, no Brasil, pode ser percebido a partir da organia ¢do dos chamados movimentos de

* Doutor em Direito pela Universidade de Brasilia, Analista legislativo na Camara dos Deputados, Membro do Instituto Brasileiro de
Histdria do Direito e da American Society for Legal History.

51



Série 0 Direito Achado na Rua, vol. 7 — Introducao Critica & Justica de Transi¢ao na América Latina

base, seculares ou ndo (ALVES, 2005, p. 274), e de um “novo movimento operario”, crescentemente
dissociado da burocracia estatal (ALVES, 2005, p. 291). Esses movimentos forjaram-se no embate com
a ditadura e, portanto, em um clima compreensivelmente anti-institucionalista. Em geral, constituem-se
desde a traducgédo de problemas experimentados concretamente por setores excluidos da sociedade em
demandas por direitos, isto €, em questfes publicas. Apontam, assim, para a constru¢do de novos sig-
nificados para a prépria experiéncia juridica e tornam instaveis as fronteiras entre publico e privado. Os
debates em torno da garantia de direitos das mulheres e da crianca e do adolescente ganham forca, bem
como movimentos em torno da preservacéo do meio ambiente e contra vérias formas de discriminagéo.

O movimento pro-constituinte caminha de maos dadas com esse processo. Em alguma medida,
ele dialoga com a dissolugéo do Estado social, que pode ser percebida sob varios angulos: a eclosao
dos debates sobre a reforma do Estado impulsionados pela alternativa neoliberal thatcherista e seus
opositores de diversos vieses; a estruturacdo de uma critica a racionalidade técnico-burocratica e suas
pretensdes de uma politica legitimada pelo saber cientifico; o aprofundamento dos dilemas ligados ao
multiculturalismo e seu impacto nas questdes de identidade; a intensificacdo do processo de mundia-
lia cdo da sociedade e a consequente fragilia ¢cdo do conceito de soberania nacional, que repercute
diretamente no constitucionalismo contemporaneo. Essas realidades circundam o momento constituinte
brasileiro e apresentam a ele desafios.

Em contraposicéo ao paradigma do Estado social, marcado pela ideia de compensacéo, o “para-
digma emergente concentra-se na ideia de cidadania, compreendida em sentido procedimental, de par-
ticipacéo ativa” (PAIXAO, 2003, p. 43). E é exatamente essa participacéo ativa que a literatura identifica
como a caracteristica mais marcante do processo constituinte de 1987-88. Trata-se, em primeiro lugar, de
assegurar uma nova légica de producéo de direitos, uma l6gica que pretende reocupar o espaco publico
privatia do. E claro, entretanto, que a emergéncia desse novo paradigma néo representa uma abolicdo
do passado. O tipo de prética constitucional fundada no processo constituinte de 1987-88, que se apoiou
nessa nova pré-compreensado do direito, teve (e tem) que disputar espaco com mentalidades pré-exis-
tentes, em confronto com as quais ela se constituiu. Mentalidades que, muitas vee s, ainda se mostram
vivas e presentes no cotidiano das instituices democraticas. Jodo Almino, falando especificamente so-
bre os limites da tarefa constituinte, alerta para o fato de que “mudanca total é inverséo simbdlica ou pura
ilusdo. (...) lluséo de levar a histéria a um ponto de origem, reconstruir a sociedade segundo um plano
prescrito pela naturea ou pelaraa o” (ALMINO, 1986 — 1987, p. 8). Nenhum processo constituinte (ou
“mudanca paradigmatica”) transportar-nos-a deste mundo para outro, antes inexistente.

Entretanto, apenas um “esquecimento-falsario” (para utilizar a expresséo de Francois Ost) podera
omitir que, pela primeira vez na Historia brasileira, os protagonistas da mudanca constitucional ndo esta-
vam confinados e ndo se confinaram aos circulos institucionais. O movimento em prol da convocacéo da
Assembleia e o proprio processo constituinte envolveram efetivamente varios setores da sociedade civil
organizada, cujos interesses e demandas eram multiplos, as vezes destoantes e, ndo raro, defendidos de
maneira corporativa (MICHILES, 1989, p. 37-38). Ainda que houvesse a possibilidade de tracar algumas
demandas comuns (SOUSA JUNIOR, 1988, p. 32-33), 0 que irmanava esses novos atores era 0 empenho
em participar do processo, em influenciar os trabalhos, em apresentar argumentos e em estabelecer ne-
gociacdes. Em sintese, a crenca de que uma “alternativa democratica real” poderia ser construida desde
a participacdo popular no processo (SOUSA JUNIOR, 1988, p. 33), uma alternativa que reconhecesse a
democracia como invencao, criacdo ininterrupta de novos direitos, e ndo apenas conservacao de direitos
j& reconhecidos (SOUSA JUNIOR, 1988, p. 34). Diferentemente do que postulava a insistente narrativa
oficial, a Constituinte de 1987-88 representou uma fratura em nossa experiéncia constitucional®.

! Na bela sintese de Adriano Pilatti: “Pré-estruturada em forma congressual, para ser também poder constituido entre poderes
constituidos, de modo a ter composi¢do condicionada por regras ditatoriais concebidas para produzir maiorias parlamentares
afeicoadas ao partido da ordem e, além disso, eleita num contexto que garantiu ampla maioria a uma alianga governamental em que
predominava quadros conservadores, a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-88 desencaminhou-se, desprendendo-se dos
designios de seus primeiros criadores” (PILATTI, 2008, p. 311).
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O entéo Secretario-Geral da Mesa da Constituinte, Paulo Affonso Martins de Oliveira, servidor que
acompanhara por meio século o cotidiano do Congresso Nacional, registra sua perplexidade com o novo
estado de coisas e fala-nos de uma “verdadeira invaséo dos mais diversos interesses, em total desrespeito
as normas da Casa” (OLIVEIRA, 2005, p. 167). Para ele, dos milhares de sugestfes, dezenas de audién-
cias publicas e mais de cem emendas populares, “ndo se aproveitou nada” (OLIVEIRA, 2005, p. 173).

Outro olhar sobre essa mesma histéria é oferecido pelo ex-deputado e, a época, coordenador do
Centro de Estudos e Acompanhamento da Constituinte da UnB, Jodo Gilberto Lucas Coelho. Jodo Gilberto
contesta a versdo segundo a qual “o povo foi convidado a propor e nada foi aproveitado”. Para ele, a des-
peito das “graves derrotas” (a mais chocante de todas, em sua percep¢éo, relacionada a reforma agraria),

a Constituicdo tem dispositivos sobre democracia participativa, cidadania, direitos do traba-
Ihador, educacéo, saude, previdéncia, criangca e adolescente, direitos da mulher, reconhe-
cimento da pluralidade étnica, preservacdo e ampliacdo de monopdlios estatais, plebiscito
sobre parlamentarismo e presidencialismo e tantos outros, de origem nas emendas popula-
res. Lembre-se o que ja foi referido: os depoimentos nas audiéncias publicas permitiram aos
parlamentares elaborarem dispositivos sobre conceitos que estavam, paralelamente, sendo
trabalhados pelos movimentos sociais. Em certos casos, as solu¢des encontradas foram, es-
pecialmente do ponto de vista técnico, mais completas (COELHO, 1988a, p. 18-19).

O divorcio entre esses dois olhares representa a batalha inconclusa em torno da memaria do
processo constituinte. A tentativa de apagar ou de diminuir o significado da intensa interferéncia da socie-
dade civil durante esse momento histdrico é também a tentativa de reconduk r o trabalho da Assembleia
a uma ldgica mais familiar a quem narra os eventos, a légica de uma elite parlamentar que, a servigo de
interesses bem definidos, apropria-se do processo, controlando-o. Segundo Le Goff, uma das “grandes
preocupag0des das classes, dos grupos, dos individuos que dominaram e dominam as sociedades histori-
cas” é “tornar-se senhores da memoria e do esquecimento”: “Os esquecimentos e os siléncios da historia
sdo reveladores destes mecanismos de manipulagdo da memodria coletiva” (LE GOFF, 2003, p. 422).

Uma Constituicdo ndo é simplesmente texto, assim como o trabalho de uma Constituinte ndo
pode ser redu do ao texto promulgado. Como observa Derrida (2002, p. 47), um documento constitucio-
nal (constitutivo de algo) ndo deve ser interpretado como uma mera asser¢do, mas como um proferimen-
to, isto €, como uma afirmacgéo contextualizada, dotada de sentido performativo. Ndo importa apenas o
qué é dito, mas como é dito, por quem e em nome de quem. A narrativa oficial mostrou-se, desde o ato
convocatorio, preocupada em afirmar a Constituinte como o espago da continuidade, da ordem, da esta-
bilidade, da transicdo sem ruptura.

O processo constituinte de 1987-88 conta uma histdria na qual é possivel divisar com clarea
esse momento de autorreflexdo. Uma reflexao que ndo foi empreendida apenas pelos constituintes, mas
gue foi levada a efeito, genuinamente, pela sociedade brasileira. Restringir a reflexdo sobre a legitimi-
dade da Constituinte de 1987 a circunstancia de sua convocagdo por uma emenda constitucional é um
reducionismo grosseiro. Primeiro, porque desconsidera o longo processo de amadurecimento trilhado
pela reivindicagdo de uma nova constituicao ao longo de toda a década de 1970 e metade da década de
1980. A convocacéao nao foi um gesto magnanimo e condescendente, mas a resultante de uma série de
reivindicacdes que, ao longo de mais de quing anos, foram se interpenetrando e convergindo sobre o
Poder instituido. Segundo, porque ignora que, com todos 0s seus problemas, a convocacao proporcionou
uma valiosa oportunidade de articulacéo entre Congresso Nacional e sociedade civil. Enfim, porque, sem
o die r, parte da premissa de que a invocacao do Poder constituinte originario por um ato de forca unila-
teral € condicdo suficiente ou mesmo necessaria para o sucesso de um empreendimento constitucional.
Devemo-nos perguntar, pelo contrario, se o ato de forca €, de fato, o germe da ordem constitucional.
Como nos adverte Menelick de Carvalho Netto, a manifestacé@o legitima do Poder constituinte requer
mais do que a simples e bruta tomada do poder ou manipulagfes palacianas para obter apoio do povo.
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Por outro lado, importa permanecer atento ao “questionamento nao inteiramente respondido”,
agitado por José Geraldo de Sousa Junior: “Qual a possibilidade de incorporacdo, no texto constitucio-
nal, desses processos sociais novos desenvolvidos na préatica da cidadania?”. O momento constituinte é
um momento inaugural e, se por um lado, oferece condi¢des para sua constante atualia ¢&o, por outro,
ndo é capaz de se autoimunizar contra interpretagfes autoritarias. Tradicdes, praticas politicas e atitudes
mentais s&o dificeis de mudar (PAIXAO, 2006, p. 4). Uma experiéncia tdo significativa e rica quanto a
Constituinte estd, fatalmente, sujeita a “batalha da memoria”, na qual atores e concepgfes que se viram
derrotados ou marginalia dos ao longo do processo reposicionam seus argumentos e procuram “virar o
jogo” a seu favor.
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0 Direito Eleitoral da Ditadura — as aparéncias enganam?

Mauro Almeida Noleto*

“Todo o poder emana do povo e em seu nome é exercido”.

Constituigao brasileira de 1967/1969

Eleicbes e democracia parecem tdo naturais e necessariamente vinculadas que somos levados
a crer que a simples realia ¢éo daquelas é garantia desta. As aparéncias realmente, as vee s, enganam,
pois se é certo que ndo pode haver democracia sem deliberacéo e a simples realia ¢cao de pleitos elei-
torais ndo tem o poder de transformar regimes autoritarios em democraticos. Foi 0 que ocorreu no Brasil
durante o regime militar de 1964. Havia elei¢cdes, mas ndo democracia. Democracia politica pressupde,
como condicdo basica, ndo apenas a realia ¢éo de eleigbes periddicas, mas de eleicdes em que a par-
ticipacao popular seja a mais ampla possivel e em que o0 voto seja sigiloso e livre de coacgdes fisicas ou
de qualquer outro constrangimento, isto é, eleicdes em que seja de fato garantida a ampla liberdade de
escolha e de participacdo de toda a sociedade no espaco publico. Assegurar que essa condi¢do seja
respeitada é tarefa elementar do Direito Eleitoral, que se deve ocupar, ainda, da definicdo do sistema de
apuracéo da vontade popular (proporcional ou majoritario, por exemplo); do alistamento e da formacao
de um cadastro de eleitores; de um regime de habilitacdo e de impedimento de candidatos; da disciplina
das campanhas eleitorais e do modo de investigacéo e repressao aos ilicitos eventualmente praticados;
da apuracéo idénea do resultado dos pleitos e da consequente declaracdo de aptidao dos eleitos para o
exercicio da representacéo da vontade popular.

O Direito Eleitoral positivo brasileiro, todavia, foi “colonia do” pelo regime militar, que dele lancou
mao largamente para manter as aparéncias de democracia representativa no Pais apesar da repressao
violenta sobre as oposicdes e a compressao geral das liberdades. Fator importante para a sustentacéo
do projeto conservador, o Direito Eleitoral garantiu instrumentos normativos de controle e de manipula-
cdo da classe politica — sufocada, mas ndo abolida —, e conviveu com medidas autoritarias bem pouco
sutis: recesso do Congresso Nacional, cassacdo em massa de mandatos, edicdo de atos institucionais,
promulgacéo de emendas a Constituicdo, edicdo de decretos-leis, proibicdo do habeas corpus... Nao ha
aparéncia que resista!

O fato é que, nao obstante as explicitas manifestacdes de violéncia e de intolerancia politica,
durante o regime militar, o Direito Eleitoral foi praticado, havia elei¢cBes diretas para os parlamentos, a
U stica Eleitoral funcionava na administracdo dos pleitos e como instancia jurisdicional de solucao de
conflitos, diversas leis sobre o tema foram postas em vigor, um simulacro de normalidade democratica.
O Cadigo Eleitoral de 1965 — que vigora no Brasil até hoje — criou cerca de oitenta novos tipos de crimes
eleitorais, mas nada pdde fae r para se opor a violéncia das cassac8es arbitrarias de mandatos popu-
lares, a tortura e ao desaparecimento for¢cado de militantes politicos. E seus aplicadores nem pareciam
(ou nem poderiam) importar-se com os espasmos de interdicao total das oposic¢des. O regime continuou
editando atos institucionais e, a despeito do Codigo e de sua pretensao de estabilidade, ainda adotou o
habito de alterar as regras do jogo eleitoral a cada pleito — “leis do ano” ou “pacotes”, como a “Lei Falcao”
de 1976, que restringiu a propaganda eleitoral para frear o avan¢o do MDB nas eleices municipais da-
guele ano, ou, como em 1977, quando o Governo Geisel edita o chamado “pacote de abril”, que instituiu,
entre tantas outras regras casuisticas, a eleicdo indireta para o Senado (senador bidnico), novamente
com o objetivo de conter o MDB e de evitar que a oposicdo tivesse maioria naquela Casa (FAUSTO,

* Mestre em Direito pela UnB. Chefe de Gabinete da Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral (2003-2005).
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2000, p. 492-493). Esse casuismo reformista, alias, é pratica que se repete até hoje — tanto no Congresso
como, ultimamente, até nos tribunais (NOLETO, 2008, p. 41).

Se o Direito Eleitoral da Ditadura ndo conseguiu obviamente proteger a ampla liberdade de es-
colha e de participacéo, pois tolerava apenas dois partidos, a Alianca Renovadora Nacional (ARENA) e
0 Movimento Demaocrético Brasileiro (MDB), também nao foi eficaz para coibir as fraudes eleitorais, que
contaminavam a lisura dos pleitos, principalmente durante as longas apuracées, com suas cédulas de pa-
pel e enormes mapas de apuracao preenchidos a méo. Problema crénico que afetava irremediavelmente
a verdade eleitoral, e que hoje se espera resolvido depois da ado¢éo da urna eletronica (NICOLAU, 2002,
p. 67-68).

A abundéancia de normas constitucionais e infraconstitucionais do regime militar sobre direitos
politicos ndo esconde, portanto, o fato, apontado com toda clarea por Paulo Bonavides, de que a ver-
dadeira Constituicdo daqueles anos foram os atos institucionais (BONAVIDES, 2008, p. 436). Os atos
institucionais foram considerados, entdo, como “emanacfes” do Poder Constituinte. Afinal, para os ge-
nerais, e para grande parte dos poderes civil e midiatico de entdo (SILVA, 2014), ndo se tratava de golpe
aquele movimento que depds um presidente eleito pelo voto e abateu uma constituicdo promulgada, mas
de revolucao. O texto do predmbulo do Ato Institucional de 9 de abril de 1964 é autoexplicativo, vitoria do
movimento e derrota do constitucionalismo demaocratico:

A revolugéo vitoriosa se investe no exercicio do Poder Constitucional. Este se manifesta
pela eleicdo popular ou pela revolucdo. Esta é a forma mais expressiva e mais radical do
Poder Constituinte. Assim, a revolugdo vitoriosa, como Poder Constituinte, se legitima por
si mesma.

Os primeiros quatro Atos Institucionais baixados nos dois primeiros anos do regime militar promo-
veram a varredura das instituicdes democraticas de 1946. O Al-1 autorizava a suspenséo de direitos poli-
ticos por 10 anos e a cassagdo de mandatos; o Al-2 extinguiu os partidos politicos, permitia a decretagao
do recesso do Congresso Nacional e a edi¢cdo de decretos-leis sobre matéria de seguran¢a nacional; o
Al-3 estendeu o sistema de elei¢éo indireta para os governadores e vice-governadores; e o Al-4 convocou
0 Congresso Nacional a se reunir extraordinariamente para “discutir” e votar um novo texto constitucional®.

Mas, para que Constituicdo se a “revolucdo” legitimava-se a si mesma?

E que o Poder militar ndo prescindiu dos seus juristas, que realia ram a tarefa regulatoria do
Nnovo regime sem se preocupar tanto assim com essas “inconveniéncias” da democracia, da contradi¢éo
e do pluralismo. O positivismo juridico e a ideologia dominante asseguravam-lhes as justificativas teori-
cas necessarias para a producéo juridica restrita a cultura da lei e da ordem, e o cientificismo formalista
dessa praxis, a indiferenca ética para ignorar o horror dos porées. Alias, as normas juridicas do Direito
Constitucional-Eleitoral foram tdo bem elaboradas que, realia da a transi¢cao para o regime democratico,
esse Direito positivo criado durante a Ditadura — e que, em muitos casos, ja era uma continuidade de

1 Mais uma vez, Bonavides, sem perder o bom humor, chama de “farsa constituinte” o processo que resultou na “promulgacao”
da Constituicdo de 1967: “O Al-4 convoca o Congresso Nacional a reunir-se extraordinariamente para discutir e votar um novo
texto constitucional. Diga-se, de passagem, que o ato fixava um cronograma tdo rigido que mais parecia tratar-se da abertura de
uma nova estrada rodovidria ou da construgdo de mais uma ponte. E o calendario pré-estabelecido foi cumprido rigorosamente.
O projeto enviado pelo Governo chegou ao Congresso em 12-12-66 e a Carta foi promulgada a 24-1-67, pouco mais de 40 dias
depois, portanto. E patente que ela se tornou uma mera formalidade, natimorta porque submetida e anulada pelos atos. Que
sentido poderia ter o capitulo ‘Dos Direitos e Garantias Individuais’ diante do arbitrio instaurado pelos atos?” (BONAVIDES,
2008, p. 434).
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normas criadas na grande reforma politica feita pelo movimento de 1930? — manteve boa parte de sua es-
trutura institucional e conteddo normativo intactos em nossa atual democracia: sistema proporcional para
a escolha de parlamentares com votagdo em pessoas ndo em listas pré-ordenadas; sistema majoritario
de distrito Unico para eleicdo dos cargos executivos e para o Senado; voto obrigatdrio aos maiores de 18
anos; financiamento privado de campanhas; filiacao partidaria obrigatoria; regime de inelegibilidades e
administragdo judicial dos pleitos (PORTO, 2002).

Quando se comparam enunciados normativos da Constituicdo de 1969 sobre inelegibilidades
(art. 151) com os da Constituicao de 1988 (art. 14), por exemplo, podemos notar (sem conseguir evitar
certo constrangimento) a coincidéncia as vee s literal entre as respectivas regras e principios®. Areforma
politica constitucional, tantas vee s prometida e adiada, permanece, portanto, como uma promessa nao
cumprida de superacgdo do modelo que ja tdo bem serviu ao regime autoritario.

Mas, aqui também, as aparéncias podem enganar, pois ha elementos realmente novos na expe-
riéncia do Direito Eleitoral praticado no Brasil p6s-88. As principais novidades, a meu ver, sao a produgéo
de leis de iniciativa popular e a judicialia ¢do acentuada da Politica (AVRITZER, 2013) e das eleicées em
particular (NOLETO, 2008).

Talvez a conquista mais radical da cidadania politica promovida pela Constituicdo de 1988 tenha
sido a criagcdo do direito coletivo a apresentacdo, perante o Congresso Nacional, de projeto de lei de
iniciativa popular. Embora possa parecer pouco em termos quantitativos, mas, em matéria de Direito
Eleitoral, essa medida foi empregada duas vee s com éxito, em 1999 e em 2010. Grandes mobilia ¢cbes
para a coleta de milhdes de assinaturas e de adesdes resultaram em leis que aprimoraram 0s mecanismos
de combate a corrupcédo e aos abusos de poder nas campanhas. A primeira foi a Lei n® 9.845/1999, que
criou mecanismos de represséo a captacao ilicita de sufragio, a “compra de votos”, além do reforco das
puni¢des contra o uso indevido da maquina publica nas campanhas eleitorais. Essa mudanca normativa
provocou uma nova onda de judicialia ¢&o das elei¢fes a partir de 2002 e tem produk do, a cada eleigéo,

2 Victor Nunes Leal, a propo6sito do reformismo eleitoral que sempre foi marca de nossa Histéria, anota que: “Nesse reformar
incansavel, anulamos e refizemos alistamentos; alteramos diversas vezes o mecanismo de qualificag@o, a composi¢cdo das mesas
eleitorais e das juntas apuradoras; incluimos a magistratura e a policia no processo eleitoral e as excluimos; tivemos a eleigdo
indireta e a eleigcdo direta, o voto devassavel e o sigilo do voto; ampliamos e restringimos as circunscrigées eleitorais, desde o distrito
correspondente a uma provincia ou Estado até o de um deputado Unico; experimentamos o escrutinio de lista, o voto uninominal,
a lista incompleta, o voto cumulativo e até a representagdo proporcional; e 0 mais curioso é que chegamos a repetir experiéncias
malsucedidas no Império”. (LEAL, 1997, p. 266-267).

3 Constituicao de 1967/69:
Art. 151. Lei complementar estabelecera os casos de inelegibilidade e os prazos dentro dos quais cessara esta, visando a preservar:

| - oregime democrético;
Il - a probidade administrativa;

Il - a normalidade e legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprégo publicos
da administracéo direta ou indireta, ou do poder econdmico; e

IV - a moralidade para o exercicio do mandato, levada em consideragao a vida pregressa do candidato.
- Constituicao de 1988:

Art. 14, § 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a
probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade
e legitimidade das eleigdes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na
administracdo direta ou indireta (Redagéo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 4, de 1994).
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ndmeros jamais vistos na Histdria brasileira de cassages judiciais de mandatos e anulagéo de votacdes*.
A segunda foi a Lei Complementar n° 135/2010, a chamada “Lei da Ficha Limpa”, que, em pleno ano
eleitoral, alterou os critérios de impedimento para os candidatos, criando diversas novas hipoteses
de inelegibilidade, principalmente com base na vida pregressa dos politicos, 0 que permitiu impedir a
participacgéo judicial de candidatos considerados “fichas-sujas” a partir de entéo.

Sobre esse fendmeno da judicialia ¢cdo da politica no Brasil pds-88, é preciso considerar que foi
a prépria Constituicdo que apostou na solucao judicial dos conflitos, ampliando o controle de constitucio-
nalidade das leis e reforgando instrumentos processuais, como a acao civil publica e a acdo popular, ou
inovando ao introduk r instrumentos de controle da omisséo legislativa, como o mandado de injuncéo e a
acao direta de inconstitucionalidade por omissao. Porém, mais do que um reforco das posi¢des do Poder
U diciario, o que vem ocorrendo é uma verdadeira delegacéo de poder feita pelo préprio sistema politi-
co-representativo para o sistema judicial, que passa, entédo, a estar incumbido de receber demandas que
antes eram direcionadas para as vias tradicionais de representagado politica®. De 1988 para ca, novas leis
aprofundaram essa delegacdo, com destaque para o campo politico-eleitoral, cujo exemplo mais vistoso
€ 0 da j& citada “Lei da Ficha Limpa”, que amplia as possibilidades de selecao judicial dos candidatos a
cargos eletivos, além de impor aqueles considerados inelegiveis longos periodos de impedimento para
disputas futuras.

Alegalidade contemporanea é do tipo programatica. Com a decadéncia do paradigma positivista,
o Legislador parece ter reconhecido sua incapacidade de antever e, assim, programar o futuro da socie-
dade nos limites de hip6teses faticas supostamente precisas e objetivas. O mundo do Direito na demo-
cracia é hoje bem mais aberto e sujeito a interpretacao do que o foi no periodo autoritario em que reinava
soberano o pensamento juspositivista. Atualmente, atores diversos participam da construcdo da legitima
organizacéo social das liberdades, para lembrar aqui a luminosa sintese do conceito de Direito proposto
por Roberto Ly a Filho (1995). No entanto, o atual comportamento decisério dos juiz s, principalmente na
cUpula do sistema, na qual as decisées ganham contornos normativos abstratos, passou a ser uma va-
riavel importante do processo politico-eleitoral, embora, por definicdo, devesse ser apenas equidistante.

No Direito Eleitoral, sentengas de perfil aditivo tornaram-se frequentes, isto é, decisdes judiciais
gue nédo se limitam a interpretar e a aplicar uma regra vigente, mas que, na verdade, criam regra nova
desde a argumentacgéo e a fundamentacéo decisoria calcada em principios vagos, como foi o caso da
imposicao judicial da verticalizacdo de coligacdes partidarias ou, ainda, o caso da criagéo judicial de nova
hipétese de perda de mandato em caso de “infidelidade partidaria”, quando a prépria Constituicdo nédo
prevé essa “sancao” (MARCHETTI, 2013). O objetivo dessa intervencado crescente do Poder 4 diciario
nos assuntos politicos é indisfarcadamente o de promover a “reforma politica” que os demais Poderes
ndo conseguem realia r. Nao é dificil encontrar em alguns votos proferidos no Supremo Tribunal Federal
ou no Tribunal Superior Eleitoral, acompanhados de perto pela imprensa®, mencdes a necessidade de

4 “Entre 2000 e setembro de 2007 foram cassados 623 politicos no Brasil, 508 dos quais prefeitos ou vices. Completavam a lista dois
governadores e trés senadores, com seus vices e suplentes, oito deputados federais, 13 deputados estaduais e 84 vereadores. Os
dados revelam ainda um crescimento linear do nimero de cassados. Ademais, existiam em 2007, 1.100 casos tramitando na Justica
Eleitoral referentes a eleicdo de 2006” (MELO, 2008, p. 377-378).

5 Segundo Werneck Vianna: “a ampliagcdo do poder do Judiciario a dominios antes reservados a outras forgas tem sido o resultado
de sucessivas delegagles feitas a ele pelo poder politico, quando expressamente lhe confere competéncia a fim de dirimir conflitos
politicos e sociais, como os politico-eleitorais, os do mundo do trabalho etc., em uma rede que ndo cessa de se expandir’. (VIANNA,
2013, p. 211).

6 “(...) vemos assim o novo clericato dos juizes obcecados pelo antigo sonho da justica redentora, enquanto a democracia representativa
é minada pelo sonho da democracia directa. Simultaneamente, e ainda sob a pressé&o dos media, a justica é desalojada de seu
espaco protegido, privada do afastamento dos factos no tempo e da distancia assegurada pelos seus procedimentos profissionais —
e a deliberagé@o politica é tornada supérflua pela insisténcia publicitaria com fungéo tribunicia e pela artimanha das sondagens que
reduz a eleicdo a uma simples sondagem a escala real”. (RICOEUR, 1998, p. 10-11).
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“saneamento dos costumes politicos” ou outras declara¢des que produzem o efeito de desmoralia ¢ao
indiscriminada dos politicos e das instituicdes da democracia representativa.

Essa situacédo — que incomoda pelo risco de esvaziamento da cidadania nela embutido — coloca-
nos diante de algumas perplexidades, como a que expressou, em artigo recente, o juiz Néviton Guedes,
desembargador do TRF da 12 Regido, que também ja exerceu a fun¢cdo de membro do Ministério Publico
Eleitoral: “para que servem os direitos politicos de participacdo, num quadro em que permanentemente e
de forma cada vez mais profunda consentimos com a transferéncia do poder de decis@o sobre 0s nossos
direitos a outros 6rgdos e agentes que hdo aqueles que sdo escolhidos pelo voto popular?” Em outras
palavras, para que mais Direito Eleitoral se a politica representativa falta legitimidade e até mesmo poder?

Pois assim estamos. N&o conseguimos, ainda, fag r a reforma politica democratica e promover o
acerto de contas com o modelo juridico do regime autoritario; continuamos a tolerar a relacdo promiscua
dos interesses econdémicos com os politicos em campanhas eleitorais financiadas por empresas; ndo ha
regras especificas nem jurisprudéncia sobre a internet e seu potencial para a mobilia ¢cdo e também para
o cometimento de abusos; convivemos com o enfraquecimento programatico dos partidos politicos ao
insistir na personalia ¢do das candidaturas; assistimos ao atrito frequente entre os Poderes pela supre-
macia decisoria no lugar da desejada harmonia prevista na Constituicdo; nenhum gesto é feito para coibir
o abuso do poder da midia, que, desde a retomada das elei¢bes diretas para Presidente (1989), atua
abertamente em favor de suas proprias preferéncias politicas, praticando um jornalismo declaratério,
escandalia nte e, muitas vee s, tendencioso (AMORIM; GUIMARAES, 2013).

Resta, enfim, acreditar que essa transicéo ainda ha de concluir-se e que os esforgos legitimos
de limpea e de corregdo das praticas politicas que ja conseguimos realia r nessas Ultimas décadas de
experiéncia democratica ndo permitam que, junto com a agua suja do banho, deitemos fora a crianca da
cidadania e da liberdade de escolha.

O Direito (0 dicial) Eleitoral que predomina no Brasil de hoje pode parecer democratico, mas
pode néo ser.
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Jango e as raizes da imprensa golpista’

*

Juremir Machado da Silva

Tudo se acelerou em marco de 1964. O presidente & &o Goulart, no clima da Guerra Fria, es-
premido entre direita e esquerda, esquentou a situacdo ao dar o passo de que o Brasil precisava: as
reformas de base. Na sexta-feira, 13 de marco, no Comicio da Central do Brasil, ao anunciar a reforma
agraria e encampar as refinarias de petroleo, Jango assinou seu atestado de Obito politico. As forcas
conservadoras, apoiadas pelos Estados Unidos, como hoje esta documentalmente provado, moveram-se
para consolidar a atmosfera de deposi¢do do Presidente da Republica. Foram criadas as “Marchas da
Familia com Deus pela Liberdade”. O golpe, que vinha sendo preparado desde 1962, conforme o “roteiro
da revolucao” divulgado por 4 lio de Mesquita no jornal O Estado de S. Paulo, veio a tona.

1. Jornais e jornalistas em 1964

O ano de 1964, no Brasil, pode ser descrito como 0 ano da imprensa colaboracionista. Os inte-
lectuais jornalistas trairam o compromisso com a verdade e com a independéncia por desinformacao,
conservadorismo e ideologia. Alberto Dines, Antonio Callado e Carlos Heitor Cony ajudaram a derrubar
a ngo. Até o poeta Carlos Drummond de Andrade sujou as maos com algumas mal-tragadas crbnicas
destinadas, pds-golpe, a chutar cachorro morto. Em 1954, a mesma imprensa havia empurrado Getulio
Vargas ao suicidio. Nas Unicas trés vee s em que o Brasil teve governos do centro para a esquerda —
1951-1954, 1961-1964 e 2002 até hoje —, a midia aliou-se aos mais conservadores agitando os mesmos
espantalhos: corrupcdo, anarquia, desgoverno, aparelhamento do Estado, tentacdes comunistas e outras
ficcdes mais ou menos inverossimeis.

Em 1964, 8 4o Goulart, fervido no caldo borbulhante da Guerra Fria, enfrentou a ira moralista
de jornais como Correio da Manh@, Jornal do Brasil, O Globo, O Estado de S. Paulo, Folha de S. Paulo,
Tribuna da Imprensa, o Dia e dos Diarios Associados de Assis Chateaubriand. A queda de & ngo come-
¢cou a definir-se na sexta-feira, 13 de marg¢o. O Presidente cometeu o pecado mortal de abracgar a reforma
agraria e de encampar as refinarias de petréleo. A reagdo conservadora, com ajuda americana, pés nas
ruas as “Marchas da Familia com Deus pela Liberdade”. Consumado o golpe, o poderoso chefao de O
Estado de S. Paulo, 0 lio de Mesquita, ndo se constrangeu em publicar, em 12 de abril de 1964, o “roteiro
da revolucdo”, que ajudara a preparar, com ajuda do professor Vicento Rao, em 1962.

O patriarca da imprensa golpista clamava pelo fechamento do Congresso Nacional e das Assem-
bleias Legislativas. “H& mais ou menos dois anos, o Dr. d lio de Mesquita Filho, instado por altas patentes
das Forcas Armadas a dar a sua opinido sobre o que se deveria fag r caso fosse vitoriosa a conspiracao
gue entdo ja se iniciara contra o regime do Sr. d do Goulart, enviou-lhes em resposta a seguinte carta...”
Sugeria a suspensao do habeas-corpus, um expurgo no i diciario e a extingdo dos mandatos dos prefei-
tos e governadores. A solucao “democrética” contra o governo de & ngo seria uma junta militar instalada
no poder por, no minimo, cinco anos.

A “Mensagem ao Congresso”, enviada por & ngo em 15 de marc¢o, detonou o horror na impren-
sa golpista. O confronto com os marinheiros reunidos no Sindicato dos Metallrgicos, no Rio de a neiro,

1 Parte deste texto foi publicada na revista Carta Capital, edicdo de 28 de marco de 2014.

* Doutor em Sociologia pela Sorbonne, Paris V; escritor, historiador, jornalista, radialista e tradutor, € pesquisador 1B do CNPq,
coordenador do Programa de P4s-Graduagdo em Comunicagao da PUCRS e autor de varios livros.
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em 25 de marco, deu nova e poderosa muni¢ao para o golpismo midiatico: as For¢as Armadas estariam
minadas pela indisciplina, os marinheiros da base da hierarquia tinham reivindicacdes subversivas. Por
exemplo, o direito ao casamento. A midia considerava tudo isso muito radical. Em 30 de marco, & ngo
compareceu ao encontro dos sargentos no Automovel Clube do Rio de & neiro. Foi a senha para o au-
todenominado “vaca fardada”, o general Olyn pio Mouréo Filho, dar o seu coice mortal, marchando com
suas tropas de U iz de Fora para o Rio de & neiro. A midia exultou.

O golpe partiu de Minas Gerais sob a lideranca civil do governador mineiro Magalhaes Pinto.
Alberto Dines, hoje decano dos criticos de midia e pregador de moral e civica no seu Observatério da
Imprensa, brindou Magalhdes Pinto, no livro que organia u e publicou, ainda em 1964, para tecer loas
ao golpismo — “Os idos de marco e a queda em abril” —, com o mais alto elogio disponivel na época: um
cumprimento aos colhdes do pacato golpista: “Enfim, apareceu um homem para dar o primeiro passo.
Este homem é o mais tranquilo, o mais sereno de todos os que estdo na cena politica. Magalhaes Pinto,
sem muitos arroubos, redimiu os brasileiros da pecha de impotentes”.

O Correio da Manha deveria constar no livro dos recordes como 0 mais rapido caso de arrepen-
dimento da histdria do jornalismo. Em 31 de margo e 1° de abril de 1964, o Correio da Manhé& golpeava
furiosamente. No editorial Basta!, decretava: “O Brasil ja sofreu demasiado com o governo atual. Agora,
basta”. De qué? “Basta de farsa. Basta da guerra psicoldgica que o préprio governo desencadeou com o
objetivo de convulsionar o pais e levar avante a sua politica continuista. Basta de demagogia para que,
realmente, se possam fag r as reformas de base”. 4 ngo era o culpado de tudo: “N&o contente de intran-
quilia r o campo, com o decreto da Supra, agitando igualmente os proprietarios e os camponeses, de
desvirtuar a finalidade dos sindicatos, cuja misséo é a das reivindicagfes de classe, agora estende a sua
acao deformadora as Forgas Armadas, destruindo de cima a baixo a hierarquia e a disciplina”.

O Correio da Manha iludia-se como uma senhora de classe média desinformada: “Queremos
as reformas de base votadas pelo Congresso. Queremos a intocabilidade das liberdades democraticas.
Queremos a realizacéo das eleicbes em 1965. A nacdo ndo admite nem golpe nem contragolpe”. No
editorial Fora!, 0o mesmo jornal saiu do armario: “S6 ha uma coisa a die r ao Sr.  &o Goulart: ‘Saia!” Ve-
redicto: “4 ao Goulart iniciou a sedi¢cao no pais”. E mais: “A nagcao nao mais suporta a permanéncia do Sr.
Jodo Goulart a frente do Governo. Chegou ao limite final a capacidade de tolera-lo por mais tempo. Nao
resta outra saida ao Sr. 8o Goulart sendo a de entregar o Governo ao seu legitimo sucessor”. Como
poderia de um golpe vir um “legitimo sucessor”? Mistérios do jornalismo: “Hoje, como ontem, queremos
preservar a Constituicdo. O Sr. 8 do Goulart deve entregar 0 Governo ao seu sucessor porque ndo pode
mais governar o Pais”.

Em 3 de abril de 1964, no editorial de capa, Terrorismo, ndo, Correio da Manh& acordava do seu
sono golpista: “Agora o Sr. Carlos Lacerda age por meio da policia politica, prendendo e espancando,
como se estivéssemos em plena ditadura”. Era s6 o comeco dela.

2. A penultima traicao dos intelectuais jornalistas

Os grandes jornais paulistas e cariocas atolaram-se com 0 mesmo entusiasmo. Apoiaram o
golpe e a ditadura. A Folha de S. Paulo ficou famosa por emprestar suas camionetas para a Operacao
Bandeirantes (OBAN) transportar “subversivos” para o tronco. Em 22 de setembro de 1971, o jornal de
Otavio Frias tecia em editorial 0 seu mais ditirambico elogio ao pior momento da ditadura: “Os ataques
do terrorismo nao alterardo a nossa linha de conduta. Como o pior cego € o que nao quer ver, o pior do
terrorismo € ndo compreender que no Brasil ndo ha lugar para ele. Nunca houve. E de maneira especial
ndo ha hoje, quando um governo sério, responsavel, respeitavel e com indiscutivel apoio popular esta
levando o Brasil pelos seguros caminhos do desenvolvimento com justica social-realidade que nenhum
brasileiro licido pode negar, e que 0 mundo todo reconhece e proclama”.
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Esse apoio explicito da Folha de S. Paulo ao governo de Médici ganha neste editorial um tom de
confissdo apaixonada: “Um pais, enfim, de onde a subversao — que se alimenta do 4dio e cultiva a violén-
cia — esté sendo definitivamente erradicada, com o decidido apoio do povo e da imprensa, que reflete os
sentimentos deste. Essa mesma imprensa que os remanescentes do terror querem golpear”. Em 2009, a
Folha de S. Paulo ainda chamava a ditadura de “ditabranda”. O arrependimento nunca chegou.

O Globo, em editorial de 2 de abril de 1964, notabiliz u-se pela bajulacdo surrealista: “Vive a
Nacdao dias gloriosos. Porque souberam unir-se todos os patriotas, independentemente de vinculactes
politicas, simpatias ou opinido sobre problemas isolados, para salvar o que é essencial: a democracia,
a lei e a ordem”. Em 7 de outubro de 1984, nos 20 anos do regime militar, Roberto Marinho reincidiu:
“Participamos da Revolucédo de 1964 identificados com 0s anseios nacionais de preservacdo das insti-
tuicdes democraticas, ameacadas pela radicalia ¢ao ideoldgica, greves, desordem social e corrupcao
generalia da”. S0 49 anos depois do golpe, O Globo publicaria uma retratacéo contraditéria e pouco
convincente. Assim foi com outro grande do jornalismo carioca. Em 31 de marco de 1973, o Jornal do
Brasil comemorava: “Vive o Pais, ha nove anos, um desses periodos férteis em programas e inspiracoes,
gracas a transposicdo do desejo para a vontade de crescer”.

Em 2 de abril de 1964, a Tribuna da Imprensa deu em manchete uma ligdo do mau jornalismo
gue sempre a distinguiu: “Escorracado, amordagado e acovardado, deixou o poder como imperativo de
legitima vontade popular o Sr. 3 &o Belchior Marques Goulart, infame lider dos comuno-carreiristas-ne-
gocistas-sindicalistas”. O Globo ecoou: “Fugiu Goulart e a democracia esta sendo restaurada”. Alguns
jornais, ao menos, mantiveram a coeréncia reacionaria: O Globo, O Estado de S. Paulo e a Tribuna da
Imprensa foram contra a posse de & ngo em 1961, a favor do golpe de 1964 e defensores do regime a
partir dai. A Tribuna da Imprensa arrependeu-se precocemente quando viu que o poder ndo acabaria nas
ma&os de Carlos Lacerda.

Se 0s jornais apoiaram o golpe e a ditadura, muitos intelectuais jornalistas marcharam na linha
de frente do golpismo. Carlos Heitor Cony, que logo percebeu o tamanho da encrenca e passou a criticar
0 novo regime, admitiu que ajudou a escrever os editoriais Basta! e Fora! do Correio da Manh&: “Minha
participagdo limitou-se a cortar um paragrafo e acrescentar uma pequena frase”. Quanta modéstia re-
trospectiva! Para Cony, 8 do Goulart era um “homem completamente despreparado para qualquer cargo
publico, fraco, pusilanime e, sobretudo, raiando os extensos limites do analfabetismo”. Reconhecia, en-
tretanto, a legitimidade do mandato do Presidente.

Mesmo nos textos que 0 consagraram como primeiro grande resistente, no jornalismo, ao golpe,
Cony resvala no preconceito: “Até agora, essa chamada Revoluc¢édo ndo disse a que veio. As necessida-
des do Pais, que levaram o governo inabil do Sr. 8 &o Goulart a atrelar-se a linha chinesa do comunismo,
ndo receberam uma so palavra do Alto Comando”. Cony foi, contudo, um dos primeiros a denunciar o pa-
pel da midia na sustentacao da ditadura: “Quem parece ditar as leis e os modos a Revolugéo sao alguns
histéricos e analfabetos: Flavio Cavalcanti, Ibrahim Sued, Hélio Fernandes, César de Alencar e outros
vultos de mesmo gabarito e da mesma fossa”. Um esgoto.

Alberto Dines vomitaria uma das maiores asneiras da época: “E preciso muita convic¢do para
ndo se enredar pelo glamour de uma facanha esquerdista. Quem tem coragem para dizer que aqueles
marinheiros, que arriscaram a vida com aquele motim por uma causa téo distante e abstrata, como re-
formas de base, eram oportunistas e agitadores”. Entre as causas distantes e abstratas defendidas na-
gueles tempos, estavam o direito ao casamento e ao voto para os analfabetos. Em 1968, depois do Ato
Institucional n° 5 (Al 5), em discurso em uma formatura, Dines criticou a censura. Enrolou-se com os ve-
Ihos amigos. O Servico Nacional de Informacdes (SNI) forneceu-lhe um atestado de bons antecedentes
descoberto pelo pesquisador Alvaro Larangeira: “Sempre se manifestou contrario ao regime comunista.
Colaborou com o governo revolucionario escrevendo livro sobre a revolugéo e orientou feitura de cader-
nos para difundir objetivos da revolucao”. Nao foi denunciado. Perdoou-se o deslie .
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Carlos Drummond de Andrade mostrou que, como analista politico, era um grande poeta: “No
caso do Sr. Goulart, a verdade é que ele pediu, reclamou, impds sua propria deposicdo. Que fazer
guando o servidor-presidente se torna inimigo maior da tranquilidade? Esperar que ele liquide a ordem
legal...?” O poeta sentiu-se mais tranquilo com a liquidacao da ordem legal pelo Exército.

a Antonio Callado faz de & ngo um bébado, incompetente e inculto, casado com uma mulher
futil, e com um vicio terrivel, “o de aumentar o salario minimo”. O futuro grande escritor atrapalhava-se
com as palavras: “A presidéncia da Republica foi transformada numa espécie de grande Ministério do
Trabalho, com a preocupagéo constante do salario minimo”. Chafurdava no preconceito e na maledicén-
cia: “Ao que se sabe, muitos cirurgides lhe garantiram, através dos anos, que poderia corrigir o defeito
gue tem na perna esquerda. Mas o horror a ideia de dor fisica fez com que d ngo jamais considerasse a
sério o conselho. Talvez por isso tenha cometido o seu suicidio indolor na Pascoa”. Escreveu o indiz vel:
“O triste, no episodio tao pifio e latrino-americano da deposig¢éo de & ngo, é que realmente ndo se pode
desejar que as Forcas Armadas nao o traissem”. Raie s do PIG.

3. A popularidade de Jango

Em 15 de margo de 1964, dois dias depois de espantar o Brasil com o contundente discurso da
Central do Brasil, 3 do Goulart cometeu mais um erro grave: mandou ao Congresso Nacional uma “men-
sagem” perfeita, uma radiografia irretocavel das desigualdades brasileiras, um plano de acéo para fazer
o Pais dar um salto para o futuro. Os conservadores ficaram horrorizados. O texto realgava aspectos
chocantes, mas que néo levavam os inimigos de & ngo a apressar-se: “Impressiona saber que somen-
te 46% das criancas brasileiras frequentam escolas e que menos de dois milhdes de adolescentes, ou
seja, apenas 10% dos maiores de 12 anos, conseguem ingressar nas escolas de grau médio”. Quem se
importava com isso?

O perigoso & ngo resolveu mexer numa abelheira. Pediram-lhe que fosse sensato e néo radica-
lia sse. Ele tinha projetos diabdlicos como construir 5.800 salas de aula. Instituiu 0 monopolio da impor-
tacdo de petréleo dando um golpe mortal em interesses estrangeiros defendidos por aliados brasileiros
com forte poder de fogo na imprensa. Num pais com alta concentracdo de terras, 44% da area rural
pertenciam a 32 mil empreendimentos, 0,97% do total. Os 99,3% restantes dividiam 66% da area, segun-
do dados do IBGE e analise do economista Cassio Moreira. Nesse contexto inacreditavel, o Presidente
ousava propor uma reforma agréria real.

O projeto da Supra declarava de “interesse social, para fins de desapropriagdo, uma faixa de
dez quildmetros ao longo das rodovias e ferrovias, bem como das areas beneficiadas por obras federais,
como os agudes. Por este ato, areas inexploradas e sob o dominio de latifundiarios, que n&o as cultivam
nem permitem que outros a cultivem, ser@o desapropriadas e divididas em lotes para entrega aos campo-
neses que as queiram cultivar. Esta é a primeira ampla porta que se abre para uma reforma agraria que
se realizard pacificamente, regida pelos preceitos democréticos e com fidelidade as tradi¢cdes cristds do
Nnosso povo”. Bateu o terror.

A reforma agréria do “comunista” gadcho tinha como base os principios cristdos. O assustador
8 &0 Goulart ndo considerava muito cristdo que a maioria passasse fome e néo tivesse terras para cul-
tivar enquanto sobrava solo fértil. Nem que apenas 93 mil jovens, numa populagéo de quase 80 milhdes
de habitantes, frequentasse a universidade. Como se vé, era mesmo preciso derruba-lo.

O professor da Pontificia Universidade Catodlica de S&do Paulo, Luiz Anténio Dias, recuperou as
pesquisas do IBOPE feitas poucos antes do golpe, como ja havia feito outro pesquisador, Antbnio La-
vareda, que mostram o imenso apoio da populacdo a d ngo. Em entrevista a revista Carta Capital, Dias
resumiu: “A primeira [pesquisa], sem indicagdo de contratante, revelava amplo apoio a reforma agraria,
com um indice superior a 70% em algumas capitais. A outra, realia da em Sao Paulo a pedido da Feco-
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mercio na semana anterior ao golpe, apontava que 72% da populacéo aprovava o governo a ngo. Entre
0s mais pobres a popularidade alcancava 86%. Esse mesmo estudo revela que 55% dos paulistanos
consideravam as medidas anunciadas por Goulart no Comicio da Central do Brasil, em 13 de marco,
como de real interesse para o povo”.

4 ngo foi um herdi que, duas vee s, em 1961 e em 1964, evitou mergulhar o Brasil em guerras
civis. Reformista adiante do seu tempo, foi derrubado pelos setores conservadores por causa das suas
ousadas reformas de base. Pagou por ter tentado melhorar o Brasil.
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A Resisténcia em Brasilia — um breve testemunho

Viadimir Carvalho*

Acerquei-me de Brasilia e comecei a vivenciar o seu status de nova Capital do Pais quase por
acaso, quando vim para o seu Festival de cinema no final de 1969, ja vigendo o Governo Médici, estribado
no famigerado Al-5 (Ato Institucional n® 5). No transcorrer do certame, aceitei, por irrecusavel, uma proposta
da Universidade de Brasilia, e, de uma hora para outra, vi-me transformado em professor. Eu, que vinha
atravessando sérias dificuldades desde a primeira etapa da ditadura militar, perdera, por abandono de cargo,
a funcao publica que exercia por quase dez anos no antigo IPASE — Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Estado, de puro medo de ser preso e torturado depois das escaramucas do filme Cabra
Marcado pra Morrer, de cuja equipe participei como assistente de Eduardo Coutinho, escapando todos de
verdadeira cacada humana com o Exército e a policia em nosso encalco pelo interior de Pernambuco.

Admirava de longe a obra de Licio Costa e Oscar Niemeg r e acompanhara pela imprensa a sua
implantagéo e toda caudal publicitaria que precedeu a sua inauguragéo — apice da epopeia juscelinista
por todos celebrada. E conservava na meméria a crbnica dos acontecimentos politicos, como a crise
provocada pela rendncia de Janio Quadros, a turbuléncia que marcou o Governo de Jo&o Goulart, com
as rumorosas manifestacdes pelas reformas de base. Retivera, ainda, a forte imagem registrada em 1963
durante a revolta dos sargentos, com os homens rastejando na grama da Esplanada dos Ministérios e as
armas voltadas na dire¢do do Palécio do Planalto. Depois, vinha o golpe militar e a ditadura com todo o
seu séquito de agressdes ao regime democratico, que mal ensaiara 0s seus primeiros passos menos de
duas décadas até ali. Mas agora, 0 que se via e se ouvia naquele cenario era o vak o e o siléncio impostos
pelo novo regime e para tras ficaram as vagas no¢fes da Urbs e da Civita prometidas. A esperanca de
transformagao do Pais ndo passava de letra morta nos memoriais dos seus criadores.

No dia a dia, o panorama era desolador, especialmente em nossa area de atuacdo, com o Mi-
nistério da Educacéo sob as ordens de um coronel do Exército; um capitdo de mar e guerra, @ sé Carlos
Ae vedo, no cargo de vice-reitor da Universidade de Brasilia— UnB, mas, na verdade, detendo o controle
total da instituicdo, e, para completar a triade, o comandante Henning, irmdo do Ministro da Marinha,
presidindo a Fundagao Cultural do Distrito Federal, hoje Secretaria de Cultura, conspurcando o lugar que,
um dia, havia sido ocupado pioneiramente por ninguém menos do que o poeta e escritor Ferreira Gullar.
De outra parte, estdvamos ainda estonteados com o recrudescer da ditadura e com a decretacdo do Ato
Institucional n° 5 fechando o Congresso Nacional, cerceando as liberdades publicas, amordacando a im-
prensa, proibindo os estudantes de se reunirem, prendendo e torturando em todo o territério nacional. Na
UnB, as liderancas estudantis, encabecando as manifestacfes de 1968, que resultaram na invaséo do
campus por tropas militares, haviam-se retraido e ndo eram mais vistas, sendo que Honestino Guimaréaes
ja virara uma interrogacédo, porque ninguém sabia de seu paradeiro. A nossa tabua de salvacéo era a
atividade didatica do curso de Cinema, que conseguiramos emplacar junto a Camara de Ensino e Pes-
quisa, e com o surpreendente aval do seu titular, Guy de Fontgaland, também oficial da Marinha, como
Ae vedo. E contavamos com um reduz do, mas competente, quadro de professores, como Heinz For-
thman, Fernando Duarte, Geraldo Sobral Rocha e Rogério Costa Rodrigues, que conseguiam equilibrar
o caréter profissionalizante do curso com a formacao tedrica e humanista dos alunos. Alis, faz sentido
neste texto salientar o trabalho realia do pelo inesquecivel Rogério Costa Rodrigues, que, por artes que
s6 ele sabia desenvolver, lograva, em pleno regime militar, de onipresente censura, sensibilia r auditérios
superlotados do nosso Instituto Central de Ciéncias, o popular Minhocé&o, trocando sorrateiramente os
ridiculos contetidos de uma disciplina chamada Moral e Civica, ou panaceia semelhante, pela discusséo

* Professor Emérito da Universidade de Brasilia. Cineasta e documentarista brasileiro. Autor e diretor de Barra 68 — sem perder a
ternura (2000), longa-metragem sobre as agressdes sofridas pela UnB no regime militar.
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sutil, mas instigadora, sobre a realidade brasileira, em uma didatica cativante e, sobretudo, bem humora-
da. N&o raro, terminava com a emocionada participacdo e as lagrimas de seu publico. Essas suas aulas
ficaram na memoaria de todos aqueles que tiveram o privilégio de ouvi-las.

No geral, a esquerda estava dividida, uns buscando a luta armada em face da nova situacao;
outros, aos poucos, adotavam a linha pacifista do Partiddo. Entre nds, professores, aqueles que tinham
passado por alguma experiéncia politica comegcavam a perceber a necessidade de se organia r na de-
fesa da propria Universidade, subjugada aquela altura por José Carlos Azevedo, que desfigurara o seu
regimento, montando o seu exclusivo esquema de poder, nomeando e demitindo ao seu bel-prae r. Em
todo caso, aguentavamos firme, dando tempo ao tempo, e meio que hiberndvamos a espera de um fato
novo, um pretexto que nos levasse a uma a¢éo qualquer de desagravo.

Resignei-me, entdo, ao que me estava reservado nas tarefas diéarias, mas logo fui procurar mi-
nha turma, isto &, juntar-me aqueles com quem me identificava, tanto no &mbito da prépria UnB como nos
escaninhos da cidade, e, em pouco tempo, estava eu na roda das melhores cabecas da terra. Levado por
Fernando Duarte, velho companheiro das lides do Cabra Marcado, conheci Luiz Humberto Pereira, que
me apresentou a Pompeu de Soua , que me levou a D"Alembert & courd e a Fritz Teixeira de Salles, que
me apresentaram aos Sigmaringa, o sénior e o junior, que me levaram a @ sé Oscar Pellcio e Geraldo
Campos, que me apresentaram a Gustavo Ribeiro e Fernando Sk o, que se tornou meu colega de pelada
e me tomou como padrinho de um filho, tornando-se meu compadre para sempre. Quase todos comunas,
uns de carteirinha como eu, outros nem tanto. Sk o, médico, cabeca brilhante, ativo na sua associagéo
de classe, sabia ver além do tumulto e tinha discurso contundente; foi miseravelmente dedurado e preso,
caiu nas garras de barbaros torturadores e quase perdeu a vida.

Outro episddio que abalou profundamente a cidade, em setembro de 1971, foi o atentado de que
foi vitima o nosso amigo Walter Albuquerque Mello, que substituira o almirante Henning na Fundacédo
Cultural do Distrito Federal. Walter escapou por um triz da bala que passou raspando a sua carotida,
mas o0s assessores Antonio Augusto Guimarées e Gilda de Castro Chaves ndo tiveram a mesma sorte e
faleceram logo apés receber os primeiros socorros. O crime, ndo precisa dizer, ficou impune. Os assas-
sinos eram dois sargentos da Marinha apaniguados de Henning. Nao houve qualquer manifestacéo por
parte da populagéo, que engoliu em seco o doloroso episodio, o que da bem a ideia do clima repressivo
de entdo. Sobre os motivos do crime, a manchete em garrafais da primeira pagina do Correio Braziliense
n&o deixa duvidas: ACUSADO DE ROUBO ATIRA E MATA NA FUNDACAO CULTURAL. Lembro-me de
gue Sepulveda Pertence foi mobilia do e funcionou como promotor ou advogado de Walter A. Mello.

Neste mesmo ano de 1971, por mais que tentasse evitar, confrontei-me com o esquema de re-
pressdo do Estado discricionario: meu primeiro longa-metragem, O Pais de Sdo Sarué, foi liminarmente
proibido pela Censura e mais do que proibido, interditado em todo o territério nacional. O veredito dos
censores, como esta no Diario Oficial da Unido, incluia uma justificativa afirmando que o documentario,
imaginem, “feria a dignidade e os interesses nacionais”. Decidi, entdo, que ndo iria desistir e inscrevi o
filme na competicdo do Festival de Brasilia; para minha surpresa, ele foi selecionado. Entretanto, para
purgar os meus pecados, a dire¢do da Fundacao Cultural, que tinha como presidente do seu Conselho
0 sé Pereira Lira, ex-chefe de policia no Governo do general Eurico Dutra, foi taxativa, e, dias depois,
recusou a decisdo da Comissao de Selecéo. Ficava o dito por n&o dito. Desesperado, fui me socorrer de
um fraterno amigo e conterréneo, o deputado federal Antonio Mariz, e fizemos juntos um penoso périplo
de um dia inteiro, visitando dois outros conterraneos de prestigio, o0 ministro Oswaldo Trigueiro, no Supre-
mo, e o general Antonio Bandeira, comandante da Guarni¢cdo Federal. Com desculpas e evasivas, ambos
esquivaram-se de tentar qualquer gesto que levasse a liberacdo do filme, mesmo que fosse apenas para
uma so e exclusiva sesséo no Festival. In extremis, apelei e fui sokz nho e contrafeito ao velho Pereira Lira,
homem tosco, servil aos poderosos, herdeiro dos coronéis do Piancé, na Paraiba. Disse-me, seco como
uma mumia, despachando-me: “Se esse seu filme fosse boa coisa, ndo teria sido preso na Censura”.
Ainda insisti, indo bater na porta do gabinete de Rogério Nunes, manhoso e sibilino chefe da Censura
Federal. E ai foi a vez da mais descarada farsa. Apanhou o meu processo e foi despachar com o general

69



Série 0 Direito Achado na Rua, vol. 7 — Introducao Critica & Justica de Transi¢ao na América Latina

Canepa, o temivel chefdo da Policia Federal; duas horas depois, voltou diz ndo que o Ministro Alfredo
Bua id estava muito preocupado com o que lera na imprensa e, temendo pelo festival, desaconselhara
qualquer liberacdo. Resumo da épera: o O Pais de Sdo Sarué foi substituido por uma xaropada esporti-
va chamada Brasil Bom de Bola, para adular o ditador Médici, que havia recebido em praca publica os
vencedores da Copa de 70, objeto do documentario.

O troco veio a galope e aconteceu na noite da exibi¢cdo do filme tapa-buraco com a plateia de
estudantes, de artistas e de intelectuais vaiando as autoridades presentes e o filme, o que gerou atritos
com segurangas e com a policia com consequente repercussao na imprensa. O resultado da celeuma
criada ndo poderia ser mais devastador, pois a providéncia tomada foi a mais infeliz O festival, que era
vital para o cinema brasileiro, foi suspenso por trés anos consecutivos, so6 voltando a tona em 1975, no
bafejo dos novos tempos que, timidamente, aviz nhavam-se.

Em 1972, Ae vedo aperta o laco, incomodado com nossas cobrancas para melhorar as condi-
¢bes do curso de Cinema e, de uma s6 canetada, extingue-o da forma mais arbitraria. Mas o grupo de
alunos, liderado por Tim B Yamaa k, tocaia o ministro & rbas Passarinho, na calcada do MEC para
denunciar o gesto do capitdo e pedir providéncias. O esfor¢co da rapaziada, ja na reta final do curso, é
contemplado ao final do processo com bolsas de estudos e transferéncia da maioria para a Universidade
Federal Fluminense, onde os espera de bracos abertos Nelson Pereira dos Santos, que saira da UnB na
crise de 1965. Terminado o curso, para n0osso regok jo, varios daqueles nossos alunos foram aproveita-
dos como docentes da UFF.

O ano de 1975 ¢é justamente 0 ano em que a preocupagado com 0s presos politicos mobilia
entidades, como a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB e a Associacéo Brasileira de Imprensa — ABI,
com repercussao sobretudo em Brasilia, onde eram minguados 0s espacos em que a sociedade civil
poderia fag r sentir o seu descontentamento. Vem nascendo o Movimento Feminino pela Anistia, que
sensibilia gente de Brasilia, sobremaneira os que tinham familiares presos e, assim, uma palida luz nha
vinha surgindo no fundo daquele tinel ainda escuro. Foi passo importante para 0 posicionamento que
o senador Teotonio Vilela tomaria em defesa dos perseguidos. Virei assiduo frequentador das galerias
do Congresso Nacional e me sentia arrebatado pelos discursos do valente e inspirado Menestrel das
Alagoas, como seria chamado posteriormente. Anos depois, ele aceitava a minha proposta para segui-lo
na sua crua da para limpar os carceres da ditadura e liberar até o Ultimo preso politico. Disso resultou
mais um longa-metragem da minha lavra, O Evangelho Segundo Teotdnio, por conta do qual enfrentei
de novo a Censura Federal, em mais uma tumultuada batalha para libera-lo, contando para isso com o
decisivo apoio de Pompeu de Soua , de quem fui vice-presidente no Comité de Anistia do Distrito Fede-
ral. Como presidente do Conselho Superior de Censura, Pompeu prestou inestimavel servigo ao cinema
brasileiro, liberando um sem-nimero de filmes nacionais que vinham sistematicamente sendo proibidos,
e contou para isso com o concurso dos “brasilienses” Geraldo Sobral Rocha e Otaciano Nogueira e do
carioca Ricardo Cravo Albin, seus ardorosos conselheiros nessa batalha. Mais adiante, na vida democra-
tica e pelo extraordinario empenho de Pompeu, esse Conselho, 6rgdo do Ministério da U sti¢a, passou,
significativamente, a chamar-se Conselho da Liberdade de Expresséo.

E 1976 foi um ano que marcou a fisionomia da cidade, trazendo luto e consternacéo em virtude da
morte de Juscelino Kubitschek em um estranho acidente automobilistico na via Dutra. Mas, por incrivel que
pareca, esse fato teve o condéo de trazer a luz algo que estava apenas adormecido no &mago da comuni-
dade, o seu espirito civico, que, naquele momento, surgiu como um desagravo a memaria do seu grande
ex-presidente. Mas agora ja estamos em 1977, um ano denso de premonitdria agitacdo, e atravessavamos
justamente o Governo do general Ernesto Geisel, com o seu pacote de medidas que ensejaria, em Brasilia,
no ano seguinte, a criacdo do hoje festejado bloco carnavalesco, o Pacotéo, uma insuspeitada via para o
protesto politico. Por seu turno, os estudantes aproveitam a dica da “distenséao lenta, segura e gradual” para
pbr Geisel e o regime a prova, e o pessoal de Brasilia, leia-se de novo UnB, tinha razfes sobradas para
entrar na danga... e entraram. Veio o programado Dia Nacional de Luta e um surpreendente crescimento do
movimento estudantil na Capital. Em linhas gerais, o que aconteceu foi uma grande passeata pelo campus
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até a Reitoria e, dias depois, a Universidade foi cercada por tropas militares e os cabe¢as do movimento
severamente punidos por José Carlos Azevedo. Duas semanas depois, 0s alunos entram em greve e da-se
0 pior com o reitor chamando a policia que se instala no campus e até nos corredores, constrangendo 0s
professores em sala de aula. H4 uma espécie de caca aos lideres, e um policial negro de porte atlético, logo
chamado de King Kong, destaca-se correndo desabalado pelo Minhocdo em busca de suas “presas”, que
sdo, em seguida, metidas em camburdes de plantdo. A hoje conhecida jornalista Maria do Rosério Caetano,
nossa aluna na época, € presa e jubilada junto com um numeroso contingente de colegas. Em nossa area,
os alunos protestam e respondem com mais acao, promovendo seguidas sessdes de cinema com filmes
de um ex-aluno, Jorge Bodansky, vetados pela Censura. No fragor da refrega, os alunos escrevem roteiros
militantes sobre as ocorréncias. Naturalmente emocional, vivi insone e febrilmente esse periodo, intramuros
na UnB, mas também na rua, nos bares, embora abstémio, nos cine-clubes, nos sindicatos, onde quer que
identificasse um sinal de inquietacéo politica. Nesse transe, um professor um tanto patusco, meu vizinho
de sala, ex-padre, vendedor de produtos da Avon nos intervalos, fa de Benito Mussolini e cheio de rancor
antiesquerdizante, vendo a minha movimentacao, um dia, em horas mortas, enfiou por baixo da porta um
ridiculo panfleto contra mim: “Professor Vladimir, vocé ndo engana ninguém. Vocé é como melancia, verde
por fora e vermelho por dentro”. Aquilo dava uma ideia exata da mediocridade reinante e seria cémico se
nao fosse o primarismo e o ridiculo daquela triste figura ali colocada para nos vigiar.

Mas apesar dessas miudea s, o clima esquentava, e ndo era por causa da sequiddo costu-
meira de Brasilia. Depois de longos meses de campanha em favor dos estudantes, nos, professores,
resolvemos pdr em marcha um projeto ha muito pensado de criarmos a nossa entidade de classe. Sem
condigdes para reunir no campus, longe das vistas dos espias de Ae vedo, faz amos nossos encontros
em casas de uns e outros, no Plano Piloto, com as lue s apagadas ou mesmo nos pordes do Minhocao,
tendo o cuidado de vedar todas as brechas e ligar os exaustores para abafar nossas falas. Confesso que
sentia mesmo um certo gosto e fascinio por aquela atmosfera de conspiragéo. Até que, criando coragem,
chegamos a fase de nossas movimentadas assembleias. Numa delas, em combinagdo com meu compa-
dre e colega Climério Ferreira, a medida que as discussdes caminhavam, iamos, a espacos calculados,
ao enorme quadro negro do Anfiteatro 9, e escreviamos com giz, um de cada vez, as letras que, pouco a
pouco, formariam a palaviaAS S O C 1A C A O. Ao final, a assembleia prorrompeu em aplausos e os es-
tudantes la fora entoaram a conhecida cangdo Caminhando, de Geraldo Vandré; um nervoso entusiasmo
tomava conta de todos. Meses depois, tive a subida honra de me dirigir a uma casa lotada de professo-
res, na sede da Associacdo Comercial, e declarar aberta a solenidade de fundag&o da hoje consolidada
Adunb, chamando para conduk -la o professor 8 ao Claudio Todorov.

Houve, ainda, um interregno de um bom quadriénio de lutas, e eu me lembro de, nesse meio tem-
po, ter cruzado muitas vezes com Roberto Lyra Filho, nas imediacfes da sua Faculdade de Direito, muito
proxima do meu Departamento de Comunicagédo — ele olhado por todos com imenso respeito como um
fildsofo do Direito, e porque ja circulava entre seus alunos uma espécie de plaquete com o seu manifesto
Por um Direito Sem Dogmas. E sou levado a imaginar que, de algum modo, 0 seu pensamento e 0s seus
textos tiveram uma decidida influéncia no espirito daqueles que, naquela hora, propugnavam pelo resta-
belecimento da ordem e da democracia. Como até hoje tém repercutido as suas reflexdes reunidas no que
chamou de O Direito Achado na Rua, bastando examinar o trabalho que vem sendo realizado pelo profes-
sor José Geraldo de Sousa Junior, seu mais genuino discipulo, com o grupo de estudos Didlogos Lyrianos.

Mas o fato € que o ano novo de 1980 foi chegando a galope e cavalgando ndo mais as montarias
militares, mas os corcéis da sociedade civil, conduz ndo os estandartes da liberdade, da imprensa livre e
do Estado de direito. Para nés da UnB, estava dada a partida para uma jornada de mais alguns anos, que
s6 se concluiria plenamente vitoriosa em julho de 1985, com a campanha que, com incansaveis gestdes
junto a SBPC, a OAB, nos bastidores do Congresso Nacional — as quais ndo faltou um providencial e his-
térico aval de Tancredo Neves —, derrubou Ae vedo e elegeu Cristovam Buarque reitor, em uma espécie
de preltdio do movimento que ganhou as ruas e o levaria ao Governo do Distrito Federal em plena rede-
mocratia ¢ao do Pais. Foi no clima dessa reconstrugcao e como pedagogia para a superacao do periodo
autoritario, que realie i “Barra 68 — Sem perder a ternura”.
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As Violagoes Ignoradas

Cristovam Buarque*™

O Brasil orgulha-se de respeitar os direitos humanos, porque proibe a tortura. Mas tolera o
analfabetismo de adultos, violéncia tao ignorada que o assunto néao é referido no Programa Nacional de
Direitos Humanos apesar de representar, pelo menos, dee sseis violéncias contra os direitos humanos.

1. O analfabeto néo tem o direito pleno de ir e de vir: ndo esta encarcerado, mas néo lé as placas
dos 6nibus que precisa usar, as indicacdes nas estacdes e nos metrds; assim, sua liberdade de movi-
mentos fica limitada. N&o sabe ler a palavra “perigo”, e caminha sem perceber o risco avisado: altura
do abismo, cachorro bravo, transito rapido. A maior parte dos acidentes em constru¢des civis no Brasil é
devido ao analfabetismo da vitima, que nao soube ler o0 anlncio.

2. Quem ndao sabe ler fala com menos quantidade de vocabulos, com sintaxe e gramatica que
néo lhe permitem usufruir de todo o poder da fala que os direitos humanos deveriam respeitar.

3. Nao tem o direito de participar integralmente dos assuntos da sua sociedade e do mundo.
Deu-se ao analfabeto o direito de votar. Mas vota sem saber plenamente em quem, até porque vota pelo
namero. Ndo |é o nome dos candidatos, nem os panfletos distribuidos por eles na campanha; ndo conhe-
ce os programas dos partidos, nem dos candidatos. Nao tem o direito pleno de patrticipar.

4. O Brasil orgulha-se de ser um pais com imprensa livre, e os donos de jornais defendem a
imprensa livre sem ao menos lembrar que seus jornais séo integralmente censurados para 13 milhdes
de brasileiros jovens e adultos. Nossa liberdade de imprensa nédo chega para dee nas de milhdes de
analfabetos plenos ou funcionais.

Thomas @ fferson disse que um pais s6 € democrético quando “ha liberdade de imprensa e todos
sabem ler”. No Brasil, ignoramos “e todos sabem ler”. Ha4 quase 250 anos, ele tinha consciéncia de que
a alfabetia ¢éo era um direito humano fundamental, o que os defensores dos direitos humanos no Brasil
esquecem até hoje.

5. O analfabeto ndo tem direito sequer de procurar emprego por ndo ler anancios classificados
nos jornais. Mas se alguém o auxilia, certamente ndo encontrara emprego para quem nao souber ler.

6. O analfabeto ndo tem o basico direito a escolha. Em 2003, o Ministério da Educacéo preparou
uma sala onde as pessoas entravam e se sentiam analfabetas: as letras de todos os informes, placas,
nomes de remédios e comidas estavam embaralhadas. As pessoas descobriam o que é ndo saber esco-
Iher 6nibus, tomar remédio com confianca, escolher o que comer. Para tudo, dependia-se de alguém ao
lado. Por isso o analfabeto evita o supermercado. Na venda da esquina, pede oralmente o que quer; no
supermercado, tem dificuldades, porque as mercadorias estao escritas.

7. Também nao tem o direito humano de instruir o filho e a filha. Ndo consegue ajudar nas licbes
de casa do filho que, aos seis, sete anos, ja aprendeu a ler. A partir de certa idade, todo filho evolui e o pai
perde condi¢cBes de ensina-lo, mas até certa idade, o pai alfabetia do pode ajudar nos deveres de casa e
acompanhar o filho. O analfabeto estd impedido dessa participacéo desde o inicio da educacéo do filho.

* Senador da Republica (2003 — atual), economista e educador. Exerceu os cargos de Reitor da Universidade de Brasilia— UnB (1985
—1989), de Governador do Distrito Federal (1995 — 1998) e de Ministro da Educagéo (2003 — 2004).
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8. Quem é prisioneiro do analfabetismo ndo tem tampouco o direito fundamental de escrever ou
de ler uma carta do filho, do pai, da mée. Esse direito humano deve estar na lista dos direitos fundamen-
tais e, para isso, € preciso alfabetia r todos os adultos.

9. Uma pessoa analfabeta pode evoluir, mas s6 depois que deixa de ser analfabeta. No estado
de analfabetismo, ndo tem como exercer o direito humano de lutar para evoluir na sociedade moderna.

10. Temos Estado laico, liberdade para cada um escolher sua religido, mas, ao manter o anal-
fabetismo, o Estado laico impede a possibilidade do exercicio pleno da religido, porque nossas religides
tém textos sagrados e quem nao os |é pratica limitadamente sua religido. NGs ndo estamos respeitando o
direito humano de praticar plenamente a religido. O analfabeto assiste a missa sem poder ler. Essa é uma
das rad es pelas quais o primeiro grande passo de alfabetia ¢cdo no mundo foi de Lutero. Ao defender
gue todos lessem a Biblia, traduk u-a do latim para o aleméo e fez uma grande campanha de erradicacao
do analfabetismo para que todos pudessem |é-la.

11. O direito a rebeldia é fragilia do. No mundo de hoje, é dificil ser rebelde sem saber ler e es-
crever. A pessoa pode ter a vocacgdo intima para a rebeldia, mas pratica uma rebeldia limitada, fragilia da,
se nédo for capaz de ler e de escrever.

12. Um analfabeto pode ter o prag r estético na escultura e na pintura, embora a falta de leitura
dificulte mesmo esse prazer, mas ndo consegue usufruir das obras da literatura e fica sem o direito ao
pleno prae r estético.

13. O direito a inclusdo social ndo se concretia . Em uma tribo indigena em que ninguém sabe
ler, todos séo incluidos, mas, na sociedade moderna, quem néo for letrado ndo se inclui socialmente.

14. O direito ao futuro fica ameacado. A pessoa que ndo sabe ler tem dificuldade de participar do
futuro, porque o futuro é letrado, exige compreensao das coisas escritas, exige escrever.

15. O analfabetismo é uma forma de tortura constante. Tantas lutas fizemos para acabar com
a tortura no Brasil, tantos morreram sob tortura e contra a tortura, gritando “Tortura Nunca Mais”, e nao
nos damos conta de que sobrou a tortura do analfabetismo. O prisioneiro do analfabetismo é torturado
em todos 0s minutos em que esta acordado convivendo com o mundo moderno. Sofre tortura brutal, ndo
fisica, mas mental.

16. Conhecer a bandeira do seu Pais é um direito humano fundamental negado aos analfabetos
brasileiros. O analfabeto brasileiro ndo conhece a bandeira do seu Pais. Se forem misturadas as letras
do lema “Ordem e Progresso”, um analfabeto continua achando que é a bandeira brasileira. Ao negar
a alfabetizacdo a 13 milhdes de brasileiros nos tempos de hoje, 30 ou 50 milhdes ao longo de nossa
historia republicana, o Brasil nega-lhes também o direito de desenhar sua propria bandeira, porque ela
precisa ser escrita.

Se desejar cumprir plenamente os Direitos Humanos, o Brasil deve erradicar o analfabetismo
ou tirar o lema “Ordem e Progresso” da nossa bandeira. Nada deve estar escrito na bandeira antes de
declararmos com credibilidade que o Brasil € um territério livre do analfabetismo. Lamentavelmente, te-
mos hoje duas vee s mais analfabetos do que quando a nossa bandeira foi criada. Em 1889, o Brasil tinha
10 milhdes de habitantes, dos quais 6,5 milhdes eram analfabetos; hoje sdo 8,5%, mas correspondem
a 13 milhdes. E a bandeira é republicana. Foram os republicanos que a fizeram. Tiveram a sofisticacéo
positivista de escolher o lugar de cada estrelinha representando o céu do Brasil no dia 15 de novembro
de 1889, e ndo se lembraram de que 65% dos cidaddos daquela republica n&o iriam compreender a ban-
deira que eles inventaram. Foram republicanos brasileiros, republicanos que consideram que o povo se
limita a elite alfabetia da, rica, instruida, e ignoram o povao que ndo conseguiu passar pela barreira do
analfabetismo. A mesma elite que, cento e vinte anos depois, se orgulha de respeitar os direitos humanos
sem se preocupar em mudar a bandeira ou em erradicar o analfabetismo.
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Mesmo os militantes pelos Direitos Humanos esquecem-se da violéncia que é o analfabetismo.
Falamos em defender os Direitos Humanos e néo incluimos a erradicacao do analfabetismo no Programa
Nacional de Direitos Humanos.

Durante o regime militar, a tortura maltratava os corpos, mas sua erradicacdo ndo foi tarefa do
Ministério da Saude, e sim dos militantes de Direitos Humanos. Da mesma maneira como a luta con-
tra a tortura ndo era um assunto do Ministério da Salde, a luta contra o analfabetismo n&o é tarefa do
Ministério da Educacao. A erradicacdo do analfabetismo deve ser apenas responsabilidade do Ministério
dos Direitos Humanos. E ali que deve estar o compromisso. A erradicac&o deve ser feita por educadores,
mas a luta pela erradicacdo deve ser dos militantes pelos Direitos Humanos.

Para isso, € preciso parar de ignorar as violagdes invisiveis aos Direitos Humanos.
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A Conquista da América, o Genocidio e a afirmacao
dos Povos Indigenas no Brasil

Rosane Lacerda*

1. Introducao

No século XVI, no entdo chamado “Novo Mundo”, a cobica das cortes europeias e de seus merca-
dos em expansao pelas riquezas naturais dos territorios indigenas e pelo aproveitamento destes enquanto
mao de obra gratuita levou a regido as conquistas e o empreendimento colonial. Tinha inicio ai um longo
e violento processo de invaséo, de esbulho territorial e de subjugacdo da populagédo local, levando ao
primeiro, geograficamente mais extenso e temporalmente mais prolongado, caso de genocidio ja visto.

Passados pouco mais de quinhentos anos, muitas coisas mudaram. No agora denominado Con-
tinente Americano, antigos territorios coloniais hoje sao Estados independentes, guiados por constitui-
¢Oes republicanas. Populaces mesticas e oriundas de outros continentes formam a maioria do contin-
gente populacional, e a vida se desenvolve em uma paisagem dominada por médias e grandes cidades e
por um estilo de vida cada vez mais repleto do consumismo da modernidade. Porém, tudo seria mesmo
mudanca? Estariam mesmo os povos indigenas a salvo das sombras do século XVI?

2. A Conquista da América: “requerimiento” e guerras justas

Em 1493, apenas sete meses apés a chegada de Colombo ao continente amerindio, a Bula Inter
Caetera do Papa Alexandre VI concedia aos Reis de Espanha as terras recém-“descobertas”, “com todos
os seus dominios, cidades, fortalea s, lugares, vilas, direitos, jurisdigGes e todas as pertengas”, fag n-
do-os “senhores das mesmas, com pleno, livre e total poder, autoridade e jurisdigdo”. No ano seguinte,
o Tratado de Tordesilhas determinaria caber também a coroa de Portugal o botim e as terras a serem

“descobertas”, 0 que, sete anos depois, ocorreria com a chegada de Cabral a costa brasileira.

Naquilo que viria constituir o territorio brasileiro, a conquista dos indigenas e de seus territorios
fez se inicialmente por meio das expedi¢cbes de “Entradas” e “Bandeiras”, destinadas a ampliacao territo-
rial e & caca de indigenas a serem “descidos” para o comércio de escravos no litoral. Mas foi no universo
espanhol que o termo “Conquista” veio a ser ornado de fundamentos juridicos mais elaborados e ques-
tionado por debates acalorados.

Na América Hispanica, aquela pratica — um conjunto de expedi¢bes militares destinadas a to-
mada da posse territorial, a subjugacdo e a guerra aos indigenas — era regulada pelo “Requerimiento”,
“declaracao de guerra ritualia da” na qual “se pretendia explicar a ‘rad o da conquista™. O documento,
lido pelos conquistadores aos indigenas no primeiro contato a fim de que se submetessem sob pena de
sofrerem “guerra justa” e escravia ¢do dos sobreviventes, foi utilia do nas conquistas da América Cen-
tral (1524), Yucatan (1527), Guatemala (1530), Peru (1532), Venem ela (1534), Panama (1535), Nova
Granada (1537) e Rio da Prata (1540) (SUESS, 1992, p. 672-674). Sua aplicacao foi acompanhada de
massacres denunciados por homens como o Bispo de Chiapas Bartolomé de Las Casas e sofreu as cri-
ticas do jurista Francisco de Vitéria (VITORIA, 1557), que rejeitava a tese da “guerra justa” pela simples
recusa dos indigenas a fé crista.

* Doutora em Direito pela UnB. Professora Adjunta do curso de Direito da Universidade Federal de Goias, Regional Jatai.

75



Série 0 Direito Achado na Rua, vol. 7 — Introducao Critica & Justica de Transi¢ao na América Latina

Em 1542, o grande volume de queixas de maus-tratos e de massacres de indigenas levou a
promulgacéo, por Carlos V, das “Leyes Nuevas” que aboliram o “requerimiento”. As Leis reafirmaram a
liberdade dos indigenas e a sua condicdo de vassalos da Coroa e, entre outras, restringiram o alcance
do regime das “encomiendas” e proibiram guerras contra eles. Mas nas col6nias, as reacdes contrarias
foram t&o violentas que resultaram no assassinato do vice-Rei do Peru (HANKE, 1958, p. 43) e na revo-
gacéo das Leis em 1545.

Mesmo assim, a controvérsia sobre as “guerras justas” acirrou-se dando lugar, em 1550, aos
confrontos entre Las Casas e o jurista 0 an Ginés de Sepulveda, em Valladolid. O primeiro apontava a
injustica daquelas guerras, e o segundo defendia-as por considerar os indigenas incapae s de autogo-
verno e carentes de serem escravia dos em seu préprio “beneficio”. Os debates, que duraram dois anos,
levaram Carlos V a suspender as novas conquistas ja autoria das ou em andamento no Novo Mundo
(HANKE, 1958, p. 47).

O delineamento da politica espanhola de conquistas seria estabilia do em 1573, com as Orde-
nancas de Felipe II, que teriam recebido influéncias tanto de Las Casas — no abrandamento em relacéo
aos indigenas —, quanto do conquistador Hernan Cortez — na perspectiva do compreender para melhor
conquistar — e também do “requerimiento” — na propria intencédo da conquista, na manutencgéao dos traba-
Ihos forcados sob “encomienda’ e na informacgéo aos indigenas de sua subalternidade em relagédo aos
espanhdis. A partir das Ordenancas, as conquistas continuariam, mas sob o paradoxal nome de “Pacifi-
cacao” (TODOROQV, 1982, p. 253).

3. 0 Genocidio: a conquista pela forca de armas e de microbios

Conforme Todorov (1982), no ano de 1500, a populacdo indigena no “Novo Mundo” girava em
torno de 80 milhdes. Entéo, “em meados do século XVI”, afirma o autor que, “desses 80 milhfes, restam
10". Conclui, assim, que “se a palavra genocidio foi alguma vez aplicada com precisdo a um caso, entao
€ esse” (TODOROV, 1982, p. 191-193). Setenta milhdes de mortos, em apenas cinco décadas. E para tal
genocidio, concorreu ndo so a utilia ¢cdo de armas, mas também a de agentes patogénicos. Para esse
autor, o “choque microbiano”, ou seja, as doencas traz das pelos conquistadores e colonia dores euro-
peus, muito mais que as armas de fogo, foi a causa do grande morticinio.

No Brasil, Darcy Ribeiro (1970) também chamou a atencéo para o fato de que, aqui, desde o ini-
cio da colonia c¢&o europeia, “as doencas representaram o primeiro fator da diminuicdo das populagfes
indigenas”, fae ndo da histéria do contato uma histéria repleta “de chacinas e, sobretudo, de epidemias”
(RIBEIRO, 1970, p. 227). Assim, com 0s conquistadores e colonia dores, doengas nunca vistas no mun-
do amerindio foram introduz dos, devastando as defesas bioldgicas e culturais daquelas populagdes. A
conquista e a colonia ¢cao do Continente foram também a conquista e a colonia ¢&do dos corpos indige-
nas por doencas até entdo desconhecidas, contribuindo nédo s6 para o exterminio pelas epidemias, mas
também para a desestruturacdo sociocultural dos sobreviventes.

Além da contaminagédo por agentes virais e bacterioldgicos antes desconhecidos, as populacdes
indigenas tiveram sua saude comprometida também pelas consequéncias das condi¢des de vida a que
foram submetidas pelo avanco do empreendimento colonial sobre seus territorios. Tanto a escravia ¢ao,
os “descimentos” e a propria perda de seus territdrios para os colonia dores, quanto os longos periodos
de guerras de resisténcia e fuga, inviabilia ndo o ancestral processo de busca ou de produgéo de alimen-
tos, levaram a perda das suas principais fontes alimentares, com importantes impactos em sua saude.

O quadro de morticinio entéo gerado, interpretado nos séculos XVI a XVIIl como ira divina contra
as praticas “pagas”, seria visto, ao longo do século XIX e primeira metade do século XX, como prova de
sua suposta inferioridade racial e cultural para a competicdo com o aparato civilia tério da modernidade
europeia. Embora, neste ultimo periodo, em partes da América Latina, como na regiao andina e na Amé-
rica Central, os indigenas (Ayn ara, Kechwa, e Mag ) mantivessem-se numericamente majoritarios em
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relacdo aos ndo-indigenas, em outras regides — sobretudo no Brasil —, além de numericamente minori-
tarios, foram declarados em franco declinio, com crescentes registros de povos extintos e em extingéo.
Um dado visto com naturalidade face ao discurso de que estariam “naturalmente” fadados ao desapare-
cimento fisico, cultural e identitario.

Mesmo assim, durante os anos da Ditadura Civil-Militar de 1964, tais povos passam a sofrer uma
nova onda de invas®es territoriais, garantidas por acfes repressivas e genocidas. Em nome do chamado
“milagre econdmico” e do bindbmio “integracdo e desenvolvimento”, a expanséo das fronteiras econdmi-
cas para as regidbes Amad nica e Centro-Oeste literalmente invadiu territérios indigenas de pouco ou ne-
nhum contato com o mundo exterior, atropelando inUmeras aldeias e gerando mais mortes e destruicéo.
Em uma série de reportagens sobre as investigacdes da Comissdo Nacional da Verdade (CNV) quanto
as violéncias praticadas pela Ditadura contra os indigenas, a jornalista Luciana Lima observa que, s6 em
relagdo a Regido Amad nica, as informacdes obtidas,

... indicam um verdadeiro genocidio de indios durante o periodo da ditadura militar. Nao ha
como falar em um nimero exato de mortos devido a falta de registros. Os relatos colhidos,
no entanto, apontam que cerca de oito mil indios foram exterminados em, pelo menos, quatro
frentes de construcdo de estradas no meio da mata, projetos tocados com prioridade pelos
governos militares na década de 1970 (LIMA, 2013).

A matéria refere-se as rodovias Transama@ nica (BR 230), Perimetral Norte (BR 210), Manaus —
Boa Vista (BR 174) e Cuiaba — Santarém (BR 163), as quais, de modo tragico, afetaram inlmeros povos,
entre 0s quais os Yanomami, Waimiri-Atroari, Tenharim, Kren-Ak oro, Paral né etc. Mas as violéncias
foram praticadas também por meio de atos de invasao de territorios indigenas — por usinas hidrelétricas
(como Balbina), estradas de ferro, projetos de colonia ¢&o e contratos de arrendamento —, emisséo de
certiddes negativas de presenca indigena, transferéncias forcadas de comunidades inteiras para fora de
seus territérios com consequentes epidemias e mortes, empreendimentos minerais e até mesmo interna-
¢cbes em “reformatérios indigenas” (como a Colbnia Penal Krenak .

4. Dando a volta no projeto de exterminio: até quando?

E neste contexto que, em 1974, ocorre, em Diamantino (MT), sob convocagdo e assessoria do
Conselho Indigenista Missionario (Cimi), a primeira “Assembleia de Chefes Indigenas”. Ali, pela primeira
vez lideres de povos indigenas de vérias regibes do Pais encontravam-se e socialia vam o conheci-
mento de suas realidades e experiéncias. Nos dez anos que se seguiram, mais 56 dessas assembleias
seriam realia das a contragosto do Governo militar, embora algumas delas violentamente dissolvidas.

Segundo o historiador Beneditto Prék a, tais assembleias marcaram “a volta ndo apenas da fala
do indio, mas também de sua organia ¢ao”, em uma realidade histdrica na qual “raramente eram sujeitos
de sua propria histéria” (PREZIA, 2003, p. 64.). Ortolan Matos afirma que “a responsabilidade de convo-
car e organia r as assembleias foi sendo assumida pelos proprios indios” (MATOS, 1997, p. 222) e que,
ao menos no inicio, teriam funcionado para os indigenas como espacos de sua reafirmacdo enquanto
“gente”, enquanto seres humanos, em contraposicdo ao tratamento que recebiam dos representantes
da sociedade ndo-indigena envolvente e do proprio Estado brasileiro por intermédio do Governo militar.

No momento seguinte, no inicio dos anos 1980, viriam a criagdo da Unido das Nag6es Indigenas
(UNI) e a sua insercao nos debates pré-Constituintes. Entre as propostas, a de representagéo indigena
especifica, de carater regional, junto a futura Constituinte mediante formas proprias de escolha e fora
da via partidaria. Enviada & Comisséo Provisoria de Estudos Constitucionais (Comissao Afonso Arinos),
a proposta foi rejeitada sob o argumento de que, enquanto tutelados, deveriam ser representados pela
Fundac&o Nacional do indio (Funai), “seu érgéo tutor” (PORANTIM, 1986, p. 6).
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Mesmo assim, e ndo conseguindo eleger nenhum indigena para a ANC no pleito de 1986, os
povos indigenas formaram um importante grupo de pressao sobre a mesma ao longo de seus trabalhos
(1987 e 1988). Ali, 0 movimento indigena emergiu como um ator respeitavel no conjunto das lutas dos
movimentos sociais pela efetivagéo e pelo reconhecimento de direitos.

Por meio de suas lutas, conseguiram fae r o constitucionalismo brasileiro romper com o histérico
paradigma que pretendia incorpora-los & “comunh@o nacional”, o que significaria a dissolu¢éo de suas
identidades proprias e o que servia de base para o seu tratamento enquanto incapag s e sujeitos ao re-
gime tutelar. Em seu lugar, lograram o reconhecimento constitucional de sua diversidade identitaria pelo
reconhecimento de suas formas préprias de organia ¢&o social, costumes, linguas, crencas e tradicdes,
de seus direitos territoriais de posse e usufruto de recursos naturais enquanto direitos congénitos, e a
obrigacao do Estado em proceder a sua demarcacéo, de modo desvinculado de qualquer pretenséo dis-
cricionaria. Mas, por pressao do poderoso setor mineral, o controle dos recursos do subsolo foi retirado
de seu raio de alcance.

Passados 26 anos da aprovacéo da Carta Constitucional de 1988, intensificam-se as pressdes
do setor mineral pela exploragdo em terras indigenas, assim como também as pressdes do agronegoécio
por uma reforma da Constituicdo que Ihes possibilite 0 acesso aquelas terras. Assim, como no século
XVI, as sombras das conquistas e do empreendimento colonial novamente pairam sobre os povos indi-
genas no Brasil, como também na América Latina. Chegara ao fim o tempo das “guerras justas”?
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A Queima dos Arquivos da Escravidao e a Memaria dos Juristas:
Os Usos da Histdria brasileira na (Des)Construgao dos Direitos dos Negros

Evandro Piza Duarte™
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Como Lembramos: Uma Certa Tradicao Negreira na Historia brasileira

Ha algumas décadas, um livro compunha a estante de livros das casas: Crestomatia Civica: uma
SO patria, uma s6 bandeira — o Brasil novo e seus problemas, através de excertos de escritores da atua-
lidade, apresentado a considerac@o e carinho da juventude das escolas, editado em Porto Alegre pela
Livraria do Globo, em 1938. Em um texto intitulado Os Escravos no Brasil, lia-se:

N&o é nosso intento fazer a apologia da escravidao, cujos horrores principalmente macularam
o0 homem branco e sobre ele recairam. Mas a escravidao no Brasil foi para os negros a rea-
bilitacao deles proprios e trouxe para a descendéncia deles uma patria, a paz e a liberdade
e outros bens que pais e filhos jamais lograriam gozar ou sequer entrever no seio barbaro da
Africa (TABORDA, 1938, p. 97).

Esse pequeno trecho resume um problema: o modo como a historiografia dominante integrou
simbolicamente a presenca dos “negros” a sociedade brasileira, durante e ap6s a escraviddao. Quanto a
isso, deveria ser suficiente a adverténcia de Clovis Moura para quem:

Os estudos sobre o negro brasileiro, nos seus diversos aspectos, tém sido mediados por pre-
conceitos académicos, de um lado, comprometidos com uma pretensa imparcialidade cientifi-
ca, e, de outro, por uma ideologia racista racionalizada, que representa os residuos da supe-
restrutura escravista, e, a0 mesmo tempo, sua continuacéo [...] (MOURA, 1988, p. 17).

Daquele trecho, inferem-se elementos de uma ideologia em voga em periodos antidemocraticos,
e que subjag m (ou convivem amigavelmente) com o “mito da democracia racial’ (ORTIZ, 1994; CHAUI,
2004): a) a escravidao era um mal africano; logo, foi a América que trouxe a liberdade aos negros; b) eles
foram emancipados de suas sociedades barbaras e de sua propria naturea barbara com a escravidao
no Brasil; ¢) a incorporacao a sociedade brasileira (apesar de forcada) foi 0 auge de uma expectativa de
“destino” da raca negra; d) ela garantiu-lhes sua incorporagdo a patria ou a nacao; e) de fato, quem efe-
tivamente sofreu com a escravidao foram os brasileiros (brancos em geral), obrigados a conviverem com
a marca do atraso em suas relacdes econémicas e ndo conseguiram desenvolver todo o seu potencial;
f) enfim, a escravidado foi um mal para o Brasil e para os préprios senhores de escravos, mas ndo foi um
mal tdo grande para os “barbaros negros”.

A fonte mais remota dessa tradicdo negreira de representagéo dos negros na Histéria “nacional”
encontra-se no “Mito da Modernidade”. Segundo Dussel (1993, p. 185-186), se, por um lado, a Moderni-
dade em seu conteldo positivo seria a “emancipac¢éo racional” da humanidade, por outro, em seu conteu-
do secundério e negativo mitico, ela foi a justificacdo de uma praxis irracional de violéncia que atribui uma
“culpa” ao outro que ndo se submete ao dominio europeu. A ideia de “negro” e a praxis social dominante
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gue busca circunscrevé-la estdo marcadas por tal violéncia constitutiva. Para os Letrados que justifica-
ram a escraviddo: os negros ndo foram propriamente “vitimas”, pois tinham beneficios secundarios com
sua escravidao (os filhos eleitos de Maria do Padre Vieira seriam sofredores na terra, mas purificados
para 0 céu); 0s negros seriam as vitimas de si mesmos, de suas incapacidades e, portanto, a ideia de
guerra justa ndo se necessitava apoiar em uma reacdo concreta defensiva, bastando a condicao de ser
negro (VAINFAS, 1986; BARROS, 2009; BOSI, 1992). Assim, a existéncia de uma “culpa originaria” e
a necessidade de “emancipacédo de seu Ser pela violéncia” compuseram o cerne das representacfes
negreiras sobre os “negros”. N&o por acaso, Fanon (1979), em os Condenados da Terra, ao descrever
as dimensdes subjetivas da violéncia dos europeus na Africa, escolheu apropriadamente o termo “Les
Dammeés de La Terre”, termo que significa condenacéo, maldicéo e expiacéo (purgacgédo) da culpa, e que,
ao mesmo tempo, identifica aqueles que foram objeto de uma deciséo judicial e estdo cumprindo pena,
unindo um conceito supostamente laico e outro religioso, e, nessa unido, demonstrando como, para 0s
negros, construiu-se uma sobreposicao entre responsabilidade do sujeito (responsavel por ser negro)
e responsabilidade por uma “acéo” praticada (responsabilidade por ter praticado um ato). Eles seriam
barbaros, ndo porque empreendessem “guerra justa’, mas por estarem excluidos do logos (ZEA, 2005).

Para além desse contexto mais geral, a Historia da nacao brasileira e a do lugar do negro nessa
histéria estdo associadas a formacédo do que Chaui (2000) chamou de “Mito Fundador”, ou seja, uma
narrativa de feitos lendarios da comunidade, referida as suas origens, que representa uma solugéo ima-
ginaria de conflitos ndo resolvidos no plano real. Tal mito estaria composto de trés elementos (a visdo
do paraiso, a histéria teoldgica providencial e a teoria da soberania fundada na vontade divina), os quais
“aparecem, nos séculos XVI e XVII, sob a forma das trés operacdes divinas que, no mito fundador, res-
pondem pelo Brasil: a obra de Deus, isto é, a Naturea ; a palavra de Deus, isto €&, a histéria; e a vontade
de Deus, isto é, o Estado” (CHAUI, 2000, p. 58).

O primeiro componente, a visdo do paraiso, ndo excluia a justificacdo da escravidao que era
mediada por uma referéncia a teoria da obediéncia, em que a liberdade conduk a ao respeito da ordem.
Propde-se a concepcdo de que os naturais, os dispostos na naturea , ndo possuem direitos. Eles inte-
gram uma histéria que se realia na vontade dos governantes que encarna uma forca transcendente,
enquanto os governados, ao contrario, estdo despidos de vontade. Nao ha espaco para a acao politica,
pois ela é entendida apenas como a distribuicdo de favores, das dadivas dos governantes. Tampouco
se pode pensar em uma cidadania universalia da: ha aqueles que estdo na condi¢do de “naturais”, sem
direitos; ha os homens despidos de seus direitos por Deus, mas que podem receber as dadivas dos go-
vernantes; estes que, por seu turno, receberam-nas de Deus e encarnam a histéria, mas devem respeitar
a propriedade absoluta e partilhar seu dominio mediante a troca de favores (2000, p. 60).

As demandas por direitos de negros e de indigenas nao encontram lugar nessa histéria contada
pelo Mito Fundador, pois eles nao participam do mundo na qualidade de sujeitos. Em vez disso, elas sédo
definidas como desvios na natureza ou como tragcos de sua condi¢éo natural de viventes. Este lugar (a
“naturea ) é outra constante nas formas de tratar o “comportamento” dos “outros”, difundindo-se exten-
samente em diferentes narrativas (antropolégicas: evolucionistas, biologicistas, culturalistas etc.).

Entretanto, foi somente no século XIX que o Mito foi desenvolvido como tradi¢éo historiogréafica.
O modelo que explica a formacao da ideia de Nacdo nasceu de uma combinacéo contraditéria de duas
interpretacdes distintas que, aparentemente, excluem-se: uma influenciada pelo “cientificismo naturalista
evolucionista e positivista” e outra pela “escola histérica alema”, na tradi¢cdo historiogréafica do Instituto
Historico e Geogréafico Brasileiro (CHAUI, 2000, 49). Constituiram-se em tradicdes capazes de construir
um lugar para os naturalia dos como desiguais, negando-lhes a condicdo de sujeitos, tornando-se as
supostas fontes “autoria das” das relacdes raciais no Pais.

A ideia politica de uma histéria oficial para o Brasil e para os diferentes grupos “raciais” tem sua
origem em 1838, quando o referido instituto foi criado com o fim de oferecer ao “pais independente um
passado glorioso e um futuro promissor, com o que legitimaria o poder do Imperador”. Em um de seus
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concursos, o naturalista aleméo Von Martius apresentou a monografia vencedora sobre “Como se deve
escrever a Histéria do Brasil” (1845) e definiu qual seria o paradigma de constru¢do de nossa Historia:
“Cabia ao historiador brasileiro redigir uma histéria que incorporasse as trés racas, dando predominancia
ao portugués, conquistador e senhor que assegurou o territério e imprimiu suas marcas morais ao Bra-
sil”. (CHAUI, 2000, p. 49-50). A proposta de uma Histéria do Brasil como integracéo subordinada nasceu,
portanto, no Império, em um regime escravagista que foi o Gltimo a abolir a escraviddo. Todavia, foi com a
obra de Gilberto Frey e (1989), Casa Grande e Senzala, na década de 1930, responsavel por fixar a falsa
ideia da existéncia de dois modelos explicativos ideais quanto a questao racial (um baseado no conflito,
0 norte-americano; outro, na integracao, o brasileiro) que ela adquiriu ares definitivos de cientificidade
(IANNI, 1988, p. 126-139; ARAUD , 1994). Como demonstrou Munanga:

O mito de democracia racial, baseado na dupla mesticagem bioldgica e cultural entre as trés
ragas originarias, tem uma penetracdo muito profunda na sociedade brasileira: exalta a ideia
de convivéncia harmoniosa entre os individuos de todas as camadas sociais e grupos étni-
cos, permitindo as elites dominantes dissimular as desigualdades e impedindo os membros
das comunidades ndo-brancas de terem consciéncia dos sutis mecanismos de exclusédo da
qual sdo vitimas na sociedade. Ou seja, encobre os conflitos raciais, possibilitando a todos
se reconhecerem como brasileiros e afastando das comunidades subalternas a tomada de
consciéncia de suas caracteristicas culturais que teriam contribuido para a construcdo e ex-
pressao de uma identidade prépria. Essas caracteristicas séo “expropriadas”, “dominadas” e
“convertidas” em simbolos nacionais pelas elites dirigentes (MUNANGA, 2004, p. 89).

Instaurou-se uma ideia de “pluralismo” que pressup®e, e aceita, a aniquilacdo das diferencas e,
ao mesmo tempo, encerra a diferenga no plano social (natural e privado), afastando-a do plano politico e
juridico. Novamente, “0s outros” sao remetidos ao plano da “naturea ”, alheio ao espago da politica. Tal
ideologia representa uma dupla continuacdo: com a historiografia criada para justificar o poder do Impera-
dor em uma sociedade escravista e com o racismo cientifico, especialmente as teses sobre o branquea-
mento da populacao (CHIAVENATO, 1986, p. 167-189; MOURA, 1994, p. 79-86; SKIDMORE, 1978). Por
sua vez a convivéncia, ao longo da Histéria republicana, entre a ideologia da “democracia racial”’, com
sua mascara de uma ideologia aparentemente integradora, e o autoritarismo politico, uma ideologia que
privilegia a desmobilia ¢éo politica e nega o pluralismo politico, indica o carater antidemocratico, antilibe-
ral, desmobilia dor e de modernia ¢&o conservadora do mito da integracao racial. Em sintese, enquanto
a ideologia da democracia racial serviu para “explicar a sociedade”, o autoritarismo politico serviu para
“explicar o Estado” (IANNI, 1994, p. 85). A defesa das oligarquias que iriam constituir e organia r o Estado
“modernia do” (Oliveira Vianna) continuaria a obra dos “senhores patriarcais” que haviam constituido a
sociedade (Gilberto Frey e):

As oligarquias de Oliveira Vianna tém muita semelhanca com os senhores de engenho ideali-
zados por Gilberto Freyre, pois sao as formas diversificadas de um mesmo fenédmeno. Ambos
criaram e mantiveram os suportes justificatérios de uma sociedade de privilegiados, no Im-
pério e na Republica. Entre os dois pensamentos ha uma constante, a inferiorizagdo social e
racial do negro, segmentos mesticos e indios e a exaltagdo cultural e racial dos dominadores
brancos (MOURA, 1988, p. 24).

Ha uma continuidade entre a “constatagdo” frey iana do suposto “masoquismo do negro”
(FREYRE, 1989) e a “necessidade cientifica” de Oliveira Vianna (1956; 1987) de que tenhamos um
Estado forte para plasmar com sua for¢a a sociedade. Em ambos, os conflitos entre grupos sociais séo
transformados em processos anénimos de for¢as sociais, culturais, raciais etc., e, ao fim, terminam por
naturalia r a violéncia empreendida por determinados grupos como redentora, pois capaz de produiz r
“criativamente” as marcas de uma Nac&o. Nada resta da perspectiva dos vencidos e de suas lutas coti-
dianas, sociais, culturais etc. De fato, a expressao “democracia racial” esconde um absurdo intrinseco:
em um pais com constantes lapsos de democracia, seja em longos periodos de autoritarismo politico seja
em praticas autoritarias cotidianas ainda presentes, a Unica democracia comemorada publicamente é a
racial, mesmo que essa democracia nada diga a propésito dos direitos dos negros.
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Enfim, o suposto discurso autorizado para explicar o Brasil e suas rela¢gdes raciais € o encontro
da exclusdo promovida pelo escravismo (a historiografia do Império) e para promocéo da ndo cidadania
dos negros no periodo de abolicdo e na constru¢do da Republica (o cientificismo racista). O processo de
individualia ¢éo de uma memoaria na formagédo do Império oculta a presenca ativa do negro em nome de
sua incapacidade natural-histérica e da falsa representacao da escraviddo benigna criada para justificar a
perpetuacado da escravidao no Brasil e para manter as hierarquias sdcio- raciais, atribuindo a “raca negra”
os males da escravidao. Essa problematica do negro como integrante da sociedade sera revisitada cons-
tantemente quer pela tradicao cientificista quer pelos herdeiros da tradicdo romantica, e defender-se-a a
miscigenacao como modo de exterminio gradual da presenca negra (Oliveira Vianna) ou como forma de
integracdo subordinada (Gilberto Frey e).

Em sintese, o lugar do negro na Histéria brasileira insere-se em uma “estrutura de verdade”
(ROSSI, 2010, p. 21) que propde uma forma de narrar (AGUIAR, 2007) e de impedir outras narrativas. Na
tradicdo negreira, ndo havera espaco para pensar 0 negro como sujeito de sua histéria, porque ele esta
situado na naturea , no plano dos fenébmenos, mas néo das subjetividades. A demarcacéo desse espaco
de negacédo somente € possivel com uma agdo continua sobre as memorias coletivas, cotidianas e popu-
lares. Mas como impedir a memodria? Como demonstrou Paolo Rossi, a evocacédo e o apagamento nao
podem ser tratados como fendbmenos da naturea . A memdéria social ndo se constrdi apenas desde os
comportamentos psicofisiolégicos (ROSSI, 2010, p. 31-38). A negacédo do negro dependeu da institucio-
nalia ¢do da memoria negreira nos aparelhos ideologicos de Estado (ALTHUSSER, 1985) e ela implica
uma acao continua para produk r o apagamento da memoria. Paradoxalmente, essa negacao criou mitos
sobre a possibilidade de uma meméria dos negros no Brasil ou do porqué os negros a perderam. Talvez
o principal mito seja a “Queima dos Arquivos da Escravidao”, que explicaria a impossibilidade de uma
memoria porque um “governante” teria determinado a queima dos arquivos da historia da escravidéo.

Como Apagamos e Evocamos o Passado: As Contradigoes da Memaria e do
Esquecimento dos Juristas

Enfim, chega-se a um segundo ponto: De que modo a tradicdo negreira articula-se com os ar-
gumento juridicos e como produz como efeito principal a desconstrucado dos direitos para 0s negros?
A proposito, convém revisitar esse “Mito do Apagamento da Memdéria” na visdo dos juristas. Embora o
Supremo Tribunal Federal tenha na ADPF n° 186 relacionado o tema das a¢des afirmativas para negros
a Histéria brasileira, foi no HC n° 82.424/RS que essa questéo surgiu (POTIGUAR, 2009). Depois de 50
anos de leis antirracistas propostas pelos movimentos sociais negros (NASCIMENTO; NASCIMENTO,
2010), o primeiro caso a suscitar uma manifestacdo da Corte sobre a abrangéncia do dispositivo da
Constituicdo Federal de 1988 que determinava a imprescritibilidade do crime de racismo tinha por vitima
os judeus. Nesse julgamento, denegou-se o0 HC contra acérdao do Superior Tribunal de & stica que havia
confirmado a condenacéo de um escritor e editor de publicacdes antissemitas. Na ocasido, os ministros
debateram a abrangéncia do direito a liberdade de expressao para saber se ela compreendia o direito de
editar livros antissemitas e o significado do termo “crime de racismo”, e se 0s judeus constituiriam uma
raca, estando, portanto, protegidos pela norma que determinava, desde 1988, a excecao constitucional
ao direito de prescricdo. Aqui, a ideia de imprescritibilidade foi central, pois remetia inexoravelmente a
temporalidade. Histéria, Memdria e Esquecimento passam a ser tematia dos. A decisdo trouxe a tona o
senso comum do Poder 4 diciario sobre a presenca dos negros na sociedade brasileira.

O Ministro Marco Aurélio, utilizado como exemplo, acompanhou o raciocinio do Ministro Relator
e do Ministro Ayres Britto, concedendo o HC contra a posi¢cdo da maioria desde uma interpretacéo que se
pretendia fundamentada na Historia brasileira. O seu foco foi a preservacao da liberdade de expresséao
em funcéo, sobretudo, de sua dimenséo publica, essencial ao regime democratico. Passivel, portanto, de
limitacdes tdo somente em hipotese excepcionalissima, ndo justificavel no caso concreto, pois a conduta
no aspecto formal n&o seria uma incitagdo ao antissemitismo e, ademais, ela ndo encontraria no substrato
histérico da sociedade brasileira, segundo sua opinido, com sua “tolerancia” para com o judeu, solo fértil
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para provocar o risco de desencadeamento de comportamentos discriminatérios. Em um dos trechos de
citacdes sobre o valor da liberdade de expressao, refere-se ao polémico caso da “Queima dos arquivos
da escravidao por Ruy Barbosa”, esbocando a tese de que a ignorancia sobre o passado € elemento de-
terminante da cultura brasileira e de que teria sido induzida pelo cerceamento da liberdade de expresséo:

Diante dos horrores da escraviddo negra no Brasil, Rui Barbosa, a época Vice-Chefe do Go-
verno Provisorio e Ministro da Fazenda, determinou, por meio do Decreto de 14 de dezembro
de 1890, que se destruissem todos os documentos referentes a escravidao/Intentava com
esse gesto apagar, da historia brasileira, o instituto — como se isso tivesse o condéo de fazer
desaparecer da memdria nacional a carga de sofrimento suportada pelo povo africano e
pelos afrodescendentes — e evitar possiveis pedidos de indenizacao por parte dos senhores
de engenho.

O ilustre baiano ndo se apercebeu que determinacédo em tal sentido, além de impropria a al-
cancar o fim desejado — apagar a mancha da escravidao feita a sangue no Brasil —, subtrairia
as geracoes futuras a possibilidade de estudar a fundo a meméria do Pais, o que as impediria,
por conseguinte, de formar um consciente coletivo baseado na considera¢éo das mais diver-
sas fontes e de emergir do legado transmitido — a ignorancia (STF, 2004, p. 170).

A trajetoria do negro em nosso Pais estaria a justificar historicamente a aplicacdo seletiva da
norma, sendo “mais facilmente defensavel a ideia de restringir a liberdade de expresséo” “para os proble-
mas cruciais enfrentados no Brasil, como, por exemplo, o tema da integracéo do negro, do indio ou do
nordestino na sociedade”. Logo, seria necessario que a solugdo passasse: “por um exame da realidade
social concreta, sob pena de incidirmos no equivoco de efetuar o julgamento a partir de pressupostos
culturais europeus, a partir de acontecimentos de ha muito suplantados e que nédo nos pertencem, e, com
iss0, construirmos uma limitagéo direta a liberdade de expressao do nosso povo baseada em circunstan-
cias historicas alheias a nossa realidade”. (STF, 2004, p. 45-46). Por fim, o Ministro apresenta exemplos
de livros racistas que séo editados no Pais sem nenhuma repulsa. Entre eles, o de Nina Rodrigues, Os
africanos no Brasil, em que se “defende que a rad o do subdesenvolvimento brasileiro foi a mistura do
portugués com a raca negra” (STF, 2004, p. 51).

Inicialmente, muito embora néo interesse o debate mais estrito sobre a interpretacdo constitu-
cional, convém demarcar o dissenso em relacdo a posigdo defendida quanto aos judeus pela minoria
(DUARTE, 2011). O argumento esbarra em uma longa historiografia que demonstra os processos de
racializacdo dos judeus (BOXER, 1977). Apesar da reconstrucdo do conceito de raca para a incluséo
dos judeus, efetivamente os judeus passaram por um processo social de racialia ¢do que extrapola a
ideia de discriminacao religiosa, apresentando, efetivamente, praticas de reducdo ao biolégico (RIGG,
2003; ARENDT, 1989; AGAMBEN, 2002). Por fim, como apontou a posicdo majoritaria, em um marco de
internacionalia ¢do da universalia ¢ao dos Direitos Humanos (LAFER, 2005), e, complete-se, também
de mundialia ¢édo dos meios de comunicagéo, ndo se podem tolerar areas de livre discriminacao.

Nao obstante, o debate apontava para a possibilidade de dar dimensao juridica ao fato de que
somos um pais construido a partir do colonialismo e da escraviddo. Como enfrentar as demandas sociais
gue apelam para a releitura do passado na compreensao do presente e que pretendem negar a natura-
lia cdo da violacao de direitos dos negros e indigenas? E o0 que é esse passado que se faz presente?

Na realidade, nenhum pais americano praticou a escraviddo em tdo larga escala como o Brasil.
Do total de cerca de 11 milhdes de africanos deportados e chegados vivos nas Américas, 44%
(perto de 5 milhdes) vieram para o territério brasileiro num periodo de trés séculos (1550-
1856). O outro grande pais escravista do continente, os Estados Unidos, praticou o trafico
negreiro por pouco mais de um século (entre 1675 e 1808) e recebeu uma propor¢do muito
menor — perto de 560.000 africanos —, ou seja, 5,5% do total do trafico transatlantico. No final
das contas, o Brasil se apresenta como o agregado politico americano que captou o maior
numero de africanos e que manteve durante mais tempo a escravidao (ALENCASTRO, 2010).
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Esse ponto de partida encontra-se no citado episédio da “Queima de Arquivos”, cuja narrativa
inclui inimeras contradicdes em seu apelo a meméria.

Trata-se de um episédio polémico em muitas dimensdes.

Em primeiro lugar, porque a narrativa afirma uma finalidade que teria sido cumprida: a de garantir,
com a queima das matriculas dos escravos, a ndo indenia ¢ao dos senhores de escravos. Efetivamente,
0 que ocorreu foi justamente o contrario, pois 0s senhores, com sua adesao a uma politica de adiamento
do fim da escraviddo: a) implementaram uma politica de reorganizacao da definicdo de propriedade, com
a Lei de Terras (1850) (BERTULIO, 1989; VIEIRA R , 2005), que impedia que novas forcas sociais fos-
sem capae s de enfrentar, no mercado (FAORO, 1994), sua incompeténcia produtiva, o que lhes garantiu
0 mascaramento de propriedades subutilia das como supostamente modernas e produtivas. Logo, houve
a indenia ¢do aos senhores pela ingeréncia do Estado na perpetuacgédo hereditaria da propriedade, que
jatinha origem estatal, pois resultava das doacdes feitas pelo Estado colonial e nacional. Essa prética de
“doar” terras publicas, indigenas e quilombolas, manteve-se até a Constituicdo Federal de 1988, apesar
das proibicdes existentes na lei referida, e, no periodo p6s-1988, passou a integrar a estratégia de poli-
tia cdo administrativa de regularia ¢éo das terras dessas comunidades. H4, portanto, praticas indenia -
térias extensas e contemporaneas de indenia ¢des as familias de senhores que se institucionalia ram
como privilégios politicos no gerenciamento e na expropriacao da propriedade privada; b) de igual modo,
os senhores de escravos implementaram uma politica fiscal e tributaria de subsidios para a garantia da
lucratividade de suas propriedades. Isso ja estava evidenciado no financiamento da imigracao desde os
impostos, ou seja, o Estado foi utilia do para manter um excedente de mao de obra capaz de rebaixar o
valor da mé&o de obra geral, o que, combinada com a desvaloria ¢éo racista da méo de obra negra feita
pela proliferac¢éo institucional do preconceito racial (SEYFERTH, 1996), permitia compensar a incapaci-
dade gerencial da propriedade privada por parte dos senhores. Essa politica fiscal inaugura uma longa
tradicdo de subsidios, favores, isencées, créditos, parcelamentos etc., e de uma retérica “senhorial” de
abandono por parte do Governo central, que, na pratica, permitiu a inversao de parte da riquea publica
para um setor da economia privada; c) além disso, conseguiram, com essa politica de adiamento do fim
da escravidao, impor uma politica de escravizacao ilegal de homens livres que representavam, ao final,
a maioria dos escravos conhecidos. O adiamento do fim da escraviddo baseou-se na importacgéo ilegal
de homens e mulheres livres. Logo, os senhores foram indenia dos pela exploracdo de méo de obra livre
escravia da ilegalmente. Ou seja, receberam o lucro de “uma propriedade”, que, efetivamente, ndo lhes
pertencia. Essas praticas de expropriacdo da mao de obra (mais intensas que a exploracdo capitalista
e mais perversa ideologicamente do que a escraviddo) passaram a compor 0 marco juridico de nao atri-
buicao de direitos trabalhistas para os trabalhadores rurais e domésticos, ou até mesmo de tratamento
diferenciado, que sobreviveu inclusive na Constituicdo Federal de 1988.

Enfim, essas trés praticas compdem uma longa tradigédo juridica que avanca durante a Republi-
ca, compensando, de modo absurdo e contrario ao desenvolvimento das forgcas produtivas nacionais, as
familias dos senhores de escravos. Assim, 0os mecanismos de expropriacéo e de constituicao da proprie-
dade privada (Pacto Agrario), as politicas fiscal e tributaria favoraveis aos senhores de escravos (Pacto
Fiscal/Tributario), a exclusao de amplos setores dos direitos trabalhistas e, muitas vee s, a mera toleran-
cia de novas formas de escravidao (Pacto Trabalhista) compuseram um consolidado arranjo politico insti-
tucional que sobrevive até os dias atuais, mas que somente adquire sentido quando compreendido desde
aideia de indenia ¢éo desses senhores e seus herdeiros. Efetivamente, o monopdélio politico do mercado
pelo Estado reproduz se em nivel local com o estabelecimento, por exemplo, de regras administrativas
de comercialia ¢cdo de produtos favoraveis a uma parte dos produtores rurais, ou em nivel nacional, com
a politica migratéria subvencionada, a garantia da perpetuacéo da racialia ¢do da propriedade privada
no Pais. Os resultados dessas estratégias foram: a) uma identificacao simbélica dos brancos como legi-
timos proprietarios e produtores do desenvolvimento, mesmo quando exploram latifindios com técnicas
de producédo rudimentares, com danos ambientais, sem direitos trabalhistas, sendo beneficiados por
politicas especificas de crédito e tributarias; b) uma identificagdo das terras dos pequenos proprietarios
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(sobretudo quando percebidos de modo racialia do como “nédo-brancos”), das comunidades tradicionais,
dos indigenas e dos quilombolas como simbolo do atraso e uma impossibilidade pratica de que eles se-
jam reconhecidos como sujeitos proprietarios.

Em segundo lugar, a ideia de queima de arquivos, ao afirmar a finalidade de “impedir a indeni-
2 cao”, oculta uma dimensao decisiva do modo como o direito reproduz praticas racistas no Brasil. O
debate sobre as indenia ¢des necessita ser inserido nas politicas de escravia ¢ao e de supremacia racial
do século XIX. Neste contexto, a expressao “para inglés ver” origina-se do modo como o Estado e o Po-
der Judiciario reagiram a proibicao ao trafico negreiro. A proibicao foi instituida por diversos dispositivos
(Tratado Anglo-Portugués de 1818, Tratado Anglo-Brasileiro de 1826, Lei de 7 de novembro de 1831),
todavia, ndo cessou a entrada de africanos ilegalmente escravia dos e os senhores de escravos néo
foram condenados pelo crime de reducgédo a condicdo de escravo, conforme previa o art. 179 do “Cdadigo
Criminal” de 1830. Ao final, a Lei de 4 de setembro de 1850, a Lei Eusébio de Queirés, determinou, outra
vez, o fim do trafico negreiro:

Porém, na década de 1850, o governo imperial anistiou, na pratica, os senhores culpados do
crime de sequestro, mas deixou livre curso ao crime correlato, a escravizagdo de pessoas
livres. De golpe, os 760.000 africanos desembarcados até 1856 — e a totalidade de seus des-
cendentes —, continuaram sendo mantidos ilegalmente na escravidao até 1888. Para que ndo
estourassem rebelides de escravos e de gente ilegalmente escravizada, para que a ilegalida-
de da posse de cada senhor, de cada sequestrador, ndo se transformasse em inseguranca
coletiva dos proprietarios, de seus sécios e credores — abalando todo o pais —, era preciso que
vigorasse um conluio geral, um pacto implicito em favor da violagdo da lei. Um pacto fundado
nos “interesses coletivos da sociedade”, como sentenciou, em 1854, o ministro da Justica,
Nabuco de Aradjo, pai de Joaquim Nabuco (ALENCASTRO, 2010).

Logo, a lei publica, estabelecida no Parlamento, e as declaragdes internacionais ndo aparecem
instituindo o Direito na realidade, cuja dindmica de eficacia normativa era complexa. A legislacdo néo
identificou nem o comec¢o nem o fim da escravidao. A propriedade privada sobre humanos decorria de
uma dimensé&o juridica pratica que incluia a apropriacdo racial, por parte dos brancos, dos aparatos ideo-
I6gicos e dos mecanismos de administracdo da 4 stica. Logo, a ideia de que a queima iria evitar uma
demanda por indenia ¢&o parece supor que a escravidao deixou de existir como fendmeno social de rele-
vancia no dia da promulgac&o da Lei Aurea. Em vez disso, a permanéncia de formas de trabalho escravo
no presente e a existéncia desse “pacto de ilegalidades juridicas” sugerem que a escraviddo manteve-
se viva em muitas partes do Pais. As tratativas parlamentares sobre o trabalho doméstico e a leniéncia
institucional quanto as praticas tradicionais dos patrdes, especialmente no caso do uso de mao de obra
juvenil, bem como a permanéncia do poder dos coronéis demonstram como 0s senhores ndo precisavam
serindenia dos, porque ocorreu uma transformacao do status de escravo, mas ndo necessariamente sua
exting&o. A Lei Aurea foi, de certo modo, mais uma “lei pra inglés ver”.

Assim, a ideia de queima dos arquivos oculta que a matricula dos escravos serviu como um
modo de legitimar a propriedade privada ilegal dos escravos! e, sobretudo, para frear as demandas por
emancipacgdo. A escraviddo no Brasil foi um fato juridico que se legitimava com a presuncdo racista de
que ser negro é ser escravo. Desde o inicio da escraviddo, pouco ou nenhum valor foi dado a ideia do
“justo titulo” como prova do status de escravo. O titulo era a posse branca de um corpo negro. Por isso,

1 Neste contexto, como afirma Mamigoniam (2011, p. 20-37): “a matricula dos escravos determinada pela Lei do Ventre Livre
(28/09/1871) teve a intengdo de legalizar a propriedade sobre os africanos trazidos por contrabando, que pela Lei de 7/11/1831
deveriam ser considerados livres. Apesar da propriedade sobre os africanos importados desde 1831 ser aceita em transagfes
comerciais e ser garantida pelo governo, o receio demonstrado pelos senhores de escravos em peticdes e as justificativas
apresentadas no debate do projeto da lei de 1871 indicam que ela era considerada instavel”.
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as andlises sobre a existéncia de um arcabouco juridico formal de segregacgdo tendem a repetir suas
premissas de afastamento do cotidiano.

A separacao analitica feita pela literatura entre as demandas pelo reconhecimento da liberdade
por parte de escravos ilegais versus demandas por reconhecimento da condicdo de sujeito de direitos
dos andnimos brasileiros apos a proclamacéo da Republica € uma separacdo ideoldgica. Essa separa-
¢ao, que produz uma descontinuidade das lutas sociais, esta vinculada a um modelo de Historia que pre-
tende fae r coincidir as transformacgdes formais do Estado com a superacao efetiva das praticas sociais.
Porém, ela esta distante da compreensao empirica das realidades brasileiras. A cisdo na Histéria produ-
z da, suspostamente, pela mudanca do marco legal (Monarquia/Republica) pretende convencer-nos de
que ha uma ruptura na relacdo entre as elites e 0s grupos sociais subalternos e/ou entre estes grupos
subalternos. Tal cisdo é um dos mecanismos ideoldgicos pelos quais pretende-se construir, simbolica-
mente, a ideia de um povo como uma totalidade amorfa ou como simbolo de uma pluralidade integrada
de ragas. Entretanto, as lutas dos negros em torno do reconhecimento de sua humanidade (Dignidade
Humana) e em oposi¢cdo aos mecanismos institucionais de racializagdo ndo desaparecem com o fim da
abolicao formal, mas passam a ser fortemente “apagadas” pela tradi¢cdo negreira.

Em terceiro lugar, a ideia de queima de arquivos, ao afirmar a finalidade de “impedir a indeni-
2 ¢cao”, apaga a disputa politica existente em torno das indenia ¢ées. A ilegalidade da escravidao e a
divida para com os escravos compuseram a consciéncia politica de parte do movimento abolicionista.
O moderado Nabuco (1988) foi consciente de que a “escravidao era um Crime contra a Humanidade”. A
propdsito, José do Patrocinio afirmava (1880, s/data):

A especulacdo da carne humana, porém, havia entrado nos habitos nacionais, e durante
vinte e trés anos continuou o crime do tréfico. (...) E, pois, quase matematicamente certo que
ha reduzido a escraviddo um nimero de 700.000 homens, metade, portanto, da escravatura
atual. Ora, é de lei que o salario do homem escravizado seja pago por guem o escravizou, ou
guem herdou os capitais deste. Logo, os atuais proprietarios de escravos devem a sociedade
em geral, ou melhor, a raca negra, quarenta e nove anos de salario. Fazendo o célculo a 200
rs. por dia, e ndo computando ja o espago que vai de 1831 a 1854, tempo que, por deferéncia
com os srs. fazendeiros deixamos de incluir no célculo, temos:

Por um dia de trabalho de 700.000 homens escravizados....... 140:000$000
POr Um @no........ccooveveveeeeiiiiiieeee s 51.100:000$000
EM 26 @N0S.......ccooeeeeeeiiiniiieiiieeiaes 1.328.600:000$000

Apesar do nimero avultado que d& o célculo, é preciso notar a insignificancia do salario que
foi marcado. (...) A concluséo a tirar é, pois, que sendo o nimero atual dos escravos mais ou
menos 1.435.000, dos quais 700.000 emancipados por for¢a da lei de 1831 e subsequentes
leis de 1850 e 1854, segue-se que h& em salarios da raca negra 1.328.600.000% para indeni-
zar a emancipacgao dos 735.000 restantes”. (PATROCINIO, 1880).

Enfim, o calculo apresenta uma histéria vencida, capaz de redefinir a querela sobre a queima
dos arquivos. A indenia ¢do ndo era uma reivindicacdo apenas dos supostos proprietarios (de uma pro-
priedade que, de fato, era ilegitima e ilegal), mas também daqueles que eram tidos como propriedade,
excluidos da condicao de humanidade e da cidadania. Mais ainda, os “patriarcas” da abolicao e da fun-
dacédo da Republica, dada a publicidade da tese, tinham a possibilidade de compreender essa demanda.
N&o o fizeram. O destino dos negros na abolicdo e a continuidade da clivagem social por ragca/cor ndo
foram um efeito das forgas impessoais do mercado, mas de um conjunto de decisdes politicas e, como
se pode constatar, tais decisfes encontraram um largo campo de ac¢éo distante da jurisdicionalia ¢éo
das demandas. N&o se intentava apenas apagar os rastros deixados para que os senhores ndo fossem
indenizados, mas ocultar a estratégia que lhes favoreceu. Apagava-se, especialmente, o conflito social
gue a exploracao ilegal do trabalho provocara e, obviamente, a responsabilidade dos republicanos que
fizerem previamente a op¢ao por ndo indenia rem os escravos ilegais pelo seu trabalho.
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Em quarto lugar, a ideia de queima dos arquivos da escraviddo tende a indicar a impossibilidade
pratica de se fazer uma histéria da escravidao frente a eliminagdo das fontes. Ndo obstante, como se tem
destacado e como comprovou a producdo historiografica sobre a escravidao posterior a década de 1980
(WOLKMER, 1994-1995), havia e ha inUmeras fontes documentais da escravidao (CHALHOUB, 1990).
Logo, aquela ideia teve como efeito servir de barreira para o desenvolvimento da pesquisa no Pais.
Pior ainda, os arquivos que contém documentagdo tém sido destruidos silenciosamente pelo descaso
publico (SLENES, 1985, p. 166-197) e pela auséncia de uma interpretacdo adequada do contetdo da
tutela constitucional.

Por sua vez é preciso pensar um pouco mais na palavra “arquivo”. Essa palavra remete a uma
forma de organia r elementos, ou melhor, de constituir “algo” como elementos por uma organia ¢éo. O
arquivo, portanto, ndo apenas recolhe e reconhece um dado elemento existente “na” Historia. O arquivo
materialia e confere operacionalidade a uma verdade?. Ou seja, 0 arquivo constitui-se com base em uma
dada concepcao histérica sobre a Historia. Mesmo as cole¢Bes privadas expressam gostos pessoais,
indicam valores no mercado de objetos, legitimam posic6es sociais e ordenam-se desde os mapas de
reconhecimento social. O episodio da queima das matriculas remete a um tipo de valoria ¢&o do meio
de prova: o documento com fé publica (peca movel, escrita, reconhecida por um funcionario etc.). Logo,
ndo haveria nenhuma verdade mais verdadeira do que aquela que a burocracia legitima (muito embora
se saiba que as declaracfes de propriedade eram falsas). Paradoxalmente, apesar desse apelo ao docu-
mento, a Histdria oficial desde o Império esteve calcada no uso dos “relatos” (dos letrados, membros da
burocracia, padres, viajantes), que, por sua condigdo, passavam a ser reconhecidos como fontes dos fa-
tos. De modo paralelo, a retérica documental do passado, ao que parece, foi mais uma retérica dos alfor-
riados e reescravizados do que dos senhores de escravos. De fato, um negro, em nosso sistema legal, foi
presumidamente um escravo, devendo provar sua liberdade. O documento prova a excecao ontoldgica,
ou seja, a liberdade de um “negro” (que era presumidamente reconhecido como naturalmente escravo).
Isso poderia remeter a um primeiro conjunto de problemas: para que negros, no periodo pése scravista,
julgaram necessario valoria r um episodio como a queima documental que provava a sua condigédo de
escravos? Haveria uma continuidade de demandas trabalhistas contra seus senhores? Quereriam provar
algo? N&o haveria uma demanda pelo registro das origens, ou melhor, dos dados de seu nascimento?
N&o haveria a suposicao de que a matricula era o caminho para a regularia ¢&o do registro civil de nasci-
mento de inUmeros negros (in)documentados e sem sobrenome? Nao estariam agora submetidos a con-
dicdo de ndo existentes? N&o seria a falta de documentos, com a acdo repressiva das policias urbanas
utilia da, como ainda hoje, para colocar essa popula¢édo na condi¢do de ndo cidaddos? O apagamento
dos arquivos ndo teria sido mais uma estratégia de desconstrucéo da cidadania dos negros?

Pode-se sugerir um segundo conjunto de questdes sobre a retérica das fontes documentais
para refazer a Histéria da escravidao, o papel conferido aos relatos dos ex-escravos. No caso dos inqué-
ritos e de processos judiciais, quando aparecem falas atribuidas a esses sujeitos, € nitida a presenca
de um filtro racial. Os relatos dos préprios ex-escravos sao uma raridade. A ideia da queima de arqui-
vos oculta a maior barreira contra a garantia da memoaria sobre a escravidao: o desprezo em relacao a
palavra dos negros que estavam vivos naquele momento. Nao se encontra, efetivamente, nas fontes
construidas por instituiges racializadas, uma percep¢éo da escraviddo em seu conjunto, pois 0 negro
foi excluido como sujeito do conhecimento e transformado em objeto de estudo pela Antropologia nas-
cente (DUARTE, 2002).

2 “Historiadores ndo sobrevivem sem arquivos” e do mesmo modo, “invertendo o postulado inicial: arquivos ndo sobrevivem sem
historiadores”. (AGUIAR, 1999, p. 109-116).
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Temos que definir o racismo ndo pela adesdo a um credo de superioridade racial, mas pelo
efeito continuado dos discursos que celebram a mesticagem e silenciaram a afirmagéo da
condicédo de negro no Brasil. Nesse sentido, quando Gilberto Freyre defendeu a morenidade
e repudiou a presenca no Brasil de ideologias de negritude, ele, branco, utilizou-se de sua
grande influéncia para impedir que os negros afirmassem sua identidade de negros. E por que
o fez? Porque o discurso da negritude deslocaria a discusséo de uma celebragéo abstrata da
interpretacdo das culturas para uma denuncia veemente das condi¢Bes de vida precérias e
sempre desiguais, enfrentadas pela populacdo negra no pais da suposta democracia racial
(CARVALHO, 2003, p. 175).

Enfim, a retérica da ideia de queima de arquivos também se insere em uma certa gestdo do
conhecimento sobre o passado em que as “voe s negras” sdo sempre consideradas inadequadas para
a descricao das “vidas negras”, cabendo aos filhos da elite a elaboragédo de uma narrativa oficial da es-
craviddo. Essa voz autoria da repete-se e constituiu-se no monopdélio académico em areas como a An-
tropologia, a Histéria e a Sociologia ao tratar da gestéo das linhas de pesquisa. Essa mesma voz constitui
0s documentos cotidianos e os relatos dos viajantes. A queima dos arquivos da escravidao (se com isso
pretende-se indicar a impossibilidade de uma histéria da escravidao que leve em conta as demandas
sociais dos negros) tornou-se um processo que se organia u e se institucionalia u como presente.

Essa Ultima sugestdo remete a quinta ideia. De fato, ela poderia ser lida desde a nogao de
“trauma historico”, ou seja, como uma representagdo social sobre o passado que constréi uma versao
distinta de fatos efetivamente ocorridos, mas que tenta elaborar simbolicamente uma experiéncia real e
traumatica para determinado grupo social (EYRMAN, 2011). Nesse caso, nao interessa se Ruy Barbosa
efetivamente ordenou a queima ou se ela estava ordenada antes de sua chegada, muito menos se a
queima foi “verdadeira ou nédo”, tampouco interessa se todas as “fontes” foram objetivamente perdidas.
Em vez disso, a ideia de “queima dos arquivos” expressa 0 argumento das vitimas desse processo trau-
matico: a impossibilidade de contato institucional com o passado. E, nesse caso, torna-se necessario
destacar que essa impossibilidade nao foi construida apenas pela falta de liberdade de expressao, mas,
sobretudo, pelo monopdlio de producéo de discursos (FOUCAULT, 1996) sobre o passado. Esse mono-
polio, a exclusdo e a repressao dos negros na esfera publica parecem estar na origem da necessidade de
se buscar um mito de perda ou de impossibilidade da meméria que, apesar de ser um mito, carrega um
elemento de contato com a realidade, constituindo-se em uma forma de expressar a condigdo de vitima
de um apagamento na Histéria. O mito fala sobre algo real.

Enfim, a critica de nossa tradigdo negreira e a consideracdo da queima de arquivos da escravi-
dao como expressao subjetiva de um processo institucional de apagamento séo os dois pontos de partida
para uma leitura constitucional do tema da meméoria.

Em um novo sentido, a Constituicao de 1988 é uma Constituicdo memorialista. Esta preocupada
em lembrar e permite uma reviséo do passado. Depois de cem anos da abolicdo formal, ela foi a primeira
a reconhecer a presenca da escravidao e do colonialismo, usando palavras como racismo, afro-brasilei-
ros, indigenas e quilombos. Infelim ente, o0 pensamento juridico nacional dominante ja se apressou, no
presente, em “queimar os arquivos da escravidao”, deixando de conferir eficacia interpretativa as inova-
¢Oes ali contidas.
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Breve Poema: Canudos, 2014

Ricardo Timm de Souza*

O tempo certo esta ai.
Franz Rosenzweig

O lider messianico sertanejo Antdnio Conselheiro, nascido em 1828, estabelece-se em 1893 na
antiga fae nda de Canudos, no interior da Bahia — Brasil, e funda a Comunidade de Canudos juntamente
com alguns de seus seguidores fiéis. Estava lancada a semente de um estranho movimento que viria de-
sabrochar em um dos mais bem sucedidos empreendimentos “utopicos” da Historia até sua aniquilagao
em 1897. A intencéo desse brevissimo texto ndo é, absolutamente, a de analisar em detalhe o exato de-
senrolar historico dos fatos, ou de realia r descrigdo psicolégica ou a analise sociologica de Conselheiro
e sua gente, e sim apenas a de tentar reencontrar a semente utépica langada naqueles tempos em terra
agreste, em sua realidade prépria e em seu urgente testamento vivo.

1 — 0 panorama — a paisagem do indspito

A injustica social e todas as formas de exploracdo
S80 apenas eufemismos do assassinato.

Emmanuel Levinas

Os frutos do sistema colonialista inicial das terras do Nordeste brasileiro ja estavam, na segunda
metade do século XIX, perfeitamente maduros. A progressiva aniquilagédo, depois de trés séculos, das
populag@es indigenas como tais e a degeneragéo de seu sistema social original haviam conduz do seus
descendentes & miscigenagdo e a condicao de miséria em um mundo totalmente dominado pela faria
selvagem dos exploradores poderosos da ainda nova terra. Também 0s negros escravos ja haviam atin-
gido o &pice de sua miséria; sua progressiva “libertagdo” ndo significava mais do que o atestar de sua
progressiva inutilidade em um modelo econdmico obsoleto que, j& com os dias contados, se preparava
para ceder lugar a um sistema mais moderno, um embrido capitalista, no qual ndo haveria mais lugar
para escravos, e sim para proletarios. As camadas brancas baixas, os pobres e os dependentes dos
senhores ndo podem ser esquecidos: também eles, em um processo de miscigenacédo racial, cultural
e social, vinham contribuindo para conformar a cor caracteristica do interior nordestino — uma cada vez
maior massa de deserdados da sorte, fustigados pelas condi¢des climaticas adversas e explorados ao
extremo por uma elite de “coronéis”, cujo Unico objetivo sempre foi o acimulo de poder e de dinheiro. A
igreja catdlica, por seu lado, apressava-se, a época, em abencoar o status quo, concentrando todo seu
poder de influéncia no exercicio de obras caritativas para os pobres e educacionais para as elites.

1 O presente texto amplia e atualiza o original Trés licbes de Canudos em seu centenario, publicado originalmente no Cadernos
da ESTEF 12, 1994/1, e reproduzido com modificagdes em SOUZA, R. T. Em torno a Diferenga — aventuras da alteridade na
complexidade da cultura contemporénea, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.

* Musico e doutor em Filosofia pela Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg. Professor Titular da FFCH/PUCRS. Membro-fundador do
Centro Brasileiro de Estudos sobre o Pensamento de E. Levinas, da Sociedade Brasileira de Fenomenologia e da Internationale-
Rosenz\weig-Gesellschaft. <www.timmsouza.blogspot.com.br>.
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2 — Os inicios — o0 olhar que, intimo, vem de fora

S6 ha uma expressao para a verdade:
0 pensamento que nega a injustica.

Theodor W. Adorno — Max Horkheimer

O espetaculo da indigéncia das condicfes sociais de sua gente ndo passou despercebido a viva
inteligéncia do jovem Anténio Vicente Mendes Maciel, futuro Anténio Conselheiro. Reuniu uma cultura
incomum para a época e 0 meio, enquanto assistia as selvagens desavencas entre sua familia e uma
familia inimiga. Exerceu varias profissdes, entre as quais a que lhe permitiria ser chamado de “advogado
dos pobres”. Tinha como caracteristica de carater o “ndo poder ver uma injustica sem protestar”.

Com esta motivacao ética inicial, armado de leituras entre as quais se encontravam a do Evange-
Iho e, provavelmente, a da Utopia de Morus, principia sua pregacéo. Essa pregacgéo consistia em mostrar
a seus ouvintes o descompasso entre o mundo real, no qual viviam, cuja esséncia consistia na injustica,
e a possibilidade também real de um mundo que teria por base a edificacéo efetiva da justica. Iniciou,
assim, a conquista do coracao de populacdes dispostas a segui-lo; viajou, foi perseguido, ndo sé pelos
senhores poderosos, seus inimigos 6bvios e naturais, como também pela igreja cujos Evangelhos prega-
va. Seu movimento cresceu — cada vez mais gente via em sua mensagem um sentido para viver e lutar.
Funda, assim, com seus seguidores, a Comunidade de Canudos, que atrairia cada vez mais membros, e
onde reinava a realia ¢do pratica da justica e de uma convivéncia humana ao que tudo indica verdadei-
ra, nos moldes de um sadio “comunismo” primitivo, baseado no amor e na valoria ¢do do ser humano.
Inclusive daqueles seres humanos que, no mundo normal, ndo s&o considerados e tratados sendo como
o lixo da histdria. Estava-se realia ndo uma pequena, mas viva utopia.

3 — 0 fim - loucura e agua no sertao

Este foco de irritacdo na totalidade do mundo colonial ndo poderia naturalmente passar desper-
cebido. Pela primeira vez era possivel ver claramente, na paisagem ressequida do sertdo nordestino,
um desafio vivo, comunitario, ao ressecamento natural das almas dos exploradores e de sua sociedade.
A inquietacdo cresce. Trai¢des e perfidias sucedem-se, maquinacdes politicas, ressentimentos e 6dios,
nos quais ndo se podia vislumbrar nenhum fundamento racional, mas que nem por isso deixavam de ser,
por sua vez verdadeiros e poderosos. Tudo isso desemboca na esséncia constitutiva daquele mundo
social violento e injusto: a forca bruta. Expedi¢cdes de destruicdo, cada vez mais humerosas e bem arma-
das, comandadas por valentes coronéis, bravos tenentes, destemidos majores e até heroicos generais
sucedem-se, sem éxito. Os heroismos militares ndo conseguem, inicialmente, triunfar sobre uma horda
de miseraveis, homens, mulheres e criangas que, simplesmente, acreditam no que vivem.

Mas a logica da totalidade é pertinaz Finalmente, € arrasada a comunidade de Canudos, séo tru-
cidados os ultimos indefesos, cabecgas séo cortadas (inclusive a de Conselheiro, enviada para a capital,
na esperanca de que anatomistas descobrissem a estranha patologia de que sofria aquele homem que
teve a coragem de ver, no futuro, a possibilidade de um mundo mais humano), e uma barragem cobre os
escombros na ingénua esperanca de que as aguas extirpassem dos coracdes a esperanga e a crenga
em mundo diferente. A presenca fisica de Canudos néo existia mais, mas sua indelével existéncia ética,
escrita e circunscrita por uma parcela da Historia, esta pronta para ser sempre redescoberta em suas
muitas licBes, especialmente nos tempos que correm, nos extremos de um mundo de sofrimento que se
debate em meio a nuvem ideoldgica da onipresenca do controle biopolitico e da degeneracao tardo-ca-
pitalista obcecada com a destruigdo de tudo o que contradiga sua ldgica suicida, ou seja, da vida. Nunca
se precisou tanto de Canudos como hoje — e isso significa: Canudos nunca esteve tdo vivo como hoje.
Destaquemos aqui trés aspectos dessa vida, trés licdes de Canudos que se oferecem ao presente:
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4 — A primeira licao de Canudos: a realidade esta prenhe de mundos novos — basta
levar a sério a possibilidade de cria-los

Antdnio Conselheiro ndo brincava com ilusées a frente de seu povo; s6 a realidade, a presente e
aquela que ainda estava para ser construida, tinha lugar em suas prédicas. O mundo € o mundo em que
se vive; ali principia o futuro. “O tempo certo esta ai”. A visao da esséncia da realidade vigente — a injusti-
¢a — pode conduk r a esséncia da realidade possivel: um mundo ético. Aqui, ndo se brinca com fantasias
e miragens, ndo se enfeiticam as esperancas: leva-se a esperanga a sério, ou seja, ndo se perde tempo
com 0 vacuo entre 0 que existe e 0 que pode vir a existir. A realidade € hada menos que construgéo, cons-
trucdo do futuro sobre os alicerces do momento em que se vive. E 0 momento presente, o que se vive e
em que se vive, € de certo modo eterno, pode ser eternia do como primeiro passo ético, esta desde ja a
espera de sua sempre possivel eternidade, de sua inscricdo em um futuro diferente que significara sua
germinacao. A utopia tornada realidade é mais forte do que qualquer realidade presente e corroborada,
tornada estatica, porque seu sentido ndo €, como muitas vee S se pensa, 0 que nao existe, mas, sim, o
gue, apenas, ainda nao existe — existe o tempo, e o tempo certo esta ai — e vibra no préximo momento,
oferecendo sua existéncia possivel no dinamismo da abertura do futuro.

Canudos possuiu realidade plena.

9—Segundalicao de Canudos: nem emtodo lugar se encontra um Antonio Conselheiro,
mas, em todo lugar, se pode encontrar aquilo em que ele acreditava, até mesmo
na memoria de um povo

Canudos suscitou reacfes, e essas rea¢cdes ndo se deveram somente a um €élan messianico fei-
to servigco. Muitos viram em Canudos seus sonhos mais inconscientes, suas fantasias mais impossiveis
e recalcadas, suas mais tresloucadas esperancas em processo de realizacdo, seus desejos difusos e
impossiveis, porém legitimos. As sementes da utopia podem ser encontradas em todo lugar: sempre ha
guem as reconheca. No desenrolar de uma histéria mal-escrita, nos momentos de liberdade, nas grandes
vivéncias da humanidade e nas pequenas vivéncias de cada um — “no eco das vozes que emudeceram”
—, na memodria que precisa ser vitalizada pela sua presenca disruptiva no presente: ha sempre tempo su-
ficiente para a transformacdo do mundo nas energias que ndo sdo esquecidas.

A histéria de um mundo melhor é também a histéria de um reencontro: o reencontro de um povo
com seu sofrimento, com seus sonhos mais profundos, com suas esperancas mutiladas e — principalmen-
te — com sua memdria viva.

6 — Terceira licao de Canudos: a utopia nao pode ser destruida, pois ela é o valor
mais intimo do ser humanao, inclusive dos restos da Historia

Temos que empreender o negativo, o positivo ja nos foi dado.
Theodor W. Adorno

A agua sobre Canudos, vida transformada em morte, sertdo inundado, ndo afogou Canudos.
Canudos estéa presente em cada criancinha que nasce, em cada crianca violentada, em cada trabalhador
explorado, em cada mulher violentada pelas pequenas e grandes violéncias do mundo, em cada velho
gue, por nao servir mais a um sistema, € abandonado a sua miséria terminal — em cada Outro. Canudos
ndo € um lugar, € uma essentia, uma interioridade da alma, um tempo especial que se desvela em si
mesmo, que pulsa no ritmo da carne que vive e sofre, também da que nasce envolta em plastico e cores,
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como da que estremece em trapos e sujeira. Canudos esta vivo na biologia violentada de um estdmago
gue nunca conheceu a saciedade, de um cérebro que nunca experimentou a possibilidade de crescer
sem se atrofiar, de um coragdo que nunca viu a solidariedade. Nos restos da Histéria, vive Canudos, no
gue sobra da totalidade saciada, no que néo existe mais pela acdo do poder e do dinheiro, das imagens
e dos delirios. “Canudos ndo se rendeu”. Essa constatagdo de Euclides da Cunha é a constatacéo de
uma verdade eterna: ndo ha for¢a que extirpe do coragdo humano a sede de justica e o0 anseio da paz
nenhuma totalidade conseguira jamais neutralizar a chama de um futuro ético.

“Canudos nao se rendeu”.

* k k
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As Ligas Camponesas: Justica Transacional Campesina na lei ou na marra

Eduardo Fernandes de Araujo*

A consolidac&o do conceito de Justica de Transic&o no Brasil vem proporcionando a ampliacao
e 0 adensamento de pesquisas académicas em diversas areas do conhecimento, assim como possibili-
tando a discussao e a compreensédo sobre 0s elementos similares de regimes ditatoriais na América do
Sul, especificamente nos paises do Cone Sul, destacando-se os trabalhos realizados pelas Comissfes
da Verdade na Argentina e no Chile.

No Estado brasileiro, as mobilia ¢des dos perseguidos politicos, dos movimentos sociais, das
associa¢fes de familiares das vitimas, de militantes de direitos humanos e de pesquisadores impulsio-
naram a criacdo de marcos institucionais e normativos para a consolidacdo das Comissdes, entre elas,
destacam-se a Comissao de Mortos e Desaparecidos® e a Comissdo de Anistia?2. Por meio destas, é
possivel vislumbrar o inicio do reconhecimento pelo Estado das atrocidades praticadas no regime de ex-
cecdo e da afirmacéo de um ideal de memaria permanente; por certo, o fluxo continuo dessas Comissdes
e seus desdobramentos ganharam uma dimenséo politica, juridica e pedagdégica de extrema relevancia,
principalmente em face das atividades das Caravanas da Anistia, do planejamento do Memorial da Anis-
tia, das acdes do Levante Popular da 0 ventude e da centralia ¢do dos documentos da ditadura militar
no Arquivo Nacional®, atividades estas que sao exemplos da multiplicidade de novos cenarios no tempo
passado — presente e futuro(s).

Outro marco politico importante foi a incluséo do tema nas Conferéncias de Direitos Humanos,
as quais proporcionaram a criagdo do Eixo Orientador IV — Direito a Memdria e Verdade no Programa Na-
cional de Direitos Humanos ll14, assim como possibilitaram a criagdo da Comissé@o Nacional da Verdade
(CNV), que tem por finalidade, conforme a previséo legal, “apurar graves violagbes de Direitos Humanos
ocorridas entre 18 de setembro de 1946 e 5 de outubro de 1988.

A experiéncia contemporanea do direito a Memoria, Verdade e Justica no Brasil possibilita que
ocorra a profusao de informacdes e de acdes reparatdrias em diversos sentidos (materiais, simbolicos
el/ou ladicos). Nesse sentido, é importante apontar que essa diversidade também pautou a criacédo de
Grupos Teméticos na CNV®, assim como a normatizacdo de algumas Comissfes Estaduais’ e ativida-

* Doutorando pelo CES — Universidade de Coimbra. Professor da UFPB. Diretor da ONG Dignitatis — ATP. Pesquisador do Instituto de
Pesquisa Direito e Movimentos Sociais; Colaborador da Comissao Estadual da Verdade e da Preservagao da Meméria do Estado
da Paraiba; Membro da RENAP e da Rede de Pesquisadores e Apoiadores da Comissdo Camponesa da Verdade.

1 Comisséo Especial Mortos e Desaparecidos Politicos: Lei n°® 9.140/1995.

2 Comisséo de Anistia: Lei n°® 10.559/2002.

3 Decreto n° 5.584/2005.

4 Decretos n° 7.037/2009 e n° 7.177/2010.

5 Lein®12.528/2011. Site oficial Comissdo Nacional da Verdade (CNV). Disponivel em: <http://www.cnv.gov.br/>.

6 Resolugdo n° 5/2012 da CNV — Grupo de Trabalho sobre violagdes de direitos humanos relacionadas a luta pela terra e contra
populagdes indigenas, por motivacdes politicas. Relatora: Maria Rita Kelh.

7 Paraiba: Comissao Estadual da Verdade e da Preservacéo da Memdria (Decreto n.° 33.426/2012), Grupo de Trabalho Repressé&o
do Estado e de Milicias Privadas aos Camponeses: As Ligas camponesas no Estado da Paraiba, desde a sua fundacéo, foram
objeto de perseguicdes das “Milicias privadas”. Com o Regime Militar, essas perseguigdes contaram com o aparelhamento oficial do
Estado. Relatora: Iranice Muniz. Grupo de Trabalho Mortos e Desparecidos (Casos relacionados a questao agraria: Pedro Inacio de
Araujo “Pedro Fazendeiro” e Jodo Alfredo Dias “Nego Fuba”). Relator Waldir Porfirio; Pernambuco: Comissao Estadual da Memoria
e Verdade Dom Helder Camara (Lei n® 14.688/2012), entre outras.
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des da sociedade civil organizada em constante articulagédo por intermédio dos Comités de Justica,
Memoéria e Verdade®.

Por certo que a reacdo também esta presente, assim como a critica existente a politica de 0 sti-
¢a de Transicao no Estado brasileiro, pois, diferente de outros Estados, ela ndo contempla a responsabi-
lia ¢do penal. Esta daria o contorno necessario para a concretia ¢ao dad stica, porém, o entrave juridico
nesse ponto foi dado em face da deciséo do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a constitucionalidade
da Lei da Anistia® em sintese, entende o STF que ndo sdo possiveis 0 processamento e o julgamento
das graves viola¢cbes de direitos humanos praticadas por agentes publicos e/ou privados ocorridas entre
18 de setembro de 1946 e 5 de outubro de 1988.

Em oposicdo a esse entendimento, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte OEA)
sentenciou o Estado brasileiro, em 24 de novembro de 2010, no Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha
do Araguaia”) vs. Brasil. Dessa forma, do ponto de vista institucional, o Estado brasileiro percorre dois
sentidos opostos; por um lado, admite e cumpre a decisdo do STF; por outro, cria formas de implementar
as decisdes da Corte OEA. A Procuradoria Geral da Republica (PGR), enquanto parte do sistema de i s-
tica brasileiro, por meio da 22 Camara Criminal, segue o entendimento da Corte OEA; em Nota Técnica
de 2011, de 25 de fevereiro de 2011, aponta subsidios para que o Ministério Publico Federal, em sua
competéncia institucional, busque paradigmas, casos e instrumentos juridicos eficazes para a responsa-
bilia ¢&o penal dos agentes de Estado.

Enquanto novas decisdes judiciais ndo ocorrem, outras “ligas” com a politica internacional-local
de U stica de Transi¢do vém contribuindo para a compreensao desse periodo de excec¢éo. No Estado da
Paraiba, em face da importancia histérica das Ligas Camponesas, as investigacdes em torno dos fatos
que levaram ao desaparecimento de Pedro Inacio de Araujo, conhecido como “Pedro “Fae ndeiro”,
prosseguem. Pedro Fae ndeiro era trabalhador rural e lideranca das Ligas Camponesas'? da Vare a
(Sapé — Paraiba)® e foi alvo da repressédo por parte de agentes do Estado articulados com o latifindio

8 Paraiba: Comité pela Verdade, Memoria e Justica da Paraiba. Bahia: Comité Baiano Pela Verdade, Memodria e Justica; Rio
Grande do Sul: Comité a Memodria, Verdade e Justica, relagdo completa. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/verdade/
estados/index.htm>.

9 Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 153, que versa sobre a revisao da Lei de Anistia (Lei n° 6.883/1979).
O Supremo Tribunal Federal ndo acolheu os argumentos da Ordem dos Advogados do Brasil sobre a inconstitucionalidade da lei,
especificamente no alcance de crimes e agentes anistiados pelo art. 1> § 1°.

1

1Y

Corte IDH. Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil. Cumprimento dos pontos resolutivos 3 e 9 da sentenca
de 24 de novembro de 2010, relativos & obrigacao de investigar e de punir os autores de graves violacdes a direitos humanos
durante o regime militar.

1

B

A Comissdo Estadual da Verdade e da Preservagdo da Memdria do Estado da Paraiba apresentou ao Ministério Publico Federal
da Paraiba o Oficio n°® 047/2013 a CNV, solicitando que fosse convocado o Sr. José Benedito Montenegro dos Magalhdes Cordeiro
(Major Cordeiro) para prestar informagdes sobre o desaparecimento de Pedro “Fazendeiro” e Jodo Alfredo Dias “Nego Fuba”. Fonte:
Relatério parcial de atividades da CEVPM — PB, maio de 2014. Disponivel em: <http://www.cev.pb.gov.br/RelatorioCEV.pdf>. Acesso
em: 2 mai. 2014.

1

Ny

“1948-1954 marca uma fase na qual os camponeses comecam a ensaiar sua propria agéo, ainda que de maneira um pouco isolada,
isto €, sem as profundas e necessarias ligagdes com os organismos de operarios urbanos que lhes ajudaram a criar (...) Uma delas
era a Liga Camponesa da Iputinga, localizada nos arredores de Recife, que subsistia apesar das constantes prisdes de seus lideres
e das crescentes suspensoes de atividades sofridas” (MORAIS, 2012, p. 27).

1

@

“A criagdo da Associagao dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas de Sapé, realizada em fevereiro de 1958 no Grupo Escolar
Gentil Lins, deu origem a Liga Camponesa de Sapé (...) com a finalidade de prestar assisténcia social e juridica aos associados.
Posteriormente, as reivindicacdes foram direcionadas em favor da luta pela reforma agréria. (...) Na varzea paraibana, prevaleciam
0s contratos de meagéo e parceria, onde o camponés habitava num casebre e plantava culturas de subsisténcia sendo obrigado
a cultivar a terra e dividir a colheita com o proprietéario (...) O trabalhador ainda era obrigado a dar alguns dias de trabalho gratuito
na propriedade, como pagamento da terra que utilizava, era o foro. Este trabalho também era conhecido por Cambéo”. ALVES,
Janicleide Martins de Morais. Pedro Fazendeiro: Trajetéria, Luta e Dor de um lider. Anais Eletronicos. XlIl Encontro Estadual de
Histéria da Paraiba da Associac@o Nacional de Histdria — Histéria e Historiografia: Entre o Nacional e Regional, 2008.

Disponivel em: <http://www.anpuhpb.org/anais>. Acesso em: 20 abr. 2014.
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antes do golpe militar de 1964, quando foi vitima de atentados, nos anos de 1961 e 1962 encomenda-
dos pela LILA — Liga dos Latifundiarios?®.

As circunstancias que envolveram o desaparecimento de Pedro Fae ndeiro estdo diretamente
ligadas ao percurso das Ligas Camponesas enquanto mobilia ¢cdo social, pois aparece enquanto desta-
gue da memdria camponesa, enquanto instrumento de luta por direitos (achados/constituidos), no ambito
da organia c¢&o politica da populagdo camponesa ou em uma perspectiva histérica que apresenta uma
miscelanea de mobilia ¢des populares em prol da reforma agraria?®.

As Ligas Camponesas, enquanto componente imprescindivel para compreenséo da historia po-
litica agréria brasileira entre os anos de 1945 — 1964, destacaram-se também em face de sua forma de
organia c¢do politica interna, de sua articulacdo externa/internacionalista e pela percepcdo de que era
possivel agir por meio das “brechas” juridicas para denunciar as condi¢cdes sociais e econémicas das
familias do campo.

Pelo fato de ndo se poder superar esses rigidos limites institucionais, a Unica possibilidade
residia em atuar dentro do ambito do Cadigo Civil, 0 mesmo que admite a organizacdo de
associacdes de carater ndo especificamente trabalhistas (...) Fundaram-se, entdo, centenas
de Ligas Camponesas, que reuniam milhares e milhares de pessoas. (...) Além de receber
orientagdo de uma dezena de jornais diarios e outro tanto de semanarios comunistas, as Li-
gas Camponesas se orientavam por seu proprio jornal, Terra Livre (MORAIS, 2012, p. 22-23).

Tal capacidade de organicidade evidencia que as mobiliza¢des e tentativas de mudancas em
torno da estrutura agraria brasileira também foram realia das por intermédio do uso tatico e critico de
instrumentos juridicos (Codigo Civil de 1916)'7; por mais que ndo permitissem a criacdo de novos direitos,
proporcionavam a multiplicagdo de demandas politicas e institucionais cada vez mais complexas. Cabe
evidenciar que os usos dos meios de comunicagéo a disposi¢cao na época e da formacao politica conti-
nuada eram elementos centrais das Ligas Camponesas.

4 Em 2 de abril de 1962, foi assassinado, na Paraiba, Jodo Pedro Teixeira, lideranga das Ligas Camponesas de Sap. O trabalhador foi
eternizado na memoria da luta pela Reforma Agréaria e no filme Cabra Marcado para Morrer (1984), Nessa obra, o Diretor Eduardo
Coutinho retrata a ditadura militar e suas consequéncias para as familias camponesas por meio de entrevistas com Elizabeth
Teixeira (companheira de Jodo Pedro). Atualmente, na casa onde moravam Jodo Pedro e Elizabeth Teixeira, funciona o Memorial
das Ligas Camponesas,; o imével, tombado pelo Instituto do Patriménio Histoérico e Artistico do Estado da Paraiba, foi desapropriado
pelo Decreto Estadual n® 32.257/2011. Disponivel em: <http://www.ligascamponesas.org.br>.

15 “Na Paraiba, o golpe de 1964 encontra as forgas politicas de direita organizadas e prontas para reagir (...) Os proprietarios
rurais organizaram-se na Associa¢do dos Proprietérios da Paraiba (APRA), que passou a ser conhecida como LILA (Liga dos
Latifundiarios). A APRA exercia uma atividade paramilitar, voltada para a defesa das propriedades privadas dos seus associados”
(CITTADINO, 2014).

16 “1° Congresso de Camponeses de Pernambuco, organizado pela SAPPP, com a participacdo de aproximadamente trés mil
camponeses. Essa mobilizagdo ganhou amplo destaque naimprensa de Pernambuco, que passou a noticiar as agdes dos camponeses
e nomear de Ligas Camponesas as Sociedades Agricolas. O termo é uma referéncia as organizagoes rurais estruturadas pelo Partido
Comunista na década de 1940 (...) Em 1957, o deputado Francisco Julido apresentou um projeto na Assembléia Legislativa estadual
para desapropriar as terras do Engenho Galiléia em favor dos foreiros, que estavam sendo constantemente ameacados de expulsao
(...) Em 1959, um novo projeto foi apresentado, agora pelo deputado Carlos Luis. Era o Projeto n° 264. No periodo da tarde do dia
1° de dezembro de 1959, a sessdo do Poder Legislativo foi aberta e teve inicio o debate acerca da desapropriacdo do Engenho
Galiléia. (...) segundo Anténio Callado, o movimento das Ligas Camponesas irradia-se para a Paraiba e se alastrara pelo nordeste
em geral, mas o cuidado do seu mentor, o deputado Francisco Julido, é fazé-lo irradiar-se por meios mais sofisticados e a direcao por
ele escolhida é a do Sul do pafs. (...) A desapropriagdo do Engenho Galiléia tornou conhecido nacionalmente e internacionalmente o
movimento dos camponeses em Pernambuco”. (PORFIRIO, 2008, p. 22).

1

=}

“para concretizar essas medidas, bastava a pressédo das massas e uma utilizagao eficaz do Cddigo Civil, ja que a lei, bem aplicada,
opunha sérios obstaculos a sanha dos latifundiarios na realidade, buscava-se aproveitar a existéncia de uma contradigdo histérica
entre a lei da burguesia liberal, no poder, o Cadigo Civil e as normas tradicionais e retrogradas adotadas pelos latifundiarios assim,
estimou-se que o advogado civilista e o agitador politico eram os tipos de trabalhadores sociais mais indicados para a fase inicial de
expanséo do movimento camponés” (MORAIS, 2012, p. 35).
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A discussao, a consolidacdo e a implementacdo de uma Justica Transicional Campesina no
Estado brasileiro passa necessariamente pelo conhecimento e pelo entendimento de cada for¢a popular
mobilia dora no periodo de excegéo, percebendo as suas circunstancias, redes e obstaculos que eviden-
ciem avancos, denuncias, pessoas e as consequéncias das vinculagdes econémica, politica e cultural do
latifindio com a formacéo do Estado brasileiro, sendo o aspecto/espectro da possibilidade de uma refor-
ma agraria junto com a mobilia ¢do das Ligas Camponesas!®, um dos elementos centrais das analises e
da formacédo de memdrias permanentes conforme consta em “Retrato da Repressdo Politica no campo
— Brasil 1962 — 1985”" (CARNEIRO; CIOCCARI, 2011).

A Justica Transicional Campesina precisara da riquea de narrativas, de dados e da documen-
tacdo para que o didlogo com outras areas do conhecimento insira novas categorias juridicas, politicas,
antropoldgicas, populares e culturais de insurgéncia e de reparagdo em face das violagdes de direitos
humanos?®.

Atualmente, as “ligas” continuam gerando frutos, como é o caso da Comissdo Camponesa da
Verdade (CCV), proveniente do Encontro Unitario dos Trabalhadores e Trabalhadoras, dos Povos do
Campo, das Aguas e da Floresta — Por Terra, Territorio e Dignidade, que, em sua Declarag&o final,
em 22 de agosto de 20122, trouxe uma perspectiva solida de Justica Transicional Campesina conforme
aponta a diversidade de sujeitos (individuais e coletivos) politicos envolvidos e a ratificacdo do Compro-
misso 11 (onze)?. Diante desse compromisso, foi criada a CCV? com o objetivo de desenvolver seus
préprios métodos e mecanismos de Justica de Transicdo, assim como o de incidir no relatério da CNV por
meio do envolvimento de uma Rede de Pesquisadores(as) e Apoiadores(as).

18 As Ligas Camponesas mobilizaram dezenas de milhares de camponeses em defesa dos direitos do homem do campo e da Reforma
Agréria nos anos 1950 e 1960, seguindo iniciativa embrionaria conduzida pelo PCB entre 1945 e 1947 (...) “Em outubro de 1960, o
jornalista do The New York Times, Tad Szulc, foi enviado a regi@o Nordeste, notadamente a Pernambuco, para observar de perto os
movimentos sociais organizados pelos camponeses e que ganhavam tanta repercusséo (...) O resultado dessa viagem ao Nordeste
do Brasil foi uma extensa reportagem publicada no The New York Times, nos dias 31 de outubro e 1° de novembro, de 1960, sendo
que o primeiro ocupou com destaque a capa do citado jornal e tinha como titulo “A pobreza do Nordeste do Brasil gera ameaca de
Revolta” (PORFIRIO, 2008).

19 Ditadura matou 1.196 camponeses, mas o Estado s6 reconhece 29 mortes. Financiada pelo latifundio, a ditadura “terceirizou” mortes
e desaparecimentos forgados de camponeses. O resultado disso € uma enorme dificuldade de se comprovar a responsabilidade
do Estado pelos crimes. Disponivel em: <http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=20975&boletim_
id=1391&componente_id=23197>. Acesso em: 11 abr. 2013.

20 “No | Congresso Nacional dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas sobre o carater da reforma agraria”, no ano de 1961, em Belo
Horizonte (...), os povos do campo, assumindo um papel de sujeitos politicos, apontavam a centralidade da terra como espacgo de
vida, de producéo e identidade sociocultural (...) Os governos golpistas perseguiram, torturaram, aprisionaram e assassinaram
liderancas, mas ndo destruiram o sonho, nem as lutas camponesas por um pedaco de chéo (...) Junto com a luta pela reforma
agréria, a luta pela terra e por territério vem afirmando sujeitos como sem terra, quilombolas, indigenas, extrativistas, pescadores
artesanais, quebradeiras, comunidades tradicionais, agricultores familiares, camponeses, trabalhadores e trabalhadoras rurais e
demais povos do campo, das aguas e das florestas. Assinam: Associacéo das Casas Familiares Rurais (ARCAFAR); Associagao das
Mulheres do Brasil (AMB); Associacao Brasileira de Reforma Agréaria (ABRA); Associacao Brasileira dos Estudantes de Engenharia
Florestal (ABEEF); Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA); Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB); Conselho
Indigenista Missionario (CIMI); CARITAS Brasileira; Coordenagdo Nacional dos Quilombolas (CONAQ); Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG); Comisséo Pastoral da Pesca (CPP); Comissao Pastoral da Terra (CPT); Central dos
Trabalhadores do Brasil (CTB); Central Unica dos Trabalhadores (CUT); Federacéo dos Estudantes de Agronomia do Brasil (FEAB);
Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar (FETRAF); FASE; Greenpeace; INESC; Marcha Mundial das Mulheres (MMM);
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB); Movimento Camponés Popular (MCP); Movimento das Mulheres Camponesas
(MMC); Movimento das Mulheres Trabalhadoras Rurais do Nordeste (MMTR-NE); Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA);
Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais (MPP); Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST); Movimento
Interestadual das Mulheres Quebradeiras de Coco Babagu (MIQCB); Oxfam Brasil; Pastoral da Juventude Rural (PJR); Plataforma
Dhesca; Rede Cefas; Sindicato Nacional dos Trabalhadores em Pesquisa e Desenvolvimento Agropecuario (SINPAF); SINPRO —
DF; Terra de Direitos; Unicafes e Via Campesina Brasil.

2L “Lutar pelo reconhecimento da responsabilidade do Estado sobre a morte e desaparecimento forcado de camponeses, bem como os
direitos de reparagéo aos seus familiares, com a criagdo de uma comiss@o camponesa pela anistia, memoria, verdade e justica”.

22 A CCV é composta pela CONTAG, Movimento de Mulheres Campesinas (MMC), Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST),
Comisséo Pastoral da Terra (CPT), Terra de Direitos e Plataforma DHESCA.
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Neste sentido, é ébvio que as “ligas” que envolvem essas pessoas, movimentos sociais, memo-
rias, direitos e instituigdes, vislumbram e apontam a continuidade do processo de emancipac¢ao social em
marcha continua. A Justica Transicional Campesina, enquanto um dos elementos do conceito internacio-
nal de d stica Transicional, preconia a construgéo da histéria pelos/dos movimentos sociais populares
que fortalecam a emergéncia de direitos (achados/constituidos), mesmo que na lei ou na marra.
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A Ditadura Civil-Militar e os Camponeses

*

Juvelino Strozake
Paola Masiero Pereira

A Ditadura civil-militar instalada no Brasil a partir do dia 1° de abril de 1964 apresenta uma das
mais bem-sucedidas articulac6es da elite brasileira para resistir as reformas de base, dentre elas, a refor-
ma agraria. Recorreram a repressao institucional ou privada como método de controle social, valendo-se
de assassinatos e de torturas para atender aos seus interesses desde os primeiros dias do golpe.

Ao demarcarmos o nivel de repressdo empreendida contra os camponeses! e suas organiza-
¢Oes, ao afirmarmos que muitos jaguncos e pistoleiros a mando dos grandes proprietarios de terras que
se utilizaram da onda militar para executar as liderancas sindicais e populares, queremos estabelecer
uma relagdo direta entre as mortes causadas pelos militares, torturadores, e os assassinatos a mando
do latifindio. Estiveram entre as principais vitimas da represséo policial-politica e dos pistoleiros contra-
tados pelos patrbes organizacdes como o “Grupo dos 117, as Ligas Camponesas, os trabalhadores de
“Trombas e Formoso”.

Na regido Sul, o Exército organia u caravanas com milicianos orientadas a prender lavradores
listados no “Grupo dos 11". Os presos eram torturados em pragas publicas para servirem de exemplo a
populacdo. Acusados de comunistas e de terroristas, foram encarcerados por muitos anos sob a acusa-
¢ao de participarem de um suposto movimento internacional comunista.

Na verdade, ndo existia nenhum movimento internacional comunista, mas apenas camponeses
desejando participar do “Grupo dos 11", motivados pelas noticias transmitidas pelo radio, especialmente
pelos discursos do entdo governador do Estado do Rio Grande do Sul, Leonel Bria la, convocando todos
a participarem da vida politica do Pais.

Outra grande experiéncia de organia ¢cao dos camponeses foram as Ligas Camponesas, que
nasceram por volta de 1945 (FERNANDES, 2000, p. 23), na regido Nordeste do Brasil.

Em 1954, ja com alguma experiéncia em andamento, foi criada a Sociedade Agricola de Planta-
dores e Pecuaristas de Pernambuco, no Engenho Galiléia, em Vitéria do Santo Antéo. As Ligas, no inicio,
seja por influéncia da Igreja catdlica, seja por conta da participacdo de advogados, especialmente Fran-
cisco Julido, organizaram-se com a finalidade de prestar assisténcia social e juridica aos camponeses.

Com o amadurecimento politico das liderancas, as referidas organia ¢des, além de desempe-
nhar papel juridico-assistencialista, passaram a mobilia r o povo na luta pela reforma agréaria e, em
alguns momentos, tenderam a substituir o papel dos sindicatos de trabalhadores rurais, lutando pelos
direitos trabalhistas.

Encontros, reunides, assembleias, mobilia ¢Bes nas pequenas cidades, caminhadas, marchas,
todas essas agfes permitiram e gestaram uma unidade entre os camponeses, culminando com a rea-

* Doutor em Direito pela PUC-SP, Conselheiro da Comissao de Anistia e membro da Comissdo Camponesa de Memoria e Verdade;
membro da Rede Nacional de Advogados Populares (RENAP).

1 Camponés como fragéo de classe que afirma e reafirma seu modo de ser e de viver, marcando diferencas com relagao aos estilos
de vida dominantes e com as formas de conceber as suas relagfes sociais de produgdo e aquelas com a natureza. Sobre o assunto,
ler Horacio Martins de Carvalho.
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lia ¢do do | Congresso Nacional de Lavradores e Trabalhadores do Campo?, em 1961. A realia ¢édo do
referido congresso camponés fortaleceu as experiéncias, animou os trabalhadores e estabeleceu as
principais linhas de atuagéo das Ligas Camponesas, propiciando o hascimento de uma organia ¢do com
atuacédo para além do campo.

Conforme bem anotado pelo professor Villas Boas:

E de extrema relevancia, por exemplo, a informacéo de que de 1963 em diante as Ligas pro-
curam expandir-se para fora do campo, formando entidades de massa: Ligas Urbanas, Ligas
Femininas, Ligas de Pescadores, Ligas de Desempregados, Ligas de Sargentos. E que, em
1964, é instalada, com a presenca de 44 representantes de Ligas, a Federagdo das Ligas de
Pernambuco” (VILLAS BOAS, 2009, p. 50).

A luta dos camponeses que se mobilia ram nas Ligas é marcada por diversas mortes enco-
mendadas pelos proprietarios de terra. O exemplo mais conhecido de morte por emboscada ocorreu no
estado da Paraiba, registrado em Cabra Marcado para Morrer?, filme de Eduardo Coutinho.

O filme conta a vida de Jodo Pedro Teixeira, um dos fundadores da Liga Sapé, que foi executado
pelos pistoleiros a servico dos proprietarios da regido, em 1962. Conta também a vida de Elia beth Tei-
Xeira, vilva de 8 ao Pedro, que assume o comando das Ligas.

ApoOs a instalacao dos militares no poder, o terror estatal alcangcou muitos e muitas. Na relacao
dos desaparecidos politicos, figuram alguns camponeses, como séo 0s de Pedro In4cio de Aradjo (“Pe-
dro Faz ndeiro”) e de 8 &o Alfredo Dias (“Nego Fubd”), lideres das Ligas Camponesas de Sapé, que
teriam desaparecido, respectivamente, no dia 7 de setembro e 29 de agosto de 1964.

A Unica pista sobre o tragico fim dos dois camponeses “acabou sendo uma fotografia de dois
corpos carbonia dos encontrados perto de Campina Grande, que foi publicada no Correio da Paraiba
em 10 de setembro de 1964" (CARNEIRO; CIOCCARI, 2011, p. 93). Os corpos apresentavam marcas de
tortura, as méos amarradas com arame farpado e os olhos vaa dos.

Mortes anunciadas sucedem-se, como o caso de Antdnio Galdino, presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais da localidade de Mari/PB, morto em uma ac¢do conjunta da policia e capangas do
latifindio, na conhecida “Chacina de Mari”, ocorrida em 15 de janeiro de 1964. Nesse mesmo dia, mata-
ram quatro camponeses. Alfredo Nascimento, lider das Ligas Camponesas de Sapé/PB, que atuava no
Engenho Miriri, pertencente ao grupo da Vare a*, foi assassinado pelo administrador do Engenho, no dia
14 de marco de 1964°.

Estudo realizado pela Presidéncia da Republica, por meio da Secretaria de Direitos Humanos, in-
titulado “Retrato da Repressao Politica no Campo”, registra que, em boa parte dos casos, a violéncia
era pratica corrente de milicias privadas formadas por latifundiarios e, frequentemente, organia das e
comandadas por “policiais em férias ou em servico extra”.

No caso dos conflitos de terra, “0s jagungos e pistoleiros sédo encarregados pelo grileiro — supos-
to proprietario —, pelos latifundiarios e pelos grupos econdmicos interessados nas areas ocupadas pelos
lavradores para proceder a chamada “limpea da area” (CARNEIRO; CIOCCARI, 2011, p. 28).

2 Congresso que aconteceu em Belo Horizonte (MG), entre 15 e 17 de novembro de 1961, e contou com a participagdo de 1.000
delegados ligados a sindicatos, federag6es e organizacdes de base das principais organiza¢ées dos camponeses.

3 Informagbes sobre o filme disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-64451984000200016&script=sci_arttext.
Acesso em 16 de setembro de 2014.

4 Um dos principais grupos politicos da regido ao qual estédo enderecados diversos assassinatos, como de Jodo Pedro Teixeira, ainda
antes do golpe civil-militar, como da execugdo sumaria de Margarida Alves, no final da ditadura.

5 Fonte: Secretaria de Direitos Humanos (SDH) e Ministério Desenvolvimento Agrario (MDA).
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No Estado de Goias, especialmente nos municipios de Trombas e Formoso, também registra-
mos a limpea da area e importantes lutas de resisténcia camponesa antes da instalagdo da Ditadura
civil-militar. Como a liderada por @ sé Porfirio, que, em 1962, a frente da Associacédo dos Trabalhadores
Agricolas de Trombas e Formoso, ligado a Uniao dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas — ULTAB — e
ao Partido Comunista Brasileiro — PCB —, conquista os titulos das terras com armas na mao e formam a
chamada “Republica de Trombas e Formosa”.

Essas eram terras publicas do antigo municipio de Uruacu/GO, que tinham sido ocupadas por
milhares de camponeses desde os anos de 1930 e 1940. As principais liderancas camponesas dessa
regido direcionam sua disputa para os cargos publicos e sao eleitos, como, por exemplo, Bartolomeu Go-
mes da Silva, como prefeito de Formoso, e d sé Porfirio, primeiro camponés eleito Deputado Estadual.

Enquanto deputado, compreendia o que representava a esperanca de realia r a reforma agraria,
como mostra um de seus pronunciamentos® ao apresentar a conjuntura da questéo agraria.

iniciar uma reforma agraria, primeiro temos que amparar quem trabalha na terra, depois levar
para a terra quem nela quiser trabalhar. Esse € o primeiro passo, porque enquanto estiver faltan-
do terra, e o dono da propriedade tirando quem nela esta produzindo, ndo estamos caminhando
para a reforma agraria, estamos caminhando para um problema social que os Senhores sempre
se referem, o problema da agitagdo. Enquanto caminhamos por esse caminho, a agitacéo con-
tinua e continuara cada vez mais (CARNEIRO; CIOCCARI, 2011, p. 237).

Com o golpe de 1964, os titulos das terras de Trombas e Formoso, h&a dois anos conquistadas,
sdo revogados e os mandatos de @ sé Porfirio e do companheiro Bartolomeu Gomes Silva, de prefeito,
sdo cassados. Porfirio entra para a clandestinidade e vai para o estado do Maranhéo.

O filho, Durvalino Porfirio de Souza, de 17 anos, é preso e torturado para obtencéo de informacdes
sobre o paradeiro do seu pai. Em consequéncia as torturas sofridas, enlouquece e é internado no hospital
psiquiatrico e, de la, desaparece. Em 1972, Porfirio é entregue por um latifundiario a Policia Federal e,
logo depois, também desaparece do DOI-CODI de Brasilia em 1973, ao “ser deixado na rodoviaria”.

Mas o que leva esses camponeses a sofrerem severas perseguicdes e assassinatos desde os
primeiros momentos do golpe civil-militar? Se voltarmos aos anos de 1960, encontraremos a luta pelos
direitos trabalhistas, pela reforma agréria, pela posse da terra, for¢a que aglutina os trabalhadores a sub-
verterem a ordem, tornando-se uma realidade em todo o Brasil.

No periodo que antecede o golpe, umas das principais bandeiras insertas no grande projeto de
Reformas de Base, apresentada pelo Presidente 8 do Goulart, estava a Reforma Agraria. Esse item do
projeto foi concretia do parcialmente com a desapropriacdo das terras no espaco territorial de 10 quild-
metros de cada lado das rodovias federais, estradas de ferro ou agcudes da Unido. Esse importante passo
do Governo federal foi um dos motivos que desencadearem o golpe civil-militar no més de abril de 1964.

Outro elemento importante na andlise do movimento camponés e sua forga politica antes do golpe
militar esta relacionado a publicacéo do Estatuto da Terra. Essa lei (Lei n® 4.504/64), publicada no dia 30 de
novembro de 1964, € um bom exemplo da forga do movimento camponés aquela altura da Historia do Brasil.

O Estatuto da Terra, logo no primeiro paragrafo do artigo 1°, apresenta um conceito de Refor-
ma Agraria. Para a Lei n°® 4.504/64, considera-se Reforma Agraria “o conjunto de medidas que visem a
promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificagcbes no regime de sua posse e uso, a fim de
atender aos principios de justica social e ao aumento de produtividade”.

5 Discurso editado no Diario da Assembleia do Estado de Goias, em 2 de julho de 1963.
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O artigo 2° do Estatuto da Terra assegura a todos “a oportunidade de acesso a propriedade da
terra, condicionada pela sua funcéo social ...”, e, no paragrafo 1°, do artigo 2°, diz que a terra, para cum-
prir a sua funcéo social, deve, simultaneamente, favorecer o bem-estar dos proprietarios e dos trabalha-
dores e suas familias que nela trabalham; manter niveis satisfatérios de produgéo; conservar 0s recursos
naturais e observar, ou seja, respeitar e cumprir as leis que regulam as rela¢6es de trabalho.

O paragrafo 2°, do artigo 2°, é taxativo ao estabelecer que “E dever do Poder Publico: a) promo-
ver e criar as condicdes de acesso do trabalhador rural a propriedade da terra economicamente util, de
preferéncia nas regies onde habita, ou, quando as circunstancias regionais o aconselhem, em o nas
previamente ajustadas na forma do disposto na regulagéo desta lei”.

Ainda segundo o paragrafo 3°, do artigo 2°, “A todo agricultor assiste o direito de permanecer na
terra que cultive, dentro dos termos e limitacdes desta lei...”. Entre os artigos interessantes do Estatuto
da Terra, listamos também o artigo 12, que diz “A propriedade privada da terra, cabe intrinsecamente
uma funcéo social e seu uso é condicionado ao bem-estar coletivo previsto na Constituicdo Federal e
caracteria do nesta lei".

E para encerrar esse breve comentario relacionado aos artigos do Estatuto, vale transcrever o
artigo 16: “A Reforma Agraria visa estabelecer um sistema de relagGes entre 0 homem, a propriedade
rural e 0 uso da terra, capaz de promover a justica social, o progresso e o bem-estar do trabalhador rural
e 0 desenvolvimento econdmico do Pais, com a gradual extin¢cdo do minifandio e do latifandio”.

No mencionado texto legal, no qual esta4 expressamente previsto que a Reforma Agraria tem por
objetivo eliminar o minifindio, ou seja, permitir aquele que possui um pedaco de terra insuficiente para
sua manutencdo e de sua familia aumentar o tamanho de sua propriedade, e eliminar o latifindio, de
modo que aquele que possui grandes propriedades sera desapropriado de parte delas, que serao desti-
nadas aos sem-terra.

Brevemente, acreditamos ter sido possivel escrever, tramitar e mesmo publicar o Estatuto da
Terra porque o poder do movimento camponés e 0 apoio recebido de toda a populagéo a época eram
tais que, mesmo apos a instauracdo dos militares no poder, fizeram-se sentir no Congresso Nacional,
em Brasilia, nascendo a Lei n° 4.504/64. O Estatuto, entretanto, especialmente apds a publicacéo do Ato
Institucional n° 5, ficou apenas no papel.

Vale ressaltar, como bem diz a Lei federal n°® 4.504/64, que sdo deveres do Poder publico pro-
mover e criar as condicdes de acesso do sem-terra a propriedade economicamente Util, de preferéncia
nas regides onde habita, de forma que os projetos de colonia ¢&o, para os quais se estimulam o desloca-
mento de trabalhadores, em geral da regido Sul rumo a regido Norte, estariam contrariando o texto legal.

Sindicatos fechados, militantes mortos, liderancas presas e muitos exilados sdo marcas dos 21
anos de Ditadura civil-militar para os brasileiros. No caso, para 0s camponeses, ao se depararem com
o fim desse periodo de excec¢bes, contrariando o texto legal, a partir de 1980, o0 Governo federal decidiu
adotar a politica de levar camponeses do Sul e do Sudeste para a regido Norte por meio da implantacéo
de projetos de colonia céo.

Ao sair do siléncio imposto as diversas organia ¢des de trabalhadores, o movimento camponés
comeca a ressurgir com for¢a nos idos de 1978, 1979 e 1980, com as ocupacdes de terra no Rio Grande
do Sul, Mato Grosso do Sul e S&o Paulo. Culmina com essas movimentagfes, o 1° Congresso Nacional
do Movimento dos Sem- Terra — MST".

7 Encontro realizado em janeiro de 1985, na cidade de Curitiba/PR, com a presenca de 1.500 delegados oriundos de todas as regides
do Brasil.
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Com o passar do tempo, a forca bruta militar vai perdendo espaco e apoio junto & opinidao publica
e, aos poucos, o poder econémico precisa desenvolver outros mecanismos para atacar as pessoas e
organia ¢bes que lutam pela igualdade material e melhor distribuicdo da riquea produk da.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal, no dia 8 de outubro de 1988, com o desenvolvimento
e com a ampliacdo da atuacdo das organia ¢Bes ndo-governamentais, com 0 surgimento de outros
movimentos sociais, com a maior liberdade para publicar artigos, textos, e emitir opinides, apresenta-se
cenario proficuo para que novos atores entrassem em cena na luta por justica social®.

Arepresséo direta, ou seja, o assassinato ou o desaparecimento de liderancas dos movimentos
e das organia ¢Oes sociais cederam lugar a utilia ¢éo de instrumentos permitidos dentro do Estado de
Direito. No campo, todavia, mesmo apos o fim da Ditadura militar, registraram-se dois grandes massacres
de camponeses: no dia 9 de agosto de 1995, a Policia Militar de Rondbnia, na execucao da ordem
de reintegracdo de posse da Fag nda Santa Elmira, no municipio de Corumbiara/Ro, matou 11 (one )
trabalhadores rurais sem-terra; e no dia 17 abril de 1996, no municipio de Eldorado dos Carajas, no Para,
a Policia Militar matou 19 trabalhadores rurais sem-terra.

Mas o poder econdmico também faz uso de outros instrumentos na repressdo. Constituem
exemplos desses outros instrumentos o uso do Cadigo Penal com fins politicos. Assim, como no tempo
da repressao ditatorial, existiam os inquéritos e processos na U stica Militar com a intencdo de revestir
de legalidade as prisdes politicas, agora ddo-se com frequéncia as prisdes preventivas, via de regra
decretadas e expedidas contra liderancas de movimentos sociais, empregando como fundamento a
manutencéo da ordem ou a conveniéncia da instrucdo penal.

Os reflexos da doutrina de seguranca nacional, do inimigo interno, ainda sdo sentidos na forga
das decisfes judiciais, as quais, de forma recorrente, acatam pedido dos grandes proprietarios rurais
para retirar trabalhadores sem-terra, e/ou aceitam pedido de representantes do Ministério Publico voltado
as prisbes contra liderancas de movimentos sociais, com nitido carater de represséo politica.

Muitas instituicdes do Estado ainda precisam passar por profundas reformas e transformacoes.
O Poder & diciario, o Ministério Publico e as Policias Civil e Militar, bem como as Forcas Armadas,
necessitam de fortes ventos para alterar as suas intervencdes contra 0s movimentos que pretendem
apenas fae r valer os direitos escritos nas Leis e na Carta Magna: melhor distribuicdo da renda e da
riquea nacional.
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Mulheres e a Ditadura Militar (1964 — 1985)

*

Maria Amélia de Almeida Teles

(...) fomos logo encaminhados para as salas de torturas. Sempre nua, eles arrancavam de
imediato nossas roupas. Alias, quando levaram meus filhos na sala de torturas, eu ja tinha
sido torturada a noite toda, nua, e eu estava urinada, suja de vémito, ja tinha levado choque
no anus, na vagina, nos seios, no umbigo, nos ouvidos, dentro da boca (...).

A ditadura militar (1964 — 1985) acarretou radical mudanca na politica brasileira e nas dos pai-
ses da regido que acabaram também por implantar ditaduras similares. A repressao atingiu as forcas
populares organia das, sobretudo sindicalistas, camponeses, estudantes, professores, intelectuais e ar-
tistas. Um nimero incalculavel foi preso, exilado ou passou a viver na clandestinidade. A Editora Voe s
publicou!, em 1988, o livro Perfil dos Atingidos, organia do desde os estudos baseados nos processos
da 0 stica Militar movidos contra presos politicos. Das 7.367 pessoas processadas, 88% eram homens
e 12% eram mulheres.

Estudo feito em 1970, pelo Estado Maior do Exército, com base em um levantamento de presos
gue se encontravam a disposicdo do Exército em todo o territério nacional, de um total de mais de qui-
nhentas pessoas: 56% eram estudantes ou haviam deixado recentemente a atividade estudantil; a idade,
em média, era de 23 anos; do total de presos, 20% eram mulheres, sendo que, no Rio de & neiro, a por-
centagem de mulheres atingia 26%; no Nordeste, era de 11% e, no Sul, era cerca de 2%.

O Dossié de Mortos e Desaparecidos Politicos apresenta um total de 437 militantes mortos e
desaparecidos, sendo que 11% s&o mulheres e 9,1% s&o negros ou pardos. Na regido do Araguaia, hou-
ve, pelo menos, setenta guerrilheiros desaparecidos, dos quais doe sdo mulheres, ou seja, 17%. Havia
militantes negros na Guerrilha do Araguaia, como Osvaldo Orlando da Costa (Osvaldao), um dos mais
conhecidos na regido; Helenira Ree nde de Soua Naa reth (Preta, Fatima); Dinalva Oliveira Teixeira
(Dina), que foi a tnica mulher que chegou ao cargo de Vice-Comandanta da Guerrilha; Lucia Maria de
Souza (Sonia), Francisco Manoel Chaves (marinheiro).

Aqui, quero destacar a participacdo de mulheres, o que nao pode ser considerada despret vel
naquela época e, muito menos, se comparada aos dias atuais. Os resultados eleitorais de 2012 mostram
que as mulheres ainda estéo sub-representadas na politica. Na Camara de Deputados, as mulheres séao
apenas 9%; no Senado, 10% e, nas cidades do Rio de & neiro e de S&o0 Paulo, as vereadoras sdo 15%
e 10%, respectivamente. No Brasil, ainda prevalece uma mentalidade de que politica é coisa de homem.
Nesse diapaséo, imagine como era tratada a participacdo de mulheres nos subterraneos clandestinos da
politica, nas décadas de 1960/1970.

O relatdrio da Inter-Parliamentary Union — organia ¢&o que relne os parlamentos de 162 paises
—indica que o Brasil ocupa, no ranking de 190 paises, 0 121° posto em relacéo a participacéo das mulhe-
res na politica. O Brasil tem partidos politicos sexistas que ndo oferecem condi¢des para a participacédo
de mulheres, embora tenhamos uma mulher de esquerda, militante na luta de resisténcia a ditadura, na
Presidéncia da Republica, Dilma Roussef.

No movimento de resisténcia a ditadura, ndo ha uma estimativa de quantas militantes eram maes
ou foram sequestradas gravidas. Mas houve militantes politicas, maes e/ou gravidas, que foram seques-

* Foi presa politica (final de 1972 a 1973) com toda sua familia, inclusive seus filhos Janaina de Almeida Teles, de 5 anos, e Edson
Luis de Almeida Teles, de 4 anos de idade.

1 TELES, Maria Amélia de Almeida. Breve Histéria do Feminismo no Brasil. S&o Paulo: Brasiliense, 1993.
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tradas e torturadas, houve criancas que também sofreram os efeitos perversos da atuagéo dos 6rgéaos
publicos voltados para a represséo politica — Soledad Viedma Barret (1945 — 1973)? foi assassinada
durante o episédio conhecido como “Massacre da Chacara S&o Bento”, em Recife (PE). Suspeita-se que
ela estivesse gravida na ocasido de sua morte. Mas ela teve uma filha antes, Naysandy, que, na época,
estava com um ano e oito meses. A filha de Soledad n&o a conheceu ou ndo se lembra dela. N&o conhe-
ceu também seu pai, 3 sé Maria Ferreira de Araujo, assassinado (e desaparecido) no DOI/CODI/SP, em
23 de setembro de 1970. De acordo com Elio Gaspari, no livro A Ditadura Escancarada, “[...] a mitolégica
Dina da Guerrilha do Araguaia (Dinalva Oliveira Teixeira — 1945 — 1974) foi assassinada gravida. Ela es-
tava sob o controle do major Curié [do Exército]” 2.

Ao falarmos de mulheres na luta contra a ditadura, devemos ressaltar que ndo € possivel falar
delas sem lembrarmo-nos das criangas sequestradas, abandonadas, torturadas ou nascidas nos centros
clandestinos da represséo. A questao das mulheres, das militantes mées e das mées nédo militantes, mas
que eram companheiras de militantes politicos, remete-nos obrigatoriamente as criangas atingidas pelo
aparato repressivo. Suas maes, militantes ou ndo, tinham um forte vinculo com as suas criangas. Suas
maes, de alguma forma, foram perseguidas, presas, sequestradas, assassinadas/desaparecidas pela
ditadura e por seus agentes. Ora, as criancas dependem dos adultos para serem cuidadas, limpas, ali-
mentadas, e precisam de atencéo, precisam de amor, devem ser socialmente introdui das junto a outras
criancgas e a outros adultos para crescerem em afetividade, em dignidade e em cidadania. Essas ativida-
des tém sido historicamente de responsabilidade das mulheres, embora estas tém convocado os homens
para assumirem também esse conjunto de tarefas, dividindo-as igualitariamente, tanto no &mbito domés-
tico como em relagéo aos cuidados, o que poderia fortalecer e melhorar muito a vida em sociedade, seja
para as mulheres, seja para os homens e, principalmente, seja para as criangas. Quando as criangas
foram abruptamente arrancadas de suas mées, como ocorreu com o emprego deliberado da truculéncia
dos DOI-CODIs que usaram a violéncia inclusive contra as criangas, elas perderam tudo isso de uma vez
sO — a segurancga afetiva e os cuidados minimos —, 0 que as marcaram profundamente por toda a vida.
Cada uma delas teve ou tem ainda que lidar com essa ferida, que, muitas vee s, sangra, incomoda. Todo
esse sofrimento das criancgas foi também usado como forma de torturar as mées militantes ou mées néao
militantes. Isso aconteceu durante a ditadura militar.

Houve criancas, filhas de militantes politicas(os) sequestradas, mantidas em carceres clandes-
tinos, nascidas em cativeiros, torturadas ou ameacadas de serem submetidas a torturas; algumas foram
arrancadas dos bracos de suas maes, impedidas de serem amamentadas e afagadas; outras chegaram
a ser torturadas mesmo antes de nascer, ou assistiram as torturas em seus pais ou, entdo, viram 0s pais
serem assassinados. Quase todas eram filhas e filhos de mulheres militantes politicas. Houve criangas
gue nunca conheceram seus pais, por exemplo, Vanusia, nascida na clandestinidade, em 27 de agosto
de 1969, filha de Ranusia Alves Rodrigues (1945 — 1973)%, guerrilheira, presa, torturada e assassinada,
cujos restos mortais nunca foram entregues a seus parentes. Vanusia foi criada por duas mulheres que
moravam na comunidade da Mangueira, na cidade de Recife (PE). Somente quando tinha 23 anos, viu
uma foto de sua mae, publicada no Dossié dos Mortos e Desaparecidos Politicos. As meninas Isabel e
lara, & época do assassinato do pai, Raimundo Gongalves Figueiredo (1939 — 1971), em 28 de abril de
1971, tinham, respectivamente, 2 anos e 1 ano de idade. Um ano depois, foi assassinada a mae delas,
Maria Regina Lobo Leite de Figueiredo (1938 — 1972), em 29 de marc¢o de 1972. Elas nao tém lembran-
¢as concretas de seus pais, procuram preencher as lacunas de suas memorias afetivas ouvindo alguns
relatos de parentes e de militantes da época.

2 Dossié Ditadura: Mortos e Desaparecidos Politicos (1964-1985). Sdo Paulo: Imprensa Oficial, 2009, p. 413.
3 Idem, p. 583.
4 Idem, p. 411.
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Houve criangas presas e banidas, fichadas como subversivas, consideradas “perigosas a segu-
ranca nacional’. Cresceram e formaram-se fora do Pais. E o caso dos meninos criados pela “tia” Tercina
Dias de Oliveira®, militante do movimento guerrilheiro na area do Vale da Ribeira (SP): Ernesto Carlos
Nascimento (nascido em 1968), aos 2 anos de idade, foi preso, em 1970, pelos agentes do DOPS, em
S&o Paulo; Zuleide Aparecida do Nascimento (nascida em 1965) estava com 4 anos e 10 meses; Luis
Carlos Max do Nascimento, irméo de Zuleide, nascido em 1963, com 6 anos e 7 meses de idade; e Sa-
muel Dias de Oliveira tinha quase 9 anos quando foram banidos do Brasil sob a alegacdo de que eram
elementos perigosos e inimigos do Estado. Houve criancas que foram sequestradas e ficaram nas depen-
déncias dos centros de tortura onde seus pais e outros presos eram torturados. Como, por exemplo, 0s
irméos & naina e Edson Teles, de 5 e 4 anos de idade, que estiveram por varios dias no DOI-CODI/SP e
num centro clandestino da represséo, em Sdo Paulo, onde ouviam os gritos de tortura de seus pais e de
outros presos que ali se encontravam.

Houve criangas que foram torturadas para forcar seus pais a denunciarem outros companheiros.
Gino Ghilardini, a época, com 8 anos de idade, filho de Luis Ghilardini (1920-1973), comunista assassina-
do sob torturas no DOI-CODI/R,) foi preso juntamente com sua mée, Orandina. Ambos foram torturados.
O menino Gino conta que era violentado para o pai falar o que sabia: “Eu ouvia meu pai ali perto gemen-
do, eu escutava, mas nao podia fazer nada”. Passados uns dias, Gino foi encaminhado e ficou durante
varios meses na Fundac&o Nacional do Menor no Rio de & neiro.

Houve criancas que assistiram ao assassinato de seu pai, como foi o caso da familia Lucena.
Antonio Raimundo Lucena (1922 — 1970) foi assassinado em 20 de fevereiro de 1970 na frente de seus
filhos de trés anos e seis anos. O seu filho mais velho, de 18 anos, estava sequestrado e sendo torturado
no DOI-CODI/SP. Sua esposa, Damaris Lucena, foi presa, torturada e banida do Pais juntamente com
seus filhos pequenos.

Houve criangas cujas mées foram sequestradas por serem esposas de militantes comunistas.
Foi o que aconteceu com Marilda, esposa do militante comunista Carlos Nicolau Danielli (1929 — 1972),
assassinado sob torturas no DOI-CODI/SP. Ela foi sequestrada e seus filhos, Vladimir, Valdenir e Vladir,
com 9, 7 e 6 anos de idade, sofreram muito por se sentirem soz nhos e abandonados. O mesmo acon-
teceu com a esposa de Rafael Martinelli, dirigente do movimento sindical. Enquanto ele foi perseguido e
sequestrado pelos agentes da repressao, ela foi levada para as dependéncias do DOI-Codi, do jeito como
costumava ficar em sua casa, descal¢a. Ela ndo tinha nenhuma participacdo politica. Mas seus trés filhos
ficaram sés e abandonados enquanto ela estava submetida aos interrogatorios e torturas naquele 6rgéo.

Virgilio Gomes da Silva (1933-1969), militante da ALN — Acéo Libertadora Nacional —, foi assas-
sinado sob torturas pelo DOI-CODI/SP. E um desaparecido politico, pois seus restos mortais até hoje
ndo foram entregues a seus familiares para um sepultamento digno. Os filhos de Virgilio eram criancas
e foram presos com a mée, que ndo era militante, llda Martins da Silva. llda foi interrogada, torturada e
separada dos filhos: “Eu ndo queria me separar deles de jeito nenhum, veio uma freira, pegou-os e 0s
levou para o DOPS/SP. Eles ficaram dois dias la e, depois, foram levados para o Juizado de Menores,
onde permaneceram por dois meses. Isabel, a mais nova, era um bebé de 4 meses, foi hospitalia da
e quase morreu. Eu fiquei presa por nove meses e estive incomunicavel, ndo podia ver meus filhos ou
saber deles. E eu nao tinha participacéo politica em nada™.

Houve criangas que se tornaram adultos atormentados, vitimas de um sofrimento mental per-
manente, devido a tamanha violéncia cometida contra eles. Ndo suportaram e acabaram morrendo. E

5 Essas criancas foram presas e banidas do Brasil. Mais de 40 anos depois, elas contam como sobreviveram. Ha quem néo tenha
conseguido. Quando meninos, s&o fichados como terroristas (VILLAMEA. 2013, p. 54).

5 Informagao encontrada na publicacéo Infancia Roubada, Comisséo da Verdade do Estado de S&o Paulo “Rubens Paiva”, 2014, p. 78.
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0 caso de Carlos Alexandre Ae vedo (Caca), que se matou aos 39 anos de idade. Filho de pai e mae,
militantes, Cacd, quando tinha 1 ano e oito meses, teve sua casa invadida por policiais do DOPS/SP, no
dia 15 de janeiro de 1974. Como comecou a chorar, os policiais deram Ihe um soco na boca que come-
¢ou a sangrar. Com o corte nos labios, sangrando, foi levado para o DOPS/SP e passou por mais de 15
horas em poder dos homens da repressdo. Seus pais ouviram relatos de outros presos de que ele teria
levado também choques elétricos. Mais tarde, o bebé foi entregue aos avos maternos, em Sao Bernardo
do Campo, Grande S&o Paulo. Como disse o pai anos depois: “Na verdade, em vez de entregue, ele
foi jogado no chdo. Acabou com um machucado a mais na cabeca. Isso me foi contado. O certo € que
ele ficou apavorado. E esse pavor tomou conta dele. Entendo que a morte dele foi o limite da angustia”
(VILLAMEA, 2013, p. 64).

Quanto as presas politicas estupradas nos DOI-CODIs e em outros centros de tortura, o siléncio
€ permanente em torno da questdo. Houve mulher estuprada que teve o filho. Nesse caso, as razdes para
o siléncio sdo muitas: a profunda humilhacao de ser uma mulher estuprada e ainda mée de uma crianca
filha de um estupro cometido por torturadores. E assunto interdito. Ainda prevalece a ideia de que a pa-
lavra das mulheres néo é crivel nos dias de hoje. O que dir4 naqueles anos de chumbo quando mulher
era assunto proibido e considerado “subversivo”. Arevista Realidade, de janeiro de 1967 (n° 10), teve sua
edicdo especial dedicada a situagdo das mulheres apreendida pela censura. O jornal Movimento, de n°
45, foi totalmente censurado por realia r uma edi¢do voltada para O Trabalho da Mulher no Brasil. S&o
exemplos mostrando que o fato de falar sobre as mulheres, revelando dados de sua realidade na fami-
lia, no trabalho, na educacéo e na sociedade, irritava profundamente as autoridades militares que eram
extremamente misoginas. Tanto é que é um dos ditadores (General Figueiredo: 1978 — 1985) chegou a
die r em publico que: “...mulher e cavalo a gente sé conhece quando monta...”.

Deve-se ressaltar, também, que a violéncia sexual acarreta consequéncias de longo prazo nao sé
para as vitimas, como para todo o grupo social a que elas pertencem, inclusive pode levar a infertilidade.

As militantes que sobreviveram néo se sentem fortalecidas e com garantias para denunciar 0s
torturadores/estupradores e ver a apuracao de tais crimes ainda nos dias de hoje. H4 uma auséncia de
acoes politicas no sentido de oferecer oportunidade para uma narrativa publica sobre o sequestro das
mulheres, de suas criancas e do estupro cometido dentro de 6rgdos policiais. Registrar que houve o estu-
pro como pratica de tortura nos érgaos de repressao durante a ditadura militar € o comeco para desvelar
os horrores cometidos contra as mulheres e as criancas durante a ditadura.

Muitas mulheres abortaram nas dependéncias dos DOI-CODIs de tanto apanharem e levarem
choque na barriga, vagina e demais partes do corpo.

Outras tiveram seus partos na mais ferrenha clandestinidade ou tiveram seus filhos na cadeia,
como Hecilda, Criméia Schmidt, Linda Tag h. Todas foram presas gravidas e, mesmo sendo muito tor-
turadas, permaneceram gravidas e seus filhos nasceram sob a ameaca de torturas, sendo que algumas
dessas criancas sofreram a tortura ainda na barriga de suas médes. Como exemplo, temos o caso do
0 ca, 0 &o Carlos Schmidt de Almeida Grabois. Sua mée, Criméia, foi presa com sete para oito meses de
gravidez Levou choques elétricos, foi espancada em diversas partes do corpo e sofreu socos no rosto.
Quando os carcereiros pegavam as chaves para abrir a porta da cela para leva-la a sala de tortura, o
seu bebé ainda na barriga comecava a solugar. Nasceu na prisdo e, mesmo anos depois, quando ouvia
o barulho de chaves, voltava a ter solucos.

As mulheres militantes participavam igualmente da concretia ¢do das tarefas politicas e milita-
res, o que talvez tenha sido a grande novidade da época. De qualquer forma, as atividades domésticas
recaiam mais sobre as mulheres. O comando era sempre dos homens, mesmo que as mulheres tivessem
desempenho igual ao dos homens. Eram eles que estavam nas dire¢des das organia ¢bes, com rarissi-
mas excecdes, mas as mulheres agiram com coragem e criatividade. Dessa vez as mulheres néo pre-
cisavam vestir-se de homem para ir & guerra como fez Maria Quitéria em outros tempos, embora muitos
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comandantes esperassem que as mulheres se comportassem como homens. Segundo a ex-guerrilheira
Criméia, houve muitas mulheres na luta que aprenderam a afirmar a diferenca e a buscar novas formas
de fazer politica. Afinal, dessa vez, as mulheres foram & luta por conta prépria, por sua propria deciséo,
e entraram na luta para valer.

Assumiram o papel histérico de protagonistas de acdes libertarias, tornando-se sujeitos politicos,
atuantes na construcao de uma sociedade justa e democratica. A maioria delas exerceu de forma des-
temida o direito de escolha nos mais diversos campos da vida. As mulheres aprendiam e assumiam o
pensar de forma autbnoma, o decidir por sua prépria conta e arcar com suas consequéncias.
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Uma ditadura contra a liberdade sexual: a necessidade de uma
Justica de Transigao com recorte LGBT no Brasil

*

Renan Hondrio Quinalha

A ditadura civil-militar brasileira (1964-1985) instituiu uma ampla estrutura de repressao, ba-
seada na ideologia doutrina da Seguranca Nacional e em valores conservadores do ponto de vista dos
costumes. Essa represséo abateu-se diretamente sobre todos os setores oposicionistas por meio da pra-
tica de torturas, desaparecimentos forcados, prisdes ilegais, execucBes sumarias, dentre outras graves
violacdes de direitos humanos.

No entanto, o autoritarismo também se valeu de uma ideologia da intolerancia materialia da na
perseguicdo e na tentativa de controle de grupos sociais tidos como desviantes da moral entdo vigente,
destacando-se as violéncias cometidas contra Iésbicas, gag, bissexuais, travestis, transexuais e trans-
géneros (LGBTSs). A criagdo da figura de um “inimigo interno” valeu-se de contornos néo apenas politicos,
mas também morais pelo apelo que estes tém em uma sociedade marcada por um conservadorismo no
campo dos costumes e da sexualidade.

LGBTs: um alvo privilegiado da ditadura

No Brasil, na época da ditadura, diversos foram os tipos de violacdes a direitos cometidas contra
a populacao LGBTs. De modo geral, é impossivel compor um quadro preciso da extenséo e da gravidade
dessas violagdes, tanto pela auséncia de uma documentacao sistematica da violéncia (que tentou apagar
seus proprios rastros) quanto pela auséncia de denuncias (em virtude da autoculpabilia ¢éo téo recorren-
te), ou mesmo pela invisibilidade dessa categoria de vitimas afetadas pela ac&do do Estado.

Mas uma lista possivel de ser feita, ainda que incompleta, impressiona. Além da represséao poli-
tica que se abateu sobre toda a sociedade, a comunidade LGBTs foi um alvo privilegiado das violéncias:
perseguicao a travestis expostas ao olhar vigilante da represséo, sobretudo nos pontos de prostituicéo,
onde eram enquadradas no crime de vadiagem (por nao terem emprego com registro) ou de perturbacao
da ordem publica; censura ao teatro e as artes que simbolia vam de forma aberta as sexualidades dissi-
dentes; homofobia e lesbofobia institucionalia dos nos 6rgaos de represséo e controle (inclusive contra
oficiais das Forcas Armadas, como ainda hoje acontece); expurgos de cargos publicos, como o de 15
diplomatas cassados do Itamaraty em 1969, sendo que sete deles o foram sob a justificativa explicita
de “pratica de homossexualismo, incontinéncia publica escandalosa” (FRANCO, 2009); difuséo, pela im-
prensa, do preconceito contra os “desvios”, para reforcar a ideia de degeneracéo dos valores morais e 0
esteredtipo do “inimigo interno” que justificava a represséo; desarticulacdo do entdo nascente movimento
LGBTs e dos seus meios de comunicacgédo e de expressao (tais como o conhecido jornal O Lampiéo da
Esquina?), além da auséncia de politicas de saude publica adequadas para tratar as especificidades des-
Ses grupos sociais (como cirurgias de transgenitalia ¢ao etc.).

t As reflexdes aqui presentes sdo parte de um artigo mais amplo que serd publicado na obra coletiva organizada pelo autor e
por James N. Green, intitulada Ditadura e Homossexualidade: represséo, resisténcia e a busca da verdade (Sao Carlos/SP:
EdUFSCar, 2014).

* Doutorando em Relacdes Internacionais na Universidade de S&o Paulo (USP). E membro da diretoria do Grupo de Estudos sobre
Internacionalizacéo do Direito e Justica de Transicdo (IDEJUST) e assessor da Comissédo da Verdade do Estado de S&o Paulo
“Rubens Paiva”. Autor do livro Justica de Transi¢&o: contornos do conceito.

20O acervo digitalizado com todas as edig6es desse jornal esté disponivel no seguinte link: <http://www.grupodignidade.org.br/blog/
cedoc/jornal-lampiao-da-esquina/>.
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Isso sem mencionar os casos de homofobia e de machismo, velados ou n&o, cometidos no in-
terior do préprio campo da resisténcia a ditadura e da esquerda da época. Inspirados por um “ethos de
masculinidade revolucionaria”, que compreendia a homossexualidade como um “desvio pequeno-bur-
gués” ou uma “doenca” a ser curada, os grupos de luta armada reproduz ram as normas prevalentes de
género e de sexualidade. Até mesmo cogitou-se, em uma dessas organia ¢fes revolucionarias, o “jus-
ticamento” (execucdo deliberada pela direcdo da organia ¢do) de dois homens militantes que estavam
tendo um caso amoroso dentro da prisdo (GREEN, 2014).

Mas que fae r diante de tantas violéncias que marcam tdo profundamente a sociedade, sua
cultura e suas instituicbes?

Cidadania invisivel

Depois de um contexto de graves e sistematicas violacGes de direitos humanos, uma série de
medidas pode e deve, segundo obrigacfes internacionais, ser implementada pelos Estados nacionais
com o objetivo de reparar as violéncias cometidas no passado, evitando que essas praticas repitam-se
no presente e no futuro.

A esse repertério de medidas, convencionou-se chamar de “Justica de Transicdo” (QUINALHA,
2013). Basicamente, esse conceito envolve cinco dimensfes, que constituem obrigagdes aos Estados: 1)
Reparar os danos causados: oferta de reparacdes pecunidrias e simbodlicas para os perseguidos politicos
ou para as familias dos mortos e desaparecidos; 2) Investigacao dos fatos e responsabiliza¢do juridica dos
agentes violadores (direito a justi¢a): investigar, processar, apurando responsabilidades, sobretudo as dos
agentes publicos, e punir violadores de direitos humanos; 3) Direito a verdade e acesso a informacdes:
revelar a verdade para vitimas, familias e toda a sociedade, possibilitando a efetivacéo do direito a memo-
ria por meio de um acesso total e irrestrito aos arquivos e dados produzidos durante a ditadura (direito de
acesso a informacao e abertura completa dos arquivos publicos); 4) Politicas de memdria e fortalecimento
das instituicdes democraticas: cultivar uma meméria publica e democratica, constituida desde as narrativas
das vitimas e com a participacéo direta destas. Nesse campo, outras medidas também sdo importantes,
tais como retirar nomes de violadores dos direitos humanos de ruas e lugares publicos; e 5) Reforma das
instituicdes: fazer esforcos na mudanga da cultura institucional e da dinamica de atuacéo dos 6rgéaos do
Estado, sobretudo das forcas de seguranca, dos aparatos judiciais e de outros organismos que foram uti-
lizados pela repressao. Uma medida comum nesse ponto € afastar os criminosos de érgédos relacionados
ao exercicio da lei e de outras posi¢des de autoridade, processo conhecido como expurgo ou lustracéo.

No entanto, a verdade é que as reflexdes sobre a Justica de Transi¢céo (e sobre os direitos hu-
manos de modo geral) ainda sao predominantemente construidas desde referenciais abstratos e descon-

textualizados. Usam-se termos como “cidadéo”, “reconciliagdo”, “confianga civica”, “identidade nacional”,
entre outros, incapazes de atender a complexa rede de conflitos que caracterizam a vida social hoje.

Vale lembrar que ndo existe um “cidadéo” abstrato como vitima de uma violéncia de Estado. Se
esse cidadao for uma mulher negra e homossexual, sofrera muito mais duramente os impactos da repres-
sdo institucionalia da e dos preconceitos assentados na sociedade.

No entanto, por geralmente trabalhar apenas na chave da oposi¢éo entre, de um lado, forcas
pro-democraticas e, de outro, forgcas antidemocraticas, esse olhar liberal e despolitia do sobre os direitos
humanos esvaziados dos conflitos mostra-se avesso a absorver as inimeras clivagens e hierarquizagfes
gue caracteria m as desigualdades sociais atualmente.

Abordando quase que exclusivamente as violéncias politicas, as teoria ¢des mais consagradas
sobre o tema da Justica de Transicdo desconsideram os marcadores sociais de diferenca, elementos
geralmente centrais nas diversas formas de operar da represséo. Assim, parece o cidaddo ndo ter classe
social, raca, género ou sexualidade.
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Ainda de forma muito timida, nota-se que tém surgido algumas reflexdes que iluminam a repres-
séo especifica aos trabalhadores e ao movimento sindical organizado, incorporando, portanto, uma di-
mensdo de classe. Um recorte etario, que privilegia as viola¢des aos direitos de criancas e adolescentes,
também tem sido pensado com maior atencédo. Por sua vez ainda em menor grau, o recorte de género
tem aparecido em algumas experiéncias de Comissdes da Verdade, enfocando como a condi¢do femini-
na socialmente construida, torna-se suporte para graves violages de direitos das mulheres.

Poucas, contudo, ainda sdo as tentativas de pesquisas que propdem esse crua mento entre
perseguicao as chamadas “minorias” (sexuais e de género) e a repressdo de regimes autoritarios.

Por uma Justica de Transigao com um recorte LGBT

As violacdes de direitos e as opressdes no campo da sexualidade merecem também um olhar
particular do ponto de vista do trabalho de memodria e justica. Esse debate merece entrar na agenda das
discussbes que marcam a reflexao em torno dos 50 anos do golpe militar e das continuidades autoritarias
na democracia de hoje.

Quais sao os instrumentos juridicos e politicos disponiveis para efetivar a reparacao desse grupo
de vitimas? Como atender a particularidade da repressdo moral, além da repressao politica tipica do au-
toritarismo, que o movimento LGBT sofreu no Brasil? Como prestigiar a diversidade e o reconhecimento
da alteridade depois da ideologia da intolerancia tao difundida e instrumentalia da pela ditadura brasilei-
ra? Que tipos de politicas publicas de justica e de memoria voltadas especificamente para a populacéo
LGBT e suas associacfes ja foram implementadas? De que modo as Comissdes da Verdade podem
colaborar nesse processo de reparacdo? Essas séo algumas das questdes que precisam ser melhor
exploradas no crua mento entre ditadura e homossexualidade em nosso Pais.

E preciso langar m&o de uma perspectiva que confira centralidade a sexualidade na reinvencéo
democrética, como uma dimensé&o fundamental da sociabilidade humana, e que, enquanto tal, ndo esca-
pe aos processos sociais e politicos que alimentam um ciclo de violéncias dirigido a grupos especificos
por seus “desvios” em relacdo a uma normalidade instaurada e construida pelo regime autoritario.

Assim, ndo se trata de opor as violéncias do campo da sexualidade as perseguicdes politicas
tradicionais, mas de investigar as articulagdes internas das formas de operar do poder repressor da
ditadura brasileira, que manteve um controle politico-social de diversas dimensdes das vidas publica e
privada dos cidad&os.

Tampouco se trata de hierarquia r temas mais ou menos importantes ou pertinentes para 0s
trabalhos de memoria e justica, como costuma acontecer quando a “l6gica das possibilidades” se impde
a acao politica democratica, ou seja, quando deixamos de tocar temas importantes porque uma tal “go-
vernabilidade” ndo pode ser colocada em risco.

Pode-se die r que essa perspectiva mais ampla de uma U stica de Transicdo sob um recorte
LGBT como aqui proposta é importante por contribuir diretamente para a emergéncia de uma sociedade
civil vigorosa, que se pode engajar na constru¢do de uma democracia aberta as diversidades e com res-
peito aos direitos humanos, em especial as diferentes identidades e orienta¢des sexuais. Algo que ainda
ndo temos hoje no Brasil com um governo tdo comprometido com a bancada evangélica e com outros
setores conservadores da sociedade.

A derrubada de uma ditadura ndo pode ser confundida com a dificil e permanente tarefa de
construcdo democratica. Esta demanda uma luta dirigida a desmantelar as estruturas do patriarcalismo,
do racismo, do sexismo, da heteronormatividade e de outras formas de opressdes de grupos vulneraveis.
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Desse modo, as politicas de Justica de Transicdo podem contribuir de maneira significativa ao
apontar e ao evidenciar que a motivagao das persegui¢des ndo foi apenas politica em sentido estrito, mas
também foi sexual em muitos casos. Essa dimensao, atualmente, ainda € diminuida ou silenciada, dada
nossa dificuldade em enfrentar abertamente essas questdes.

No entanto, nomear e jogar luz sobre essa dimensdo moral da represséo, 30 anos ap0s transicdo
democrética, ja sdo formas de comecar a avancar no combate dos preconceitos que marcam a sociedade
brasileira ainda hoje. Hoje vivemos um momento privilegiado para tracar essa ponte entre o passado e 0
presente. E que seja antes tarde do que nunca.
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Os Estrangeiros e a Ditadura Civil-Militar Brasileira

*

Ana Luisa Zago de Moraes

O estrangeiro, como sendo aquele que vem de fora do Estado, ndo disp8e da cidadania atribuida
por esse e pode ser observado por diferentes realidades normativas: o imigrante, aquele que se desloca
para outro pais com o intuito de ali permanecer, legal ou ilegalmente (documentado ou n&do); o estrangeiro
transitério, que vai para outro Estado em carater temporario; aquele em situacéo especial que, devido
a acordos bilaterais, multilaterais ou regionais, possui os mesmos direitos que os cidaddos nacionais;
e o refugiado, aquele que foi forcado a abandonar seu Estado em raa o de persegui¢cdo politica nele
sofrida (RAMOS, 2008). Como o mundo segue ordenado em Estados soberanos, o imigrante é recebido
ora como invasor, ora como promotor do desenvolvimento, de acordo com o interesse estatal em cada
momento (SICILIANO, 2012, p. 5).

Durante a Ditadura civil-militar brasileira, em geral, o estrangeiro, seja ele na qualidade de imi-
grante, seja na qualidade de refugiado, notadamente os de esquerda provenientes de Estados socialis-
tas, era recebido como possivel subversivo, inimigo do regime e propagador das ideias comunistas. Nes-
sa época, havia a catalogacéo, por agéncias policiais, ndo apenas dos movimentos sociais de esquerda,
mas também a dos inimigos do regime, e, no que concerne as migracdes, documentos secretos mostram
o cuidado com os migrantes de origem do Extremo Oriente, com operagdes especiais da policia dirigidas
contra essas comunidades, bem como a existéncia de trabalho de identificagdo de estrangeiros que eram
considerados indesejaveis para a seguranca do Estado brasileiro, principalmente para evitar a “infiltracao
comunista” e o “terrorismo™.

Na esfera legal, o Decreto-Lei n° 941, de 13 de outubro de 1969, passou a definir a “situagéo
juridica do estrangeiro” e preocupou-se especificamente com o procedimento de expulsdo do estrangeiro
nocivo a seguranca nacional, ou seja, o “subversivo” ou “dissidente politico”. Para localia -lo, as agéncias
policiais investigavam a vida privada dos individuos, tinham informantes em varios meios, dentre eles
0 universitario, e relatavam ao Servi¢co Nacional de Informagdes (SNI) pormenores dos observados de
forma a descrever qualquer indicio de “subversdo”. Havia uma obsessé&o pela busca de panfletos, livros,
jornais ou qualquer material “comunista”. Foram relatados também operacdes de desmantelamento e
destruicdo desses grupos e necessidade de fortalecimento das acdes e de, cada vez maior, troca de
dados e informacdes pelos érgéos federais e estaduais de seguranca.

Assim, nesse periodo, a politica migratéria, que € justamente o conjunto de medidas adotadas
por determinado Estado para controlar o fluxo de pessoas por meio de suas fronteiras e a permanéncia
dos estrangeiros, declarava lealdade a defesa da seguranca nacional e, muitas vee s, colaborava com o

* Defensora Publica Federal, Doutoranda em Ciéncias Criminais pela PUCRS.

! BRASIL. Comissao de Anistia do Ministério da Justica. Processo n°2010.01.67125. Requerente: Peter Ho Peng. Conselheiro
Relator: Rodrigo Gongalves dos Santos, p. 98. Os autos foram instruidos com documentos localizados por meio de busca no
Arquivo Nacional, como inquéritos e relatérios do Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS), do Secretariado Nacional
de Informagédo (SNI), de buscas no Superior Tribunal Militar e no Departamento de Estrangeiros do Ministério da Justica, em
especial o Inquérito de Expulsdo n® 10.106/71. Além do processo supramencionado, as conclusdes desse trabalho também foram
extraidas dos seguintes autos: BRASIL. Comissao de Anistia do Ministério da Justica. Processo n°2010.01.67333. Requerente:
Joseph Jules Comblin. Relatora: Maria Emilia Guerra Ferreira. BRASIL. Comisséo de Anistia do Ministério da Justica. Processo
n°2002.01.12443. Requerente: Frederick Birten Morris. Conselheira Sueli Aparecida Bellato. A documentagéo oficial relativa ao
caso foi obtida gracas a efetivacéo da Lei de Acesso a Informacéo, a Lei n® 12.537 regulamenta o art. 5°, XXXII, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, que prevé o direito a receber dos 6rgédos publicos ndo s6 informagbes de seu
interesse particular, mas também as de interesse coletivo ou geral. Outra fonte de dados importante encontra-se nos arquivos
digitalizados e, recentemente, disponiveis na rede mundial de computadores, do Projeto “Brasil: Nunca Mais”. Disponivel em:
<http://bnmdigital.mpf.mp.br/>.
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terrorismo de Estado, e, pois, confundia-se com a prépria politica criminal. Assim, era perpetrada a vio-
Iéncia estatal por intermédio da maquina repressiva governamental, tal como as policias ou até mesmo o
proprio Poder 0 diciario (SILVA FILHO, 2012, p. 65).

Além da violéncia politica, estava presente a criagdo de uma realidade paranoide — construcédo
dos inimigos do regime, do conceito de subversao, dentre outros — e, para conté-la, a utilia ¢éo de técni-
cas de neutralia ¢ao contra 0s inimigos, tais como a expulsdo, que era a retirada compulsdria do territorio
nacional pela efetivacéo de decreto presidencial determinando tal medida, e o banimento, que também
era aplicavel aos proprios nacionais, e gerava a apatridia, como ocorreu com Peter Ho Peng, brasileiro
naturalia do, cuja naturalia ¢édo foi destituida apés acusacgao de subversdo, sem olvidar em outras medi-
das arbitrarias e sem previsao legal. Isso porque, paralelamente, os agentes publicos também atuavam
a margem da lei quando reputavam necessario ao combate dos “subversivos”, seja por meio de torturas,
seja por meio de desaparecimentos forcados ou mesmo repatriacdes arbitrarias (PEREIRA, 2010, p. 53).

Dessa forma, aos estrangeiros considerados inimigos do regime eram aplicados tanto mecanis-
mos legais de expulsdo quanto mecanismos puramente arbitrarios, sempre sob o prisma da seguranca
nacional. Em todos os casos, as construcdes de relagdes familiares, de trabalho ou de convivéncia na
sociedade brasileira foram totalmente desconsideradas, mesmo apos o advento do Estado Constitucio-
nal Democrético de Direito, em que a Ideologia de seguranca ainda existe, mesmo travestida de outros
nomes, como combate a criminalidade.

N&o se pode olvidar, ainda, que a questao da cidadania foi um elemento chave, assim como nos
regimes de excecdo. Enquanto varios paises europeus privaram de cidadania quem consideraram que,
durante a guerra, haviam sido antinacionais, criando-se uma categoria de refugiados sem estado ou apa-
tridas e, em 1935, 0s nak stas distinguiam a categoria de cidad&os do Reich e de meros suditos do Esta-
do, no Brasil, 0 Ato Institucional n°® 13 previu o banimento de cidad&os. O lema da ditadura, “Brasil: ame-o
ou deixe-0", bem correspondia a essa violéncia simbdlica de afirmar que aquele que contestava o regime
nao era, de fato, brasileiro. Dessa forma, em contextos autoritarios, a vitima é ou torna-se estrangeiro.

Pouco depois do Ato Institucional n° 5, de 1968, foi editado o Decreto-Lei n°® 417, de 10 de janeiro
de 1969, especifico para a expulsao de estrangeiros, questdo que muito preocupava o regime. Foi ela-
borado, conforme o préprio Ministro da U sti¢a do presidente Costa e Silva, “para autorizar, da maneira
mais rapida, a expuls@o do alienigena que atentar contra a seguranca nacional e desobedecer as pres-
cricbes vedadas aos estrangeiros”. A norma geral sobre a situacgao juridica do estrangeiro que foi logo
depois editada, o Decreto-Lei n® 941 supramencionado, manteve a regra do procedimento sumario: “Art.
73. E passivel de expulsdo o estrangeiro que, por qualquer forma, atentar contra a seguranca nacional,
a ordem politica ou social, a tranquilidade ou a moralidade publica e & economia popular, ou cujo proce-
dimento o torne nocivo ou perigoso a conveniéncia e aos interesses nacionais”.

Da mesma forma, o Decreto n°® 66.689, de 11 de junho de 1970, passou a dispor sobre o estran-
geiro que atenta contra a seguranca nacional: “Art. 100. E passivel de expulsdo o estrangeiro que, por
qualquer férma, atentar contra a seguranca nacional, a ordem politica ou social, a tranquilidade ou a mo-
ralidade publica e a economia popular, ou cujo procedimento o torne nocivo ou perigoso a conveniéncia e
aos interesses nacionais”. Apesar da vigéncia do novo Estatuto do Estrangeiro — Lei n°6.815, de 1980 —,
a expulséo continuava a ser, em 1983, um ato privativo do Presidente da Republica, e discricionario: “Art.
66. Cabera exclusivamente ao Presidente da Republica resolver sobre a conveniéncia e a oportunidade
da expulsdo ou de sua revogacdo”.

Uma vez expulso, torna-se o estrangeiro um “homem sem Estado”, um “fora da lei”, um problema
para a policia, tratado como “vida nua” (AGAMBEN, 2004, p. 187-188; ARENDT, 2003, p. 15), pois o Esta-
do apenas perseguira o individuo, que nao podera mais obter a cidadania brasileira e que, se encontrado
pelas autoridades estatais, podera ser novamente preso pelo crime de reingresso de estrangeiro expulso
(art. 338 do Codigo Penal de 1940).
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Além disso, mesmo apos o advento da Lei de Anistia — Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979 —,
os atos expulsorios proferidos durante o regime autoritario ndo perderam a eficacia. Assim, mesmo que o
fundamento tenha sido exclusivamente politico — como séo os atentados contra a seguranca nacional —,
até hoje quem foi expulso do Brasil ndo pode retornar. Isso ocorre, pois, na Lei de Anistia, ndo ha mencao
expressa aos atos expulsérios, deixando o estrangeiro totalmente a mercé da arbitrariedade presidencial
até os dias de hoje: o mero arbitrio do Presidente da Republica poderia vedar-lhe a entrada no Brasil,
em um correlato do entendimento de que o Estado, em virtude da soberania, teria um direito absoluto de
escolher quem ingressa em seu territério.

Exemplo foi o caso de & seph Comblin, padre belga que veio ao Brasil para propagar a doutrina
cristd e fae r caridade, e acabou se mobilia ndo politicamente e escreveu os livros Teologia da Enxada e
Ideologia da Seguranca Nacional, motivo pelo qual foi repatriado para seu pais. Em que pese ndo tenha
sido expulso formalmente, exemplo de situagdo em que a policia atuou as margens da propria legalidade
autoritaria, resultou em mais de dez anos sem conseguir obter o direito de permanéncia no Brasil, obri-
gando-o0 a entrar e a sair periodicamente com visto de turista. Tal caso corrobora a arbitrariedade das
medidas de retirada compulséria do territério nacional, assim com a sua definitividade, e o papel de uma
medida administrativa de efeitos penais para eliminar os estrangeiros que se opdem ao regime.

Aferem-se, no mais, o descaso do Brasil em relagdo a comunidade internacional e a conivéncia
desta, ao menos até que um cidad&do de seu pais seja afetado — como ocorreu no caso de Frederick
Morris, norte-americano que, preso, torturado e expulso do Brasil em rad o da pratica de “subversao”. O
caso demonstrou, inclusive, a posi¢do negacionista do Brasil em relacdo a existéncia de torturas, de de-
saparecimentos forcados e de outros crimes de Estado, uma vez que se alegava publicamente o carater
democratico do regime, que estava ocorrendo uma “campanha de intriga e difamagéo contra o Brasil e
seu Governo, com base nas supostas torturas e no rigorismo do regime”, o que era reforcado pela mani-
pulacéo da informacéo pelo controle dos meios de comunicagéo e da propaganda oficial.

Todos esses fatores — decisdo estatal, invocando a doutrina da seguranga nacional; conivén-
cia social, merecendo destaque as elites econbmicas; tolerancia, indiferenca ou até mesmo impulso de
agentes internacionais (ZAFFARONI, 2010, p. 427) — foram condi¢fes que colaboraram com a repressao
aos estrangeiros e com a consolidacéo do préprio regime que perdurou de 1964 a 1985.

N&o obstante o processo de redemocratia ¢do, a heranca autoritaria, inclusive no tratamento
dos imigrantes, reproduz se até os dias de hoje, inclusive por meio da Lei n® 6.815, de 19 de agosto de
1980 (Estatuto do Estrangeiro), que continua em vigor como legado do regime civil-militar e consagracéo
maxima do paradigma da seguranca nacional. Tal lei garante ao Estado as possibilidades de discriminar,
punir ou de ejetar, de distintas formas, inclusive a expulséo, qualquer estrangeiro que o Poder Executivo
considerar como uma ameaca, culminando, inclusive, na apatridia.

Um ponto de partida para a transicdo democratica em matéria de migracdes € comecgar a tratar
0s imigrantes como trabalhadores e, com isso, evocando os direitos humanos — em particular, os direitos
sociais, politicos e culturais —, de forma a desconstruir o rétulo de “outro”, mormente porque o fendmeno
migratorio deve-se, sobretudo, a busca de trabalho e de vida digna (VENTURA, 2013, p. 3). Dessa forma,
€ necessaria a atribuicdo da questao migratéria a um 6érgéo politico para que deixe de ser “caso de policia”.
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A repressao ao movimento sindical no Brasil (1889-1945)

Wilson Ramos Filho*
Nasser Ahmad Allan™*

A histéria dos movimentos sociais no Pais é marcada por tentativas de sua criminalia ¢do. Em
varios momentos, mesmo nos regimes ditos democraticos, verifica-se a repressao a esses movimentos.
Para coibi-los, 0 Estado nem sempre respeitou as liberdades e as garantias constitucionalmente assegu-
radas aos individuos e aos coletivos que os representam.

Este artigo, em poucas paginas, pretende contar um pouco da histéria da represséo estatal aos
movimentos reivindicatorios de trabalhadores no Brasil, durante o periodo de 1889 a 1945. Para atingir
essa finalidade, inicialmente, abordara — mesmo que sinteticamente — o momento histérico de constitui-
¢ao dos primeiros sindicatos no Pais e as principais correntes de orientagcéo politica a inspira-los. Em
seguida, tratara da acéo operaria, isto €, do movimento sindical em si, suas principais maneiras de mani-
festacdo, de seus objetivos, para, ao fim, ingressar nos mecanismos adotados pelo Estado para reprimir
os impulsos insurgentes do movimento sindical brasileiro no periodo.

1. A Constituicao das Entidades Sindicais no Pais

Nos Manuais de Direito do Trabalho, comumente encontra-se a afirmacgédo de que, no Pais, o sin-
dicalismo surgiu com as sociedades de socorro mutuo, criadas a partir da segunda metade do século XIX.
Mostra-se equivocada tal concepcao, pois tais instituicbes foram fundadas com a intencéo de assistir ao
trabalhador na doenca, na velhice ou a sua familia quando de sua morte. Constituiam-se, normalmente,
mediante agrupamento de trabalhadores pelo critério geogréfico, que contribuiam com recursos econo-
micos para o custeio. N&o era raro que contassem com o estimulo dos compradores da forca de trabalho
para sua fundagéo seu desenvolvimento.

Vislumbra-se, nestas associa¢fes, um carater assistencial e passivo em suas finalidades prin-
cipais, ndo tendo como fim defender os interesses dos trabalhadores frente aos capitalistas. Em razdo
disso, ndo devem ser reputadas como organia ¢@es sindicais, mesmo que embrionarias.

Em verdade, o germe do sindicalismo brasileiro pode ser encontrado nas primeiras sociedades
de resisténcia operaria, constituidas a partir da tltima década do século XIX. Afinal, ndo se pode esquecer
que o regime escravagista sobreviveu no Brasil até 1888, o que constrangeu ndo s6 o desenvolvimento
do capitalismo brasileiro, bem como a emergéncia do trabalho assalariado e a organizacéo coletiva do
trabalho. Assim, pode-se afirmar que as primeiras entidades sindicais no Brasil surgem quando se agudiza
0 antagonismo entre as classes sociais, tipico da ordem capitalista, a partir da Proclamacé&o da Republica.

Inicialmente, essas organia ¢des autodenominaram-se como ligas operarias cujo agrupamento
também se dava pelo critério geogréfico, envolvendo trabalhadores assalariados de varios oficios. Mais
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tarde, quando se acirrou o sentimento antagdnico de classe e acentuou-se o combate a ordem capitalista,
os trabalhadores passaram a denominar suas associa¢des de sociedades de resisténcia. As expressdes
“sindicato de resisténcia” ou “sindicato de operdarios” passaram a referenciar essas entidades a partir de
1906 ou 1907.

De igual modo, mostra-se relevante a mencéo de que a incipiente organia c¢ao sindical brasileira
sofreu decisiva participacdo dos imigrantes. No Pais, o desenvolvimento do trabalho assalariado acom-
panhou o crescimento da chegada dos europeus ao Brasil. Nesse periodo, proliferaram as industrias,
partindo de 150 entre 1880 e 1884 para 3.410, em 1907. A essa altura, o namero de operarios ja ultra-
passara 150 mil pessoas, em sua esmagadora maioria imigrantes.

O Brasil recebeu nimero elevado de europeus pobres, atraidos pelas campanhas imigratérias
desenvolvidas pelo Governo brasileiro, especialmente ap6s 1870, que passavam a imagem de um pais
acolhedor, onde havia possibilidade de enriquecimento facil. Com isso e com a grande dificuldade eco-
ndmica vivenciada no periodo nos paises de origem, que atingiu especialmente as camadas subalternas
da populacéo, instigou-se a imigracao, a ponto de se verificar, entre 1872 e 1909, o ingresso no Pais de
mais de dois milhdes de imigrantes, sendo quase 60% de italianos.

De fato, os imigrantes ocuparam a maior parte dos postos de trabalho oferecidos pela indistria
durante a Primeira Republica (1889-1930). A elevada presenca desses trabalhadores na indUstria brasi-
leira também se fez refletir na organizacao sindical. Os imigrantes trouxeram juntamente com sua forca
de trabalho alguma tradicdo organizativa, de distintos matizes, que podem ser agrupados no significante
“sindicalismo revolucionario”.

Difundido na Europa com a Primeira Internacional Comunista (1864-1876), o anarquismo pode
ser compreendido como um sistema de pensamento social que tem por finalidade a supressao do Estado
e sua substituicdo por um modo de cooperacgédo, no qual individuos livres autogovernam-se, intervindo na
organizacgéo coletiva da sociedade. Para atingir sua finalidade, os anarquistas defendiam a necesséria
derrocada do Estado capitalista por intermédio de taticas de acéo direta, sem reconhecer a luta parla-
mentar, encontrando condicdes objetivas para seu desenvolvimento acelerado em paises em estagio de
industrialia cdo incipiente e onde predominava a pobrea .

Dentre as correntes que formaram o sindicalismo revolucionario, encontrou-se em maior evidén-
cia no Brasil, na época aqui retratada, o anarcossindicalismo. Percebido durante os anos 1890, princi-
palmente na Franca, essa corrente anarquista delegava aos sindicatos funcao primordial na estruturagéo
da futura sociedade a ser forjada, pois estes seriam o nacleo essencial da revolu¢cdo. Predominaram no
cenario sindical brasileiro durante trinta anos, tendo declinio apenas em meados dos anos 1920.

A envolvente propagacao do discurso anarquista — pregando a extingdo do Estado e a negacao
a disputa parlamentar — ecoava tanto nos imigrantes vindos ao Pais sem a pretenséo de ocupar espagos
politicos, mas para obter ganhos econdmicos, quanto no trabalhador nacional que encarava a politica
como jogo destinado as classes dominantes.

Apreende-se desse quadro a importancia da acéo direta como estratégia de luta do movimento
sindical tanto para adquirir ganhos econémicos imediatos, assim como para alcancgar a greve geral revo-
lucionaria condutora da derrocada do Estado.

1 O recenseamento de 1893 indicava que 82,5% da mao de obra da industria eram estrangeiros. No ano de 1900, dos operarios do
Estado de Sdo Paulo, 92% eram imigrantes, sendo que 81% eram de origem italiana. Com o crescimento da migragao das regides
rurais as cidades e a consequente minoragéo das imigracdes europeias, verificou-se 0 aumento na participacéo do trabalhador
nacional nos postos de trabalho da industria, sendo que, em 1920, na cidade de S&o Paulo, constava-se que metade dos operarios
era formada por imigrantes.
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2. A Acao Sindical: resisténcia operaria

A relutancia estatal em regulamentar as relacdes de trabalho, deixando-as a sorte das leis do
mercado, agravada pela abundancia de mé&o de obra, induk u ao rapido enriquecimento dos capitalistas
em contraste com as péssimas condi¢fes de vida da classe trabalhadora.

Sem contar com a participacdo politica representativa, em um sistema politico oligarquico, a
classe trabalhadora néo restou alternativa para obter transformacgfes sociais ou econdmicas a néo ser a
acao direta (greves, boicotes, sabotagens e manifestacdes publicas), utilia da, principalmente, nos dois
primeiros decénios do século passado.

Das formas de acao direta, a greve foi a mais usual e importante. Sua intensificacdo acontecera
no inicio do século XX em razao das condi¢Bes de vida e de trabalho dos operérios durante a expansao
da industrialia ¢&o, mas também sendo impulsionada pelas noticias internacionais de movimentos insur-
recionais de trabalhadores (como na Russia em 1905 e 1917).

A oscilacdo e a descontinuidade apreendidas na anélise numérica das greves no periodo restam
justificadas pela maior ou menor efervescéncia da acéo operéaria desde a relacdo estabelecida com o
desenvolvimento da atividade econdmica. Nos momentos de maior expansao industrial, houve intensifi-
cacao das greves. Em contrapartida, nos momentos de depressédo da economia, ocorreu o inverso.

As reivindicagdes operarias desses movimentos restringiam-se a melhoria das condigbes de
trabalho ou serviam para colocar em pratica a estratégia anarcossindicalista de formar a consciéncia de
classe do operariado, preparando-o para a grande greve geral revolucionéria.

Era expressivo 0 movimento que se movia pelos seus interesses econémicos imediatos. Em
levantamento dos motivos de greves nas cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro, verifica-se que a maior
parte foi ocasionada por questdes salariais (a favor de reajustes, contra multas, redu¢des ou atrasos),
por condicdes gerais de trabalho (contra acidentes, trabalho de mulheres e criancas, maus tratos etc.) e
pela reducéo da jornada. Podem ser indicadas também as greves geradas por rad es politico-sindicais,
tais como: as de solidariedade com outros movimentos, contra prisdes ou dispensas de trabalhadores,
além daquelas que buscaram o reconhecimento dos sindicatos pelo empresariado como representantes
legitimos dos trabalhadores.

Duas greves, no entanto, merecem especial mencao por serem emblematicas. Inicia-se pela
greve de 1917 na cidade de S&o Paulo. Sua importancia revela-se na forca do movimento, no seu carater
espontaneo e no fato de, pouco depois de iniciada, atingir varias cidades no Pais.

Outro movimento operario merecedor de énfase ocorreu em novembro de 1918 no Rio de & nei-
ro. Sua relevancia reside em seu carater insurrecional, pois, instigados por duas recentes revolucées (a
russa e a mexicana), militantes anarquistas planejaram a tomada do poder por um golpe popular — que,
como se sabe, fracassou.

A agitacéo popular foi intensa até o inicio de 1920, quando as agdes operarias enfraqueceram-se.
Isso ndo quer significar auséncia de greves em alguns segmentos, mas um refluxo no movimento operério
como um todo. Talvez, mais conclusivo seja constatar a auséncia de greves gerais ou interprofissionais.

A menor ocorréncia de greves resultou de questdes econdmicas, como a diminuicdo da indus-
trialia ¢éo percebida na década de 1920 e a consequente majoracao do contingente de desempregados.
Mas também podem ser relacionados fatores politicos, como a falta de efetividade das greves, cujos
resultados ndo eram percebidos pelos trabalhadores tendo em vista a auséncia de instrumentos juridicos
gue garantissem o cumprimento dos acordos celebrados pelo empresariado e a incessante repressao
estatal ao movimento sindical.
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Essa situacdo, aliada ao fato de o operariado encontrar-se em um momento histérico em que
almejava sua cidadania, induziu-o a privilegiar a acéo indireta que, sem descuidar da luta nas rela¢des de
producédo, constituia-se no deslocamento da principal frente de batalha para a politica institucional. Isso
também foi determinante para contribuir para o declinio do movimento sindical de orienta¢éo anarcossin-
dicalista, ao passo que estimulou o desenvolvimento do sindicalismo comunista.

O principal partido operéario da época — o PCB — foi formalmente fundado em marco de 1922
e auxiliou na difusdo do comunismo no movimento sindical. O partido — que ndo abandonava sua veia
revolucionaria — participava das eleicdes em meio a contradi¢bes, em especial por pregar a revolugéao
socialista e, a0 mesmo tempo, legitimar os resultados do processo eleitoral.

Para seus dirigentes, a luta parlamentar tinha por finalidade conduzir os representantes da clas-
se trabalhadora para dentro das instituicdes burguesas. Com isso, utilia va-se esse espago politico para
disseminar as ideias comunistas e estimular a agitacdo operaria. Na concepcao da época desses dirigen-
tes, seria necessario cumprir a etapa da revolugdo democratico-burguesa para fomentar as condicdes de
precipitacdo da revolucdo socialista.

A considerar o operariado como publico-alvo do partido e que este constituia-se em sua maioria
de mulheres, criangas, analfabetos e estrangeiros, todos sem direito de voto, ndo ha que se estranhar os
inexpressivos resultados eleitorais obtidos pelo PCB. Demais disso, o PCB foi considerado ilegal, indu-
z ndo os comunistas a buscarem militancia politica institucional em agremia¢des como o Bloco Operario,
mais tarde transformado em Bloco Operéario e Camponés, chegando a eleger representantes na cidade
do Rio de & neiro, entdo capital federal, e em Santos.

Com o golpe militar de 1930 — que conduk u ao poder Getulio Vargas —, o quadro politico, no que
toca ao movimento sindical, sofreu acentuada modificacdo. Sem a realizacéo de elei¢Bes, os trabalhado-
res lutaram para manter seus sindicatos que, aos poucos, foram sendo incorporados ao sindicalismo de
Estado introdu do pelo novo regime.

Recorde-se que, em marco de 1931, o recém-criado Ministério do Trabalho editou o Decreto
n® 19.770. Essa legislacdo — que estabeleceu, até hoje presentes, os alicerces da estrutura sindical
corporativista no Pais — instituiu 0 que se passou a chamar de investidura sindical, em sintese, revelada
pela necessidade de o Estado “reconhecer” os sindicatos para que estes pudessem existir e atuar com
“prerrogativas sindicais”.

Gradativamente, os sindicatos vao-se oficializando e passam a integrar o sistema de relacdes de
trabalho em implantacao, sofrendo forte interferéncia do Estado nas questdes fundamentais de existéncia
e de autogestao. Medidas para isso foram orquestradas, podendo ser citadas a lei de férias e a de criacéo
das 0 ntas de Conciliacdo e & lgamento. Tais mecanismos desvelam a pretenséo do Estado de fortalecer
o sindicalismo oficial ao passo que enfraquecia os sindicatos ndo reconhecidos, pois tais direitos (as
férias e a reclamacao perante as € Js) poderiam ser exercidos apenas por trabalhadores associados
aos sindicatos oficiais. De igual modo, deve ser compreendida a representacdo classista na assembleia
constituinte criada em 1933, eis que poderia ser eleito apenas quem fosse associado a sindicato
reconhecido pelo Estado. Essas estratégias de cooptacado vencem paulatinamente a resisténcia oposta
pelos trabalhadores a abandonarem suas antigas instituicbes de influéncia socialista para aderirem ao
sindicalismo oficial.

No entanto, entre o final de 1934 e inicio de 1935, verificou-se um movimento contestatorio que
demonstrou forca. Composto por militantes do sindicalismo néo oficial, por partidos politicos de oposicao
e por ex-membros do tenentismo, de linha progressista, descontentes com o rumo do processo iniciado
em 1930, surge a Alianca Nacional Libertadora — ANL. Sua pauta consistia no combate ao movimento
integralista, de Plinio Salgado, na luta contra o imperialismo e na rejeicdo a um projeto de lei, autoritéario
e antidemocrético, enviado ao Congresso Nacional e que originou a Lei de Seguranca Nacional.
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Em pouco tempo, esse movimento espraiou-se por diversos segmentos da sociedade brasileira,
0 que contribuiu para o arrefecimento nos pedidos de oficializacédo de sindicatos e na fundacéo da Con-
federacdo Sindical Unitaria do Brasil, sob a influéncia comunista. Também néo tardou a ser combatido
pelos setores conservadores da sociedade, que taxaram a ANL pejorativamente como comunista. 1sso
resultou no seu fechamento, cerca de trés meses depois de sua apari¢édo, por determinacdo do Estado
com base na entédo Lei de Seguranca Nacional. Na mesma oportunidade, ocorreram mais de sete mil
prisbes de trabalhadores e a intervencéo de dee nas de entidades representativas dos trabalhadores.

Com a extingdo da ANL, seus principais lideres, os politicos oposicionistas e os dirigentes sindi-
cais resistentes a estrutura oficial foram, repita-se, severamente reprimidos, muitos assassinados, outros
banidos, ndo sendo descabido asseverar que a eles a ditadura do Estado Novo iniciou-se com o estado
de sitio declarado, dois anos antes, em 1935.

3. A reacao conservadora: repressao e cooptacao

A primeira Constituicdo republicana, a de 1891, previa a liberdade de reunido e a manifestacao
para fins pacificos. A despeito disso, as greves e manifestagfes de trabalhadores eram dissolvidas com
uso do aparato repressivo do Estado de forma ostensiva, mediante prisGes e agressoes fisicas.

Durante a Primeira Republica, houve algumas quarteladas — tentativas de golpe ou mesmo sub-
levacdes de militares de média e baixa patentes — e uma revolta popular episodica (Revolta da Vacina
em 1904). Areacéo estatal a esse movimento desmascara a faceta autoritaria do regime, pois ocorreram
centenas de prisdes, torturas, mortes e, principalmente, o desterro. Afinal, o Estado brasileiro aproveitou
para promover as limpea s racial e classista nas ruas do Rio de & neiro, enviando as col6nias penais,
além de revoltosos, mendigos e pobres operarios que nada tinham a ver com os movimentos.

Outro fato importante a mencionar foi a adogédo indiscriminada do estado de sitio ao longo do
periodo, o que possibilitava a suspensédo das garantias individuais, com detencdes sem necessidade de
ordem judicial.

O abuso policial também era constatado nas relacdes coletivas de trabalho. De um lado, as con-
turbagBes mais importantes nos ambientes de trabalho eram solucionadas com o acionamento da policia
pelos empresarios e o ja natural dispéndio de violéncia para dissolver o movimento. De outro, o empresa-
riado contribuiu enormemente com os 6rgaos policiais criados para controlar as acdes operarias, como a
Delegacia Estadual de Ordem Politica e Social, instituida em S&o Paulo, no ano de 1925. Notadamente, a
policia passara a auxiliar o empresariado na construcao de “lista negra”, contendo os “indesejaveis”, para
que fossem despedidos de seus empregos, impedidos de se recolocarem em outros, ou mesmo quem
sabe, vitimas da agao estatal repressiva.

Gradativamente, o Estado brasileiro passa a engendrar meios juridicos para legalia r a violéncia
desferida contra os integrantes da classe trabalhadora, assim como para ampliar a represséo existente.

Na&o foi outro o carater de algumas medidas legislativas durante a Primeira Republica. A Lei Adol-
pho Gordo (Decreto n°® 1.641/1907) permitia a expulséo de estrangeiros residentes no Pais que compro-
metessem a seguranca nacional ou perturbassem a ordem publica. Evidentemente que se intencionava
atacar o movimento sindical a esta altura fomentado pelos militantes anarcossindicalistas de origem
europeia. Tal regra legal foi adotada na expulséo, ainda no ano de 1907, de 132 estrangeiros ligados ao
movimento sindical.

O mesmo deputado Adolpho Gordo seria relator de outra lei, cinco anos depois, que objetivava
retirar algumas garantias aos estrangeiros previstas na Lei de 1907. Vale die r, ainda, que ambas as leis
concebiam a mera declaracao policial como suficiente para constituicdo das provas autorizadoras a ex-
pulséo do estrangeiro, constituindo-se em meio de intimidacdo e de violéncia contra os militantes.
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Mais sutil, mas emblematico, foi um decreto (Decreto n° 6.994/1908) que regulamentou um es-
tabelecimento prisional. Afinal, tal instituicdo seria destinada aos “vadios, mendigos validos, capoeiras e
desordeiros” (art. 1° do Decreto), sendo os primeiros definidos como aqueles que promovem tumulto em
movimentos populares, reunides ou solenidades. Além de demonstrar como o Estado buscou reprimir
a quem ndo se submeteu aos valores da ordem capitalista burguesa e a consequente necessidade de
inculcar no operariado a cultura de valor ao trabalho, retrata como o Estado brasileiro almejou criar me-
canismos de repressdo ao movimento sindical.

No ano de 1921, novo decreto (Decreto n°® 4.247/1921) regulamentara a expulsdo de estrangei-
ros no Pais, mesmo que aqui residentes ha mais de cinco anos, cancelando garantia prevista anterior-
mente. Tal arbitrariedade sera incorporada a Constituicao de 1891, dita liberal, que passou a regrar a pos-
sibilidade de expulsar os estrangeiros “perigosos a ordem publica e nocivos aos interesses da Republica”
(8 33 do art.72). A grande discricionariedade conferida ao Estado para promover as expulsdes dispensa
comentarios sobre a consequéncia disso ao movimento sindical.

O aparato repressivo estatal ganhara reforco ainda no ano de 1921 com a promulgacdo da
chamada Lei de Repressao ao Anarquismo (Decreto n° 4.269/1921), que, dentre outras arbitrariedades,
permitia o fechamento de entidades sindicais por agentes do Estado.

No ano de 1923, a denominada Lei Infame, de autoria do entdo Senador Adolpho Gordo, atacava
a liberdade de imprensa, possibilitando o encerramento de atividades, por acdo estatal, de jornais oposi-
cionistas e dos pertencentes a imprensa operaria.

O arcabouco repressivo, no entanto, restou aprimorado com a Lei Celerada (Decreto n® 5.221/
1927). Os quatro artigos do decreto acentuavam a discricionariedade estatal em relagéo as associagfes
operarias ou a qualquer entidade que desafiasse os seus interesses. O primeiro artigo tornara inafian-
cavel e elevara as penas aqueles que incitassem movimento paredista. & o segundo autoria va aos
agentes publicos cerrarem as portas, sem necessidade de processo judicial e por simples iniciativa poli-
cial, de entidades que oferecessem perigo a ordem social, leia-se, ordem capitalista, além de impedirem
qualquer espécie de difusédo de propagandas contrarias ao Governo.

Sem pretender minimia r os nefastos efeitos da violéncia desferida contra os militantes opera-
rios, certo é que, aos poucos, a recusa do Estado a regulamentar as relacdes de trabalho resta vencida
pela persisténcia do movimento operario. Isso ndo quis significar o abandono dos principios liberais pelo
empresariado. Ao contrario. Houve resisténcia por parte dos industriais tanto a edigéo de leis restritivas
da autonomia da vontade quanto a aplicacdo das criadas.

De igual modo, o reconhecimento timido de alguns direitos aos trabalhadores nao quis significar
a ampliacédo de cidadania as classes subalternas ou a efetividade da pretensao proletaria. Representou,
sim, uma concesséo parcial a uma fracdo do movimento sindical que pretendeu concretia r melhorias
nas condicdes de vida do operariado. Ao mesmo tempo, expressou a resisténcia estatal a qualquer mo-
dificacdo estrutural.

Tal postura sera repetida e ampliada pelos detentores do poder politico a partir do golpe militar
de 1930. A inovacao introduz da com o novo regime sera a preocupacgéo de controlar a classe trabalha-
dora por meio de seus sindicatos — que, de associacdes formalmente livres, passam a ser vinculados
diretamente ao Estado.

Nesse aspecto, 0s principais mecanismos de controle estatal dos sindicatos serdo engendrados
no periodo compreendido entre marco de 1931 (data de promulgacéo do Decreto n° 19.770) e maio de
1943 (data de promulgacéo da CLT). Seguindo o raciocinio, podem ser citados: (i) a jA mencionada in-
vestidura sindical; (ii) o enquadramento sindical; (iii) a contribuicdo sindical obrigatéria; (iv) a negacédo a
autotela com solucdo jurisdicional dos conflitos coletivos de trabalho.
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A investidura sindical apresenta-se na necessidade de reconhecimento estatal dos sindicatos e
na proibi¢édo de ser reconhecido mais de um sindicato de trabalhadores a representar um mesmo agrupa-
mento em dado espaco geografico, impondo a chamada unicidade sindical. De igual modo, reflete-se no
regramento legal sobre as questdes essenciais relativas a existéncia e ao funcionamento dos sindicatos,
assim como na permissao de interven¢do do Estado nos sindicatos, com destituicdo de diretores, fecha-
mento da entidade, entre outras medidas repressivas.

O enquadramento sindical, por sua vez impde aos trabalhadores a forma de se agrupar, isto €, a
sua organia ¢&o por “categorias” passa a ser obrigacao legal, ndo resultando, portanto, a livre expressao
da vontade de um grupo.

A contribuig&o sindical, ou imposto sindical, como é vulgarmente conhecido, significa a contribui-
¢ao financeira obrigatdria do trabalhador, independente de ser associado da entidade. Tal instituto visou
a financiar os sindicatos oficiais que ndo se conseguiam legitimar junto aos seus representados e que,
portanto, ndo conseguiam recursos de maneira espontanea.

A negacdo a autotutela e a solugéo jurisdicional de conflitos coletivos de trabalho sdo mais
um dos mecanismos da estrutura sindical corporativa concebido para impedir o acirramento da luta de
classes. Com base na premissa de que as classes sociais devem colaborar entre si para o crescimento
nacional gerado pelo incremento da producéo, a greve passa a ser considerada como “recurso antisso-
cial” e a ser proibida ou seu exercicio a ser extremamente restringido. Com idéntico sentido, o Estado
(i) coloca-se como arbitro de qualquer conflito coletivo entre capital e trabalho, delegando a Justica do
Trabalho (ainda no ambito do Poder Executivo, até 1945) o poder de criar normas (poder normativo) que
passardo a reger as relacdes coletivas dos envolvidos; e (ii) intensifica a producéo legislativa em matéria
de trabalho e passa a regulamentar minudentemente as relag@es individuais de trabalho.

Os trabalhadores, por meio do movimento sindical, pretenderam resistir ao capitalismo. Contra
essa resisténcia, as classes dominantes reagiram. No principio, com 0s usuais instrumentos de repres-
sdo aos operarios. Depois, adotou forma mais sutil e inteligente de capitulacdo das classes dominadas
com ferramentas conhecidas, mas que eram por elas desejadas.

De outra parte, ndo se pode ignorar a eficiéncia do aparato repressivo do Estado para inibir ou
refrear os &nimos contestatérios dos movimentos sociais, no caso, 0 movimento sindical. Nesse prisma,
deve-se recordar que o regime instaurado em 1930 e que perdurou até a queda de Getulio Vargas em
1945 também adotou, abertamente e sem constrangimentos, a violéncia para conter os movimentos rei-
vindicatérios de trabalhadores.

4. Conclusao

Em um primeiro momento, aos movimentos reivindicatorios de trabalhadores, insurrecionais ou
ndo, o Estado destinou somente a forca de seu aparato repressivo. Sem pretender negar a eficiéncia
do uso autoria do da violéncia e os efeitos na sublimacdo do movimento sindical em dados momentos,
deve-se recordar que somente a coercao ndo se mostrou suficiente para conter o impulso insurgente dos
trabalhadores.

Assim, foi necessario controlar os sindicatos com atrativos aos trabalhadores e com cooptacao
de seus dirigentes a fim de que abdicassem de suas antigas associa¢fes de influéncia socialista (anar-
cossindicalistas, comunistas, revolucionarios ou reformistas) para aderirem a estrutura oficial do Estado.
Mais do que isso. Mostrava-se primordial conquistar fragdo da classe trabalhadora com os direitos traba-
Ihistas que por ela eram reivindicados. A despeito de ser nitidamente fruto da conquista das lutas sociais,
a legislacao trabalhista, que contemplou apenas os trabalhadores urbanos, foi revelada e difundida como
dadiva, como um presente do Estado capitalista a essa fragéo de classe.
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Hegemonia e coercéo. Duas categorias fundamentais e extremamente esclarecedoras da forma
de agir dos representantes das classes dominantes em relagdo as classes dominadas no periodo histo-
rico aqui abordado.
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A Luta da Classe Operaria — do anarco-sindicalismo
a opressao da Ditadura civil-militar

*

Prudente José Silveira Mello

0 surgimento do movimento sindical no Brasil

As primeiras organia ¢des sindicais surgem apés a abolicdo da escravatura no Brasil, acompa-
nhando o inicio da industrialia ¢éo e a chegada dos imigrantes europeus (italianos, portugueses e espa-
nhdis), vindos para trabalhar e com inspiracao anarco-sindicalistal.

As duas primeiras décadas do século XX registraram intensas lutas trabalhistas por normas de
protecdo ao trabalho (aumento salarial, reducéo da jornada de trabalho, férias etc.), até entao inexisten-
tes. A caracteristica desse periodo é a independéncia dos sindicatos em relagdo ao Estado, prevista,
inclusive, no Decreto n° 1.637, de 19072

As conquistas foram limitadas, frutos da orientagdo ideoldgica que prevalecia no seio do movi-
mento operario, de inspiracdo anarco-sindical, e que levava uma luta imediatista, por reivindicacdes que
se esgotavam com o préprio movimento®. Ricardo Antunes ressalta: “Esta orientacdo ideolégica negli-
genciava o momento explicitamente politico de luta pelo poder estatal, e ao fazer isso drenava todo seu
potencial numa luta imediata e n&o direcionada para a efetiva superacdo do capitalismo” (ANTUNES,
1990. p. 63-64). Essa orientagdo politica acabou fragilia ndo-se, cedendo espaco para que surgisse o0
movimento comunista no Brasil, tendo sido uma opc¢éo de ex-militantes anarquistas a criacdo do Partido
Comunista, em 1922. Aintengdo era organia r os operarios urbanos, os trabalhadores rurais e os de ou-
tros setores na busca da tomada do poder pelo proletariado.

A fase intervencionista e as bases do sistema corporativo

Com a ascensdo de Getulio Vargas, na Revolucéo de 1930, o Pais inicia um processo de transi¢édo
de uma economia agrario-exportadora para uma economia industrializante, implementando ampla legisla-
¢éo reguladora das relagfes de trabalho e da forma de organizag&o das entidades sindicais. A legislacao
sindical aprovada tinha como objetivo controlar as entidades, implantando os pilares do sindicalismo atrela-
do e corporativo, que colocava o sindicato como 6rgéo de colaboragéo e cooperacgéo do Estado*.

* Mestre em Direito. Conselheiro da Comisséo de Anistia do Ministério da Justica e Presidente do Complexo de Ensino Superior de
Santa Catarina — CESUSC.

! “Teve larga divulgacdo no Brasil, no inicio do movimento sindical, desde 1890, desaparecendo por volta de 1920. Seu declinio foi
vertiginoso, ndo so pela reagdo contraria, culminando com a expulsdo dos estrangeiros de 1907 a 1921, mas porque 0 anarco-
sindicalismo sofreu esvaziamento, devido a conflitos étnicos” (NASCIMENTO, 1989. p. 56-57).

2 “Os sindicatos profissionais constituem-se livremente sem autorizacéo prévia do governo, bastando, para obterem os favores da lei,
depositarem, no cartério do registro das hipotecas do distrito respectivo, com a indicagédo da nacionalidade, da idade, da residéncia,
da profisséo e da qualidade de membro efetivo ou honorario” (MORAES, 1979. p. 187).

3 “Nao ha duvida que muitas das reivindica¢des pelas quais lutavam as massas trabalhadoras, nessa época, foram alcancadas, total
ou parcialmente (...) as reivindicacdes formuladas, por aumento de salarios, por melhores condi¢cdes de trabalho, etc., constituiam
como que um fim em si mesmo, e ndo um ponto de partida para reivindicagbes crescentes de nivel superior. E que na realidade
se tratava de lutas mais ou menos espontaneas, isoladas umas das outras, sucedendo-se por forca de um estado de espirito
extremamente combativo que se generalizava entre as massas” (PEREIRA, 1962, p. 32).

4 “A Revolugdo de 1930 significou, inegavelmente, o fim de um ciclo, o agréario-exportador, e o inicio de outro, que gradativamente
criou as bases para a acumulacdo capitalista industrial no Brasil (...) Na verdade, o traco fundamental naquele momento foi a
exclusé@o das classes populares de qualquer participacdo efetiva e a represséo politica e ideolégica desencadeada pelo Estado,
através da politica sindical controladora e da legislagao trabalhista manipulatéria” (ANTUNES, 1990, p. 72-73).
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Em 1930, Vargas cria o Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio por meio do Decreto
n° 19.433. No ano seguinte, é editado o Decreto n°® 19.770, que subordinava os sindicatos ao Estado e
estabelecia as bases da estrutura sindical brasileira, com tragos corporativos. Para permitir o direito de
organia cao sindical das classes patronais e operarias no territorio nacional, exigia que os empregados
exercessem profissdes idénticas, similares ou conexas. Dentre as muitas restricbes, merece destaque a
que vedava “toda e qualquer propaganda de ideologias sectarias, de carater social, politico ou religioso”.
O atrelamento ao Estado decorria do reconhecimento das entidades a aprovagéo do seu estatuto pelo
Ministério do Trabalho, compreendendo-os como érgéos de colaboragdo com o Poder publico. As entida-
des sindicais estavam proibidas de filiarem-se a organiza¢6es sindicais internacionais.

O movimento sindical mais organia do a época buscava manter-se independente ao Estado,
resistindo as iniciativas de limitar a sua independéncia de organia ¢ao e de funcionamento, recusando-
se a solicitar o reconhecimento junto ao Ministério do Trabalho. Nas areas de maior industrialia c¢ao,
com intensa trajetoria de luta, a resisténcia foi maior; ja nos centros de menor industrialia ¢cdo, ocorreu o
contrario, maior adesao.

Os patrfes, por sua vez aderiram prontamente, solicitando o registro de suas entidades ao M -
nistério do Trabalho, como apontam os boletins do Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio n° 11, de
julho de 1935, e n° 31, de marco de 1937.

Mas o avanco do movimento operario preocupou o Governo, que reagiu com a Lei de Seguranca
Nacional de 1935. As medidas do Estado Novo eram sentidas no seio do sindicalismo, que, em dee mbro
desse mesmo ano, reprimiu duramente o movimento com prisdes, destituicdo de dirigentes e nomeacdes
de juntas governativas, entre outras medidas®.

A Constituicdo de 1937, que implantou o sindicalismo de Estado, sofreu influéncia dos regimes
politicos de direita vigentes e, em especial, da legislacéo da Itélia fascista. Apesar de mencionar que era
livre a associagéo profissional ou sindical, curiosamente dispunha em seu art. 138:

(...) somente o sindicato regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito de represen-
tacdo legal dos que participarem da categoria de producao para a qual foi constituido, e de
defender-lhes os direitos perante o Estado (...).

Determinava a existéncia de um Unico sindicato na mesma base territorial, impedindo a liberdade
de criacéo de sindicatos (Decreto-Lei n® 1.402, de 5 de julho de 1939).

Em 2 de maio de 1939, o Governo regulamentou a i stica do Trabalho (Decreto-Lei n°® 1.237),
dotando-lhe de competéncia para arbitrar os conflitos entre capital e trabalho, e estabeleceu que caberia
ao Ministério do Trabalho delimitar, por meio do Plano de Enquadramento Sindical, as categorias e a base
territorial de cada sindicato, federacdo ou confederacdo, o que foi realia do por meio da “Lei de Enqua-
dramento Sindical” (Decreto-Lei n° 1.402).

Com a aprovacéo do imposto sindical em 1940, os sindicatos passaram a gerir grandes recursos
financeiros, utilizados estritamente nos termos previstos em lei. Assim, constituiram-se em instrumentos

5 “Aordem dominante, diante da crescente vitalidade do movimento dos trabalhadores, preocupou-se e reagiu, retrucando com a Lei
de Segurancga Nacional. Ap6s o levante comunista de novembro de 1935, o decreto legislativo n° 6, de 18/12/1935, equiparou com
o Estado de guerra as comocdes intestinas graves. Os sindicatos foram ameacados de intervencédo e as liderancas foram presas,
torturadas e algumas mortas (...) A repressao, acompanhada da Lei de Seguranca Nacional, liquidou com qualquer possibilidade de
sindicalismo autdnomo, mesmo reformista (...) Assim, para a classe trabalhadora, o Estado Novo teve seu inicio antecipado para
dezembro de 1935” (CANEDO, op. cit. p. 28-29).
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de colaboragé&o com o Poder publico, perdendo sua vitalidade e caracteristica de organiza¢fes de luta e
transformacéao®.

Tal concepcéo foi forjada desde a necessidade do Estado de implementar um processo ace-
lerado de desenvolvimento industrial, combinado com a cooptagéo e o atrelamento dos agrupamentos
sociais, desideologizando os conflitos coletivos, impedindo a contestacao ao projeto politico levado a
cabo por Getulio Vargas.

0 impacto da Constituicao de 1946 sobre as relacoes de trabalho

A Constituicdo de 1946, apesar de conter avangos democraticos, mantém intacto o sistema cor-
porativo sindical instituido. Com o fim da Segunda Guerra Mundial, tem inicio a persegui¢édo ao Partido
Comunista Brasileiro e a seus militantes, que tinham expressiva representacdo em sindicatos. Entidades
sindicais sofreram interdi¢cdo; somente no ano de 1947, em torno de 400 sindicatos tiveram intervencéo
decretada sob o pretexto de manterem filiagcdo com a Confederacdo dos Trabalhadores do Brasil (CTB),
fechada pelo Governo.

Com o retorno de Vargas ao Poder, em 1951, o movimento sindical revigora-se. A estratégia de
atrelamento e de solucdo dos conflitos pelo aparato corporativo estatal funcionou com relativo sucesso
até 1964, tendo o Judiciario Trabalhista se firmado, porém “as liderancas trabalhistas acabaram assumin-
do uma dupla identidade funcional: pois atuavam como representantes do operariado junto ao Estado e
representantes deste Estado em relagcdo aos operarios, num curioso papel de cadeia de transmisséo que,
de certo modo, minava a vitalidade, viciava a autenticidade e comprometia a legitimidade do movimento
sindical (...)", como registra Farias (1995, p. 31).

0 periodo da Ditadura Militar e a redemocratizacao do Pais

A partir de 1964, tornam-se evidentes os problemas decorrentes da estrutura autoritaria corpora-
tiva. O regime militar adotou politicas salariais recessivas, via Decretos-leis e de legislacao restritiva (Lei
de Greve n° 4.330), para impedir a organia ¢&o e a reivindicacdo do movimento operario. Esses fatores
contribuiram para aprofundar ainda mais as contradigfes ja existentes, ampliando o conflito com os
segmentos sociais que antes mantinha sob controle, rompendo os canais de interlocucédo que existiam.
Ao Judiciario Trabalhista, ndo restava espaco para a solucao dos conflitos que lhe eram apresentados,
ficando restrita sua atuacdo ao julgamento da “ilegalidade das greves”’.

Com o golpe militar, em marco de 1964, acontece a interven¢do nas entidades sindicais, “entre
1964 e 1970, 483 sindicatos, 49 federacles trabalhistas e 4 confederagbes foram postos sob intervengéo,
com a maioria de seus dirigentes sendo detida sem prévia autorizacdo judicial” (FARIAS, 1995, p. 33),
utilia ndo a legislacdo sindical vigente.

& “E possivel concluir que esse conjunto de normas juridicas atingiu o epilogo de um processo de dirigismo estatal sobre a organizagéo
sindical, ndo se afastando dessa diretriz a proibicéo, pela Constituicdo de 1937, da acéo direta, ao declarar a greve e o lock-out
recursos anti-sociais, nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com os superiores interesses de produgdo” (NASCIMENTO,
1989, p. 70).

7 “O movimento de 1964 nao s6 utilizou amplamente os dispositivos vigentes na legislacéo sindical, que ndo chegou a ser modificada,
como também procurou aperfeicoar as técnicas da legislagdo para melhor controlar os trabalhadores (...) O direito de greve foi
regulamentado, tornando ilegal e impossivel qualquer greve, exceto para cobrar salarios atrasados” (CANEDO, Leticia, op. cit.
p. 170-171.
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Debaixo de uma violenta repressao, € instalado o terrorismo de Estado?®, e o0 movimento sindical
s6 conquistara seu espaco politico a partir da segunda metade da década de 1970, com as grandes gre-
ves do ABC paulista, fadadas a mudar ndo apenas o panorama sindical brasileiro, inaugurando um novo
sindicalismo, mas toda a Histéria deste Pais.
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Marcos Tedricos da Justica de Transicao e os Processos
Transicionais na América Latina

José Carlos Moreira da Silva Filho*

Um dos grandes objetivos deste volume da série “O Direito Achado na Rua” é o de enfrentar o
tema da Justica de Transicdo pelo olhar da “rua”, isto €, nao sé trazer a escrita e a narrativa de autores
provenientes de diferentes setores organizados da sociedade civil, mas também evidenciar que a cris-
talizagdo de um Estado autoritario e ditatorial ocorreu contra uma ampla gama de movimentos sociais
gerados nos mais plurais e diferentes espagos da sociedade brasileira. Elimina-los ou controla-los foi
o principal objetivo buscado pelos sucessivos governos militares instalados a partir do golpe de Estado
em 1964.

Importante registrar que esse brutal e violento esforco de controle e de repressao, embora
intensificado e capilarizado pela Ditadura civil-militar em escalas ainda entdo nao atingidas no Pais, fez
parte desde sempre do cenario politico e social do Brasil, também compartilhado por todo o continente
latino-americano, com as peculiaridades de cada realidade nacional, mas que se encontram na origem
do amplo processo de colonizacéo instalado no continente no inicio da era moderna.

A evidéncia da movimentacéo politica popular das sociedades latino-americanas e, mais par-
ticularmente, da sociedade brasileira e da forte repressédo que sobre ela abateu-se desde os tempos
coloniais foi 0 tema central da Unidade | deste volume, que também apontou, em alguns textos, a manu-
tencéo desse padrdo mesmo nas décadas de democracia mais recente, iniciadas ap6s os processos de
transicao politica relacionados as ditaduras civis-militares de seguranca nacional que se abateram sobre
a América Latina na segunda metade do século passado. Tal foco continuara sendo traz do ao longo das
demais Unidades deste volume.

A Unidade Il, que ora tenho a honra de apresentar, possui um duplo objetivo. Na primeira se-
guéncia de textos, busca-se trag r algumas das principais balia s teéricas que sustentam as discussfes
académica e institucional em torno da Justica de Transicao, para, em seguida, perfilarem-se textos volta-
dos aos processos concretos de Justica de Transicdo ocorridos em diferentes paises da América Latina.
O que se apresenta nesta Unidade serve de elemento aglutinador para os aspectos prioria dos nas duas
Unidades seguintes, como sera indicado mais adiante.

O primeiro texto, escrito por Marcelo Torelly, tem a virtude de situar a discussdo em torno da
expressdo “0 stica de Transi¢cdo”, indicando ndo somente a sua origem recente, tanto no campo aca-
démico como no institucional, mas traz ndo também a riquea de aspectos para 0s quais ela chama
atencao. Torelly parte da definicAo mais breve e enxuta, endossada textualmente pela Organizagéo das
Nacdes Unidas, de que “Justica de Transi¢cdo alude a um conjunto de processos e mecanismos, politicos
e judiciais, mobilizados por sociedades em conflito ou pds-conflito para esclarecer e lidar com legados
de abusos em massa contra os direitos humanos, assegurando que os responsaveis prestem contas de
seus atos, as vitimas sejam reparadas e novas viola¢des impedidas”.

* Doutor em Direito das Relacdes Sociais pela Universidade Federal do Parana — UFPR; Mestre em Teoria e Filosofia do Direito pela
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC; Bacharel em Direito pela Universidade de Brasilia — UnB; Professor da Faculdade
de Direito da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul — PUCRS (Programa de Pds-graduagdo em Ciéncias Criminais
— Mestrado e Doutorado) e Graduagédo em Direito; Bolsista Produtividade Nivel 2 do CNPg; Conselheiro e Vice-Presidente da
Comissédo de Anistia do Ministério da Justica; Coordenador do Grupo de Estudos CNPq Direito a Verdade e a Memoria e Justica de
Transicéo; Membro-Fundador do Grupo de Estudos sobre Internacionalizagéo do Direito e Justica de Transigdo — IDEJUST.
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Mesmo partindo desse contorno conceitual, a utilia ¢do do termo costuma trae r frequentes
confus@es e imprecisdes. Dialogando com o texto de Torelly, deve-se reforcar alguns aspectos do con-
ceito que entendo serem cruciais e, a0 mesmo tempo, alvo de constantes mal-entendidos. Primeiro, é
importante destacar o carater transdisciplinar do tema. Caso se considere a transdisciplinaridade como o
foco em algo que ndo pode ser percebido e tratado sem o0 concurso concomitante de diferentes areas do
conhecimento na busca de um olhar global, plural e complexo do fendmeno, em contraste com a interdis-
ciplinaridade, que tem em mira aspectos de uma disciplina cientifica que sdo melhor esclarecidos desde
o concurso de areas afins (NICOLESCU, 2001, p. 159-163), a Justica de Transicdo €, sem ddvida, um
tema transdisciplinar, para o qual é indispensavel a conversdo de olhares da Ciéncia Politica, da Histo-
ria, da Sociologia, da Psicologia, da Literatura, da Filosofia, das Relagbes Internacionais e do Direito, sé
para indicar os principais campos, mas que também necessita de diversos olhares sociais na constante
busca de rompimento da arrogancia e do exclusivismo da Academia, forcando os diques ndo apenas das
disciplinas, mas também os do préprio conhecimento cientifico.

Um bom exemplo dessa ruptura que o assunto provoca nos dominios académicos é o que se
vé na relagdo entre memodria e Histdria. Ao nos debrugarmos sobre o passado de violéncia massiva de
uma sociedade, as neutras, equilibradas e racionais descri¢cdes da historiografia ndo séo o suficiente, ndo
conseguem nem mesmo chegar ao &mago da questdo. Sem as memodrias afetiva, artesanal, testemunhal,
sentimental, politica, a Historia balanca no ar sem esbarrar na carne do mundo. Ela se transforma em uma
fria razdo. Na verdade, memoria e Historia apresentam uma relagéo complementar, assumindo dimensdes
muito mais ricas e complexas quando entendidas uma em funcéo da outra (LACAPRA, 2009, p. 34).

Paralelo a esse carater transdisciplinar, a Justica de Transicao traz um acento normativo visivel
no seu proprio nome. Tal peculiaridade é fundamental para que se demarque claramente a distancia
gue o conceito guarda da tradicional leitura produzida pela Ciéncia Politica a respeito dos processos de
transicao politica ocorridos na segunda metade do século passado. Esse ponto é frisado por Torelly, mas
cabe aqui enfatiza-lo um pouco mais. Uma coisa sdo as manobras politicas necessarias para que um
pais possa sair de uma situacao de ditadura e autoritarismo institucional rumo a um regime democratico,
com eleicdes diretas, secretas e periddicas, fim da censura, exercicio da liberdade de expressao e asso-
ciacao, e uma Constituicdo garantidora; outra coisa € o estabelecimento de uma pauta transformadora da
sociedade como fundamento mesmo da nova ordem constitucional, e que traz na sua marca identitaria,
o repudio aos crimes contra a humanidade e a toda sorte de violag6es de direitos humanos.

A Constituicdo Republicana de 1988 traz logo em seu art. 1° a dignidade da pessoa humana
como fundamento; entre os objetivos da Republica (art. 3°), estdo a erradicacédo da pobreza e da mar-
ginalia ¢do, a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e o combate a qualquer forma de
discriminacdo; em suas relagdes internacionais, o Brasil guia-se, entre outros principios, pela prevaléncia
dos direitos humanos (art. 4°, inciso Il). A Constituic&do relaciona em seu art. 5°, inciso XLIII, que a tortu-
ra é crime insuscetivel de graca ou anistia; em seguida, no art. 5°, inciso XLIV, estabelece que é crime
inafiancavel e imprescritivel a acao de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional
e o Estado democratico; e, por fim, no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais e Transitérias, em seu art. 8°,
assinala o conceito de anistia como reparacao aos que foram perseguidos politicos por atos de excecao,
demarcando claramente o reconhecimento da ilicitude do Estado ditatorial, caracteria do essencialmente
por ser um Estado de excecéo.

A nova ordem constitucional abre a clara possibilidade de se construir uma ruptura com a dita-
dura, dai o repudio as violagBes de direitos praticadas como politica de um Estado tomado por governos
usurpadores e autoritarios ser muito mais do que a previséo e a concretia ¢do de mecanismos transito-
rios de prestacdo de contas diante de um Estado criminoso ou diante de uma sociedade vitimada pela
represséo institucional. Tal repudio integra a prépria identidade da nova ordem que se busca construir e
consolidar com base em uma Constituicdo democratica.

134



Unidade Il
Marcos Teoricos da Justica de Transic&o e os Processos Transicionais na América Latina

Nesse sentido, a U stica de Transigdo tanto traz a¢fes transitérias como assume um carater de
perenidade. No primeiro caso, tém-se a¢des espremidas necessariamente em um tempo mais ou menos
determinado, como € o caso das acdes de responsabilizacéo penal de agentes publicos que cometeram
crimes de lesa-humanidade (que s6 podem ser acionadas até o limite de vida dos acusados), ou que se
completam com o cumprimento de certos objetivos, como descobrir o paradeiro dos restos mortais das
vitimas de desaparecimento forgcado. No segundo caso, tem-se a marca axiologica da nao repeticao, da
construgdo e do desenvolvimento de instituicdes publicas, de politicas e de uma sociedade nas quais o
reconhecimento de que foram aparelhadas no passado para a pratica de violéncias e violagcdes gene-
ralia das, bem como a memdria da injustica, da dor e da indignidade, sejam patamares constantes e
definidores da identidade da nova ordem juridica e social.

A Justica de Transicdo, portanto, tem inicio claramente nos contextos de superacdo minima
das transicdes politicas em direcdo a regimes democraticos, tensionando as sociedades politicas na
direcdo de uma ampla confrontagdo da violéncia do passado como forma de evita-la no presente e no
futuro. E uma politica de luto que, ao olhar para tras, caminha para a frente, apoiada no lastro juridico da
humanidade em prol da defesa dos direitos humanos. Dai por que se possa cogitar transi¢cdes politicas
rumo a regimes mais autoritarios e violentos, como se assiste contemporaneamente no desenrolar da
chamada “primavera arabe”, mas nao faca sentido vislumbrar a mesma possibilidade quando se trata de
U stica de Transicao.

Porém, como toda nova ordem politica e constitucional sempre guarda algo da ordem anterior
(ROSENFELD, 2010), ha que sempre manejar com cuidado a palavra “reconciliacéo”, citada em diferentes
passagens do texto que abre esta Unidade. De origem religiosa, assim como as palavras “perd&o” e “arre-
pendimento” (BUFF, 2009), o termo “reconciliagdo” traz diretas implicacdes ao campo politico. Sem entrar
nessas minudéncias, cabe o alerta aos sentidos do termo que apontam para o esquecimento, para o “virar
a pagina” sem té-la lido. E comum identificar apoiadores do regime autoritario anterior invocando o esque-
cimento ou reforcando os negacionismos de todos 0os matizes em nome da reconciliacdo da sociedade.
Do mesmo modo, é preciso retirar o debate em torno da reconciliacdo das esferas pessoal e individual,
pois, como ja bem apontou Derrida, essa dimenséo escapa do plano politico (DERRIDA, 2005). Assim, a
reconciliagdo sinalizada pela Justica de Transicao deve ser entendida, sobretudo, ndo como reconciliagéo
pessoal, mas, sim, como recomposi¢ao institucional e afastamento das maculas brutais e perversas ino-
culadas nas instituicdes publicas do Pais e nos espacos de interacdo da sociedade plural. E, na verdade,
uma reconciliagdo dos cidaddos com as suas instituicdes publicas e as suas organizagdes sociais.

Talvez um dos fundamentos te6ricos mais profundos e pertinentes para o debate em torno da
Justica Transicional seja mesmo aquele demarcado pelo pensamento filoséfico/politico/literario/estético
de Walter Benjamin. O anjo da histéria, imortalizado na pintura de Paul Klee e interpretado pela célebre
tese nona das teses sobre a histéria de Benjamin (BENJAMIN, 1994), é aquele que, embora puxado for-
temente pela tempestade do progresso, olha para tras, atento e horrorizado a destruicdo que os ventos
do progresso vao causando em sua logica inclemente de justificacdo dos sacrificios. Tdo intenso quanto
o seu horror é a sua vontade de recolher as ruinas e de dar visibilidade aos esquecidos da historia, von-
tade esta fragil e impotente diante dos ventos bem como da sua fraqueza, representada na imagem das
asas presas. Mas é justamente essa impoténcia ou fraquea que pode atualia r as injusticas do passado
e interromper a marcha linear do tempo, em sua eterna repeticdo da violéncia.

Partindo da inspiracdo benjaminiana, Reyes Mate, autor do segundo artigo desta Unidade e
seguramente hoje um dos melhores herdeiros dessa tradicao, fala-nos de uma “justica anamnética”, ou
seja, de uma concepcao de justica que parta da memoéria da violéncia concreta, da injustica vivida (MATE,
2011a). A definicdo dos direitos a serem protegidos e o debate académico em torno dos direitos huma-
nos devem-se dar em contraste com a experiéncia da sua violacéo, dai o papel da memdria, sinalizando
para a ndo repetigdo. Lembra muito bem o autor que a realidade € algo mais do que os fatos vencedores
e registrados nos livros e nos documentos oficiais, que ela também é composta pelos ndo-fatos, isto €,
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pelos projetos, sonhos e possibilidades que foram destrocados e que foram alvos de verdadeiras politicas
de esquecimento. S&do os “espectros do passado”, que permitem, lembra Mate, que hoje, na Espanha,
fale-se mais da Republica do que de Franco e, no Chile, mais de Allende do que de Pinochet. Dai por que
a memoria € politica; dai por que ela pode interromper a légica de violagdo sistematica dos direitos hu-
manos; dai por que a melhor maneira de pensar no futuro ndo seja pensarmos em nossos filhos e netos
ou nas futuras geragfes, mas, sim, seja escutar o sussurro dos nossos pais e avos e recolher a narrativa
dos nossos antepassados (MATE, 2011b, p. 257-273).

Ha uma bela frase no texto de Reyes Mate que nos remete diretamente aos dois textos seguintes:
“Las victimas no son el precio de la paz sino el sujeto de la paz”. A memdria da violéncia, especialmente
guando se trata da violéncia massiva e institucional, encontra o seu canal privilegiado no testemunho das
vitimas. A possibilidade do testemunho da violéncia ndo é apenas o caminho para a cura terapéutica das
vitimas, mas é também o caminho para a sensibilizacéo politica da sociedade rumo ao necessario conhe-
cimento dos atos de violéncia, das perversdes institucionais e dos atos de resisténcia diante do arbitrio.
O testemunho é ingrediente central na construcéo de politicas para a paz e para o repudio a violéncia.
Fazer justica as vitimas € buscar a paz na sociedade, aquela que nasce do reconhecimento da dor, da
injustica real e concreta, que se assenta na justica como reac¢éo a violagédo dos direitos humanos, e que
traz igualmente a consciéncia sobre o patriménio de resisténcia e a mobilizacéo politica dos movimentos
populares, dos afetos e das solidariedades gerados na rua (SOUSA JUNIOR, 2008), atingidos diretamen-
te pelo Estado e pelas logicas de excecao.

Marcio Seligmann-Silva descortina ao leitor o campo de investigagéo da literatura das tragédias,
da escrita testemunhal, demarcando as multiplas dimensdes do testemunho das violéncias massivas, a
um s6 tempo pessoal, social, historiografica e juridica. Nessa chave, sdo comentadas duas obras teste-
munhais recentes da literatura brasileira: o livro Soledad, de Urariano Mota, e o romance K., de Bernardo
Kucinski. O autor identifica a dificuldade em ambas as obras de separarem-se o registro do romance e
o do testemunho, embaralhando as fronteiras entre a ficcdo e o documentario. Atribui a insisténcia do
trauma e o seu retorno ao recalcamento do tema durante décadas no Brasil, avaliando que, no Pais, nao
se desenvolveu

e provavelmente ndo se desenvolvera, uma cultura da meméria com relacédo aquela ditadura,
assim como ndo se desenvolveu nesse Pais uma cultura da memdria em relagéo ao geno-
cidio indigena, ao de africanos e de afrodescendentes; a escraviddo, a ditadura Vargas e a
histéria das lutas no campo e nas cidades no Brasil.

Dialogando com o autor, pode-se reconhecer a forte presenga de uma cultura amnésica no
Pais, o que ndo é absolutamente uma tendéncia somente nacional, restando associada ao perfil da
atual sociedade de consumo (SILVA FILHO, 2015, p. 54-55). Mas igualmente n&o se pode subestimar as
possibilidades de reconstrucédo do espacgo publico pelas politicas de memoria que se vém desenhando
no horie nte latino-americano, justamente desde o avanco do debate e as ac¢des inseridas no campo da
Justica de Transicdo. Como tudo, tal possibilidade depende da luta politica em busca desta qualidade
de paz. Se o recebimento de indenizacdes pode gerar em muitos ex-perseguidos politicos o reforco da
culpa dos sobreviventes, como fica claramente insinuado na cita¢@o que o artigo faz de trecho do livro de
Kucinski, é justamente pela via da reparagdo e das indeniza¢des que as politicas de memoria no Brasil
tém conseguido desenvolver com a producéo de inimeros e ricos resultados desde ja perceptiveis, o que
se comprova e comenta-se em detalhes na Unidade Il desta obra.

Na sequéncia, o artigo de Roberta Cunha de Oliveira evidencia e reforca o carater central do
testemunho da violéncia massiva como impulsionador de politicas de paz e de protecdo aos direitos
humanos. A autora demarca a importante diferenca entre “depoimento” e “testemunho”. Naquele, o foco
€ a reconstrucdo dos fatos prevalecendo-se o carater investigativo, enquanto, neste, o foco central é a
propria vitima e o despertar afetivo e politico que as suas memérias produzem. Dai as criticas pertinentes
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ao viés exclusivamente investigativo que a Comisséo Nacional da Verdade brasileira buscou imprimir no
periodo inicial dos seus trabalhos. O acolhimento publico do testemunho é indispensavel tanto para as
vitimas quanto para toda a sociedade. Sem um ambiente institucional de reconhecimento, a elaboracao
do trauma pessoal resta bloqueada; sem a memoria pessoal da violéncia, a sociedade continuara sendo
assombrada pela auséncia cognitiva da violéncia institucional e pela auséncia afetiva e simbélica da re-
sisténcia que a ela se construiu. Assim, a necessidade de uma “politica do cuidado”.

Em contraponto ao artigo anterior, a autora identifica, na atuacdo da Comissdo de Anistia do
Ministério da Justica, justamente o 6rgdo publico que tem a missédo constitucional de concretizar as
indenizacdes e reparagfes aos perseguidos politicos da ditadura civil-militar, 0 espago publico que tem
realizado o acolhimento dos testemunhos do trauma social da ditadura, com o claro indicativo da neces-
sidade de multiplicacdo de espacos semelhantes tanto no &mbito institucional, como nos demais espagos
da sociedade brasileira.

Os textos de Marcelo Cattoni, David Gomes, Katya Kozicki, Aurélio Rios e Viviane Fecher trazem
a forte conexao tedrica existente entre 4 stica de Transi¢&o e constitucionalismo, algo j& de todo evidente
nas obras inaugurais sobre Justica de Transicdo (TEITEL, 2000). Em seu texto, Marcelo Cattoni e David
Gomes, focando empiricamente o caso brasileiro, destacam alguns temas alocados nessa fronteira, tais
como: o problema da Lei n°® 6.683/79, a Lei de Anistia, e a sua interpretacao pelo Supremo Tribunal Fe-
deral (neste ponto, cabe esclarecer que boa parte da pauta transicional em torno desse tema aponta nao
exatamente para uma “revisdo” da Lei de Anistia, mas, sim, para a sua correta “interpretacdo”, a luz tanto
da Constituicdo de 1988, quanto dos tratados internacionais dos quais o Brasil faz parte); a articulacéo
entre os movimentos populares pela Anistia, as Diretas Ja e a Constituinte; e a retérica, surgida fortemen-
te na cena publica a partir das Jornadas de Junho de 2013, de que, mesmo sob a égide de um Estado
Democratico de Direito, viveriamos em um Estado de Excecéo.

Ao enfrentar tais pontos, Cattoni e Gomes chamam atenc¢&o para o carater imprevisivel e alta-
mente democratico do qual se revestiram os trabalhos da Constituinte brasileira, conseguindo superar a
tentativa de controle do processo por parte dos agentes e dos apoiadores da ditadura. Assim, ainda que
algumas pautas tenham sido bloqueadas naquele contexto de efetiva transi¢éo politica rumo a democra-
cia, o resultado revestiu-se de intensa legitimidade e hoje representa o estagio mais avancado ao qual
o constitucionalismo brasileiro chegou em toda a sua historia. As conquistas obtidas, afirmam de modo
contundente os autores, ndo podem ser relativia das ou colocadas em risco tanto por discursos que
buscam equiparar o Estado ditatorial com o inaugurado apds 1988, quanto por iniciativas voltadas a uma
nova Constituinte, afinal uma Constituicdo deve ser aquilo que dela se faz em processos interminaveis de
interpretacao apoiados nas lutas sociais, ao mesmo tempo dando as condic¢des juridicas de possibilidade
a democracia e também sendo por ela transformada.

Importante ressaltar que esse processo de continua reinterpretacdo da Constituicdo ndo deve
ser restrito ao olhar elitista e exclusivo das altas clpulas judiciais. Katya Kozicki, com o apoio do conceito
de backlash (que indica uma reac¢éo contraria da sociedade as decisdes judiciais que buscam determinar
o sentido das normas constitucionais), apresenta uma importante ponderacdo ao argumento de que 0s
cidadéos leigos devem aceitar passivamente e sem questionamentos as decisdes constitucionais pro-
feridas pelos juizes. Para ilustrar, a autora aborda as reacfes adversas ao acordao produzido em 2010
pelo Supremo Tribunal Federal — STF na ADPF n° 153 (a a¢do proposta em 2008 pelo Conselho Federal
da OAB para questionar a constitucionalidade da anistia aos agentes da ditadura), desde os escrachos
comandados pelo Levante Popular da Juventude até as propostas legislativas de alteracdo na Lei de
Anistia e as a¢6es do Ministério Publico Federal — MPF.

Embora a autora argumente que a decisdo condenatéria da Corte Interamericana de Direitos
Humanos contra o Brasil no caso Araguaia ndo seria propriamente um caso de backlash, entendo que
tal decisdo também pode ser inserida nesse contexto, pois ndo sé nomeia e contesta explicitamente os
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termos da decisdo do STF, como também possibilita as acdes do MPF na tentativa de promover a respon-
sabilia ¢cao penal dos agentes da ditadura. Ainda, é preciso acrescentar ao pertinente panorama de rea-
¢Oes adversas a decisdo do STF a que tomou lugar no meio académico, tanto na realizacdo de eventos
como, principalmente, na publicagéo de livros e artigos que atacaram a deciséo (ver SILVA FILHO, 2015,
p. 81-116; VENTURA, 2011; MEYER, 2012). E isso é particularmente notavel, diga-se de passagem, no
ambiente mais restrito do debate juridico-académico, tradicionalmente bajulador e reverente aos enten-
dimentos firmados pelas altas cortes judiciais do Pais.

Aurélio Rios e Viviane Fecher, em seu artigo, também destacam, assim como Cattoni e Gomes,
o alto nivel de efetivo exercicio da cidadania ocorrido durante o processo constituinte e plasmado no re-
sultado ao qual se chegou. Apesar disso, mostram o quanto, passados mais de 25 anos da promulgacao
da Constituicdo, ndo se conseguiu enfrentar devidamente o passado autoritario da Ditadura civil-militar,
o que impede o aprofundamento democratico e atinge visceralmente o exercicio da cidadania, dai a rele-
vancia central que adquire o debate em torno da Justiga de Transi¢c&o no Brasil.

E preciso indicar que o avanco da Justica de Transi¢do no Brasil, tanto em termos de efetivacio
dos seus mecanismos institucionais quanto em termos de conhecimento e de producéo tedricos, traz a
potencialidade de confrontar o antigo legado brasileiro da legalidade autoritaria. Em seu artigo, Anthony
W. Pereira percorre um breve histérico da legalidade autoritaria no Brasil, identificando-a desde a coloni-
2 cao portuguesa, passando pela formacéo dos Conselhos e das Leis de Seguranca Nacional, verdadei-
ros portais para as transformacgfes e acdes autoritarias travestidas de obediéncia ao Estado de Direito,
e evidenciando-a no aparelhamento estatal gigantesco promovido pelos governos militares e na conti-
nuacgdo dessa herangca mesmo em tempos democraticos, especialmente nas instituicbes de seguranca
publica. Nota-se que uma das singularidades do caso brasileiro foi o grande esforco empreendido pelo
poder ditatorial estabelecido em dar uma sustentacéo juridica ao seu regime e as suas ac¢des autoritarias
e repressoras e que os esforcos dos Constituintes de 1988 para anularem esta legalidade autoritaria
foram insuficientes.

A Ditadura civil-militar brasileira construiu, assim, um verdadeiro simulacro de legalidade, com
o efeito, até hoje perceptivel, de invisibilizar ndo s6 os fundamentos autoritarios do regime, bem como a
sistematica politica de violacéo de direitos humanos posta em pratica: torturas, prisdes ilegais, censura,
monitoramentos, banimentos, exilios forcados, desaparecimentos forcados, cassages de mandatos par-
lamentares, proibicdo de associagfes estudantis, sindicais e rurais, entre outros atos abusivos e repres-
sores. Utilia r o Direito para criar uma aparéncia de legalidade para atos repulsivos e antidemocraticos
€ um habito anterior a Ditadura civil-militar e encontra seu mais produtivo ambiente no bacharelismo
tecnicista e epidérmico até hoje cultuado em grande parte das nossas Faculdades de Direito, que se pre-
ocupam demais com as filigranas da técnica aparentemente neutra e desinteressada, ou no dizer de Lyra
Filho, com este “onanismo intelectual dos iddlatras da lei” (LYRA FILHO, 1993, p. 53), e se esquecem de
desenvolver e de & lar pela esfera principioldgica, pelos fundamentos e nortes axioldgicos que sustentam
a continua luta politica por uma sociedade mais livre, justa e igualitaria.

Os proximos trés textos da Unidade trazem a baila o Direito Internacional dos Direitos Humanos,
campo de referéncia tanto teérica quanto legislativa e institucional para a tematica da 4 stica de Transi-
cdo. E indispensavel lembrar que, em termos juridicos, o Direito Internacional dos Direitos Humanos, com
seus diversos tratados, organismos e jurisdi¢8es internacionais, revela-se o grande ponto de apoio para,
ao mesmo tempo, questionar as resisténcias nacionais, tanto legais quanto politicas e institucionais, e
também dar condicdes para a sua superacao. E natural que, nos processos concretos de transicdo politi-
ca, muitos agentes e grupos apoiadores dos regimes autoritarios sigam situados em postos estratégicos
e influentes do Estado e na sociedade, mesmo apds a passagem para o regime democratico. Tal circuns-
tancia € mais verdadeira em paises como o Brasil, no qual, como ja se apontou, o processo de transi¢cao
foi fortemente controlado. Diante de quadros nos quais o cenario nacional emperra a confrontacéo da
violéncia do regime autoritario anterior, a esfera internacional é estratégica e inestimavel.
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A0 stica de Transi¢&o, portanto, invoca claramente a internacionalia ¢éo do Direito e a amplia-
¢do dos espacos politicos de luta para as esferas internacionais, o que, para um pais como o Brasil, com
uma cultura juridica pobre em Direito Internacional e com uma cultura politica voltada ao seu proprio
umbigo, revela-se ao mesmo tempo um grande desafio e uma grande promessa.

Enquanto o chamado Direito Internacional Humanitario concentra o foco nos crimes de guerra,
o Direito Internacional dos Direitos Humanos preocupa-se principalmente, mas ndo apenas, com os cha-
mados “crimes contra a humanidade”. O conceito € apresentado no artigo de Arnaldo Vieira Sousa desde
a sua origem com o Tribunal de Nuremberg, instalado no final da Segunda Guerra Mundial, até a sua
constante reelaboracé@o no Direito Internacional, hoje ja assentado em sua plena abrangéncia tanto nos
documentos oficiais das Organizac¢des das Na¢des Unidas quanto no Estatuto de Roma, que instituiu o
Tribunal Penal Internacional. Tanto o carater desproporcional desse tipo de crime, cristalino nos contex-
tos de perseguicao sistematica promovidas pelo Estado a grupos de seus préprios cidadaos seleciona-
dos por motivos étnicos, politicos ou religiosos, quanto o seu carater imprescritivel decorrem da propria
natureza da sua definicdo e das fontes cogentes e costumeiras do Direito Internacional, assentes, pelo
menos, desde o inicio do século passado.

O decisivo no campo do Direito Internacional dos Direitos Humanos € a prote¢éo do individuo,
independentemente da sua vinculagdo a um ou outro Estado nacional. E uma tendéncia juridica inter-
nacional que tenta dar uma resposta ao que Hannah Arendt escreveu em seu Origens do Totalitarismo,
guando afirmou que o conceito de direitos humanos desmoronou no mesmo instante em que o mundo
deparou-se com aqueles que somente eram humanos, sem nacionalidade e & margem de qualquer siste-
ma juridico. “O mundo nédo viu nada de sagrado na abstrata nudez de ser unicamente humano” (ARENDT,
1989, p. 333).

Importa perceber que o campo do Direito Internacional dos Direitos Humanos é uma tendéncia
sujeita ao contrarrefluxo de tantos outros movimentos internacionais com ele conflitantes, como os que
se desenham na relativizacé@o dos direitos humanos em nome do combate ao trafico de drogas ou ao ter-
rorismo internacional. Como ressalta Flavia Piovesan em seu artigo, tais relativizacdes sédo inadmissiveis
a luz do Direito Internacional dos Direitos Humanos, o que pode ser ilustrado claramente no direito a ndo
ser submetido a tortura, “um direito absoluto, que ndo permite qualquer excecéo, suspensao ou derroga-
cdo”. Em seu artigo, a autora apresenta e detalha, além do direito a ndo ser torturado, outros conjuntos de
direitos e de garantias construidos pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos que séo diretamente
relacionados aos mecanismos de U stica de Transi¢cdo, como o direito de ndo ser submetido ao desapa-
recimento forgado, o direito a protecao judicial, o direito a verdade; e como as garantias de ndo repeticéo
via reformas institucionais, dentre as quais destaca-se 0 mecanismo do vetting, ou seja, de exclusdo do
servigo publico dos agentes envolvidos em graves viola¢des aos direitos humanos.

Nos avancos desse campo indispensavel a concretizagdo dos parametros da Justica de Transi-
¢éo, jogam papel decisivo os sistemas regionais e globais de protecdo aos Direitos Humanos, associados
tanto a 6rgdos executivos, investigativos e promotores, quanto a cortes internacionais. No ambito lati-
no-americano, € inegavel o papel estratégico do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (ROJAS,
2013; CARDOSO, 2012). A jurisprudéncia da Corte Interamericana tem-se revelado o principal balizador
para dar sustentacéo juridica a implementacdo de mecanismos transicionais na América Latina. Um bom
exemplo disso foram os precedentes pacificados de que as leis de anistia e o instituto da prescri¢do nao
podem ser invocados pelo Estado para impedir a investigacéo e o julgamento dos agentes suspeitos da
pratica de graves violagdes aos direitos humanos (Caso Almonacid Arellano y otros, de 2006; e Caso
Barrios Altos, de 2001). Ja o papel de catalizador e de indutor de processos de Justica de Transicéo do
Sistema Interamericano pode-se ver claramente também no caso brasileiro. Foi gracas a condenacao
sofrida no Caso Gomes Lund e outros em 2010, mais conhecido por Caso Guerrilha do Araguaia, que
o Ministério Publico Federal, no Brasil, deu inicio a histérica sequéncia de denuncias de envolvidos em
crimes contra a humanidade durante a ditadura civil-militar.
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Outras instancias internacionais mais recentes e de carater global, como o Tribunal Penal Inter-
nacional, ndo jogam diretamente um papel na indu¢éo de processos transicionais na América Latina, mas
reforcam as categorias juridicas do Direito Internacional dos Direitos Humanos e representam o fortale-
cimento internacional da sua concretizacéo e do seu crescimento. Em seu artigo, Kai Ambos traz impor-
tantes informacdes sobre a estrutura e o funcionamento dessa Corte Internacional, enfrentando uma das
mais contundentes criticas que vem recebendo desde o inicio dos seus trabalhos: o fato de concentrar as
suas condenac¢des no continente africano.

Os proximos oito artigos desta Unidade procuram ilustrar brevemente os processos de 4 stica
de Transicao na América Latina e na Espanha. O caso espanhol é invocado tanto pelo papel que a atua-
¢do do juiz Baltasar Garzon teve no caso chileno, quando se utilizou da jurisdigdo universal para pedir a
Inglaterra, em 1998, a extradicdo do General Pinochet — fato que impactou e inspirou todo o continente
—, como pelas similitudes que guarda com o caso brasileiro, na medida em que, em nome de um suposto
acordo geral, impede sistematicamente qualquer medida de responsabilia ¢do pela pratica de crimes
contra a humanidade. A tentacdo de comentar mais amilde cada um desses artigos é grande, mas o
espaco inicialmente destinado a esta apresentacgéo ja foi ha muito excedido. Sao tratados nesta Unidade
os casos do Chile (Juliana Passos e Manoel Moraes), da Argentina (Valeria Barbuto), do Uruguai (Pablo
Galain Palermo), da Espanha (Clara Ramirez-Barat e Paloma Aguilar), da Bolivia, do Paraguai, da Co-
I6bmbia (esses trés comentados por Cesar Baldi), de El Salvador (Sueli Bellato), do Peru e da Guatemala
(esses dois ultimos tratados por Jo-Marie Burt).

Dentre os artigos indicados no paragrafo anterior, faco um destaque ao artigo de Sueli Bellato,
pois apresenta uma verve testemunhal. Ao fae r parte do Tribunal Internacional de U stica Restaurativa
para El Salvador, um Tribunal Internacional de Opinido, na melhor tradi¢gdo dos Tribunais Russell Il para
a América Latina ocorridos em 1974 (Roma), em 1975 (Bruxelas) e em 1976 (Roma), a autora assu-
me a condi¢do de “testemunha do testemunho”, pois, juntamente com outros juizes internacionais que
compdem essa Corte, ouviu, sentiu e acolheu inmeros testemunhos da intensa dor e violéncia que se
abateu sobre aquele pequeno pais. Quem ouve e acolhe pode reparar, nos dois sentidos do verbo, e
pode também multiplicar o efeito sensibilia dor da cena testemunhal. E um texto que, a0 mesmo tempo,
da-nos uma medida do contexto transicional em El Salvador e oferece-nos um cuidadoso e afetivo relato
da experiéncia vivida pela autora como protagonista desse processo.

Ainda nessa mesma chave testemunhal, o artigo de Raul Ellwanger, que da inicio a essa parte
da Unidade relativa aos processos latino-americanos, guarda uma qualidade especial que quero aqui
destacar. Trata-se de uma narrativa testemunhal do exilio, de um musico brasileiro que, perseguido em
seu préprio pais, é acolhido solidariamente pelo Chile de Salvador Allende, junto com milhares de outros
brasileiros perseguidos. E testemunha do que foi transformado em néo fato pela impiedosa ditadura pi-
nochetista, da represséo e do siléncio que se impuseram como fatos vitoriosos por tantos e duros anos.
E um relato valioso que une muitas das pontas esticadas ao longo dos textos deste volume.

Finalizando a Unidade, est& o artigo de Carol Proner, que nos d& noticia da fundagéo e do fun-
cionamento, ainda inicial, da Rede Latino-Americana de Justica de Transi¢do — RLAJT, criada em 2011
mediante o concurso de diferentes instituicdes latino-americanas com o objetivo de “criar uma ferramenta
para conectar instituicGes governamentais, educacionais e da sociedade civil e melhorar o acesso a
contatos e conhecimentos técnicos” sobre o tema, buscando impulsionar os processos de U stica de
Transicdo na América Latina. A Rede funciona no sistema de sedes rotativas e conta sempre com um
Observatério e uma Secretaria Executiva.

Ja conectando com as duas Unidades restantes deste volume, cabe apontar o que também é
explanado no primeiro texto desta Unidade. Como resultado tanto dos avancos teéricos quanto dos pro-
cessos transicionais especificos na América Latina e no resto do mundo, foram-se configurando o que
hoje se reconhece como os quatro pilares da Justica de Transicdo, o que obviamente ndo estabelece
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uma quantidade e uma tipificagdo taxativas e fechadas. Foi com base nesses pilares que as duas Uni-
dades que fecham o volume foram planejadas, trazendo sempre, em primeiro plano, o caso brasileiro.
A Unidade Ill retne o pilar do Direito a Verdade e a Memdria e o pilar da Reparacéo. A Unidade IV traz
a baila o pilar comumente chamado de “Justi¢ca”, querendo indicar mais especificamente a responsa-
bilizacéo judicial dos agentes que praticaram crimes contra a humanidade, e o pilar da Reforma das
InstituicBes Democraticas, concentrando o seu poder de fogo nas instituicdes de seguranca publica. Im-
portante ter claro que tais pilares interpenetram-se mutuamente, e que o avanco de ac¢des, de politicas
e de reflexdes mais diretamente voltadas a cada um deles fecunda e estimula os demais, assim como
deles se alimenta. A busca de informacfes sobre as violacdes e o esfor¢co na reconstrucdo dos fatos
suscitam tanto a necessidade de politicas de memodria como de reparagédo, como também a reforma
das instituicdes de seguranca e de responsabilizacdo. A bem da verdade, indo na direcdo de um desses
aspectos, esta-se indo também na dire¢éo dos outros.

Como arremate desta apresentacdo, quero fae r uma homenagem a todos os que foram per-
seguidos politicos pelas ditaduras de seguran¢a nacional na América Latina. Para tanto, reproduzo aqui
simbolicamente o trecho final do voto que, na condicéo de Conselheiro da Comissdo de Anistia e de re-
lator do processo, elaborei no Requerimento de Anistia de Alexandre Vannucchi Leme?, jovem estudante
de Geologia na USP, que, mesmo franzino, o que Ihe rendeu o carinhoso apelido de “minhoca”, enfrentou
com coragem o Estado ditatorial ao trabalhar na mobilizacdo de estudantes contra a ditadura. No dia 15
de marco de 1973, Alexandre foi preso por agentes do DOI/CODI-SP e foi por eles covardemente as-
sassinado. Somente dez anos depois, 0s seus familiares conseguiriam realia r o seu funeral. A morte de
Alexandre foi um dos estopins que marcaram o inicio do truncado processo de redemocratiza¢éo do Pais,
gerando acdes solidarias e de ampla repercusséo na cidade, como a Missa em sua memoaria na Catedral
da Sé quinze dias apds o seu assassinato, que foi celebrada pelo Cardeal Arcebispo de Séo Paulo Dom
Paulo Evaristo Arns e para a qual concorreram cerca de trés mil pessoas.

A sua anistia deu-se exatamente 40 anos apds a sua morte, em meio a mais uma edicao das
Caravanas da Anistia, ocorrida no Instituto de Geociéncias da USP e amplamente noticiada nos principais
jornais e telejornais do Pais. Foi um momento luminoso e poderoso na sinaliza¢do da nao repeticdo, no
aprofundamento democratico da sociedade brasileira e no reconhecimento das milhares de historias de
lutas e resisténcias que tecem a nossa rede de paz e de esperanca.

Eis o trecho final do voto:

“Por todo o exposto, esta mais do que comprovada a perseguicao politica sofrida por Alexandre
Vannucchi Leme, o que Ihe garante o direito a declaracéo de anistiado politico brasileiro, ainda que apos
a sua morte. Em sua peticdo, a requerente pede que o Estado brasileiro, representado neste ato pela
Comisséo de Anistia, peca publicamente perddo. Aqui, para que fique bem claro o sentido da missao
constitucional atribuida a esta Comisséo, se faz necessaria uma importante reflexao sobre o sentido da
anistia no processo transicional brasileiro.

A anistia esta tradicionalmente associada a ideia de perdéo e de esquecimento, demarcando
juridicamente a esfera penal na qual o Estado perdoa aqueles que outrora eram por ele considerados
criminosos e propde 0 esquecimento dos seus atos. Este é, por exemplo, o claro sentido da Lei 6.683 de
1979, afinal ndo se pode esquecer que o mesmo Estado que sancionou esta Lei, por mais que ela tenha
sido o marco inicial no processo de redemocratia ¢ao e fruto também de intensa mobilia ¢do popular
pelo abrandamento do regime, pela libertacdo dos presos politicos e pelo retorno dos exilados, era o
Estado ainda ditatorial e usurpador do legitimo poder popular. Tanto a Lei de Anistia de 1979 quanto a

1 BRASIL. Ministério da Justica. Comisséo de Anistia. Requerimento de Anistia n® 2013.01.71959. Relator José Carlos Moreira da
Silva Filho. Anistiando post mortem Alexandre Vannucchi Leme. Requerente: Maria Cristina Vannucchi Leme. Julgado em 15 de
mar. de 2013.
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Emenda Constitucional n. 26 de 1985 possuiam a classica conotacéo de perdao de crimes pelo Estado e
de esquecimento, tendo sido ambas geradas na ordem juridica instituida pelo regime ditatorial, somente
rompida com a promulgacao da Constituicdo de 1988 e com o restabelecimento do Estado de Direito no
pais. Importa registrar que ambas ja traziam também, ainda que de modo mais restrito, determinagfes
de restabelecimento das situacdes profissionais e pecuniarias daqueles que foram afastados dos seus
vinculos laborais, o que as aproximam também da ideia de reparacgéo.

Sera, porém, somente a partir da Constituicdo de 1988, em seu Art. 8. do ADCT, e, apds, a par-
tir da Lei 10.559/2002 que regulamenta a disposicdo constitucional, que o sentido da palavra “Anistia”
sofrera uma modificacao de 180 graus na ordem juridica brasileira. Em primeiro lugar, a anistia constitu-
cional se volta explicitamente e exclusivamente para os que “foram atingidos em decorréncia de perse-
guicdo exclusivamente politica”. Em segundo lugar, desaparece a classica questao penal e destaca-se o
sentido da reparagdo, um dos pilares indispensaveis, juntamente com o Direito a Memdria e a Verdade,
a Justica e as Reformas das Instituices, do conceito de Justica de Transicdo. Ora, quando se busca
anistiar um crime, procura-se, em Ultima analise, restituir o status quo anterior, como se 0 crime nunca
tivesse ocorrido, dai a nocao do esquecimento. A Anistia demarcada na Constituicao de 1988, contudo,
ao procurar restituir o status quo anterior o faz mirando o Estado democratico usurpado pelas mais de
duas décadas de ditadura militar, logo ndo podera recomendar o apagamento de crimes dos que foram
perseguidos politicos, pois aos seus olhos tais pessoas ndo cometeram crimes, pelo contrario, foram
vitimas de crimes quando exerciam seu direito de resisténcia, crimes praticados pelos agentes do Esta-
do ditatorial, que devem ser lembrados e conhecidos, e ndo apagados, pois s6 assim o Estado podera
reparar os danos que causou e se prevenir para no futuro ndo incorrer neles novamente. Por isto, o
esquecimento da lugar a memoria. Por isto o perddo do Estado da lugar ao reconhecimento do Estado
como criminoso e ao simbdlico pedido de desculpas.

A experiéncia vivida na transicao sul-africana também assinalou de maneira paradigmatica a
vinculacdo da ideia de anistia com a memdria, quando exigiu, como condi¢do para anistiar os crimes
praticados pelos agentes do apartheid, o reconhecimento desses agentes quanto aos atos que haviam
praticado. Na Africa do Sul, a possibilidade da anistia aos crimes cometidos pelo proprio Estado repressor
vinculava-se ao ato individualia do de cada agente que neles tomou parte. No caso brasileiro, como ja se
assinalou, foi excluida do texto constitucional a projec@o da Anistia ali prevista para os agentes publicos
gue praticaram crimes ao executarem a perseguicao politica movida pelo regime. Quem assume esses
crimes ao reconhecer as persegui¢fes sofridas e praticadas, bem como o dever de reparar as suas
vitimas, é o préprio Estado em sua dimensao institucional mais ampla, ndo é o agente que os praticou.

Particularmente, e seguindo as licBes de Jacques Derrida, penso que a palavra perddo deve
ficar restrita a esfera indevassavel da intimidade da vitima. A sua institucionalizagéo afasta a relagdo que
€ essencial para defini-lo em sua pureza, aquela que se da entre o algoz e a vitima. Esse plano é alheio
ao direito e a politica, é indevassavel aos seus mecanismos e instituicdes. E o face a face do perdéo,
gue permanece sempre um mistério para a compreensdo? e uma exclusividade da vitima em sua solidao
absoluta, onde talvez durma um excesso sem sentido e sem condi¢cdes. Essa dimensdo permanece
alheia a esfera publica. Dai por que a Comissao de Anistia prefere utilizar o pedido de desculpas, como
um ato simbalico de contricdo, como um sinal inquestionavel do reconhecimento do seu erro pelo proprio
Estado, como a demarcacao de uma reparacao politica daquele cidad&do que, antes execrado e chamado

2 Derrida comenta o depoimento, prestado diante da Comisséo de Verdade e Reconciliagio da Africa do Sul, de uma mulher cujo
marido havia sido assassinado em meio a politica delinquente do apartheid. Alguém pergunta-lhe se ela esta disposta a perdoar os
assassinos do seu marido, e ela responde: “Nenhum governo pode perdoar. [Siléncio.] Nenhuma comisséo pode perdoar [Siléncio]
Somente eu posso perdoar. [Siléncio.] E ndo estou disposta a perdoar”. Diante desse fato, comenta Derrida que a “ordem do perdéo
transcende todo direito e todo poder politico, toda comissao e todo governo. Ela ndo se deixa traduzir, transportar, transpor na lingua
do direito e do poder. E da competéncia da pura singularidade da vitima, unicamente de sua soliddo infinita” (DERRIDA, 2005, p. 75).
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de “terrorista” e “subversivo”, hoje tem simbolicamente sua dignidade politica restabelecida. A reparacéo
gue a Comisséo de Anistia tem a incumbéncia de fae r, representando o Estado brasileiro, ndo é apenas
econdmica, é também moral. Desde a atuacdo da Comissédo de Mortos e Desaparecidos Politicos da
Comisséao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, conduzida de maneira pioneira e corajosa
por Nilmario Miranda, hoje Deputado Federal e Conselheiro da Comisséo de Anistia; a atuacéo das diver-
sas Comissfes de Reparacdo estaduais, da Comisséo Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos da
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e a partir da atuacdo da Comissao
de Anistia do Ministério da 4 stica, o eixo da reparagao vem conduk ndo o processo transicional brasileiro
no plano institucional, produzindo verdade, memoria e reparacéo, agora reforcado e complementado pela
constituicdo e funcionamento da Comissao Nacional da Verdade.

Ao buscar a reparacao, tem-se permitido o protagonismo do olhar das vitimas, sem o qual a
sociedade ndo pode conhecer o passado de violéncia e terror e também néo pode evitar que ele conti-
nue-se repetindo. Trata-se da fraqueza messianica do anjo de Walter Benjamin, que resiste ao avango
do progresso indiferente as ruinas e as mortes que vai causando, mas que sempre traz a possibilidade
politica da ruptura com a morbida continuidade (BENJAMIN, 1994). Trata-se da memdria como arma
para recuperar o passado e tratar das feridas ainda abertas, acalentando o desejo de justica aos que
tombaram pelo caminho, alterando e constituindo nossos projetos de futuro para uma sociedade justa,
pacifica e democratica. A abertura de espacos publicos de escuta das vitimas e dos resistentes sobrevi-
ventes vem sendo operada pela Comissao de Anistia ha mais de dez anos pelo eixo da reparagdo €, e em
especial por meio de projetos educativos como o das Caravanas da Anistia. Os autos dos processos da
Comisséo de Anistia contém o olhar privilegiado dos que lutaram contra a opressao e dela foram vitimas.
Penso que estes séo os verdadeiros arquivos da ditadura.

O pedido de desculpas ndo é um apelo ao esquecimento, mas sim o reconhecimento dos danos
causados pelo Estado através dos seus crimes, danos que ndo poderdo ser plenamente recompostos
jamais. Desde 2007, como um legado deixado pelas politicas de memaria do Governo Lula, a Comisséo
de Anistia vem formalizando esse pedido de desculpas oficial. Contudo, todas as nossas homenagens
e gestos simbdlicos de arrependimento institucional ndo trardo Alexandre Vannucchi Leme de volta a
vida, nem apagaréo o rastro de dor e amargura dos seus familiares e amigos, que sofreram e sofrem
intensamente com a sua morte e com as circunstancias nas quais ela se deu. Mas este ato de hoje, esta
bela homenagem e este reconhecimento institucional sinalia m sim para uma cultura de maior respeito
aos direitos humanos, de ndo esquecimento ndo apenas das violéncias praticadas para que elas nédo se
repitam, mas de ndo esquecimento do exemplo de coragem e dignidade de Alexandre. E como esté es-
crito na placa de bronze fixada no bloco de marmore localizado no centro da Praca Alexandre Vannucchi
Leme em Sorocaba-SP:

Hei de fazer que a voz torne a fluir

Entre 0s 0Sso0s...

E farei que a fala

Torne a encarnar-se

Depois que se perca esse tempo

E um novo tempo amanhecga

Ante o exposto e com base no Art.1°, Inciso I, e no Art. 2°, VII, da Lei 10.559/02, opino pelo
DEFERIMENTO do pedido, para que seja concedida a Declaracdo de Anistiado Politico Post Mortem a

Alexandre Vannucchi Leme, oferecendo em nome do Estado brasileiro o pedido oficial de desculpas a
memo©éria do anistiado e a sua familia pelos danos a eles causados.
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Opino igualmente, pela remessa de cOpia integral dos autos a Comissédo da Verdade Rubens
Paiva da Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo e a Comissdo Nacional da Verdade.

E o voto.

Sao Paulo, 15 de marco de 2013.

CONSELHEIRO JOSE CARLOS MOREIRA DA SILVA FILHO

Relator
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Justica de Transigao — origens e conceito

*

Marcelo Torelly

Conceito

Justica de Transicao refere-se tanto a um conjunto de politicas publicas quanto a um campo de
investigacdo cientifica (BELL, 2009), ambos 0s casos caracterizados pela intensa interdisciplinaridade
e por uma abordagem especialmente preocupada com as vitimas e com a demanda social pro-direitos
humanos de que “nunca mais” ocorram atrocidades (BICKFORD, 2004). Na defini¢édo institucional da
Organia ¢éo das Nagbes Unidas, 0 stica de Transi¢cdo alude a um conjunto de processos e mecanismos,
politicos e judiciais, mobilizados por sociedades em conflito ou pds-conflito para esclarecer e lidar com
legados de abusos em massa contra os direitos humanos, assegurando que 0s responsaveis prestem
contas de seus atos, as vitimas sejam reparadas e novas violagdes, impedidas (ONU, S/2004/616). O
conceito “0 stica de Transicdo” emerge da articulagao de praticas inicialmente empreendidas de maneira
independente em processos de democratia ¢éo ao redor do mundo, articulando quatro dimensdes fun-
damentais: memoria e verdade, reparacdes, justica e igualdade perante a lei, e reformas institucionais.
Incidindo em cenarios de conflito, a ideia de “reconciliagdo” comumente associa-se ao conceito.

Origens

A literatura académica usualmente apresenta os Tribunais de Nuremberg e de Toquio, apés a
Il Grande Guerra, como os primeiros grandes expedientes de Justica de Transicdo em sentido moderno
(ELSTER, 2006, p. 76). A utilizacdo de tribunais judiciais como mecanismo privilegiado para lidar com os
lideres do nazismo constitui feito inédito e impactou fortemente o desenvolvimento do Direito durante todo
0 Século XX. O grande dilema enfrentado a época, de como dar tratamento legal e democrético a fatos
ocorridos em um sistema politico autoritario, repetir-se a em praticamente todas as seguintes transicées
politicas. Ndo obstante, o acervo de instrumentos disponiveis para o tratamento dos legados autoritarios
sofrera uma expansédo exponencial nas décadas que se seguiram, com o desenvolvimento, para além da
seara exclusivamente judicial, de uma ampla gama de mecanismos administrativos e politicas publicas.

As respostas legais e politicas dadas em quatro conjuntos de transi¢cfes (sul-europeu nos anos
1970, América Latina nos anos 1980 e 1990, antiga URSS e Africa do Sul nos anos 1990) foram funda-
mentais para a emergéncia do campo. De acordo com De Greiff (2012, § 15), tais transi¢cdes, mesmo
ocorrendo em contextos bastante distintos, guardam pelo menos trés elementos comuns que contribui-
ram para a conformacéo do conceito: (a) o razoavel nivel de desenvolvimento institucional dos paises;
(b) a necessidade de respostas a um tipo particular de violéncia, vertical, praticada pelo Estado, e (c) a
presenca da nocao de que mecanismos transicionais contribuem para a retomada de uma tradigéo de-
mocratica. Quatro tipos de medidas emergiram de tais processos, inicialmente de forma independente e
desarticulada entre si: (i) o estabelecimento de comissdes especiais de inquérito e busca pela verdade
(HAYNER, 2000), acompanhadas de processos de preservacao de acervos histéricos e memorializacéo
(NAIDU, 2013); (ii) a implementacao de programas administrativos de reparacéo as vitimas (DE GREIFF,
2010); (iii) a responsabilizacdo legal dos perpetradores (ROHT-ARRIAZA, 2006; TORELLY, 2013), e (iv)
a reforma das instituicdes, especialmente daquelas vinculadas ao setor de seguranca (HANGGI, 2004).

* Doutorando em Direito na UnB, Coordenador Académico da Revista Anistia Politica e Justica de Transicdo, Membro fundador do
IDEJUST.
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Apesar de tais desenvolvimentos setoriais, 0 conceito abrangente de “0 stica de Transicao” seria
articulado apenas nos anos 1990 (aparecendo textualmente pela primeira vez em 1991, na escrita de Ruti
Teitel — 2011) como parte de um movimento por esclarecimento e responsabilizacéo de violagcbes contra
os direitos humanos, o que permitiu a introducao de principios normativos e a gradual superacéo do pa-
radigma da “transitologia”. Construido por politélogos ao longo dos anos 1980, especialmente por meio
do projeto “Transitions from Authoritarian Rule”, liderado por Guilhermo O’Donnell, Philippe Schmitter
e, em dado momento, Fernando Henrique Cardoso, no Woodrow Wilson Center, o paradigma da tran-
sitologia focou as escolhas politicas das elites para explicar as transicfes (O'DONNELL; SCHMITTER,
1986). A literatura transitolégica enfatizou os riscos que processos de responsabilizacdo de membros do
antigo regime implicavam para a estabilidade democratica, especialmente em transi¢gdes pactuadas, em
gue a democracia emergente incorpora quadros do antigo regime nas novas estruturas de governanca.
O paradigma da U stica de Transicdo viria a incorporar elementos normativos do Direito Internacional e
uma especial énfase na mobilizacéo politica da sociedade civil organizada como elementos-chave para a
superagdo do momento de contingéncia da transicdo (transitologia) rumo a efetivagao da justica (Justica
de Transicao), renovando-se o campo tedrico e a agenda politica sobre o tratamento aos legados autori-
tarios (TORELLY, 2012, p. 101-159).

Genealogia e institucionaliza¢ao

Teitel (2011) classifica a genealogia da Justica de Transicao em trés fases. O periodo entre
Nuremberg e meados dos anos 1970 é a primeira, caracterizada por um razoavel nivel de acordo no
plano internacional, viabilia ndo-se que crimes ocorridos em Estados soberanos fossem processados
penalmente por meio do Direito Internacional. Na segunda fase, que se estende entre meados dos anos
1970 e a queda do Muro de Berlim, solu¢des exdgenas para transi¢des politicas tornam-se menos viaveis
dada a auséncia de consenso abrangente na ordem internacional que caracteriza os anos da Guerra Fria.
Nessa fase, a solucdo para os conflitos transicionais foi majoritariamente manejada domesticamente,
com o aparecimento de mecanismos como as comissdes da verdade (primeiro na Argentina, em 1983),
o fortalecimento de discursos soberanistas quanto a leis de anistia, e uma maior énfase na busca por
reconciliacdo. No periodo, a alternativa penal restou adstrita a cortes locais, mais notadamente na Ar-
gentina, Grécia e Portugal (SIKKINK, 2011, p. 31-85). Finalmente, uma terceira fase, dos anos 1990 aos
dias atuais, € marcada pela consolidacao e positivagdo de normas e a instituicdo de mecanismos globais
de justica, como o Tribunal Penal Internacional, e a normatiza¢do de instrumentos capazes de orientar
a construcdo de politicas publicas. Em sua origem, o conceito sofreu criticas por sua énfase excessiva-
mente liberal na garantia de direitos civis e politicos, ignorando parcialmente elementos estruturais do
contexto em que as violagdes ocorriam. Porém, nos anos mais recentes, é observavel uma tendéncia
crescente em incluir direitos econémicos, sociais e culturais nas discussfes sobre 0 stica de Transicao
(DE GREIF, 2009; BOHOSLAVSKY, 2012), levando alguns académicos a apontarem a insurgéncia de
guarto momento de desenvolvimento do conceito (SHARP, 2013).

No campo teérico, o conceito de U stica de Transicdo consolida a substituicdo do paradigma
analitico da transitologia por outro, de viés mais juridico e voltado a construgdo de politicas publicas. E
possivel localizar como marco simbdlico do inicio dessa mudanca o seminéario State Crimes: punishment
or pardon, promovido, em 1988, pelo Aspen Institute e financiado pela Fundacéo Ford, que colocaria em
contato um significativo nimero de académicos e atores politicos cuja atuagdo futura redefiniria o cam-
po, incluindo os latino-americanos Juan Méndez, Jaime Malamud-Goti, José Zalaquett e Paulo Sérgio
Pinheiro, e os norte-americanos Diane Orentlicher, Ronald Dworkin e Thomas Nagel. Uma das mais vivas
guestdes em debate fora, justamente, a necessidade de investigar e punir graves viola¢des contra 0s
direitos humanos, e a real medida de ameaga a estabilidade democratica que tais processos implicariam
(ARTHUR, 2011), questionando as premissas da transitologia quanto aos efeitos colaterais da busca pela
verdade e dos juizos penais nas democracias emergentes. As discussdes tidas no seminario, especial-
mente sobre 0s casos latino-americanos, foram determinantes para a futura construgcao doutrinaria do
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conceito de obrigagdo internacional de investigar e punir graves viola¢des contra os direitos humanos
(ORENTLICHER, 1991).

Ao longo dos anos 1990, diversas iniciativas de félego passaram a abordar a teméatica, como
o Justice in Times of Transition (Cambridge, Estados Unidos, 1992). Na metade da década, Neil Kritz
lancaria, por meio do United States Institute for Peace, um conjunto de quatro obras coletivas intituladas
Transitional Justice, conformando as bases iniciais do campo (KRITZ, 1995). O lancamento da obra ho-
mdnima de Ruti Teitel, no ano de 2002, ilustra 0 momento de estabilizacao definitiva da tematica enquan-
to campo de investigacao cientifica.

A aglutinacéo institucional em torno do conceito se fortalece em 2001, quando grandes organiza-
¢cOes internacionais fomentam a criacdo do International Center for Transitional Justice, sediado em Nova
lorque e com escritérios em uma dezena de outros paises, constituindo uma plataforma estratégica para
a atuacéo da sociedade civil em escala global. Trés anos depois, em 2004, é consolidada quando a Orga-
nizacdo das Nac6es Unidas passa a adotar o conceito em seus documentos oficiais (ONU, S/2004/616),
garantindo sua definitiva institucionalizacdo. Mecanismos tipicos da Justica de Transi¢cao, como as comis-
sOes da verdade, passaram a ser amplamente utilizados em diferentes regiées do mundo, especialmente
apos a repercussao da experiéncia sul-africana de 1995. Nas décadas seguintes, o conceito internaliza-
se em muitos paises, valendo exemplificar seu uso pos-Primavera Arabe, com a recente criagdo de um
ministério para os Direitos Humanos e a Justica de Transi¢&o no processo de democratizacdo da Tunisia.

Diferencas entre “justica dos tempos ordinarios” e “Justica de Transigao”

Uma das principais caracteristicas do campo é a especial atencao conferida as rela¢des entre Di-
reito e outras formas de regulacdo da vida social. Enquanto o canone tradicional da ciéncia juridica apon-
ta para uma separacao estrita entre “direito”, “politica” e “moral”, estudos transicionais ilustram que, em
momentos de fluxo politico, o Direito opera de maneira substancialmente distinta (RANGELOV; TEITEL,
2014, p. 339). Com as devidas gradacdes aplicaveis, a ideia de Hannah Arendt de que o totalitarismo
desarticula ndo apenas o sistema legal ou as organizagfes politicas, mas também os mais profundos e
elementares principios e valores de organizacao da vida social (ARENDT, 1989), é também aplicavel aos
contextos autoritarios. Assim, a 0 stica de Transi¢do surge ndo como uma justica “menor”, “de segunda
classe”, ou mesmo “do possivel”, mas, sim, como um conjunto de mecanismos especialmente desenha-
dos para enfrentar injusticas cujos contexto, naturea , escala sdo extraordinarios, contribuindo nédo ape-
nas para o restabelecimento da legalidade, mas também para o fortalecimento e a afirmacgéo de valores
democréticos em uma comunidade socialmente fraturada. No plano juridico, esse esfor¢o implica uma
rearticulacdo de fontes. No plano administrativo, a necessidade de construcéo de uma institucionalidade
diversa aquela dos “tempos ordinarios”.

Construir critérios “de jure” para lidar com o legado de um regime de excecédo implica uma articu-
lacdo de fontes do Direito doméstico, internacional, e consuetudindrio, com efeitos prospectivos e retros-
pectivos (TORELLY, 2012: 135-143). Modos ndo democréticos de produc¢éo do Direito, empregados pela
maioria dos regimes de excecdao, prejudicam a especial legitimidade que a ideia de autogoverno concede
ao Direito doméstico. Nesse contexto, tanto o Direito Internacional quanto o Direito consuetudinario (ou
o Direito doméstico anterior a experiéncia autoritaria, mesmo que derrogado pelo regime de exce¢éo)
podem funcionar como elementos de formulacdo de critérios legais, que retrospectivamente alcancem o
passado, por exemplo, restringindo a validade de medidas de impunidade e, ainda, prospectivamente,
alcancem o presente e o futuro, fundamentando a necessidade de reformas institucionais para elimina-
¢do de reminiscéncias autoritarias. Ainda, a U stica de Transicdo oferece especial sensibilidade para
situacdes de fronteira, como a da cumplicidade: quais e em que medida os apoiadores do regime sao
corresponsaveis pelas violagdes praticadas contra os direitos humanos? (KHAZANOV; PAYNE, 2013;
para um exercicio hipotético: DIMOULIS, 2014).
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Institucionalmente, a 0 stica de Transicdo demanda a constru¢éo de agéncias especiais para
lidar com um legado de violagBes massivo. Exemplificativamente, enquanto o sistema de justica dos tem-
pos ordinarios apresenta-se como I6cus para a solucéo de conflitos adversariais horizontais, como em
uma acao interindividual ordinaria por danos, a reparacao as violacdes em escala aos direitos humanos
de individuos de determinados setores sociais por atores verticais, como o Estado, demanda a criacédo de
instituicGes burocraticas absolutamente distintas. Primeiro, substituindo o processo adversarial por um de
reconciliacdo: o Estado reconhece as vitimas e as repara, assumindo responsabilidade pelas viola¢des.
Segundo, evitando que exigéncias do devido processo legal dos tempos ordinarios bloqueiem a Justica:
o Estado nao pode exigir das vitimas provas que ele mesmo destruiu ou omite. Finalmente, possibilitando
gue um grande volume de casos seja resolvido de forma a um s6 tempo mais célere e homogénea (nesse
sentido: DE GREIFF, 2010; ABRAO; TORELLY, 2010).

Tanto a legalidade quanto a institucionalidade inerentes a Justica transicional diferenciam-se
daquela dos tempos ordinarios, ndo por serem inferiores ou limitadas, mas por lidarem com fenébmenos
cujos contexto, natureza, escala sao radicalmente distintos daqueles que o Direito e a politica dos tem-
pos ordinarios abarcam. Eis a rada o pela qual, no enfrentamento aos legados autoritarios, a 4 stica de
Transicdo engloba, mas ndo se restringe ao campo do Direito, combinando medidas judiciais e quase-
judiciais de responsabilizacéo e resgate da verdade com politicas publicas de reparagdo, de memoria e
de reformas institucionais vocacionadas para a desconstrucdo da cultura autoritaria e a afirmacéo de um
senso comum democratico (TORELLY, 2012, p. 52-65; 267-299).

Expansoes do conceito

A combinacgéo entre a aplicag&o institucional exitosa dos mecanismos da U stica de Transi¢éo,
impactando positivamente a qualidade democréatica nas sociedades pés-conflito (OLSEN; PAYNE;
REITER, 2010), com a sua incorporagéo no vocabulario normativo da Organizacao das Nacdes Unidas,
de estados nacionais e de organizacdes nao governamentais, aglutinou novas demandas politicas,
conduk ndo o escopo de aplicagdo do conceito original a quatro expansoes.

Primeiro, para situagbes que ndo aquelas de conflito vertical em que o Estado aparece como
violador de direitos. Segundo, para situacfes nas quais ndo existe um regime democratico anterior. O relator
especial da ONU para Justica de Transicdo oferece exemplos das duas situa¢gbes (DE GREIFF, 2012,
88 16-17): os caso de conflitos civis generalizados na Africa, onde existe uma baixa institucionalidade
estatal e grupos armados antagonistas, com ou sem vincula¢cdes com o Estado, incorrem em graves
violagdes contra os direitos humanos em que, muitas vezes, as figuras de “vitima” e “perpetrador”
confundem-se; e as recentes transicdes do Norte da Africa e Oriente Médio, onde é buscada uma
“democratia ¢ao” originaria e ndo uma “redemocratia ¢ao”.

A terceira expansdo ocorre em casos como o da Colémbia, onde os mecanismos da 0 stica
de Transicdo séo utilizados em um conflito ainda curso (UPRIMNY; SAFFON, 2005). Finalmente, uma
guarta expansao ocorre quando 0os mecanismos de 0 stica de Transicdo sao propostos fora de contextos
transicionais para o aprofundamento e a correcdo de distorgdes em regimes democraticos. E o caso da
utilia cdo de instrumentos de busca da verdade e promocao de reconciliacdo analogos a uma comisséo
da verdade para lidar com o legado histérico de violag8es contra popula¢des indigenas no Canadéa (PAU-
LETTE, 2010) e nos Estados Unidos da América (WESTON, 2001).

Para além dos usos académicos e institucionais, a ideia de Justica de Transi¢cdo também foi
apropriada e é amplamente mobilizada pela sociedade civil enquanto alavanca politico-normativa para
a luta pelo reconhecimento, pela positivacdo e pela efetivacdo de direitos (e.g. doméstico: ABRAO;
TORELLY, 2012; e.g. internacional: TORELLY, 2013). No Brasil, ilustrativamente, movimentos sociais
defendem a criacdo de uma comisséo da verdade para tratar a escravidédo (IZABEL, 2013).
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Introducao institucional do conceito de Justica de Transi¢ao no Brasil

Antes da institucionalizag&o do conceito de Justica de Transicdo pela ONU, em 2004, o Brasil
ja executava um programa de reparagdo por meio da Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos e da Comiss&o de Anistia do Ministério da Justica (ABRAQ; TORELLY, 2010), e participava do
grupo de trabalho sobre Memaria e Verdade da Reunido de Altas Autoridades em Direitos Humanos do
Mercosul. Mas o conceito de Justica de Transicao foi formalmente introduzido em politicas publicas bra-
sileiras apenas no ano de 2008, durante o segundo Governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva pela
Comisséo de Anistia. A introdugdo do conceito ocorre primeiramente pelo estabelecimento do projeto in-
ternacional de desenvolvimento institucional “BRA/08/021 — cooperacao para o intercambio internacional,
desenvolvimento e amplia¢@o das politicas de Justica de Transi¢&do”, em uma parceria entre a Comissao
de Anistia do Ministério da Justi¢ca, a Agéncia Brasileira de Cooperacdo do Ministério das Relacdes Exte-
riores e o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

No mesmo ano de 2008, o Ministério da Justica aplicou o conceito em sua manifestacédo junto
a Advocacia Geral da Unido pela procedéncia da Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental
n® 153, que questionava a extensédo da Lei de Anistia de 1979 aos crimes de Estado (Brasil, 2012a, p. 123-
166). Em 2009, foi langado o primeiro periédico cientifico em lingua portuguesa sobre o tema, a Revista
Anistia Politica e Justica de Transicdo, bem como constituido o grupo de pesquisa interinstitucional
sobre internacionalizacdo do Direito e Justica de Transicdo (ldejust), parceria entre a Comisséo de
Anistia do Ministério da Justica e o Instituto de Relagbes Internacionais da Universidade de Sao Paulo
(VENTURA et al., 2010).

Em 2010, o Ministério Publico Federal estabeleceu, por meio da Procuradoria Federal dos Di-
reitos do Cidadé&o, um grupo de trabalho sobre Meméria e Verdade, articulando institucionalmente e am-
pliando o escopo de um conjunto prévio de iniciativas localizadas (FAVERO, 2009). Em 2011, por meio
da 2% Camara de Revisao (matéria criminal), outro grupo, sobre Justica de Transigao (Brasil, 2012b). Em
2013, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Administracao proveu o Ministério da Justica com car-
gos e fungBes dedicados exclusivamente a politicas publicas de Justica de Transicao, dentro da estrutura
regimental da Comisséo de Anistia.

Referéncias

ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. Justica de Transicdo no Brasil: a dimens&o da reparac&o. In:
SANTOS, Boaventura de Sousa et al. Repressdo e Memdria Politica no Contexto Ibero-Brasileiro.
Brasilia/Coimbra: Ministério da Justiga/Universidade de Coimbra, 2010.

ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. Mutacdes do Conceito de Anistia na Justica de Transic&o Brasileira:
a terceira fase da luta pela anistia. Revista de Direito Brasileira, vol. 3, n. 2, p. 357-379, 2012.

ARENDT, Hannah. As origens do totalitarismo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1989.

ARTHUR, Paige. Como as “transi¢des” reconfiguraram os direitos humanos: uma histéria conceitual da
justica de transi¢&o. In: REATEGUI, Felix (Org.). Justica de Transigdo — manual para a América Latina.
Brasilia/Nova lorque: Ministério da Justica/ICTJ, 2011, p. 73-134.

BELL, Christine. Transitional justice, interdisciplinarity and the state of the ‘field’ or ‘non-field’. International
Journal of Transitional Justice, vol. 3, n. 1, p. 5-27, 2009.

BICKFORD, Louis. Transitional Justice. In: The Encyclopedia of Genocide and Crimes Against Humanity.
New York: MacMillan, v. 3, p. 1045-1047, 2004.

150



Unidade Il /
Marcos Teoricos da Justica de Transic&o e os Processos Transicionais na América Latina

BRASIL. Ministério da Justica. Parecer Oficial do Ministério da Justica na ADPF n° 153. In: ABRAO,
Paulo; GENRO, Tarso. Os Direijtos da Transicdo e a Democracia no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2012.
p. 123-166.

BRASIL. Ministério Publico Federal. 22 Camara de Coordenac¢éo e Revisao — Criminal e Controle Externo
da Atividade Policial. Documento n° 02/2011. In: Revista Anistia Politica e Justica de Transi¢c&o. Brasilia:
Ministério da Justica, n. 07, jan./jun. 2012, p. 358-371.

BOHOSLAVSKY, Juan Pablo. Tracking down the missing financial link in transitional justice. International
Human Rights Law Review, vol. 1, n. 1, p. 54-92, 2012.

DE GREIFF, Pablo. A/HRC/21/46. Report of the Special Rapporteur on the promotion of truth, justice,
reparation and guarantees of non-recurrence. Genebra, 9 ago. 2012.

. Articulating the links between transitional justice and development: Justice and social
integration. In: DE GREIFF, Pablo; DUTHIE, Roger (Orgs). Transitional Justice and Development: Making
Connections. Nova lorque: Social Science Research Council, 2009.

. Justica e Reparacgdes. Revista Anistia Politica e Justica de Transicao. Brasilia: Ministério da
Justi¢a, n. 03, jan./jun. 2010, p. 42-71.

DIMOULIS, Dimitri. O Caso dos Denunciantes Invejosos. 92 ed. Sdo Paulo: RT, 2014.

ELSTER, 8 n. Rendicion de Cuentas — La Justicia Transicional en Perspectiva Historica. Traducao de
Ezequiel Zaidenwerg. Buenos Aires: Katz, 2006.

FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. Crimes da Ditadura: iniciativas do Ministério Publico Federal em
Sao Paulo. In: SOARES, Inés Virginia Prado; KISHI, Sandra Akemi Shimada (Orgs.). Memdria e Verdade:
a justica de transicdo no estado democratico brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2009.

HANGGI, Heiner. Conceptualising Security Sector Reform and Reconstruction. In: BRYDEN, Alan;
HANGGI, Heiner (Orgs). Reform and reconstruction of the Security Sector. Munique: LIT Verlag, 2004.

HAYNER, Priscilla B. Unspeakable truths: Confronting state terror and atrocity. London: Routledge, 2000.

IZABEL, Tomaz Amorin. Escravidéo e ditadura: por mais comissfes da verdade, 2013. Disponivel em:
<http://negrobelchior.cartacapital.com.br/2013/11/08/escravidao-e-ditadura-por-mais-comissoes-da-
verdade/>. Acesso em: 13 jul. 2015.

KHAZANOV, Anatoly; PAYNE, Stanley. Perpetrators, Accomplices, and Victims in Twentieth Century
Politics — Reckoning with the Past. London: Routledge: 2013.

KRITZ, Neil (Org.). Transitional Justice. Washington: United States Institute of Peace Press, 1995. Vols.
[, 11ell.

NAIDU, Ereshnee. Da memoria & agdo. Brasilia/Nova lorque: Ministério da Justiga/Coalizao Internacional
de Sitios de Consciéncia, 2013.

O’DONNEEL, Guilhermo; SCHMITTER, Philippe (Orgs). Transitions from Authoritarian Rule. Vols. 1, 11, 11|
e IV. Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1986.

OLSEN, Tricia D.; PAYNE, Leigh A.; REITER, Andrew G. Transitional justice in balance: Comparing
processes, weighing efficacy. Washington: United States Institute of Peace Press, 2010.

ORENTLICHER, Diane. Settling Accounts: The Duty to Prosecute Human Rights Violations of a Prior
Regime. Yale Law Journal, vol. 100, 1991.

151



Série 0 Direito Achado na Rua, vol. 7 — Introducao Critica a Justica de Transicdo na América Latina

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. S/2004/616. O Estado de Direito e a justica de transigéo em
sociedades em conflito ou pos-conflito. Tradugdo de Marcelo Torelly e Kelen Meregali Model Ferreira.
In: Revista Anistia Politica e Justica de Transi¢do. Brasilia: Ministério da Justica, n. 1, jan./jun. 2009,
p. 320-351.

PAULETTE, Regan. Unsettling the settler within: Indian residential schools, truth telling, and reconciliation
in Canada. UBC Press, 2010.

RANGELOQV, lavor; TEITEL, Ruti. Transititional Justice. In: KALDOR, Mary; RANGELOV, lavor (Orgs.).
The Handbook of Global Security Policy. Nova lorque: Wiley-Blackwell, 2014.

ROHT-ARRIAZA, Naomi. The Pinochet Effect. Filadélfia: University of Pennsylvania Press, 2006.

SHARP, Dustin. Interrogating the Peripheries: The Preoccupations of Fourth Generation Transitional
U stice. Harvard Human Rights Journal, vol. 26, p. 149-283, 2013.

SIKKINK, Kathryn. The Justice Cascade. Nova lorque: Norton, 2011.

TEITEL, Ruti. Genealogia da Justica de Transi¢&o. In: REATEGUI, Felix (Org.). Justica de Transi¢do —
manual para a América Latina. Brasilia/Nova lorque: Ministério da Justica/ICTJ, 2011, p. 135-170.

. Transitional Justice. New York: Oxford University Press, 2002.

TORELLY, Marcelo D. A Formacédo da Norma Global de Responsabilidade Individual: mobilizagéo politica
transnacional, desenvolvimento principiolégico e estruturacdo em regras internacionais e domesticas.
Sistema Penal & Violéncia, vol. 5, n. 2, p. 298-318, 2013.

. Justica de Transicao e Estado Constitucional de Direito. Belo Horizonte: Forum, 2012,

UPRIMNY, Rodrigo; SAFFON, Maria Paula. Usos y abusos de la justicia transicional en Colombia. In:
Anuario de Derechos Humanos 2005. Santiago: Universidad de Chile, 2005, p. 165-195.

VENTURA, Deisy et al. Idejust — Grupo de Estudos sobre Internacionalizacdo do Direito e Justica de
Transigdo. In: Revista Anistia Politica e Justica de Transi¢do. Brasilia: Ministério da Justi¢ca, n. 03, p. 174-
189, jan./jun. 2010.

WESTON, Rose. Facing the past, facing the future: applying the truth commission model to the historical
treatment of the native americans in the United States. Arizona Journal of International and Comparative
Law, v. 18, n. 03, p. 1017-1058, 2001.

152



Memoria y justicia transicional

*

Reyes Mate

Es imposible no toparse con el concepto de justicia transicional cuando se transita actualmente
por el amplio campo de la justicia penal. Se puede discutir sobre su novedad pero no sobre su importancia.
Si queremos garantizar el desarrollo de los derecho fundamentales hay que tomarsela muy en serio; si
gueremos abordar con rigor la superacion de un conflicto violenta, es decir, si queremos poner bases
sélidas para acabar con la violencia y que el pasado violento no se repita, tenemos que colocar en el
epicentro de la escena a la justicia transicional.

Nadie discute su importancia pero si su novedad. Hay quien piensa que es una novedad absoluta
en la historia del derecho, mientras que otros sostienen que la cosa viene de muy atras. Puede que asi
sea pero lo cierto es que hoy ha tomado una forma hasta ahora desconocida. Si en el pasadomandaban
los intereses de los agentes politicos, hoy prima algo asi como la justicia a las victimas o, dicho de otra
manera, la justicia por los crimenes perpetrados en ese contexto de violencia o terrorismo.

1. ¢Una justicia transicional de los antiguos?

Hay quien, como John Elster, piensa que “la justicia transicional democratica es tan antigua como
la democracia misma™. Es vieja esta figura juridico-politica especializada en saldar cuentas con el pasado
y que aparece en los momentos de transicion de un régimen politico a otro, por ejemplo, de la dictadura
a la democracia. En la medida en la que el nuevo régimen llega con pretensiones de justicia tiene que
habérselas con los atropellos del régimen anterior, sobre todo cuando éste ha sido una dictadura.

Las reacciones del nuevo régimen a las injusticias del antiguo han sido muy variadas. Los
atenienses, por ejemplo, cambiaron de estrategia en menos de diez afios. La transicion de la dictadura
del Consejo de los Cuatrocientos a la democracia de Atenas, en 411 aC, puso en marcha una justicia
transicional duray exigente porque lo que se buscaban los nuevos dirigentes era el castigo de los dictadores
y la reparacion del dafio causado a los demdécratas. Actitud muy diferente fue la que presidio la transicion
de la dictadura de los Treinta Tiranos a la democracia en el afio 403 aC. Fue una transicién dispuesta
a poner todos los medios a su alcance para lograr la reconciliacion, de ahi el decreto de amnistia. Con
la amnistia no s6lo se borraban los delitos cometidos sino que perseguia algo mucho mas contundente,
a saber, condenar a quien recordara. Prueba de la seriedad de la medida es esa pena de muerte, que
segun cuenta Aristoteles en La Constitucion de Atenas, fue aplicada a un exiliado recién llegado a Atenas,
gue 0s6 recordar sus males pasados. El resultado fue que “después de que este hombre fuera muerto,
nadie mas quebroé la amnistia” (Elster, 2006, 29). La memoria resultaba letal para quien la practicara pero
no porque los recuerdos propios resultaran insoportables sino porque la autoridad politica no los toleraba
ya que habia anclado la legitimidad de su poder en una supuesta “reconciliaciéon nacional” que se sentia
amenazada por la memoria de los crimenes cometidos por una de la partes “reconciliadas”.

Suerte dispar corrieron igualmente las transiciones politicas que tuvieron lugar en Francia en el
momento de la Restauracion de 1814 y la de 1815. La primera fue blanda, pese a que la aplicaron los
derrotados por la Revolucién de 1789 que volvieron sin haber aprendido nada ni olvidado nada del exilio.
Tan blanda que permitié el regreso del propio Napoledn Bonaparte. No hubo juicios, ni justicia politica,
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sino sélo unas pocas purgas en la administracién publica. La segunda Restauracion fue mucho mas dura,
consciente de que la mano blanda habia facilitado el resurgir de Napoleén.

Lo propio de esta vieja justicia transicional es que el pasado es visto desde la dptica del presente,
es decir, desde los intereses presentes de los que ahora mandan. Si conviene, abrimos la mano y
pasamos pagina; si no conviene, que las paguen todas juntas. En esas practicas se retuerce el derecho
para complacer a los principes y nada hay que invoque el sufrimiento de las victimas, sobre todo si éstas
ya no estan ahi. Si el centro de gravedad de la justicia es el presente, sera inevitable la querencia a pasar
pagina o a canjear justicia por paz

Es dificil imaginarse en esos casos a un juez que, en base al mero derecho, aunque este sea el
internacional, procese a un exmandatario de un gobierno de otra nacionalidad, y eso contra la opinién
de la fiscalia del propio pais. Es inimaginable en esa justicia transicional de los antiguos un caso que se
parezca al procesamiento de Augusto Pinochet, llevada a cabo por iniciativa de un juez independiente,
Baltasar Garzén, contra el parecer de los unos (la fiscalia espafiola) y la indignacion de los otros (del
gobierno espafiol y del chileno).

Si se jug a el pasado en funcién del presente, lo I6gico es pasar pagina. Esto interesa, desde
luego, a los antiguos verdugos, pero también a los nuevos amos que valoran mas la pacificacion que la
justicia. En ellos puede mas el deseo de paz que el de hacer justicia con el pasado. Este mecanismo se
observa, por ejemplo, incluso en los protagonistas de la Revolucidon Francesa que no castigaron a las
antiguas cupulas por delitos pasados, ni compensaron al campesinado por lo que les habian robado.
Los cargos presentados contra los aristocratas durante el Terror se basaron en lo que habian hecho
después de la Revolucién. Asimismo seria inexacto decir que la abolicion de los deberes feudales fue
la “reparacion de una injusticia pasada. Los decretos del 5 de agosto de 1789 apuntaban a eliminar la
injusticia de cara al futuro, sin ninguna compensacién adicional por injustitas pasadas” (Elster, 2006, 66).

Como se pone el acento en la convivencia actual, el interés por las injusticias pasadas decrece
conforme se alejen del momento actual. Hay un texto de J. Stuart Mill, tomado de su Principios de
economia politica, que expresa muy bien el fatal destino de la justicia transicional tal y como hoy la
entendemos: dice el filésofo inglés: “después de algin tiempo, la tenencia que no fue cuestionada
legalmente se convierte en un titulo de propiedad. Asi ocurre en todo el mundo. Incluso en el caso de que
la posesion fuere injusta, el despojo de los poseedores actuales — probablemente bona fide, después de
transcurrida una generacion —, haciendo revivir un derecho que ha estado oculto durante mucho tiempo,
seria, por lo general, una injusticia mayor y casi siempre ocasionaria mas dafio publico y privado que
dejar sin expiar la injusticia original. Puede parecer un poco fuerte que un derecho que en un principio
era justo, desaparezca por el mero paso del tiempo; pero transcurrido cierto tiempo... la balanza de la
injusticia se inclina hacia el otro lado. Sucede con las injusticias de los hombres lo que con los desastres
de la naturalea , que cuanto mas se tarda en repararlos, map res son los obstaculos para llevar a cabo
la reparacion, por la malea s que hay que arrancar o abatir’2. Revolver el pasado puede suponer “una
injusticia mag r que dejar sin expiar la injusticia originaria”.

Este texto es muy significativo. El paso del tiempo se convierte en arbitro de la justicia, en principio
de lo justo e injusto. La justicia tiene que luchar contra la historia. Suena entonces a sarcastica la tesis
hegeliana que entroniza a la historia como tribunal del mundo (“die Weltgeschichte als Weltgericht”)
porque la historia, el paso del tiempo, esta prefiado de olvido.

Pero ¢es eso asi? ¢“el paso del tiempo” borra realmente el pasado?. Por “paso del tiempo”
entendemos un espacio temporal en el que nadie ha querido hacer valer ese pasado injusto, de suerte

2 El texto, tomado de J.S. Mill Principios de economia politica, es citado por Elster, J., 2006, 201-2.
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gue la historia de unos y otros se ha ido conformando sin que ese pasado haya tenido peso alguno. Y si,
de repente, viene alguien reclamando unas tierras que robaron al bisabuelo o justicia por un asesinato
perpetrado contra el abuelo, se le dira que no es de este mundo, que esta anclado en el pasado, como un
espectro. Hacer caso a esas demandas es lo que, a los ojos de Stuart Mill causaria una injusticia mayor
gue la que se quiere reparar.

El error de este planteamiento consiste en pensar que existe “un espacio temporal en el que
nadie ha querido hacer valer ese pasado injusto”. La victima lo ha querido hacer valer pero su voz ira
inaudible. Para ella el tiempo no pasa, sino que esta suspendido, esperando que se le haga justicia. Es
verdad que la historia de unos y otros se ha conformado sin que ese pasado hag tenido peso alguno. La
historia de Espafa durante el franquismo se hizo sin que pesara la Il Republica; y en el Chile de Pinochet
poco juego podia tener Allende, pero eso no significa que la historia real sea el tribunal de la historia.

La realidad es, en cualquier caso, algo mas que lo que ha ocurrido de hecho, algo méas que la
pura facticidad. De la realidad forman parte los no-hechos: lo que pudo ser y no se lo permitio, incluso
lo que tuvo lugar pero fue derrotado y asi sepultado por el peso de los triunfadores. Allende era el
espectro de Pinochet, como la democracia del franquismo. No hay que confundir ausencia con “espacio
temporal” vacio. Gracias a esos espectros del pasado hoy hablamos, en Espafia, mas de Republica que
de franquismo; y, en Chile, de Allende mas que de Pinochet.

2. La justicia transicional de los modernos

Si, como quiere Elster, incluimos en la historia de la justicia transicional estas practicas politicas
gue tenian en cuenta los crimenes de los regimenes anteriores pero que los enjuiciaban segun la
conveniencia del momento, habra que distinguir entre la justicia transicional antigua y la moderna. Donde
colocar el corte, he ahi un tema harto vidrioso. Todo depende del criterio de divisién que adoptemos.

Si tomamos como criterio de division el derecho, es decir, la respuesta legal a los crimenes
cometidos por un régimen anterior, tal y como hace Ruti Teitel}, podemos ubicar a la justicia transicional
moderna en el siglo XX que ha conocido un gran desarrollo de esa justicia con tres fases bien delimitadas.
La primera se remontaria al Tratado de Versalles con el que los aliados castigan a la Alemania que al
desencadenar la Primera Guerra Mundial es culpable de los “dafios y pérdidas infligidos a los gobiernos
aliados”. En ese caso ya se recurre al derecho penal internacional para castigar a un pais entero y
también para determinar responsabilidades individuales.

Pero es en la posguerra de la Segunda Guerra Mundial cuando se despliegan las potencialidades
de la justicia internacional. El buque insignia de esa practica es el U icio de Nurenberg, que penalid
crimenes de Estado a partir de exigencias del derecho universal. Ese enfoque tuvo desarrollos tan
decisivos como la regulacién internacional de los conflictos armados y la Convencién contra el Genocidios,
de 1948 (Teitel 2011, 142).

La guerra fria supuso un freno a esta dinamica y hubo que esperar a la caida del muro de Berlin
y el derrumbe de la Union Soviética para que se iniciara una nueva modalidad de justicia transicional en
el contexto de transiciones a la democracia a partir de regimenes totalitarios o represivos. Esto ocurre en
los nuevos Estados que emergen de la descomposicidn del imperio soviético, pero también en muchos
Estados de América Latina y Africa, alcanzados por la onda expansiva que vino de la ex — Unién Soviética,
sin olvidar casos como el de Espafia y Portugal que tuvieron lugar en plena guerra fria.

3 Ruti Teitel, “Genealogia de la justicia transicional”, en Justicia transicional. Manual para América Latina, Brasilia, 2011, Publicado por
la Comisién de Amnistia del Ministerio de Justicia de Brasil, 135-173.
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Para esta segunda fase, desarrollada en tiempos de la posguerra fria, el modelo Nurenberg no
vale. Primero porque las transiciones se hacen desde el propio pais y, con frecuencia, por los mismos
protagonistas del régimen anterior. Aunque el derecho internacional juega un papel, el acento es nacional.
No se da la situacién de vencedores y vencidos que explica el juicio de Nirenberg. En segundo lugar,
esas transiciones se hacen en situaciones precarias: un poder judicial sin suficiente autonomia, leyes de
autoamnistia y sociedades profundamente divididas.

Aparecen entonces problemas transicionales que desbordan el campo de lo penal o juridico,
tales como sanar heridas, lograr la reconciliacion o conocer la verdad de lo ocurrido con los desparecidos.
Son preocupaciones muy reales pero que han sido consideradas ajenas del todo o en parte al derecho.
Se produce entonces una extrafia situacion: se incorporan al lenguaje de la “justicia transicional” practicas
extrafias al derecho, como las Comisiones de la Verdad, pero al precio de “hacer concesiones cruciales
al derecho” para poder llevarlas a cabo (Teitel, 2011, 148).

Si el buque insignia de la primera fase era el Juicio de Nurenberg, el de esta segunda son las
Comisiones de la Verdad; si lo que guiaba a la primera era la aplicacion del derecho penal internacional,
lo que guia a esta segunda es la atencion a la pluralidad de dafios causados por la violencia a la sociedad.

Esta situacion incomoda al derecho porque entiende que, por un lado, “se sacrifica el objetivo de
la justicia por la meta mas modesta de la paz”, (Teitel, 2011, 153). Por otro se canjea verdad por amnistia,
como hizo la Comisién de la Verdad en Surafrica, algo que a los juristas suena a impunidad.

No sélo se sacrifica el derecho a la paz o la verdad, sino que privatiza de alguna manera la
justicia transicional al situar la reconciliacion en el marco de un encuentro entre victimas y victimarios.

Hay en esta fase como una cierta desnaturalizacion de la justicia al sustituir el rigor del derecho
por un lenguaje moral o religioso —hablar de perddn, culpa, reconciliacién— que transforma el derecho en
una religion secularia da.

Sin olvidar finalmente el atentado que todo supone al Estado liberal que es el caldo de cultivo de
una justicia independiente y universal. Ahora se introducen categorias teolégicas en la esfera publica lo
gue acarrea una privatia cion del derecho®.

Todo esto ha permitido, por un lado, un desarrollo espectacular de la justicia transicional,
implicando a amplios sectores sociales y no sélo a los juridicos. Pero que para nuestra autora ha sido
al precio de desnaturalia r la justicia § que con tantos elementos extrafios al derecho so se saber si
todavia estamos en el terreno de la justicia o en el de la teologia. Preocuparse por la verdad, el perdon
o la culpa es digno de encomio, pero esta por saber si eso contribug a resolver las injusticias cometidas
o0 a distraerlas (Teitel, 2011, 164).

Con el cambio de siglo se produce un cambio de tendencia, 10 que nos permite hablar de una
tercera fase, caracterizada por la normalizacién de la justicia transicional. Ha dejado de ser una capitulo
especial debido a situaciones excepciones y se ha convertido es un aspecto necesario del Estado de
Derecho. Esa normalizacion de la justicia transicional tiene que ver con la normalizacion del conflicto,
de la fragmentacion politica o de la debilidad de los Estados, en una palabra, de lo que constituye este
mundo nuestro que camina entre la posmodernidad y la globalia cién.

4 La autora invoca la autoridad de Habermas para denunciar estas practicas. Es una invocacion indebida ya que Habermas defiende
la presencia publica de toda voz social, incluida la de las tradiciones religiosas, a condicion de que defiendan sus argumentos en un
lenguaje comunicable. Cf, Reyes Mate, “La religion en una sociedad postsecular”, Claves de la Razén Préactica, n° 181, abril 2008,
pp. 28-34.
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Cobra fuera en nuestro mundo el derecho internacional humanitario pero prog ctado no sélo
hacia instancias internacionales como la Corte Penal Internacional, sino también hacia los Estados.

Esta normalia cién de la justicia transicional no despeja todas las dudas del jurista en la etapa
anterior. Porque si ya no hay diferencia entre el funcionamiento del Estado de Derecho en una sociedad
democréaticamente consolidada y otra en transicion, lo que se desprende es una pérdida de rigor en la
aplicacién del Estado de Derecho en una sociedad democrética consolidada. Al fin y al cabo, la justicia
transicional va ligada a circunstancias politicas excepcionales, de ahi la flexibilidad en su aplicacién; sin
olvidar, por otro lado, todas esas adherencias meta-juridicas con las que se ha cargado o recargado la
justicia transicional en la etapa anterior (Teitel, 2011, 169).

3. La continuidad del Estado y la parcialidad representativa del Estado, dos
principios explicativos de la justicia transicional

Si nos preguntamos por la division en tres fases que propone Ruti Teitel, tenemos que decir que
resulta paraddjica. En efecto, si el criterio de andlisis es el derecho, entonces tendriamos ante nosotros
la curiosa paradoja de que lo mas novedoso de la justicia transicional es lo que menos relacién tiene con
el criterio de la division en fases: el derecho. Ahora bien, el que categorias como perddn, paz, verdad o
reconciliacién casen mal con el derecho penal no significa que no tengan que ver con la justicia, al menos
con el concepto filoséfico de justicia.

Decir que esos elementos son extrafios al derecho porque provienen de otras tradiciones de
pensamiento, como la teologia, no es decir mucho porque, como bien vié Hegel, la religion pertenece a
la historia de la racional y, sin ir tan lejos, el jurista Carl Schmitt reconoce que no hay una sola categoria
politica que no tenga un antecedente teoldgico. El problema no son los origenes o el pedigri sino la
capacidad de metabolizacion de esas categorias en conceptos de justicia. La pregunta que nos tenemos
gue hacer es si la preocupacion por la verdad o por la paz o por el perdén o por la reconciliacién o
por la culpa, tienen que ver con la justicia 0 son meras prédicas morales. A nadie se le oculta que la
respuesta depende de cémo entendamos la relacion del derecho con la justicia: ¢agotan la leyes el
campo de la justicia? ¢cabe hablar de una relacién entre justicia y verdad o justicia y paz o justicia y
culpa?. Volveremos luego sobre ello.

Para poder explicar la novedad de la justicia transicional importa aclarar como se hace presente
la victima y no sélo el crimen o, mejor, dicho, tenemos que entender que el crimen, la figura juridica
central en el derecho penal, emerge de la mano de la victima, que es el sujeto real de la justicia.

Pues bien, la visibilizacion de la victima tiene que ver con el Estado, con un cambio en la
apreciacion del Estado. Ese cambio tiene dos movimientos que son productos de experiencias politicas
historicas y que podemos agrupar en torno a estas dos proposiciones: el principio de la “identidad o
continuidad del Estado” y el de la “parcialidad representativa del Estado”.

3.1. Lo que dice el primer principio es que “el Estado continia siendo el mismo, a los efectos del
ordenamiento juridico internacional, cualquiera que sea el cambio o cambios ocurridos en
su organizacion interna” (Chinchon, 2009, 343). Consecuente con este principio Napoledn
declaré cuando se hizo con el poder; “asumo la responsabilidad de lo que ha hecho Francia
desde los tiempos de Carlomagno hasta Robespierre”®

5 Hanna Arendt, 1999, “Nazismo y responsabilidad colectiva”, en la revista Claves de la razén préctica (nr 95, septiembre de 1999),
(traduccién de A. Serrano de Haro), 9.
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El Estado espafiol o brasilefio es el mismo ain cuando en un tiempo haya tomado la forma de
un gobierno dictatorial seguido de otro democratico. Y esto vale particularmente para los compromisos
internacionales de suerte que si nos preguntamos qué papel deberia jugar el derecho internacional en
un proceso de transicion, habria que decir que “el mismo que si ese proceso no se hubiera iniciado, no
se estuviera desarrollando o no hubiera culminado con mayor o menor éxito” (Chinchén, 2009, 344).
Los cambios de gobierno no modifican la responsabilidad adquirida. Esto significa que los procesos de
transicion no son circunstancias que justifiquen lasitud alguna en el cumplimiento de las obligaciones
legales. Sino se cumplen no es porque la justicia decaiga sino porque la violencia —cualquiera que sea su
forma: presion militar o flojera de los jueces- lo impide. Tampoco vale decir que las obligaciones derivadas
del derecho internacional afectan sélo al tiempo politico llamado de transicién, de suerte que una vez
cancelado oficialmente éste, lo que entonces no se cumplié, debe declararse periclitado. Si el Estado
no fue capaz de jug ar a los torturadores en su momento, habra que esperar tiempos mejores, pero lo
gue no se puede es pasar pagina una vez concluida oficialmente la transicion politica. A esas formas de
prescripcién, amnistias o leyes de punto final habra que decir lo que estableci6 la Corte IDH, a saber,
gue “considera que son inadmisibles las disposiciones de amnistia, las disposiciones de prescripcion y el
establecimiento de excluyentes de responsabilidad que pretendian impedir la investigacion y sancién de
los responsables de las violaciones graves de los derechos humanos tales como la tortura, las ejecuciones
sumarias, y las desapariciones fora das, todas ellas prohibidas por contravenir derechos inderogables
reconocidos por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos” (Chinchén, 2009, 351).

La voluntad de los politicos que pilotan una transicién no puede suspender la responsabilidad
de los jueces que tienen que cumplir las leyes vigentes. La transicién politica no puede ser un tiempo
de rebajas legales. Como dicen el ex-fiscal anticorrupcion, Carlos Jiménez Villarejo, y el magistrado
Antonio Dofiate, analizando la sentencia del Tribunal Supremo espafiol (del 27/2/2012) contra el juez
Garzon, la judicatura espafiola se nego a aplicar las normas positivas, vigentes cuando se produjeron
los hechos, que la obligaba a perseguir los delitos. Muchos de los crimenes franquistas que siguen
impunes, lo son porque contravinieron leg s republicanas y acuerdos internacionales vigentes cuando los
golpistas atentaron contra la legalidad en vigor. Sin olvidar, por un lado, acuerdos internacionales, como
“la clausula Mertens™ y, por otro, que de acuerdo con el Derecho Internacional Humanitario, hay delitos
gue por su gravedad son siempre perseguibles. Si los jueces no cumplieron con su papel, sumandose
incondicionalmente, salvo excepciones, al proyecto de olvido de los politicos, no fue en nombre de la
legalidad sino en su contra. En modelos de transicién politica “a la espafiola™, la primera victima noes la
justicia transicional, sino la justicia tout court.

Si fuera para recordar estas obviedades, no tendria sentido hablar de justicia transicional. Si se
hace es porque hay algo mas que la pura legalidad. Es porque el Estado tiene que hacer cargo de una
responsabilidad politica de la que hay que hablar.

Hanna Arendt entiende que hay que hablar de una “responsabilidad colectiva” para designar
ciertas encrucijadas politicas que quedan fuera del campo “legal’ y de lo “moral”. Aunque lo legal y lo
moral son bien distintos, tienen, sin embargo, en comuin que “hacen siempre referencia a la personay a lo
que la persona ha hecho” (Arendt, 1999,9) No cabe hablar pues de legalidad o moralidad colectivas. Para
que hag responsabilidad colectiva han de darse dos condiciones, a saber, que se haga responsable a
alguien de algo que no ha cometido y que se de la pertenencia a un grupo, pertenencia que un acto de su

6 “La clausula Mertens dice que “los pueblos y los beligerantes quedan bajo la salvaguardia y el imperio de los principios de derechos
de gentes...”, en Jiménez Villarejo, C., y Dofiate, A., 2012, Jueces pero parciales. La pervivencia del franquismo en el poder judicial,
Pasado&Presente, Barcelona, 209 y ss.

7 Asi lo reconoce John Elster: “El caso espafiol es Unico dentro de las transiciones a la democracia,por el hecho de que hubo una
decision deliberada y consensuada de evitar la justicia transicional”. Amnistia parcial de 1976: salida de presos politicos. Ley de
Amnistia en 1977: ley de punto final para evitar procesamientos de los miembros del régimen saliente (Elster, 2006, 81).
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voluntad no puede disolver. Pues bien, este tipo de responsabilidad es siempre politica tanto si aparece
en la forma mas antigua de una comunidad que hace suyo lo alguien haya hecho en particular (matar
al padre), como si la responsabilidad colectiva deriva de que alguien ha hecho algo en nombre de esa
comunidad a la que pertenece (matar en nombre del “pueblo vasco”). La comunidad hace suyo lo que se
haya hecho en nombre de ella. La responsabilidad colectiva alcanza a todas las comunidades politicas:
toda nacion, todo gobierno recibe un patrimonio que hace suyo. Yesto vale incluso para los gobiernos
revolucionarios que, mas alla de sus diferencias, estan atados por la continuidad del Estado. El que
recoge es Napoleén en lag citada frase de “asumo la responsabilidad de lo que ha hecho Francia desde
los tiempos de Carlomagno hasta Robespierre”. Dice que lo que aquellos hicieron , también lo hicieron en
su propio nombre, pues él pertenece a esa haciéon en cug nombre lo hicieron.

Se impone entonces distinguir bien entre responsabilidad politica y culpabilidad moral o legal, sin
gue se contradigan.

Existen, sin embargo, casos en los que los criterio morales y los politicos entran en conflicto. Es
lo que ocurre en los que dan origen a la “responsabilidad colectiva™. son hechos en los que uno no ha
participado, pero de los que derivan responsabilidades que le afectan por pertenecer a ese colectivo. La
responsabilidad deriva del hecho que ese colectivo, o quien lo representa, ha tomado decisiones que
han resultado fatales para terceros. El que g no hag participado directamente o me hag mostrado
indiferente o incluso que lo hag reprobado en la intimidad, no exime de responsabilidad por lo hecho v,
por tanto, por la reparacion.

Mas alla de los agentes directamente implicados — victimas y victimarios- hay un deber de justicia
gue alcana al conjunto de la sociedad y que tiene por objeto los dafios personales y sociales derivados
de aquellas acciones que se hicieron en nuestro nombre. Esta justicia puede tomar multiples formas:
desde las Comisiones de la Verdad hasta actuaciones artisticas que recuerden injusticias concretas o
cobardias colectivas, pasando por relatos que cuenten la fragilidad de un patrimonio acumulado bajo el
moto “el robo es punible; el fruto del robo, sagrado”.

3.2. El otro factor que interviene es el descubrimiento de “la parcialidad representativa del
Estado moderno”. El hombre moderno o ilustrado entra en la escena histérica armado de una
conviccion innegociable, a saber, la idea de que el ser humano por ser racional posee una
dignidad en virtud de la cual no obedece ninguna ley salvo la que se de simultaneamente a
si mismo. El hombre ilustrado no acepta mas ley que la que él se da, es decir, es al tiempo
legislador y subdito. Esta pues guidado por la firme conviccion de que cualquiera que sea la
institucion politica que se dé, tiene que estar fundada en su autonomia, en una decision libre

Hegel da un paso mas e identifica esa institucion en el Estado al que otorga la insuperable distincion
de “totalidad ética”, una expresién que suena grandiosa aunque un tanto paraddjica, al fin y al cabo ética
remite a libertad y eso parece casar mal con la idea de totalidad. Pero si Hegel arriesga tanto con el
lenguaje es porque considera que con la figura del Estado el ser humano toca el techo de la construccion
politica. Es el no va mas porque el Estado consigue conciliar los intereses de los individuos con el de la
comunidad. El individuo hara bien someterse a los mandatos del Estado porque lo que en el fondo hara
es proteger sus propios intereses. Hobbes habia dicho algo parecido, eso si con un lenguaje mucho mas
descarnado o materialista, al plantear en E/ Leviatan el pacto social entre el Estado y los individuos: estos
entregan al Estado el monopolio de la violencia a cambio de que proteja sus vidas y haciendas.

Con estos materiales se han construido la virtud del patriotismo en cug nombre tantos miembros
del Estado han entregado sus vidas por un presunto bien comudn. Las guerras se han alimentado con
estas ideologias. Pero cabe preguntarse si esas muertes o sacrificios por la patria significaban de alguna
manera la realizacion de los sacrificados.
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Puestos que estamos ante una figura superior, adornada con el titulo de “totalidad ética”, habra
que preguntarse si la construccion de los Estado y su mantenimiento ha respondido a esa maxima
exigencia. El Estado ¢ ha representado los intereses de todos o de una parte?. Hegel, el gran defensor del
modelo, lo tiene claro: los Estados se han construido primero excluyendo a unos, considerados extrafios,
y sacrificando a otros, que eran de los nuestros. La historia, que es una forma abstracta de nombrar
los procesos de construccion de los pueblos, es como una inmensa ara sacrificial en el cual “han sido
sacrificadas la dicha de los pueblos, la sabiduria de los Estados y la virtud de los individuos” y ante el
gue “siempre surge al pensamiento necesariamente la pregunta: ¢a quien , a qué fin dltimo ha sido
ofrecido este enorme sacrificio?™. Lo llamativo no es la pregunta final, sino lo que dice antes, a saber,
que la historia se ha construido sacrificando la dicha de los pueblos, la sabiduria politica y la virtud de los
ciudadanos. Y eso le sorprende porque esa brutalidad no le parece propio del homo sapiens. Estéa claro
gue aqui Hegel no se inventa nada, sino que resume la historia de la violencia.

Lo que pasa es que a Hegel el asombro humanitario le dura dos paginas porque enseguida
zanja el asunto: las victimas son el precio del progreso y como este es indiscutible, las victimas son in-
significantes. jQué le vamos a hacer!. jVae victis!. Hay una parte de la sociedad para el que el Estado no
ha sido representativo, es decir, no ha cumplido su papel y se le pueden pedir responsabilidades. Walter
Benjamin radicaliza la critica al decir que “para los oprimidos el estado de excepcion es permanente”.
Hay una parte de la sociedad para la que el Estado, ni siquiera el Estado Derecho, es significativo. Viven,
al interior del mismo, bajo la clausula del estado de excepcién, es decir, viven privados de sus derechos
porque estos han sido suspendidos para ellos.

El Estado, tanto en su versién hobbesiana como hegeliana, han invisibilizado a las victimas.

3.3. Estos dos momentos — me refiero al “principio de la identidad o continuidad del Estado” y al
de la “parcialidad representativa del Estado- aclaran mejor la aparicion reciente de la justicia
transicional

El primero de esos principios explica la responsabilidad del Estado que ha sobrevenido al
tiempo de dictadura, por ejemplo, por hechos que ni él ha cometido ni han tenido lugar en su tiempo. El
Estado democratico es, sin embargo, responsable de los crimenes pasados porque la responsabilidad
no deriva exclusivamente de los actos libremente realia dos, sino que hay también responsabilidad por la
herencia recibida. No se trata de sentirse competente para tomar decisiones politicas sobre hechos que
pesan sobre el presente (eso seria restaurar el modelo antiguo de justicia transicional), sino de saberse
legitimamente interpelado por las injusticias pasadas.

El segundo afecta a la sociedad. No hay rad n de Estado que dispense a la sociedad de su
derecho a pedir cuentas al Estado ( o las instituciones del Estado) o a tomar a iniciativa para que se
reparar dafios pasados. Es lo que en Espafa, por ejemplo, esta ocurriendo con las Asociaciones para
la Recuperacion de la Memoria Historica: piden al Estado y piden a los jueces que en nombre de leyes
internacionales vigentes exhumen e identifiquen cadaveres que yacen en fosas comunes desde hace
mas de setenta afios.

Desde este doble supuesto se abre considerablemente el marco de la justicia transicional puesto
que deberia hacerse cargo de todos los dafios causados que no hayan sido objeto de la justicia. Los
dafios son multiples y esto explica las muchas variantes de la justicia transicional: hay quien pone el
acento en conocer los hechos y entonces se prima el derecho a la verdad; otros, en la convivencia y

8 Hegel, 1970, Werke, 2, 35; traduccion de José Gaos en Hegel, 2005, Lecciones sobre filosofia de la historia universal, Alianza,
Madrid, 144.
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convierte a la justicia en un momento der reconciliacién; y para aquellos que lo decisivo sea el castigo al
culpable, la justicia transicional es sobre todo derecho penal.

4. Memoria y justicia transicional

Lo que si se puede decir es que los contenidos de la justicia transicional estan muy ligados a
la memoria de la injusticia. A mayor musculo anamnético, justicia transicional mas ambiciosa. Y la mas
constrefiida sera aquella que identifique la justicia con el derecho penal. Expliquemos esto.

1° La legalidad no explica por si misma ni el gesto de Napole6n, asumiendo una responsabilidad
historica, ni tampoco la figura de la Comision de la Verdad con la que la victima busca saber lo que pas6
0 que la pidan perdon.

2° Hay un desplazamiento de la justicia: de castigo al culpable a atencion a la victimas. No hay
gue entenderlo como impunidad sino como forma mas ambiciosa de justicia.

3° Procede entonces partir del dafio a la victima que es mdltiple. La violencia politica ejercida por
regimenes totalitarios , por ejemplo, provocan dafios individuales pero también sociales.

4° Hacer justicia en esos casos implica depurar responsabilidades penales, morales y politicas.

Las responsabilidades penales y morales, aun siendo diversas, tienen en comin que son
individuales e intransferibles, por eso hablamos de culpa. Culpables son los individuos. La justicia penal
se substancia ante un tribunal competente y la moral, ante el tribunal de la conciencia.

5° Los dafios sociales convocan responsabilidades que afectan a un conjunto de ciudadanos, es
decir, que no son necesariamente individuales y que son transferibles de una generacion a otra.

6° Los dafios a la sociedad que ha podido causar la violencia represora convoca no una forma
menor de justicia sino una mayor. Esta afirmacién nos remite a un debate antiguo sobre la naturaleza del
crimen: un atentado a la ley o a la sociedad. De la respuesta que demos depende que entendamos la
justicia como restauracion de la autoridad de la ley (“dejando caer sobre el autor todo el peso de la ley”)
o reconstruccion del dafio hecho a la sociedad (fundamentalmente, el crimen divide y empobrece a la
sociedad). Es el debate entre Kant y Hegel®.

El peligro que encierra es interpretar, en el caso de Kant, la justicia como mera punicion del
culpable; y en el caso de Hegel, como impunidad.

7° Lo decisivo en estos conflictos es la memoria de las victimas que no implica olvido de la ley
sino reconocimiento de que tanto la construccion del derecho, en particular, como la de la historia, en
general se ha construido invisibilizando el sufrimiento de una parte de la sociedad. Hay una parte de la
sociedad a la que no alcana el derecho y contra quien va la I6gica de la historia.

No alcana el derecho, en efecto, a los oprimidos para los que “el estado de excepcion es
permanente”, segun declara Benjamin en la Tesis Octava. Y contra ella va la l6gica con la que se construye
la historia, a saber, el progreso que da por descontado que produzca victimas.

8° Las victimas no son el precio de la paz sino el sujeto de la paz. Y lo son en tanto en cuanto
se las considera sujetos de la injusticia o de la violencia injusta. No cabe canjear paz por justicia, ni paz
por verdad. Eso seria confundir paz con olvido. La memoria de la injusticia es capaz de relacionar paz y

9 Para el desarrollo de este punto remito a Mate, Reyes, 1991, La razén de los vencidos, Anthropos, Barcelona, 62-71.
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verdad con justicia. La memoria de las victimas significa, en efecto, no sélo la centralidad de la victimas
a la hora de impartir justicia, sino también reconocer que nuestro presente, tan democratico como quiera
verse, es el resultado de un acuerdo o consenso logrado sobre mucho sufrimiento fundamentalmente
invisibilizado, esto es, significa reconocer que la historia se ha construidio sobre el olvido de las victimas.

Todo se ha sacrificado a la paz. Y la paz es un valor politico supremo porque supone la negacion
de la violencia. Pero conviene entenderlo bien. La paz no puede ser vista s6lo como el sometimiento
callado a los violentos o a los militares o a los golpistas venidos a menos pero con capacidad de maniobra.
Tampoco claro como el olvido de la injusticia. La paz debe significar la renuncia a la violencia a la hora de
construir la realidad. Pero eso s6lo es posible si reconocemos la violencia pasada perpetuada luego bajo
formas mas flexibles que han dado paso a la transicion.

Ese reconocimiento de la violencia subg cente es un ejercicio de verdad por eso hay que
reconocer el peso de la violencia. Y es también un ejercicio de justicia, siempre y cuando se reconoce la
injusticia cometida, incluso mas alla de toda posibilidad de reparacion. La memoria de la injusticia es un
momento esencial de esa justicia, sin olvidar que hay formas de sancion social contra el crimen distintas
a la pena de carcel.

9° Nada de esto es impunidad aunque al introducir la verdad y la memoria como momentos
de la paz podemos modular de muchas maneras la practica de la justicia, sobre todo la justicia penal.
Contribug mas a la justicia el reconocimiento del dafio causado que el castigo en la carcel.

10° El objetivo de la memoria de las victimas es la paz, efectivamente, pero entendida como un
proceso que pasa por la reparacion de lo reparable y memoria de lo irreparable; por el reconocimiento
del dafio causado (arrepentimiento); por la peticién de perddn; y por una buena dosis de generosidad.

Se lo debemos a la nuevas generaciones, a las mismas a las que se dirigia Manuel Azafa, el
Presidente de la Segunda Republica Espafiola, quien, al afio de comenzar la guerra civil, se dirigié a sus
compatriotas pidiendo “paz piedad, perdon™®.

Abogaba por la paz, que era el objetivo prioritario. Y la veia como consecuencia de un perdon.
Habia que perdona porque habia una culpa ya que quien recurre a las armas para solucionar un conflicto
politico, siembra el mundo de sufrimiento. Azafia reconoce en los muertos de la Guerra Civil a verdaderos
héroes Pues bien, incluso esos, los héroes, son culpable y tienen que pedir perddn. Y, finalmente, la
grandeza de la compasion que nos invita a fijarnos en el sufrimiento ajeno mas que en el propio.

10 Decia Azafia: “es obligacion moral sacar de la musa del escarmiento el mayor bien posible. Y cuando la antorcha pase a otras
generaciones, piensen en los muertos y escuchen su leccion: esos hombres han caido por un ideal grandioso y ahora que ya no
tienen odio ni rencor, nos envian el mensaje de la patria que dice a todos sus hijos: paz, piedad, perdon”, discurso radiofénico del 18
de julio de 1938.

162



Unidade Il /

Marcos Teoricos da Justica de Transic&o e os Processos Transicionais na América Latina

Referéncias

ARENDT, H. Nazismo y responsabilidad colectiva. Traduccion de A. Serrano de Haro. Claves de la razén
préctica, n° 95, p. 4-11, set. 1999.

ELSTER, J Rendicién de cuentas. La justicia transicional en perspectiva histérica. Buenos Aires: Katz,
2006.

HEGEL, G. W. F. Werke , Suhrkamp, Frankfurt, 2. 1970. Traduccién de José Gaos. In: HEGEL, G.W.F.
Lecciones sobre filosofia de la historia universal. Madrid: Alianza, 2005.

KANT, |. Metafisica de las costumbres. Madri; Alianza, 2008.

JIMENEZ VILLAREJO, C.; DONATE, A. Jueces pero parciales. La pervivencia del franquismo en el poder
judicial. Barcelona: Pasado&Presente, 2012.

MATE, R. La razén de los vencidos. Barcelona: Anthropos, 1991.
MATE, R La religién en una sociedad postsecular. Claves de la Razdn Practica, n® 181, p. 28-34, abril 2008.

TEITEL, Ruti. Genealogia de la justicia transicional. In: Justicia transicional. Manual para América Latina,
Brasilia: Comision de Amnistia del Ministerio de Justicia de Brasil, p. 135-173, 2011.

163



Literatura como testemunho da ditadura.
A Ditadura militar brasileira em dois romances:
Bernardo Kucinski e Urariano Mota

Marcio Seligmann-Silva™

A memoria coletiva s6 existe como “campo de forcas” derivado do embate das memoarias indivi-
duais. Existe um construto cheio de meandros e tenso, que comp8e a memdria coletiva, com base nas
nossas memorias individuais e de grupos e subgrupos sociais. Os testemunhos, sobretudo quando se
trata do testemunho de dramas sociais, como ditaduras, perseguicdes a minorias ou mesmo catastrofes
naturais, da-se nessa dupla insergdo, individual e coletiva. A testemunha necessita curar suas feridas
psiquicas e, para tanto, o trabalho de elaboracao testemunhal é essencial. Ao testemunhar, ela se re-vin-
cula a sociedade. Ao fazer isso por um grupo, ela tanto denuncia as dores vividas coletivamente como,
no momento em que reafirma sua pertenca a esse grupo, ajuda nessa re-costura do eu ao mundo. Nao
existe testemunho sem uma escuta, sem uma acolhida. A sociedade tem que estar aberta ao testemunho
tanto para auxiliar na elaboracédo dos traumas desses individuos como para redesenhar sua meméria,
qgue deve acolher também essas histérias individuais-coletivas que o testemunho porta. Se o testemu-
nho deriva de uma vivéncia traumatica, ele est4 submetido a uma resisténcia ao testemunho tanto do
individuo (que pode temer reviver seu passado traumatico) como da sociedade. Sobretudo no caso de
sociedades pos-ditatoriais, as politicas de reconciliacdo, as quais, muitas vezes, sdo acompanhadas de
anistias como uma espécie de esquecimento decretado oficialmente, geram uma resisténcia ao teste-
munho. Contra essas resisténcias, articula-se a necessidade ou mesmo o imperativo do testemunho: ele
€ o caminho privilegiado das elaboracdes individual e coletiva. Mas ele ndo deve ser o Unico caminho,
pois ele deve vir acompanhado da historiografia, com uma reviséo critica da Historia, e do trabalho das
instituicBes juridicas. O testemunho, assim, deve galgar também seu espaco na esfera do tribunal e ndo
ficar limitado as artes, aos livros de Historia ou as salas de consultérios de psicoterapia.

Para o individuo, resgatar fatos histéricos, como os ocorridos no periodo da ditadura no Brasil,
implica uma justica historica, ou seja, o reconhecimento da quebra das Instituicdes, do uso generalia do
da forca e da violéncia como meio de impor o poder de uma fatia da sociedade, civil-militar e seus aliados
no exterior. Sem essa passagem para a memaria coletiva, para o discurso da Histéria e sem a justica
juridica com relacéo a quebra dos direitos humanos, esses individuos ficam roubados de sua cidadania,
de sua dignidade e alienados de si, da sua histéria e da sua sociedade. No plano coletivo, vale 0 mesmo,
a sociedade fica elidida de uma parte significativa de seu passado. Cria-se um quisto traumético, néo ela-
borado e falseado por uma miriade de falsas memoérias. Essa denegacéo do passado impede o trabalho
de luto pela dor e pelos mortos e gera uma sociedade mais apatica, incapaz de ser sensivel para com as
dores e violéncias que, mesmo depois do fim da ditadura, a maior parcela de nossa populacdo tem que
suportar. A uma sociedade sem memoaria do mal, cabe ficar condenada ao circulo infernal e vicioso da
repeticdo da violéncia. O nao dito volta sob a forma da acéo e essa agdo continua sendo a mais brutal
possivel. Veja-se, por exemplo, o caso dos povos originarios no Brasil. Na ditadura e hoje, o Estado luta
ndo pela preservagdo, mas, sim, para o exterminio desses povos.

Eu gostaria de apresentar dois romances sobre a violéncia ditatorial, ocorrida no periodo de 1964
a 1985. Falarei aqui de Soledad no Recife, do escritor pernambucano Urariano Mota (2009), e de K., de
Bernardo Kucinski (2011), dois romances recentemente publicados que mostram diferentes estratégias
de tratar aquele passado dentro do registro do género romance. O livro de Mota, publicado em 2009,

* |EL-UNICAMP, Campinas.
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descreve um caso que ficou relativamente conhecido no Brasil, ocorrido em Recife no inicio de 1973,
e que foi batizado com o nome de “massacre da chacara Sdo Bento”. Na verdade, esse massacre nao
aconteceu nessa chacara, mas, sim, o delegado Fleury (que atuava no Departamento de Ordem Politica
e Social, o DOPS) e sua equipe haviam antes raptado e torturado até a morte seis membros da Oposicao
a ditadura. Eles haviam sido denunciados pelo Cabo Anselmo (apelido de José Anselmo dos Santos),
um agente duplo que se infiltrara na Oposicao e foi responsavel por mais de 200 mortes. Naquele dia, 7
de janeiro de 1973, a equipe de Fleury montou uma farsa, colocando os seis cadaveres em uma casa de
periferia de Recife e apresentando-os a imprensa como um grupo de guerrilheiros que havia sido assas-
sinado apos ter resistido a voz de prisdo. No livro de Urariano Mota, a personagem central, Soledad, é
uma personagem histérica: uma das seis vitimas desse massacre. Soledad Barnett Viedma nascera no
Paraguai e, apds exilio no Uruguai e em Cuba, encontrava-se em Recife nessa ocasido. Mota constroi
um eu-narrador ficticio, um poeta simpatizante da causa dos guerrilheiros, que se apaixona por Soledad e
tem odio de seu marido, Daniel, nada menos que o Cabo Anselmo. Esse eu-narrador possui fortes seme-
lhangas com o proprio autor, que, em mais de uma ocasido, declarou que, de fato, conhecia alguns dos
membros desse grupo de jovens assassinados de modo barbaro em 1973. Desde aquela ocasido, ele
guardou um vazio, uma sensacao terrivel de um crime monstruoso ocultado, que precisava ser revelado
e narrado. O impressionante nessa obra é como ela se inicia de um modo claramente identificavel como
pertencente ao género romance histérico, mas, aos poucos, se esfacela e assume o carater hibrido de
ficcdo, reportagem e homenagem a Soledad. Citacdes de documentos oficiais, copias de passagens de
livros sobre a ditadura no Brasil, fotos de Soledad, imagens de jornais da época reproduzindo as menti-
ras oficiais sobre o massacre de S&o Bento ddo um tom claramente testemunhal ao livro. A ficcéo cede
a reportagem — oficio de profissdo de Urariano Mota. Trata-se de um romance abortado, que abre mao
dos codigos do género, sucumbindo sob o peso da histéria que narra e, sobretudo, do 6dio e desejo de
vinganga de Daniel — codinome de Cabo Anselmo —, que ndo apenas se juntara a Soledad, mas veio au-
xiliar no seu assassinato quando ela portava um filho deles no ventre. Essa violéncia e uma imagem que
a representa tornam-se 0 umbigo e 0 ponto cego da narrativa. Essa “imagem crua” (p. 113), na expressao
do préprio Mota, é apresentada no livro com base em um testemunho da advogada Mércia Albuquerque,
de 1996, diante da Secretaria de Justica de Pernambuco, que vira os cadaveres do massacre 23 anos
antes. O autor cita as comoventes palavras de Mércia:

Eu tomei conhecimento de que seis corpos estavam no necrotério [...] em um barril estava
Soledad Barrett Viedma. Ela estava despida, tinha muito sangue nas coxas, nas pernas. No
fundo do barril se encontrava também um feto. [...] Soledad estava com os olhos muito aber-
tos, com uma expressdo muito grande de terror. [...] Eu fiquei horrorizada. Como Soledad
estava em pé, com os bragos ao lado do corpo, eu tirei a minha anagua e coloquei no pescogo
dela (MOTA, 2009, p. 109).

E o narrador comenta esse impressionante testemunho: “O seu relato € como um flagrante des-
montavel, da morte para a vida. E como o instante de um filme, a que pudéssemos retroceder imagem
por imagem, e com o retorno de cadaveres a pessoas, retornassemos a camara de sofrimento” (MOTA,
2009, p. 110). Mota realiza em seu livro justamente esse movimento de passar o filme de tras para frente,
deixando Soledad viver ainda uma vez e seu narrador viver a paixao por ela. Seu trabalho de memaria
quer afirmar que aquele passado é e deve estar presente hoje: a ficcdo é essa mise en action do pas-
sado, € um despertar dos mortos e um clamor pela justica. O narrador mesmo afirma que “a memaria
completa lacunas, ou melhor, recria a vida em lacunas, e, ao voltar, antecipa em 1972 o que sei 37 anos
depois” (MOTA, 2009, p. 56).

Mota escreve desde uma falta no seu presente, desde a perpetuacdo da injustica, que o revolta,
pois o Cabo Anselmo ainda hoje anda livre, sem ter sofrido nenhuma penalidade pelas suas inimeras
barbaries cometidas. No Brasil, a Lei da Anistia, de 1979, impede processos contra os torturadores. Mas,
por outro lado, ja longe da melancolia derivada do fracasso politico, Mota constr6i um alter ego ficticio
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como poeta apaixonado pela Tropicalia, movimento que, como sabemos, desde o inicio, teve sua reserva
critica com relacéo a luta armada. Desse modo, o autor cria um observador de segunda ordem, que pode
descrever os fatos ocorridos em Recife no fim de 1972.

Mota escreve ja no e contra o espaco poés-histdrico. O passado é imagem, sem densidade tem-
poral e sem vitalidade, mas Mota o quer transformar em carne. Sua narrativa, que tenta fag r renascer
Soledad dentro de um romance, acaba, no entanto, por desconstruir esse género, transbordando para
um discurso testemunhal em primeira pessoa. Na era dos testemunhos, correlata a era das catastrofes,
0 romance, apesar de toda sua incrivel plasticidade, é redimensionado pela necessidade de inscri¢cdo do
trauma. N&o por acaso, o romance abre-se com a afirmativa tipica do testemunho juridico: “Eu vi” (MOTA,
2009, p. 19). Trata-se, no entanto, mais de um “eu vivi”, ou seja, eu sobrevivi aquela época dos anos de
chumbo e quero atestar. A atestacéo da sobrevivéncia, ou seja, a atestacao factografica, esgarga o gé-
nero romance. O desvio pela ficcdo, que, como Lévinas pensava, pode ser uma garantia de verdade e,
portanto, ndo necessariamente seria avesso ao testemunho — como entre outras, as obras de Jorge Sem-
prun e Zwi Kolitz o comprovam —, parece néo ser suficientemente sélido para a proposta de Mota. Ele da
um passo para fora e faz questéo de usar seu indicador, o index, para deixar claro que devemos tratar a
histéria de Soledad como histéria com “h” mailsculo. Ele acumula provas: documentos e fotografias. Sua
escrita da dor exige nomear os assassinos, dar as datas e locais, exige justica. As pulsdes de arquivar, de
atestar, de denunciar e de comprovar acabam por se sobrepor ao gesto de escrever uma fic¢ao historica.

O oitavo capitulo abre-se com um subtitulo que rompe o fluxo da narrativa e faz sucumbir a ilusédo
até entdo construida: “Daniel, alids, Jonas, alias, Jonatas, alias, Cabo Anselmo” (MOTA, 2009, p. 63).
Com essas palavras, Mota pde um pé para fora do romance, ou ainda, seu romance transforma-se em
relato, récit. Vale lembrar que, nesse mesmo capitulo, lemos uma interessante relacéo que € estabeleci-
da entre a literatura e o papel de espido exercido pelo Cabo Anselmo:

0 espido — e a honestidade me obriga a dizer essa desagradavel e dura frase — tem pontos em
comum com o escritor. Porque a sua mentira se nutre da verdade. Digo melhor, corrijo, e me
recupero do espinho: ele faz o caminho inverso do escritor, porque a sua € uma mentira que
se nutre da verdade, enquanto o escritor serve a verdade, sempre, ainda que minta. A veros-
similhanca do espiéo é uma mentira sistematica que parte do real. A do escritor é verdade sis-
teméatica em forma de mentira, em forma de verdade, ou de reino hibrido (MOTA, 2009, p. 66).

Essa oscilacéo, ao determinar o que seria a verossimilhanga do escritor — “em forma de mentira,
em forma de verdade” —, talvez esteja na base de uma opcéo, talvez ndo tdo consciente, pelo quase
abandono da “mentira” do escritor e pela passagem para os arquivos, com testemunhos, documentos,
fotos e livros citados, como o caso do volume Direito a memoria e a verdade, publicado pela Comissao
Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Pre-
sidéncia da Republica, de onde Mota retira as biografias de Pauline Reichstul, Eudaldo Gomes da Silva,
Evaldo Luiz Ferreira de Souza e de José Manuel da Silva (MOTA, 2009, p. 103), companheiros de luta de
Soledad e igualmente assassinados naquela ocasiao. O ultimo capitulo, o 13°, acaba por assumir a fuséo
completa, ou metamorfose, do narrador ficticio em direcéo ao narrador-autor do registro da egoescrita au-
totestemunhal. Mota lembra que, quando langou seu primeiro romance, Os cora¢des futuristas, também
sobre o periodo da ditadura no Brasil de 1964-85, uma leitora profetizara que ele continuaria escrevendo
sobre esse tema. Mota estaria, como muitos de sua geragéo, condenado a repetir essa volta ao local do
trauma. Podemos analisar essa paulatina passagem do eu-ficccional para um eu-jornalista-escritor-autor
como uma resposta de Urariano a essa necessidade que sente de apresentar a verdade. O gesto “chega
de brincadeira” (ou seja, “chega de ficcdo”) quer enfatizar que “a coisa é séria”. Se a mimese artistica é
marcada pela acao reciproca entre a aparéncia e o jogo, Mota prefere galgar um outro campo mais pro-
ximo a uma inscrigdo do real: por mais impossivel que tal inscrigdo seja. Sua skiagrafia, seu contorno da
silhueta de Soledat Barret, forja sua forma de escritura sob o imperativo ético de atestar a verdade e de
servir a justica em uma era liquida que faz a histéria virar jogo de aparéncia.
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Devemo-nos perguntar o porqué dessa sua volta ao trauma. E importante lembrar que, no Brasil,
esse tratamento do periodo da ditadura militar foi recalcado durante décadas. Com excecao dos ultimos
meses, marcados pela acdo da Comisséo de Verdade (instalada em maio de 2012 e para tratar de crimes
cometidos contra os direitos humanos de 1946 a 1988 no Brasil), até recentemente, o tratamento desse
tema era absolutamente recessivo na midia, no Governo e no cotidiano brasileiro de um modo geral. No
Brasil, ocorreu uma privatizagao do trauma: apenas os familiares e os proximos das vitimas, além dos
proprios sobreviventes, interessaram-se por esse tema e investiram na sua memoria, na reconstru¢éo
da verdade e na busca da justica. Dai o enorme papel de organiza¢cdes como “Tortura nunca mais” e da
“Comisséo de familiares de mortos e desaparecidos politicos” na tentativa de se buscarem a verdade,
a memoria e a justica. Nao se desenvolveu no Brasil, e provavelmente ndo se desenvolvera, uma cultu-
ra da memaria com relacdo aquela ditadura, assim como ndo se desenvolveu nesse Pais uma cultura
da memdéria em relacdo ao genocidio indigena, ao de africanos e de afrodescendentes, a escravidao,
a ditadura Vargas e a histéria das lutas no campo e nas cidades no Brasil. Com rela¢éo a auséncia de
memoria publica quanto a ditadura de 1964-85, podemos pensar na justificativa dada por um dos guerri-
Iheiros do livro de Renato Tapajos (1977), um romance de 1977 sobre a ditadura, o Em c&mara lenta, que,
destacando a diferenca entre o Brasil e a Argentina, afirma: “é diferente na Argentina, 1a o pessoal tem
respaldo da massa” (138). Ou entdo poderiamos pensar na autocritica muito precoce entre os membros
das organizacg@es revolucionarias e de oposi¢éo no Brasil.

Também um recente livro sobre a ditadura, batizado simplesmente com um letra, K., de Bernardo
Kucinski, publicado em 2011, fecha-se destacando as execuc¢des que eram feitas dentro das organizagfes
revolucionarias, um dos temas mais polémicos quando se trata de recordar a luta contra as ditaduras na
Ameérica Latina, que, na Argentina, em 2004, desencadeou um interessantissimo debate desde uma carta
do filésofo Oscar del Barco, que defendia o mote “no matar” como base de qualquer agédo ética-politica. No
livro de Kucinski, em uma correspondéncia acusatoria contra um lider que esta no exilio parisiense, lemos
as palavras: “Vocés condenaram sem prova, sem crime tipificado. Incorporaram o método da ditadura”
(KUCINSKI, 2011, p. 174). Kucinski, como Mota, escreve com mais de trés décadas de distancia dos fatos.

Também o romance de Kucinski embaralha as cartas do testemunho e do romance, ainda que
essa obra testemunhal seja mais amarrada e redonda que o livro sintomaticamente esfacelado de Mota.
Mas ambos fazem parte da construcéo a contrapelo no Brasil de uma cultura da memoria e da verdade.
Ambos querem lembrar e inscrever o passado violento da ditadura. Kucinski, que conta em seu romance
a histéria de sua irma desaparecida na ditadura e da saga de seu pai, Majer Kucinski (1904-1976), em
busca da filha brutalmente assassinada, p8e o dedo na ferida ao reclamar da falta de repercusséo na
esfera publica para a elaboracao da violéncia da época da ditadura:

O ‘totalitarismo institucional’ exige que a culpa, alimentada pela duvida e opacidade dos se-
gredos, e reforgada pelo recebimento das indenizagdes, permaneca dentro de cada sobrevi-
vente como drama pessoal e familiar, e ndo como a tragédia coletiva que foi e continua sendo,
meio século depois, (KUCINSKI, 2011, p. 163).

Mas, para além dessa justa demanda de Kucinski, agora a politica também deu uma virada sub-
jetiva e passou a valorizar temas mais micropoliticos. Essa passagem da grande politica para as agfes
de carater mais individual e comunitario ja havia sido retratada em um belo filme documentario de Licia
Murat, Que bom te ver viva, no qual aparece Criméia Alice de Almeida Schmidt. Criméia € uma sobrevi-
vente da guerrilha do Araguaia que & perdeu seu companheiro e pai de seu filho. Falando de Criméia, a
narradora do filme de Murat destaca a passagem da onipoténcia da guerrilha para as reuniées de mulhe-
res, nas quais se discute a politica do dia a dia. “A dimensao tragica virou coisa do passado. E qualquer
tentativa de ligagéo lembra um erro de roteiro”. Isso ja nos anos 1980. Mas é evidente que esse privilégio
da micropolitica e descrédito com relacéo a grande politica, aos grandes partidos e teorias abstratas que
propunham a redencao na Terra, ndo devem significar o abandono do reconhecimento publico dos crimes
cometidos durante a ditadura e seu esclarecimento.
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Essa autocritica da Esquerda, ao lado do pacto de siléncio e de esquecimento imposto pelas
alas mais conservadoras da sociedade (no Governo e fora dele), garantiram que, até hoje, no Brasil,
em contraste com a Argentina, o Uruguai e o Chile, a Gltima ditadura ainda ndo tenha conquistado nem
um lugar na memoria coletiva nem um espacgo no banco de réus. Talvez, e na verdade tenho certeza
disso, uma coisa esteja intimamente ligada a outra. Por ora, essa memoria esta restrita a essas e outras
imagens precarias e ténues inscricdes. O elemento subjetivo predomina nessas inscri¢es, regado com
fortes emogdes em nd. No Brasil, até 0 momento, faltou-se ao encontro marcado com 0s mortos e com
seus sonhos.

Berlim, 23 de junho de 2013.
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Entre as geografias violadas e a resisténcia pelo testemunho, a
necessaria ruptura para a transicao brasileira

Roberta Cunha de Oliveira®

No momento em que se discute, no Brasil, os avancos e as possibilidades dos nossos procedi-
mentos de 0 stica de Transi¢cdo, de resgate da memoria do passado autoritario recente — em rada o dos
50 anos do golpe civil militar de 1964 —, torna-se necessario estender o debate sobre a violéncia estatal
perpetrada pelo olhar daqueles que tiveram parte de sua experiéncia de vida desperdicada pelo sofri-
mento na carne, que carregam consigo a carga traumética da negacéo de sua condigdo humana, mas
gue também instauram uma tensdo na historiografia oficial pela sua coragem de narrar, de contar suas
historias, de atravessar um longo caminho do corpo que sofre para 0 corpo que rememora e acusa, ne-
gando-se a cair no esquecimento.

E a maneira concreta ou performatica de dar “voz aos que ja ndo tém voz”, aos mortos, as viti-
mas e aos afetados diretamente pelas violagdes massivas de direitos humanos traduz se no testemunho.
Testemunho enquanto linguagem, sentimento, reminiscéncia, rememoracgéo e afetos. Linguagem para
além das palavras, pois a narrativa do trauma € um processo dificil, no qual a vitima passa a conviver
novamente com as lembrancas da violéncia sofrida. Também se d& pelos gestos, pelos olhares, pelos
siléncios e pelas reticéncias, que sao formas de comunicar a experiéncia vivida quando ndo se consegue
verbalia r o sofrimento. Além disso, o testemunho ndo se esgota no momento da expressao da lingua-
gem, pois o narrador necessita do acolhimento de sua histéria pela plateia que “testemunha o testemu-
nho” (GARAPON, 2004), isto €, se quem escuta ndo esta pronto para o ato de acolhimento da narrativa
traumatica, tem-se o depoimento, diante de espectadores, e ndo o testemunho, ou a aproximagao diante
de ouvintes (BENJAMIN, 1992).

Mas se a linguagem do testemunho é complexa e composta por inimeras sensibilidades, ele
€ 0 momento em que a vitima pode-se libertar da experiéncia traumatica ao conseguir apropriar-se no-
vamente do territério invadido (com a quebra de qualquer relagdo de alteridade), de seus processos de
singularizagéo, ou seja, juntar os fragmentos da sua biografia mutilada, desde as sensacdes de ser, de
habitar, de compartilhar. Portanto, o testemunho interrompe a violéncia permanente de negacao das gra-
ves violacdes aos direitos humanos, do silenciamento, constituindo-se em um momento do presente que
revive o passado ocultado para dar sentido & outra cultura, nascida ndo do belo, mas da barbérie, dos
campos de concentracdo, do sofrimento que retira do “outro” sua condi¢éo de préximo ao transforma-lo
em “inimigo”. Alias, o testemunho é um exemplo pratico de interrupcédo do campo e da libertacdo do su-
jeito, ndo como vitima, mas como sujeito coletivo de acdo (SOUSA JUNIOR, 1987).

Contudo, para avancar nos espacos de “territorialia ¢do” dessas violéncias silenciadas,
necessitam-se sair da andlise linear do tempo e tratar a fratura provocada pelo testemunho no tempo
do choque (BENJAMIN, 1992, p. 36), isto &, o tempo da coragem expressa pela linguagem da geografia
mutilada, quando se transforma em corpo que acusa e rememora. Nos casos do trauma daqueles
gue sofreram os efeitos do crime contra a humanidade — seja pela tortura, pelos sequestros, seja pelo
desaparecimento forcado e pelas execucdes extrajudiciais de seres queridos —, 0 abandono persiste
enquanto os espacos das narrativas ndo acolherem suas histérias dentro do exterminio subjetivo e
sistematico do “outro”. Dessa forma, ira permanecer vigenda a confuséo entre a violéncia que pde e

* Mestra em Ciéncias Criminais pelo Programa de Pés-Graduacéo em Ciéncias Criminais da Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul (PUCRS), Membro do Grupo de Estudos CNPq Direito & Verdade e a Memdria e Justica de Transi¢cdo (PUCRS) e do
Grupo de Estudos sobre Internacionalizag&o do Direito e Justica de Transicdo — IDEJUST.
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depde o direito, visto que a suspensao ndo caracteria uma norma protetiva, pelo contrario, a suspensao
da protecéo juridica traduz-se no estado de excecao (AGAMBEN, 2010).

Portanto, o testemunho instaura a tensdo de que os crimes praticados dentro do terrorismo
de Estado da ditadura brasileira ndo foram consequéncia de individuos “maus”, “sadicos”, “perversos”,
enquanto, em verdade, tais crimes subscrevem-se dentro de uma légica burocratica bem pensada, de
gestdo da coisa publica por meio da deciséo biopolitica do poder, conforme ja ensinava Foucault (2002),
para “fazer morrer ou deixar viver” em uma sociedade. O discurso oficial de negacéo desses crimes, de
uma “ditabranda”, vigente até meados dos anos 2000, apresentou-se como a “desmentida” e retrata uma
politica do esquecimento imposto, consequentemente patoldgico, pois a violéncia ndo simbolizada, ndo
elaborada coletivamente pelas narrativas do trauma e pelo “trabalho de memdria” tende a se repetir sob

diferentes aspectos.

De maneira que entendemos mais apropriado tratar a emergéncia das narrativas do trauma pela
concepcao psicanalista de Félix Guattari, segundo a qual, ao falarmos da apropriacdo da subjetividade,
estamos a tratar de um processo (sempre em constru¢do, mediacdo e encontros) de singularizacéo
em prol de ac¢des micropoliticas que produzem fissuras na “subjetividade capitalistica” (que aprisiona
as laténcias libertarias). Ndo obstante, compreende-se que a narrativa das violéncias perpetradas pela
ditadura brasileira dentro do ambiente politico e social, que as reconheca enquanto crimes contra a hu-
manidade, ganha ndo so6 o papel de fundamental importancia ao promover diferentes “devires” coletivos
e, com isso, ao ajudar na transformacgédo de certos padres culturais ainda autoritarios; mas também o
de refazer os lagos comunitarios, afetivos e politicos desfeitos pelo terrorismo de Estado, ou seja, pautar
novas formas de relagBes com o poder. Conforme Guattari (1996, p. 86):

A ideia de “devir” esta ligada a possibilidade ou ndo de um processo de se singularizar. Sin-
gularidades femininas, poéticas, homossexuais ou negras podem entrar em ruptura com as
estratificagdes dominantes. (...) Para resumir, a ideia de reconhecimento de identidade eu
oponho uma ideia de processos transversais, de devires subjetivos que se instauram através
dos individuos e dos grupos sociais.

Dessa forma, a “transmissdo das sensibilidades” dos testemunhos da violéncia do Estado
precisa ser feita sob o viés da politica do “cuidado”. Saber cuidar, nestes casos, significa o acolhimento
das histérias por muitos anos ocultadas, mas também a garantia de que as vitimas néo serdo expostas
novamente a condicdo de objeto. Assim sendo, aquilo que se intenta pautar como um dos pontos criticos
das politicas por memoria, verdade e justica é o liame da narrativa da tragédia com a espetacularizacéo
do horror.

Para o caso brasileiro, isso torna-se deveras importante, pois, se ainda nao ha procedimentos
judiciais de responsabilizagdo, é preciso que os meios alternativos de resolugbes de conflitos realizem
ndo apenas uma funcéo de documentagdo, mas de reparacao terapéutica e com carater pedagogico, de
sensibilizacdo e de educagdo em direitos humanos para as gerac¢des seguintes. Contudo, uma defini-
¢ao apenas juridica dos crimes de massa, sem carater sensivel de transmisséo das sensibilidades e de
acolhimento dos testemunhos, acaba sendo insuficiente para a compreenséo de como essas violagbes
afetam a construcéo dos “inconscientes coletivos”.

Embora a subjetividade encontre-se em permanente constru¢ao, ha que se demarcar também o
inconsciente como um espaco de lutas, tal como a democracia. De acordo com o estudo de Tania Kolker
(2009, p. 264-265, traducéo livre), “(...) a clinica que tenha como unico objetivo a mitigagdo do sofrimento
e a producgdo de sentido para 0s sucessos traumaticos ndo tem como avancgar na producéo de rotas de
fuga frente o modo de subjetivacéo individualizado(...)”. Logo, mesmo havendo momentos e situagcfes
de escuta do trauma no espaco do consultério, cabe ressaltar que a escuta publica dos testemunhos,
guando atravessada pelo acolhimento e pelo trabalho em redes, faz da narrativa da tragédia o lugar de
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ruptura com a velha ordem autoritaria que imp0s o silenciamento e a desmemdria. Nesse aspecto, o lugar
publico do testemunho instaura o ponto de partida para reconstru¢ées das memarias coletivas por meio
da transformacéo das historias despedacadas em histérias compartilhadas.

Com a apropriacdo dos espacgos publicos como locais onde se faz e se pensa sobre o politico
— em detrimento do problema crénico de “defesa” da sociedade —, talvez seja possivel empreender um
novo padrédo de aplicacdo e de interpretacdo das normas juridicas, pautado pela responsabilidade com
as vitimas das injusticas, das graves violacdes que negam originariamente a dignidade do “humano”. To-
davia, a reparacéo as violagbes massivas aos direitos humanos exige — no sentido de “tornar-se respon-
savel por” — certa tomada de posi¢éo politica para empreender esfor¢cos a reparagédo mais ampla possivel
(REYES MATE, 2005), politica aqui entendida como a possibilidade para a expanséo do desejo enquanto
subjetividades que criam, amam, desconstroem, permeiam e se reinventam.

Ademais, os processos de resgate do passado sdo essenciais para entendermos as mag las
sociais e o comportamento cultural de certa populacdo. Apesar dos avancos e retrocessos feitos ao
longo dos trabalhos da Comissao Nacional da Verdade, sabe-se que seu tempo nédo é o primeiro, nem
serd o Ultimo instante politico na luta dos movimentos sociais brasileiros por memoaria, verdade e justica.
Os “devires multidao”, nesses casos, estdo para além do encerramento cronolégico que segrega entre o
principio, meio e fim.

Enfim, percebe-se que os trabalhos das Comissdes da Verdade (tanto a nacional, quanto as es-
taduais) estdo imbricados entre a burocracia dos documentos e a faceta de transformar a histéria oral em
“histéria oficial”. Mais uma vez, importa salientar que esse é um caminho dubio, o qual tende a deixar a
vitima na mesma condicdo de vitima, portanto, sem um aprofundamento democratico, nem dialégico do
“tempo que foi” para o “tempo que resta” (BENJAMIN, 1992).

Nao se pode descuidar de que as politicas publicas sdo mecanismos de gestdo da memoria e
do esquecimento. No acompanhamento das vitimas, principalmente na passagem dessa condi¢édo para
a de sujeitos de acgédo, € imprescindivel acolher histérias, criar caminhos de coletivizacao, criar juntos,
saber cuidar. Trabalhar com a transdisciplinaridade e com as invenc¢des coletivas, para a transformacao
das instituicdes publicas, de ambientes “totais” para “instituicbes permeéaveis”.

Contudo, essa opc¢ao nao € a curto pram , porque precisa do comprometimento dos gestores
para a criacdo de lacos de confiancga e de solidariedade rompidos pelo terrorismo de Estado de maneira
que as implicac6es éticas colocadas ao corpo coletivo pelo testemunho da violéncia do toque venham
ndo so6 colaborar para a simbolia ¢cao da violéncia sofrida, mas também para deslegitimar o sistema de
controle social, ainda autoritario, cimplice e perverso, ao normalizar a quebra dos vinculos de alteridade
e pertencimento.

Ademais, compreende-se que a possibilidade de compartilhar historias, com o lugar dos tes-
temunhos mais visivel no espaco publico, por meio de praticas reconstrutivas e reparadoras dentro da
Justica de Transicdo — a exemplo das Caravanas da Anistia e do projeto Clinicas do Testemunho, ambas
atividades da Comisséao de Anistia do Ministério da Justica e das Audiéncias Publicas das Comissdes da
Verdade —, favorece o surgimento de novos sujeitos coletivos, como os inUmeros grupos, comités que se
organizaram em prol da luta por memoria, verdade e justica. Enfim, coletividades que buscam agregar em
vez de dividir, que, por intermédio do testemunho, carregam consigo a exigéncia ética de justica desde o
“outro” violado nos centros clandestinos de detencao, nos “porées” ou nas salas de tortura; que pedem a
legitimidade da palavra e a abertura publica para os espacos de escuta. Tais “devires” tornam visivel os
sujeitos coletivos que amam em vez de violar, que dialogam em vez de impor, podendo se constituir no
“devir multidéo” de reinvencao da politica, das rela¢des da sociedade brasileira com o poder, por meio de
revolugBes como o testemunho, um ato micropolitico de significacdo e autonomia.
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Nuremberg e os crimes contra a humanidade

Arnaldo Vieira Sousa*

No fim da Segunda Guerra Mundial, os vitoriosos Aliados (Franca, Estados Unidos da América,
Gra-Bretanha e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas) viram-se diante da necessidade de tomar
alguma medida com relacdo aos atos praticados pelos nazistas. Assim, segundo relata Pereira (2009),
em um primeiro momento, Winston Churchill, primeiro-ministro da Gré-Bretanha, defendeu que “o ideal
era apelar para uma eliminacéo rapida: uma execugéo por pelotdo de fuzilamento, que ndo durasse mais
do que seis horas”, enquanto boa parte dos politicos americanos e os soviéticos defendiam um julgamen-
to publico, que mostrasse o tamanho das atrocidades cometidas pelos nazistas.

A cidade de Nuremberg foi escolhida para sediar tal julgamento e, entre 1945 e 1949, teve fun-
cionamento o Tribunal Militar Internacional, que julgou, em 13 julgamentos, 24 dos maiores lideres do
regime nazista. Instaurado o Tribunal, os Aliados viram-se diante de algumas questfes: a) poderiam 0s
vencedores julgar de forma justa os vencidos? b) se os atos nazistas ndo eram crimes para o Direito
alemdo, quais seriam as acusacdes?

Sobre a questdo de o julgamento dos vencidos ser realizado pelos vencedores, Arendt (1999)
aponta que era inevitavel ser diferente e resume a situacdo em uma frase do juiz da Suprema Corte
Americana que chefiou os acusadores americanos: “ou 0s vitoriosos julgam os vencidos ou teremos que
deixar os vencidos julgar a si mesmos”.

Apesar das criticas recebidas a esse respeito, por ser um tribunal de excecao, dos vitoriosos, o
Tribunal de Nuremberg, pela isenc@o e autonomia com que agiram 0s juizes, apresentou-se como um
grande avanco na internacionalizagdo da protecéo aos direitos humanos, sendo indiscutivel a sua contri-
buicdo para a formacéo das atuais Cortes Internacionais de protecéo a esses direitos.

Foram quatro as modalidades das acusacdes nesse tribunal, sendo elas: 1 — Conspiragédo e atos
deliberados de agressao; 2 — Crimes contra a paz; 3 — Crimes de Guerra; e 4 — Crimes contra a Humani-
dade. Dessas, destaca-se, até entdo, a inédita modalidade de crimes contra a humanidade.

Por meio do Estatuto do Tribunal de Nuremberg, aprovado pela Comissdo de Direito Internacional
da Organizacgéo das Nac¢des Unidas, os governos vencedores tipificaram como crimes contra a humanidade:

[...] o assassinato, o exterminio, a escravidao, a deportagdo e quaisquer outros atos desumanos
contra a populacdo civil, ou a perseguigédo por motivos religiosos, raciais ou politicos, quando
esses atos ou perseguigbes ocorram em conexao com qualquer crime contra a paz ou
qualquer crime de guerra (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1950, traducéo nossa)t.

Ainda que esse conceito tenha traz do grandes avancos na discusséo sobre a responsabilia ¢ao
do Estado e seus agentes por atos criminosos contra a populacao civil, Arendt critica-o pela vaguea do
termo “atos desumanos”, que nao abarca o real significado do que representaram os crimes nazistas para
a humanidade. Assim, Arendt aponta que o crime contra a humanidade deve ser encarado no sentido
de um “crime contra o status humano, ou contra a prépria natureza da humanidade” (1999, p. 291), haja

* Mestre em Politicas Publicas pela Universidade Federal do Maranhé&o, Professor da Unidade de Ensino Superior Dom Bosco.

1 Crimes against the humanity: namely murder, extermination, enslavement, deportation and other inhuman acts done against a civilian
population, or persecutions on political, racial or religious grounds, when such acts are done or such persecutions are carried on in
execution of or in connexion with any crime against peace or any war crime.
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vista tratar-se de um “ataque a diversidade humana enquanto tal, isto €, a uma caracteristica do “status
humano”, sem a qual a simples palavra ‘humanidade’ perde o sentido” (ARENDT, 1999, p. 291).

Assim é que esse conceito foi sendo (re)elaborado pelo Direito Internacional, até que ganhou
amplitude bem maior com o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, aprovado pelo Brasil por
meio do Decreto n°® 4.388/2002 (BRASIL, 2002), que disciplina que se entende por “crime contra a hu-
manidade” qualquer um dos atos seguintes, quando cometido no quadro de um ataque, generalia do ou
sistematico, contra qualquer populacao civil, havendo conhecimento desse ataque: a) Homicidio; b) Ex-
terminio; ¢) Escravidao; d) Deportacao ou transferéncia forcada de uma populagéo; e) Prisdo ou outra for-
ma de privacao da liberdade fisica grave, em violagdo das normas fundamentais de Direito Internacional;
f) Tortura; g) Agressdo sexual, escravatura sexual, prostituicdo forcada, gravidez forcada, esterilizacao
forcada ou qualquer outra forma de violéncia no campo sexual de gravidade comparavel; h) Perseguicao
de um grupo ou coletividade que possa ser identificado, por motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos,
culturais, religiosos ou de género, tal como definido no paragrafo 3°, ou em fungéo de outros critérios
universalmente reconhecidos como inaceitaveis no Direito Internacional, relacionados com qualquer ato
referido neste paragrafo ou com qualquer crime da competéncia do Tribunal; i) Desaparecimento for¢cado
de pessoas; j) Crime de apartheid; k) Outros atos desumanos de carater semelhante, que causem inten-
cionalmente grande sofrimento, ou afetem gravemente a integridade fisica ou a saude fisica ou mental.

O mesmo Estatuto, em seu artigo 7.2a, traz a definicdo de ataque a populagéo civil como sendo:

qualquer conduta que envolva a pratica multipla de atos referidos no paragrafo 1° contra uma
populacéo civil, de acordo com a politica de um Estado ou de uma organizacéo de praticar
esses atos ou tendo em vista a prossecucgédo dessa politica (BRASIL, 2002).

Diante da gravidade dos crimes contra a humanidade, o Direito Internacional inadmite a sua
prescri¢do, sendo a imprescritibilidade desses crimes um principio geral do Direito Internacional, confor-
me se passara a expor.

A imprescritibilidade dos crimes de guerra e dos crimes contra a humanidade foi a maneira en-
contrada pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos para garantir que os crimes de maior gravidade
fossem condenados independentemente do tempo decorrido de sua pratica. E uma forma de manuten-
cdo perene da memdria desses crimes no ordenamento juridico. O filésofo Paul Ricoeur (2007, p. 479)
entende que o principio de imprescritibilidade “restitui ao direito sua for¢a de persistir apesar dos obsta-
culos opostos ao desdobramento dos efeitos do direito”.

Em situacGes de normalidade em uma comunidade politica, as relagbes entre a memdria e 0
esquecimento do dever de punir sdo reguladas por meio da prescricdo. A imprescritibilidade insere-se
nas situacfes de anormalidade ou de grave perturbacédo, em que a democracia encontra-se enfraquecida
ou inexistente e as medidas de prescricdo ndo se coadunam com a justica e com o dever de memoria.

Esse principio é, dessa maneira, uma forma juridica de uma comunidade cumprir o seu dever de
memoria para com os vencidos do passado e de, ao mesmo tempo, possibilitar que esses crimes nao se
repitam. Dai poder-se dizer que seus objetivos sdo varios: permitir, mesmo contra o tempo, que se faca
justica em relacdo aos crimes contra a humanidade do homem (tanto no que ha de humano nele quanto
em relacdo a humanidade entendida como coletividade), servir de testemunho pedagdgico em relacéo
as geracfGes mais jovens e contra as teses revisionistas da Historia, lutar pelo acimulo de provas e de
arquivamento dos testemunhos e contra o esquecimento do passado dos povos vitimas de genocidio,
apartheid, deportacao, assassinato coletivo e outros crimes contra a humanidade (OST, 2005, p. 170).

A primeira mencdo a imprescritibilidade no Direito Internacional surgiu no ano de 1967, com a
Resolucao n° 2.338 (XIl) da Assembleia Geral da Organizacdo das Na¢des Unidas (1967), que asseverou
que “em nenhuma das declara¢fes solenes, instrumentos ou convencdes relativas ao ajuia mento de
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acdes e a punigédo por crimes de guerra e crimes contra a humanidade foi prevista a limitagdo no tempo™?
(traduc@o nossa). Era a primeira afirmacgdo de que os crimes contra a humanidade, tipificados desde o
Tribunal de Nuremberg, ndo eram passiveis de prescri¢ao.

No ano de 1968, a Organia c¢ao das Na¢Bes Unidas aprovou a Convencao sobre a Imprescritibili-
dade dos Crimes de Guerra e dos Crimes Contra a Humanidade, reconhecendo serem imprescritiveis 0s
crimes contra a humanidade, independentemente da data em que tenham sido cometidos. Até a data de
conclusao do presente trabalho, o Brasil ainda ndo havia aderido a referida convencgéo, motivo pelo qual
Vianna (2009) afirmou que “esta convencdo é completamente alheia ao nosso ordenamento juridico”,
enquanto o ministro Celso de Mello (BRASIL, 2010) foi mais categoérico ao dizer que:

Nem se sustente, como o faz o Conselho Federal da OAB, que a imprescritibilidade penal,
na espécie ora em exame, teria por fundamento a “Convencéao sobre a Imprescritibilidade dos
Crimes de Guerra e dos Crimes contra a Humanidade”. Mostra-se evidente a inconsisténcia
juridica de semelhante afirmacao, pois, como se sabe, essa Convengdo das Nagdes Uni-
das, adotada em 26/11/1968, muito embora aberta a adesdo dos Estados componentes da
sociedade internacional, jamais foi subscrita pelo Brasil, que a ela também nao aderiu, em
momento algum, até a presente data, o que a torna verdadeira “res inter alios acta” em face
do Estado brasileiro. Isso significa que a clausula de imprescritibilidade penal que resulta
dessa Convencéo das Nagdes Unidas nao se aplica, ndo obriga nem vincula, juridicamente,
o Brasil quer em sua esfera doméstica, quer no plano internacional (grifos no original).

Em contraposicéo a esse entendimento, o Centro Internacional para a 4 stica de Transacional
(2009, p. 380) entende ser “possivel dizer que a imprescritibilidade das violagdes muito graves aos direi-
tos humanos e dos crimes contra a humanidade é um principio geral do direito internacional, e a obriga-
¢éo de investigar e punir estes crimes gera uma obrigacdo erga omnes para os Estados”. Nesse mesmo
sentido, decidiu a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso Almonacid Arellano y otros Vs.
Chile (2006):

[...], os crimes de lesa-humanidade véo além do aceitavel pela comunidade internacional e
ofendem toda a humanidade. O dano que tais crimes ocasionam permanece em vigor perante
a sociedade nacional e a comunidade internacional, que exigem a investigacdo e o castigo
dos responséveis. Nesse sentido, a Convencéao sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de
Guerra e dos Crimes Contra a Humanidade claramente afirmou que tais ilicitos interna-
cionais “sao imprescritiveis, qualquer que seja a data em que tenham sido cometidos”.
Embora o Chile ndo tenha ratificado a referida Convencéo, esta Corte considera que a
imprescritibilidade dos crimes de lesa-humanidade surge como categoria de norma de
Direito Internacional Geral (ius cogens), que ndo nasce com tal Convencdo, mas que
esta reconhecida por ela. Conseqiientemente, o Chile ndo pode deixar de cumprir essa
norma imperativa® (traducgdo e grifo nossos).

2 [...] none of the solemn declarations, instruments or conventions relating to prosecution and punishment for war crimes and crimes
against the humanity makes provision for a period of limitation.

3 En efecto, por constituir un crimen de lesa humanidad, el delito cometido en contra del sefior Aimonacid Arellano, ademas de ser
inamnistiable, es imprescriptible. [...], los crimenes de lesa humanidad van mas alla de lo tolerable por la comunidad internacional
y ofenden a la humanidad toda. El dafio que tales crimenes ocasionan permanece vigente para La sociedad nacional y para la
comunidad internacional, las que exigen la investigacion y el castigo de los responsables. En este sentido, la Convencion sobre La
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad claramente afirmé que tales ilicitos internacionales
“son imprescriptibles, cualquiera que sea la fecha en que se hayan cometido”. Alin cuando Chile no ha ratificado dicha Convencién,
esta Corte considera que la imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad surge como categoria de norma de Derecho
Internacional General (ius cogens), que no nace con tal Convencion sino que esta reconocida en ella. Consecuentemente, Chile no
puede dejar de cumplir esta norma imperativa.

175



Série 0 Direito Achado na Rua, vol. 7 — Introducao Critica a Justica de Transicdo na América Latina

O interessante dessa decisao da Corte Interamericana € que a Corte entendeu que, indepen-
dentemente de sua adesao a Convencao sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes
Contra a Humanidade, o Estado-membro esta obrigado a reconhecer a imprescritibilidade dos crimes
contra a humanidade, por se tratar de principio geral de Direito Internacional, o qual a Convencao sé
reconheceu e reafirmou. Isso implica dizer que, ainda que o Brasil ndo reconheca a imprescritibilidade
dos crimes contra a humanidade cometidos durante o regime militar, o Estado brasileiro esté passivel de
puni¢éo no ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos.
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Justica de transicao e o direito internacional dos direitos humanos

*

Flavia Piovesan

Como enfrentar as graves violages de direitos humanos perpetradas no passado? Como ritua-
lizar a passagem de um regime militar ditatorial a um regime democréatico? Como interpretar as leis de
anistia em face das obrigac@es juridicas assumidas na esfera internacional? Qual é o alcance dos de-
veres internacionais contraidos pelos Estados relativamente ao direito a verdade, a justica, a reparagao
e a reformas institucionais? Quais sao os principais desafios e perspectivas concernentes a Justica de
Transicao na experiéncia brasileira?

A luz dos parametros protetivos minimos estabelecidos pelo Direito Internacional dos Direitos
Humanos, destacam-se cinco direitos:

a) o direito a ndo ser submetido a tortura nem a desaparecimento forgado;
b) o direito a justica (o direito a protecao judicial);
c) o direito a verdade;

d) o direito a prestacao jurisdicional efetiva na hipotese de violacdo a direitos (direito a remédios
efetivos); e

e) as garantias de néo repeticdo decorrentes do dever do Estado de prevenir violacdes a direitos
humanos, mediante reformas institucionais (sobretudo no aparato da seguranca e da Justica).

A racionalidade adotada na jurisprudéncia da Corte Interamericana é clara: as leis de anistia
violam parametros protetivos internacionais; constituem um ilicito internacional; e ndo obstam os deveres
do Estado de investigar, de julgar e de reparar as graves violacdes cometidas, assegurando as vitimas
os direitos a justica e & verdade. Acrescente-se, ainda, o dever do Estado de prevenir violagdes a direitos
humanos mediante garantias de ndo repeticdo — o que demanda reformas institucionais, especialmente
no aparato da seguranca e da justica.

Os instrumentos internacionais de protec¢éo dos direitos humanos estabelecem um nucleo inder-
rogavel de direitos, a serem respeitados seja em tempos de guerra, de instabilidade, de comocgao publica
ou de calamidade publica, como atestam o artigo 4° do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, o
artigo 27 da Convencédo Americana de Direitos Humanos e o artigo 15 da Convencao Europeia de Direi-
tos Humanos!. Esse nucleo inderrogavel consagra o direito a ndo ser submetido a tortura. A Convencao
contra a Tortura, de igual modo, no artigo 2°, consagra a clausula da inderrogabilidade da proibi¢cdo da
tortura, ou seja, nada pode justificar a pratica da tortura (seja ameaca ou estado de guerra, instabilidade
politica interna ou qualquer outra emergéncia publica). Todos esses tratados convergem ao endossar a
absoluta proibicéo da tortura, isto €, o direito a ndo ser submetido a tortura € um direito absoluto, que nao
permite qualquer exceg¢éo, suspensao ou derrogagao.

No que se refere ao direito de ndo ser submetido a desaparecimento for¢cado, em 23 de
dezembro de 2010, entrou em vigor a Convengédo Internacional para a Protecdo de todas as pessoas

* Professora doutora da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo; procuradora do Estado de Sdo Paulo e membro do Conselho
Nacional de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana.

1 Ver também a Recomendacédo Geral n°® 29 do Comité de Direitos Humanos, que esclareceu acerca dos direitos inderrogaveis e
identificou os elementos que ndo podem ser sujeitos a suspensao.

177



Série 0 Direito Achado na Rua, vol. 7 — Introducao Critica a Justica de Transicdo na América Latina

contra o Desaparecimento Forgado, contando, até junho de 2012, com 33 Estados-partes. A Convencao
estabelece o direito a ndo ser submetido a desaparecimento forcado, bem como o direito da vitima
a justica e a reparacdo. Esclarece que nenhuma circunstancia excepcional — seja estado de guerra
ou ameaca de guerra, instabilidade politica interna ou qualquer outra emergéncia publica — podera ser
invocada como justificativa para o desaparecimento for¢cado. Adiciona, também, o direito da vitima de
conhecer a verdade sobre as circunstancias do desaparecimento forcado e o destino das pessoas de-
saparecidas, enunciando o direito as liberdades de buscar, de receber e de difundir tais informagfes?.
Prescreve a Convencao que, por sua extrema gravidade, a pratica generalizada ou sistematica de desa-
parecimento for¢ado constitui crime contra a humanidade. Impde, ainda, aos Estados-partes os deveres
de prevenir e de punir a pratica de desaparecimento forgado, instituindo um Comité préprio (“Comité con-
tra Desaparecimentos For¢ados”, nos termos do art. 26 da Convencao) com a competéncia de apreciar
relatérios periddicos submetidos pelos Estados-partes, peticdes individuais e comunicagdes interestatais
(arts. 29, 31 e 32, da Convencao, respectivamente). E previsto, ademais, o poder do Comité de realizar
investigacdes in loco, em conformidade com o art. 33 da Convencéo.

No sistema global de protecdo, cabe, ainda, mencdo a Recomendacao Geral n° 20, de abril de
1992, adotada pelo Comité de Direitos Humanos, a respeito do artigo 7° do Pacto de Direitos Civis e
Politicos, concernente a proibigdo da tortura e de outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes. Ele ressalta: “As anistias sdo geralmente incompativeis com o dever dos Estados de inves-
tigar tais atos; para garantir a ndo ocorréncia de tais atos dentro de sua jurisdicdo; e para assegurar que
néo ocorram no futuro. Os Estados ndo podem privar os individuos de seu direito a um recurso eficaz,
inclusive a possibilidade de compensacéo e plena reabilitacdo” (ONU, 1992).

No mesmo sentido, destaca-se a Recomendacdo Geral n° 31, adotada pelo Comité de Direitos
Humanos, em 2004, ao afirmar: “O artigo 2, paragrafo 3, requer que os Estados partes proporcionem
a reparacdo aos individuos cujos direitos do Pacto forem violados. Sem reparag&o aos individuos cujo
direito foi violado, a obrigac&o de fornecer um recurso eficaz, que é central a eficacia do artigo 2, para-
grafo 3, ndo é preenchida. (...) O Comité ressalta que, quando apropriada, a reparagdo deve abranger
a restituicdo, a reabilitacdo e as medidas de satisfacdo, tais como pedidos de desculpas em publico,
monumentos publicos, garantia de ndo-repeticdo e mudangas em leis e em préaticas relevantes, assim
como conduzir a justica os agentes de violagdes dos direitos humanos. (...) Os Estados partes devem
assegurar que 0s responsaveis por violagbes de direitos determinados no Pacto, quando as investiga-
¢cbes assim revelarem, sejam conduzidos aos tribunais. (...) Dessa forma, onde os agentes publicos ou
estatais cometeram violagbes dos direitos do Pacto, os Estados partes envolvidos ndo podem aliviar os
agressores da responsabilidade pessoal, como ocorreram com determinadas anistias e as imunidades e
indenizagoes legais prévias” (ONU, 2004).

2 Recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal do Brasil autorizaram a extradigdo de militares argentinos acusados de crime de
sequestro durante a ditadura naquele Pais, entendendo que “nos delitos de sequestro, quando os corpos ndo foram encontrados,
(...) esta-se diante de um delito de carater permanente” (STF, Extradigdo n°® 1.150). A Lei de Anistia explicitamente estabelece que
“excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado
pessoal”. Em 18 de setembro de 2012, o Supremo Tribunal Federal do Brasil acolheu outro pedido de extradigao de militar argentino
acusado da prética de crimes durante a ditadura militar naquele Pais. Reiterou 0 Supremo que “nos delitos de seqtiestro, quando 0s
corpos nédo forem encontrados, em que pese o fato do crime ter sido cometido ha décadas, esta-se diante de um delito de carater
permanente, com relacdo ao qual ndo ha como assentar-se a prescricdo”. Em 30 de agosto de 2012, o Tribunal Regional Federal
do Paré& recebeu denuncia oferecida pelo Ministério Publico Federal contra militares acusados da pratica do crime de sequestro na
guerrilha do Araguaia. O coronel reformado Sebastido Rodrigues de Moura (mais conhecido como major Curié) e o major reformado
Licio Augusto Maciel tornaram-se os primeiros réus por crimes da ditadura na Justica brasileira. Acrescente-se que, em 14 de agosto
de 2012, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo confirmou, por decisdo unanime, sentenca que reconheceu a pratica de
tortura pelo coronel da reserva Carlos Alberto Brilhante Ustra em face de integrantes da familia Teles.
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No que se refere ao direito a verdade, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos entende
serem fundamentais respeitar e garantir o direito a verdade para o fim da impunidade e para a protecao
dos direitos humanos. Acentua a Comisséo: “Toda sociedad tiene el irrenunciable derecho de conocer
la verdad de lo ocurrido, asi como las razones y circunstancias en la que aberrantes delitos llegaram a
cometerse, a fin de evitar que esses echos vuelvam a ocurrir em el futuro”. E, assim, dever do Estado
assegurar o direito a verdade, em sua dupla dimensao — individual e coletiva —em prol do direito da vitima
e de seus familiares (o que compreende o direito ao luto) e em prol do direito da sociedade a construcao
da memodria e identidade coletivas.

Para o Alto Comissariado de Direitos Humanos das Nacdes Unidas:

O direito a verdade abrange o direito de ter um conhecimento pleno e completo dos fatos ocor-
ridos, das pessoas que deles participaram, das circunstancias especificas, e, em particular,
das violagBes perpetradas e sua motivagdo. O direito a verdade é um direito individual que
assiste tanto as vitimas como aos seus familiares, apresentando ainda uma dimenséo coletiva
e social. No ultimo sentido, o direito a verdade esta estritamente relacionado ao Estado de
Direito e aos principios de transparéncia, de responsabilidade e de boa gestao dos assuntos
publicos em uma sociedade democrética. Constitui, com a justica, a memdria e a reparacao,
um dos pilares da luta contra a impunidade das violagBes graves aos direitos humanos e das
infracdes ao Direito Internacional Humanitario (ONU, 2007).

Ressalte-se, por fim, que, a luz da jurisprudéncia do sistema interamericano e do sistema global
de protecao, fundamental é o dever do Estado prevenir graves violagdes a direitos humanos, mediante
garantias de néo repeti¢éo. Isso realca a relevancia das reformas institucionais visando alcangar um ob-
jetivo central para uma justica transicional legitima e eficaz: a prevenc¢éo de ocorréncias de abusos e de
violagdes a direitos humanos.

Para o Comité de Direitos Humanos da ONU, como medida de prevencéo, faz-se fundamental a
exclusdo de servicos publicos de agentes diretamente envolvidos em violacdes de direitos humanos do
passado (mecanismo do “vetting”). Na mesma direcdo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos en-
dossa que: “a impunidade dos perpetradores da pratica de tortura em regimes repressivos significa uma
violacdo ao dever de prevencdo”. Os Principios das Nac¢des Unidas no Combate a Impunidade frisam a
naturea preventiva do “vetting” — por meio da remocao de servidores publicos responsaveis por sérios
abusos de direitos humanos — como uma medida central no campo das reformas institucionais visando
a prevencéao de violacdes a direitos humanos. Além disso, 0 mecanismo do “vetting” pode exercer um
importante impacto em assegurar a legitimidade de instituicdes publicas (ONU, 1992).

Logo, o instituto do “vetting” apresenta trés impactos relevantes: a) a sanc¢do dos perpetradores
de graves violacfes; b) a prevenc¢éo de ocorréncia de futuras violagdes; e c) as reformas institucionais. O
“vetting” — como um elemento da reforma institucional e da Justica de Transicdo — deve ser considerado
como uma medida para reformar instituicdes responsaveis por viola¢des a direitos humanos, atribuindo
responsabilizacdo individual aqueles envolvidos em abusos de direitos humanos perpetrados no pas-
sado. Como uma medida central para as reformas institucionais, o “vetting”, em larga medida, afeta o
funcionamento de instituicbes a serem reformadas, influenciando ainda o processo de reforma de outras
instituicbes (KOVA, 2007).

A 0 stica de Transi¢cdo deve implicar um desenvolvimento institucional sustentavel na esfera
democrética, na busca de restaurar-se o rule of law, fortalecendo mecanismos de prevencao e de repa-
racéo de violagbes de direitos humanos e aprimorando mecanismos de responsabilia ¢do individual aos
perpetradores de abusos de direitos humanos.

Dai a necessidade de compreender a Justica de Transi¢cdo sob uma perspectiva integral e holis-
tica capaz de assegurar uma politica de justica de transicao legitima, eficaz e sustentavel, propiciadora
do desenvolvimento humano.
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Sob as oticas republicana e democrética, considerando as obriga¢fes internacionais do Estado
brasileiro em matéria de direitos humanos e a sélida jurisprudéncia da Corte Interamericana, implementar
0s mecanismos da U stica de Transi¢ao é condi¢do para romper com uma injustica permanente e conti-
nuada, que compromete e debilita a construgdo democréatica.
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Tribunal Penal Internacional: muito focado na Africa?

Kai Ambos*

Traduzido por Leandro Ayres Franca**

O Tribunal Penal Internacional (TPI) foi criado, em 2002, como uma corte permanente para a
persecucdo de crimes que afetem a comunidade internacional. No entanto, ele é cada vez mais criticado
por seu atual foco na Africa subsaariana. A ameaca da Unido Africana de se retirar do TPI tornou essas
criticas uma questédo urgente.

Consideracdes preliminares

O Tribunal Penal Internacional de Haia foi criado pelo Estatuto de Roma, o qual entrou em vigor
em 1° de julho de 2002. Contudo, o TPI somente se tornou realmente operacional quando os primeiros
18 juizes, o Procurador e o Secretario foram eleitos, no inverno de 2003. Nada menos que 122 Estados
sao hoje partes do Estatuto do TPI.

Depois de mais de dez anos em funcionamento, trés vereditos foram proferidos: o julgamento do
lider miliciano congolés Thomas Lubanga terminou, em 14 de margo de 2012, com uma sentenga de 14
anos de priséo; o julgamento do lider miliciano congolés Mathieu Ngudjolo, em 18 de dezembro de 2012,
com sua absolvi¢céo; e, por ultimo, mas ndo menos importante, a condenacéo do lider miliciano Germain
Katanga, em 7 de marco de 2014 — a aplicacdo da pena encontra-se pendente.

Certamente, porém, nao falta trabalho ao TPI. Ele esta literalmente inundado de dendncias
(chamadas de “comunicac¢fes”) sobre supostos crimes — aproximadamente 10.000 delas, desde julho de
2002. Além disso, a Corte precisa decidir sobre dificeis questdes legais preliminares, tais como prote¢édo a
testemunhas, emissdo de mandados de priséo, o recebimento de dendncias e —uma tarefa particularmente
demorada — a resolucao quanto as solicitaces de vitimas para participarem dos procedimentos.

O Gabinete do Procurador deu inicio a investigag@es formais envolvendo oito paises (Republica
Democratica do Congo, Costa do Marfim, Quénia, Libia, Mali, Suddo/Darfur, Uganda e Republica Centro-
Africana). Em trés outros casos, as denuncias foram rejeitadas (Iraque, Palestina e Venezuela). Quatro
procedimentos foram indeferidos, trés concluidos e um caso foi declarado ndo admissivel. Trinta e seis
pessoas foram acusadas, nove acusacdes foram acolhidas e 29 mandados de prisdo foram emitidos.
Andlises preliminares estdo sendo realizados envolvendo mais nove paises (Afeganistdo, Geodrgia,
Guiné, Honduras, Colémbia, Comores, Nigéria, Coreia do Sul e Ucrania) e, uma vez mais, a Republica
Centro-Africana (desta vez, com relacdo a novos crimes desde setembro de 2012).

Criticas africanas

O motivo do atual descontentamento dos lideres africanos € a acusacdo do Presidente do
Quénia, Uhuru Kenyatta, e do seu vice, William Ruto, perante o TPl em Haia. Kenyatta acusa o tribunal

* Professor de Direito Penal, Processo Penal, Direito Comparado e Direito Penal Internacional na Georg-August-Universitét Géttingen;
Diretor do recém-criado Centro de Estudios de Derecho Penal y Procesal Penal Latinoamericano (CEDPAL) e juiz do Tribunal
Provincial de Géttingen (Landgericht).

** Doutorando e Mestre em Ciéncias Criminais pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul; Advogado criminalista;
Pesquisador do Grupo de Pesquisa Modernas Tendéncias do Sistema Criminal.
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de racismo. Alguns Chefes de Estado e de Governo concordam e pedem um fim aos julgamentos de
presidentes em exercicio.

E realmente ruim para a reputaco da Corte que todas as investigacées que ela tenha formalmente
aberto até agora sejam relacionadas ao continente africano. No entanto, a critica de neocolonialismo, ou
mesmo de racismo, é injustificada. Ha substanciais razoes factuais e legais para o presente foco da
Corte. Todas as investigacdes atuais — com excecédo da situacao queniana — foram submetidas ao TPI
pelos Estados interessados ou pelo Conselho de Seguranga da ONU, com o consentimento dos Estados
Partes africanos do TPI que sdo membros do Conselho.

Mesmo no caso queniano, ocorreram conversas, a época, entre o Gabinete do Procurador
e o Governo nacional. Aqueles que hoje enfrentam processo, especialmente o Presidente Kenyatta,
comprometeram-se a cooperar com o TPI durante a campanha eleitoral. Também deve ser lembrado
gue Governos subsaarianos envolveram-se em configurar o TPI de modo significativo, e, com 33 paises,
formar o mais amplo grupo regional dentre os Estados partes da Corte.

Além disso, africanos ocupam posi¢cdes proeminentes do TPI: Fatou Bensouda, a Procuradora, €
de Gambia; Phakiso Mochochoko, o Diretor da Divisdo de Jurisdicdo, Complementaridade e Cooperacao
(Gabinete do Procurador), é de Lesoto. Cinco dos 21 juizes ativos do TPI s&o da Africa subsaariana.

A missao do tribunal — de processar os crimes internacionais mais graves e, assim, de dissuadir
gue esses crimes sejam cometidos no futuro — é também bem acolhida no continente, especialmente por
organizacfes da sociedade civil. Ainda recentemente, 130 organiza¢Bes ndo governamentais africanas
reafirmaram seu apoio ao TPI e convocaram os Governos africanos a prestar mais apoio ao sistema em
vez de considerar retirarem-se dele.

Contudo, evidentemente, espera-se que uma corte penal mundial condua investigacdes em
todo o mundo. As criticas provenientes da Africa devem, portanto, ser tomadas a sério.

Se 0 Quénia fosse realmente se retirar do Estatuto de Roma que criou o TPI, essa medida néo
faria qualquer diferenga aos julgamentos ja em andamento, mas o prejuizo politico e os possiveis efeitos
colaterais seriam imensos. Especialmente assim o seria, pois essa atitude poderia induzir a retirada de
muitos outros paises africanos — e talvez até de alguns paises latino-americanos — da Corte. Outros
paises do Sul que consideram sua adeséo talvez ndo mais o fariam. Ainda assim, apesar de tudo, um tal
desenrolar parece improvavel, apesar de o cenario ter sido discutido na clpula extraordinaria da Unido
Africana (UA) em Addis Abeba, em outubro, e ter recebido muita atencdo da midia.

Em todo caso, permanece uma questdo crucial como o TPI, seus Estados partes e o Conselho
de Segurancga da ONU lidam com o requerimento de imunidade para os chefes de Estado e de Governo
em exercicio. Enquanto tal imunidade beneficiaria principalmente Kenyatta e Ruto — mas também o
Presidente do Sudédo, Omar Al-Bashir —, qualquer decisao sobre essa questao iria além desses casos.
Como essa imunidade é categoricamente descartada pelo Estatuto de Roma, esse pedido somente pode
ser atendido pela ordem do Conselho de Segurangca da ONU de que os julgamentos sejam adiados —
inicialmente, por um ano, mas com a opc¢do de extensdo. Contudo, por boas rad es, o Conselho de
Seguranca rejeitou, em novembro, o respectivo requerimento de alguns Estados africanos.

Novos tons conciliatorios

O TPI e seus Estados partes levam a sério as preocupacdes africanas. Isso fica evidente na
correspondéncia entre a Presidéncia do TPl e os representantes da UA. Fica ainda mais evidente nas
recentes decisdes tomadas pela Procuradora e pelos Juizos de Instrucao.
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Em primeiro lugar, em 11 de mar¢o de 2013, a Procuradora Fatou Bensouda retirou as acusacdes
interpostas contra Francis Kirimi Muthaura, um politico queniano e amigo proximo do Presidente
Kenyatta. Essa € a primeira vez em que ela demonstra distanciar-se explicitamente de seu antecessor,
Luis Moreno Ocampo, cujos julgamentos ela herdou. Moreno Ocampo, muitas vezes, parecia mais
interessado em fazer manchetes do que em alcancar resultados (ver D+C/E+Z 2012/01, p. 38). Ao
retirar as acusacdes contra Muthaur, Bensouda provou que ela ndo somente difere de seu antecessor
na atitude que toma em publico.

Além disso, Bensouda concordou com a introducé@o de um Caédigo de Conduta para o Gabinete do
Procurador. Moreno Ocampo sempre resistiu a um tal cédigo, ainda que ele se provasse util. Dentre outras
coisas, ele prevenira investigacdes unilaterais — e, entdo, impedira tendéncias supostamente racistas.

E mais: os Juizos de Instrucdo recentemente emitiram duas importantes decisées que sugerem
um tratamento novo, mais generoso aos Estados africanos. Em setembro de 2013, o Juizo de Instrug¢éo
Il demonstrou cleméncia com relacao a Nigéria como um Estado parte do Estatuto.

O contexto € que o Presidente do Sudéo, Al-Bashir, que € objeto de um mandado de prisdo do
TPI, visitou a capital nigeriana Abuja em julho para acompanhar a ctpula da UA sobre AIDS, tuberculose
e malaria. Como um Estado parte do TPI, a Nigéria tinha a obrigacdo de seguir as instrucdes da Corte e
prender Al-Bashir. Tal como outros paises africanos, antes, a Nigéria, contudo, falhou em fazé-lo.

O Juizo de Instrugdo demonstrou cleméncia a Nigéria. Ele ndo acusou o Pais de violar o tratado
do TPl ao ndo cumprir o mandado de prisdo, tampouco ele encaminhou o caso ao Conselho de Seguranca
da ONU. Sua postura com relacéo a Chade e Malawi havia sido mais dura, quando, anteriormente, esses
paises falharam em prender Al-Bashir.

No caso atual, 0 Governo nigeriano salientou que nao havia convidado Al-Bashir, que nédo exigiu
tal convite para comparecer a uma reunido de clpula da UA, em Abuja. Além do mais, uma vez que
Al-Bashir deixou a cupula mais cedo, o TPI aceitou o argumento da Nigéria de que as autoridades nao
tiveram tempo para executar a pretendida prisdo.

Casos libios

O Juizo de Instrucéo | recentemente reavaliou a situagdo na Libia. Sua deciséo pode ser
interpretada como outra recente concessao as sensibilidades dos Governos africanos. Em fevereiro de
2011, o Conselho de Seguranga havia instruido o TPI para investigar crimes internacionais cometidos
na guerra civil da Libia. Em junho de 2011, o Juizo de Instru¢cdo emitiu mandados para a prisdo do
ex-Chefe de Estado Muammar Gaddafi, de seu filho, Saif Al-Islam, e de seu antigo chefe de inteligéncia,
Abdullah AlSenussi.

Ao passo que 0s processos contra Gaddafi pai foram baixados ap6s sua morte, em outubro de
2011, Saif e Al-Senussi estao atualmente detidos na Libia. O TPI escreveu as autoridades libias diversas
vezes, requerendo que ambos 0s homens sejam transferidos para Haia. Até o0 momento, os libios tém-se
recusado a fazé-lo. Eles destacam o principio da complementaridade, o qual confere o direito prévio de
julgar um crime ao Estado em que o crime foi cometido. Na sua perspectiva, o papel do TPI € somente
de apoio e ele deve, portanto, deixar os procedimentos a cargo dos libios.

Essa prévia jurisdicao territorial, no entanto, aplica-se apenas se o pais interessado esta disposto
e apto a conduzir procedimentos apropriados contra as pessoas acusadas. Em maio de 2013, isso foi
contestado pelo Juizo de Instrucdo no caso de Saif Gaddafi, sob o argumento de que as investigacdes
libias ndo diziam respeito as mesmas acusagfes e de que a Libia ndo estava apta para conduzir um
julgamento adequado no momento.

183



Série 0 Direito Achado na Rua, vol. 7 — Introducao Critica a Justica de Transicdo na América Latina

Portanto, foi uma surpreendente reviravolta quando o mesmo Juizo (composto pelos mesmos
juizes) decidiu, em 11 de outubro, que Al-Senussi ndo deve ser julgado no TPI porque as investigacbes
libias dizem respeito aos mesmos crimes e — mais importante — porque a Libia estava tanto disposta
guanto apta a condukz r um julgamento apropriado. Essa decis@o parece especialmente desnorteante
tendo em conta o sequestro do primeiro-ministro libio, Ali Zeidan, pouco antes, e os subsequentes
eventos de combates de milicia dentro e em torno de Tripoli. Muitos especialistas na Libia consideram o
sequestro e esses outros eventos como mais uma evidéncia de que o pais € ingovernavel atualmente.

Especialistas encontram muito pouca evidéncia para sustentar a opinido de que a Libia possui
um 0 diciario em funcionamento que possa executar a persecucdo. Em uma “Declara¢do” um tanto
estranha, a juiza belga do TPI, Christine van den Wyngaert, embora concordando com a deciséo de seu
Juizo ao final, estranhamente sentiu-se obrigada, em fungdo do rapto de Zeidan, a enfatizar a “precaria
situagdo da seguranca” na Libia, qualquer “deterioragdo maior” que pudesse impactar nos procedimentos
legais relativos a Al-Senussi e, assim, afetar a habilidade da Libia de leva-los a efeito.

Como consequéncia do protesto africano, o TPl também recentemente fez concessées no que diz
respeito ao julgamento do Presidente Kenyatta, do Quénia. Discute-se se Kenyatta deve estar presente,
em pessoa, por todo o julgamento em Haia. O Juizo de Julgamento em Primeira Insténcia é a favor desse
tratamento, mas o Juizo de Recursos opde-se a ele. Como resultado dessa discussao, os Estados partes
alteraram o Regulamento Processual em sua Ultima Assembleia, no fim de novembro de 2013, em Haia,
permitindo auséncia (parcial) sob certas condicdes.

Perspectiva

Apesar de todas as dificuldades, ndo se pode negar que o Tribunal Penal Internacional exerce
papel importante no tratamento dos mais graves crimes nos termos do Direito Internacional. A escala
e a complexidade dos julgamentos que conduz devem ser levadas em conta quando se avalia sua
performance até o momento. Nao ha duvidas de que o TPI é uma instituicdo indispensavel na luta para
acabar com a impunidade de perpetradores de graves crimes internacionais.

E necessario lembrar, naturalmente, que a Corte depende da boa vontade de seus Estados
Partes e também de importantes Estados ndo signatarios, como EUA, RUssia, China e India. Ela ndo
tem mecanismos de execuc¢ao proprios. I1sso explica por que 11 de seus 29 mandados de prisédo emitidos
até hoje nao foram ainda cumpridos. Se os Estados falham em prender e em entregar suspeitos ou se 0
Conselho de Seguranga da ONU falha em agir nas denuncias, a Corte torna-se impotente e, no fim das
contas, sera desacreditada.
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Transicao e Constitucionalismo: Aportes ao debate publico
contemporaneo no Brasil

*

Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira
David Gomes™

. Introducao

4 faz algum tempo que o debate em torno do tema “0 stica de Transi¢do™ vem crescendo no
Brasil. O aumento exponencial da quantidade de trabalhos académicos que tomam tal conceito como
nacleo de suas reflexdes e a qualidade dos argumentos desenvolvidos em muitos desses trabalhos, por
um lado, assim como as politicas publicas relacionadas a esse mesmo conceito, por outro, sdo prova
disso (CATTONI DE OLIVEIRA; MEYER, 2014; SOARES; KISHI, 2009; PIOVESAN; SOARES, 2014).

Esse debate, em que pese sua relevancia civica (RICOEUR, 2007), poderia certamente ter per-
manecido restrito aos limites da Academia e das instituicdes politicas. Todavia, alguns fatores contribui-
ram significativamente para que o debate alcancasse as discussdes da esfera publica em seus variados
canais discursivos, institucionalizados ou n&do. Os préprios trabalhos académicos e politicas publicas
tiveram seu papel nessa ampliacédo do debate. Mas dois acontecimentos merecem destaque: o julgamen-
to da ADPF n° 153 pelo Supremo Tribunal Federal® e a instauracdo da Comissao Nacional da Verdade?,
acompanhada por comissdes semelhantes em ambitos regionais ou locais.

Ao mesmo tempo, desde os protestos de junho de 2013, tem crescido 0 movimento em prol de
uma nova Constituicdo®. Um dos argumentos presentes na defesa da feitura dessa nova Constituicdo
afirma que a atual Constituicdo da Republica, de 1988, ndo expressaria de modo adequado a soberania
popular. Elaborada em um contexto ainda demasiado proximo da Ditadura militar, ela expressaria muito
mais compromissos a época necessarios com elementos conservadores e autoritarios. Nesse sentido,
o0 exercicio da soberania popular estaria represado na atual moldura constitucional e a transi¢éo para a
democracia ndo estaria realmente completa até que uma nova Constituicao viesse romper com aqueles
compromissos e sepultar de vez os resquicios ditatoriais.

Frente a esse cenério tdo complexo quanto rico de um ponto de vista democratico, certos temas
mais especificos merecem atencao especial, em razéo tanto de sua recorréncia quanto de sua forca junto
a opinido publica, sobretudo uma forca que, por vezes, prejudica o resgate critico do passado autoritario
e a efetivacdo critica de um presente e, quica, um futuro democratico.

1 Aos Professores Doutores José Geraldo de Sousa Junior, José Carlos Moreira da Silva Filho, Paulo Abrédo Pires Junior e Cristiano
Paixao. Agradecemos a Professora Doutora Katya Kozicki pela leitura da versao preliminar deste texto.

* Mestre e Doutor em Direito pelo Programa de Pés-Graduagao em Direito da UFMG, Professor Associado da UFMG, pesquisador do
CNPq.

** Professor assistente do Departamento de Direito da Universidade Federal de Lavras; Doutorando, com bolsa CAPES, do Programa
de P6s-Graduacao em Direito da UFMG.

2 Para uma abordagem conceitual e histérica do tema, cf. o texto de Marcelo Torelly (Justica de Transi¢éo — origens e conceito) neste
livro.

3 Sobre a ADPF n° 153, ver, sobretudo, MEYER, Emilio Peluso Neder. Ditadura e responsabilizagcdo: Elementos para uma justica de
transicéo no Brasil. Belo Horizonte: Arraes, 2012.

4 Para acessar o Relatério Final da Comissdo Nacional da Verdade, ver <www.cnv.gov.br> (Acesso em: 09/02/2015).

5 Sobre a proposta, ver <www.plebiscitoconstituinte.org.br> (Acesso em: 25/06/2014). Contra, ver <http://www.conjur.com.br/2013-
jun-25/manifesto-assembleia-constituinte-reforma-politica> e PAIXAO et al (2014).
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O objetivo do presente texto é, portanto, abordar alguns desses temas, ainda que sem a menor
pretensdo exaustiva. Mais do que isso: 0 objetivo do presente texto é procurar mostrar como transicao
e Constituicdo articulam-se internamente no seio de um processo histérico em curso ha cerca de trés
décadas no Brasil.

Il. A “teoria dos dois demonios”

Em linhas gerais, a argumentacéo central que une as varia¢bes da “teoria dos dois demonios”
pode ser assim apresentada: houve violéncia da parte dos militares, mas também houve violéncia da
parte dos atores sociais contrarios a ditadura; além disso, a violéncia praticada pelos militares justificava-
se pelo fato de ser uma resposta as ameacas a democracia que assombravam o Brasil antes do golpe
militar de 1964. Ou seja, inicialmente, as atrocidades cometidas durante a ditadura estariam justificadas
por proteger a propria democracia contra as agées dos grupos de Esquerda que desejavam instaurar um
regime socialista no Pais; em seguida, essas atrocidades continuariam a estar justificadas pela necessi-
dade de reacéo a atuagdo armada dos grupos de Esquerda que se contrapunham ao regime militar. Logo,
se se quiser abordar o passado ditatorial, seria necessario reconhecer que ambos os lados da Historia
precisam ser lembrados, investigados, julgados e condenados.

Quatro argumentos mostram com clareza a insustentabilidade dessa teoria:

Primeiro, porque ndo havia acdes armadas consistentes capazes de colocar em xeque o
Estado de Direito e suas instituicdes no pré-1964. Foi justamente o golpe que forgou uma
atuacao clandestina e armada dos grupos de esquerda, impossibilitados de atuar na lega-
lidade. Segundo, ndo havia a pratica sistematica, por parte das organiza¢des opositoras da
ditadura que adotaram taticas de guerrilha, de atos de terrorismo, ou seja, contra alvos civis
indiscriminados. Terceiro, ndo é razoavel colocar lado a lado, como se equiparaveis fossem,
as condutas de resisténcia a um governo tiranico, praticadas por grupos privados, e a repres-
sdo armada do Estado com toda sua poténcia material (...). Por fim, deve-se lembrar de que
os integrantes das guerrilhas urbanas e rurais que combateram a ditadura brasileira ja foram,
em sua enorme maioria, presos, torturados e, as vezes, processados e punidos para além
do legalmente permitido e em contrariedade mesmo a legalidade autoritaria vigente a época
(QUINALHA, 2013, p. 192).

lll. A Lei de Anistia

Em relacdo a Lei de Anistia de 1979, a argumentacdo que se apresenta como obstaculo ao en-
frentamento do passado autocratico gira em torno da ideia de acordo ou pacto politico: a Lei n® 6.683/1979
representaria um acordo ou pacto entre as forgas contrarias existentes na sociedade brasileira aquele
tempo, acordo ou pacto sem o qual inclusive a transi¢éo para a democracia nédo se teria tornado possivel.
Assim, qualquer alteracéo relativa a essa lei, mesmo uma interpretacdo mais restritiva dela que pudesse
fae r com que nao seja apropriada como mecanismo de autoanistia pelos préprios agentes da ditadura,
significa um risco para a republica democrética pés-Ditadura militar. Essa argumentacdo ndo € nova,
mas ganhou impulso ap6s a decisdo do STF na ADPF n°® 153, uma vez que a légica do acordo ou pacto
prevaleceu como cerne dessa decisao.

A fragilidade dessa linha de argumentacéo revela-se diante de qualquer estudo historico mais
sério. Nao houve acordo ou pacto algum, até porque o contexto social e institucional nédo
permitia a completa livre expressao da vontade politica de quem se opunha a ditadura. A Lei
de Anistia foi uma lei imposta de cima para baixo, nos termos em que o Governo militar e sua
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representacdo no Poder Legislativo nacional permitiram que fossem estabelecidos®. As pala-
vras de Paulo Sérgio Pinheiro séo conclusivas sobre o assunto:

A Lei da Anistia ndo foi produto de acordo, pacto, negociagédo alguma, pois o0 projeto ndo
correspondia aquele pelo qual a sociedade civil, 0 movimento da anistia, a OAB (Ordem
dos Advogados do Brasil) e a heroica oposicao parlamentar haviam lutado. Pouco antes de
sua votagdo, em setembro de 1979, houve o Dia Nacional de Repudio ao Projeto de Anistia
do governo e, no dia 21, um grande ato publico na praca da Sé promovido pela OAB-SP,
igualmente contra o projeto do governo. A lei celebrada nos debates do STF como saldo
de “negociagdo” foi aprovada com 206 votos da Arena, o partido da ditadura, contra 201 do
MDB. A oposicdo, em peso, votou contra ato de Legislativo emasculado pelas cassacgoes,
infestado por senadores biénicos. Parece que o movimento da anistia e a oposi¢édo na época
ndo tinham sido comunicados de seu papel no “acordo nacional” que os ministros 30 anos
depois Ihes atribuiriam (PINHEIRO, 2010).

Finalmente, é preciso lembrar que a decisdo do STF nédo significa o encerramento de qualquer
possibilidade de se continuar discutindo a revisdo da Lei de Anistia. Em primeiro lugar, h& as instancias
internacionais (CATTONI DE OLIVEIRA; MEYER, 2011); em segundo lugar, ha a possibilidade de que
o STF, ele mesmo, reveja suas decisdes; em terceiro lugar, ha os julgamentos em outras instancias no
Direito interno que podem, apesar do acérdao do STF, proferir decisdes que apontem para uma nao apli-
cacao da lei a agentes do regime militar.”

IV. Transicao e Constituigao®

Essas consideracdes sobre a Lei de Anistia e a recusa em aceita-la como expressao de um acor-
do ou pacto do qual teriam participado as diferentes for¢as politicas e nacionais do Pais abrem caminho
para um terceiro ponto. Apds a publicacdo da Lei n® 6.683/1979 — considerada, como visto acima, uma
derrota para a oposicao a Ditadura —, a sociedade civil, em crescente organizagdo, reunir-se-a em torno
principalmente de dois temas: eleicbes diretas e assembleia constituinte®. A amplitude da campanha das
Diretas Ja e a importancia simbdlica que ela adquiriu costumam ofuscar esse segundo tema, mas, na
realidade, ambas as reivindica¢des apareciam articuladas em meados da década de 1980. Derrotada a
Emenda Dante e mantidas as elei¢cdes indiretas para a Presidéncia da Republica, as atencdes de intelec-
tuais, artistas, politicos e toda uma série de movimentos sociais que surgiam ou se fortaleciam nos anos
1980 puderam concentrar-se na demanda por uma nova Constituicao.

Inicialmente, a elaboracdo dessa nova Constituicdo seguiria a tdnica de um processo elitia do,
uma vez mais sem participagdo popular: Sarney enviara um comunicado ao Congresso Nacional acerca
do tema; o Congresso elaborara uma emenda a Constituicdo de 1967, permitindo que a proxima legisla-
tura pudesse atuar também como Congresso Constituinte; a esse Congresso caberia, sobretudo, delibe-
rar sobre um anteprojeto de Constituicdo produz do previamente por uma comissao de notaveis.

5 GRECO (2009); GRECO, 2014. Ainda que se discorde da compreensédo que a autora apresenta do Estado Democratico de Direito
(Cf. CATTONI DE OLIVEIRA 2012, p. 80-84), considera-se que suas criticas podem apontar para os riscos de um processo de
democratizagdo no Brasil que somente pode ser levado adiante democraticamente.

7 Recentemente, a Justica federal do Rio de Janeiro recebeu dentincia do Ministério Publico Federal pela morte do Dep. Rubens Paiva
(<http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2014/05/denuncia-contra-acusados-por-morte-de-rubens-paiva-e-aceita-4510154.
html>. Acesso em: 25/06/2014). Sobre o tema, Meyer (2012).

8 Para uma histéria do conceito de constituicdo, assim como para a no¢éo de um direito por vir e de um constitucionalismo por vir,
conforme Cattoni de Oliveira (2013, p. 69-76).

° E preciso lembrar, porém, que a pauta em torno de uma constituinte e de uma nova Constituicdo é anterior a esse momento,
podendo, no limite, ser encontrada ja nos primeiros anos do regime ditatorial, e inclusive antes do golpe (PAIXAO, 2012).
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Contudo, néo foi esse o caminho que acabou sendo trilhado. Um dos primeiros atos dos cons-
tituintes reunidos a partir de fevereiro de 1987 foi deliberar por ndo trabalhar apenas no anteprojeto dos
notaveis, formulando um regimento interno que organia sse com autonomia os trabalhos da Assembleia
Constituinte. Com isso, um processo pensado para ser extremamente excludente foi forcado a abrir-se
ao didlogo com a sociedade civil, resultando no processo constituinte mais democratico da historia cons-
titucional brasileira (CARVALHO NETTO, 1992; BARBOSA, 2012), com a apresenta¢céo de mais de 1.000
emendas populares para serem analisadas (WHITAKER et al., 1989).

Por conseguinte, se a sociedade nao foi convidada a celebrar o pacto da anistia e se nao foi
ouvida na derrota das Diretas Ja, ela péde, ao contrario, participar ativamente da conformacéo politico-
juridica da nova Republica. Isso inegavelmente representa uma ruptura® profunda com a tradigéo elitista
e excludente, primeiro do Império, depois da Republica, no Brasil. Se a Constituicdo nao contemplou
todas as demandas populares — o que seria sempre, de qualquer modo, impossivel —, ela contemplou um
namero expressivo delas, ao mesmo tempo em que estabeleceu um quadro de direitos e garantias fun-
damentais que delineou o espaco dos conflitos politicos e das reivindica¢des juridicas nas Gltimas duas
décadas e meia. E se a Constituicdo nunca se resume ao texto constitucional, mas consiste nos sentidos
gue se atribuem a esse texto por meio de uma constante pratica hermenéutica, o que se viu nesse inter-
valo de tempo foi uma Constituicdo constantemente reinterpretada pelas lutas sociais.

Logo, os argumentos em prol de uma nova Constituinte e de uma nova Constituicdo resvalam em
uma falacia grave: entender a atual Constituicdo de 1988 como um obstaculo, um limite a soberania po-
pular. Esses argumentos parecem ndo se dar conta do fato de que é exatamente essa Constituicdo que
tem possibilitado, desde o fim da década de 1980, o avanco da democracia participativa e da atuacédo dos
movimentos sociais tanto no &mbito da sociedade em geral quanto no ambito institucional dos Poderes
Legislativo, Executivo e, inclusive, Judiciario. A Constituicdo de 1988 apresenta-se, assim, como condi-
¢ao de possibilidade do préprio exercicio da soberania popular, e aquilo que é condicdo de possibilidade
nao pode ser entendido como simples limite (CATTONI DE OLIVEIRA, 2009).

No contexto presente, a forca social que ainda possui algumas pautas racistas, sexistas e ho-
mofobicas, para além dos velhos discursos de critica aos direitos humanos e de defesa de uma ordem
econdmica liberal extremamente desigual, poderia fatalmente dar origem a uma nova Constituicdo que
viesse a ser caracteria da pelo abandono das conquistas expressas, ap6s arduos combates, na Consti-
tuicdo de 1988. O que tem protegido os movimentos que se opdem a essas pautas e a esses discursos
séo exatamente tais conquistas.

Acreditar que seria possivel evitar esse risco limitando a atuacdo da possivel Constituinte ape-
nas a reforma politica parece ser uma crenca ela mesma demasiado arriscada, além de nao fazer sentido
de um ponto de vista logico: ou uma Constituinte nao possui limites e pode alterar aqueles que supos-
tamente foram impostos a ela, ou ndo se trata de uma Constituinte, mas apenas de um processo de
reforma da Constituicao.

Para esse processo de reforma constitucional, a prépria Constituicdo de 1988 indica o caminho
das emendas, o que poderia ser feito sem maiores ameacas ao conjunto amplo de direitos e garantias
fundamentais, tendo-se em vista as chamadas clausulas pétreas. Os argumentos que recusam essa al-
ternativa e insistem na Constituinte para a reforma politica por entenderem que a reforma constitucional
por meio de emendas jamais tocaria nos pontos demandados pelos movimentos sociais em rad o da
composicao do Congresso Nacional sdo igualmente arriscados, além de ingénuos: nenhum argumento

10 QOu seja, enfatizar a articulacéo entre transicéo e Constituicdo nao significa afirmar uma continuidade entre o regime ditatorial e a
democracia da nova Republica. Ao contrario, essa articulacéo entre transicdo e Constituicdo expressa precisamente a ruptura com
a ordem autoritéria anterior.
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solido, devidamente fundamentado em referéncias empiricas aptas a permitir algum tipo de projecao, as-
segura que — nem sequer indica uma tendéncia minima a que — uma Constituinte composta por membros
exclusivamente eleitos para ela ndo reproduk ra o mesmo quadro de forcas presentes hoje no Congresso.

Certamente, a critica precisa e deve manter-se ativa, as lutas sociais e politicas precisam e de-
vem manter-se constantes. Todavia, é importante que critica e lutas operem no interior da Constituicéo,
nao contra ela; valendo-se das protecdes que a Constituicdo estabelece exatamente para permitir a cri-
tica e as lutas, ndo arriscando abrir mao dessas protecdes. E isso que podera revelar com mais clarea
a articulacéo interna entre transicéo e Constituicdo no Brasil, articulacdo apta a efetivar o projeto consti-
tuinte do Estado Democratico de Direito entre nos.

V. A atual retorica da excecao

Se é possivel afirmar a existéncia de uma articulacao interna entre transicao e Constituicdo e se
€ possivel acrescentar que essa articulagdo s6 faz sentido se compreendida no horizonte complexo da
temporalidade histdrica, ha condi¢8es, entdo, de criticar a atual retérica da excecéo e do Estado de Exce-
cdo. Essa retorica, crescente desde a publicagao de trabalhos de autores como Giorgio Agamben sobre
o tema, fortaleceu-se com a truculéncia policial durante as jornadas de junho de 2013 e com o conjunto
de medidas estatais referentes a Copa do Mundo Fifa de 2014. A argumentacao principal de tal retérica
afirma que se estaria vivendo no Brasil ndo uma democracia, mas um Estado de exce¢&o, nao um Estado
Democratico de Direito, mas uma farsa de democracia preenchida por espacos de excegao.

Novamente, a falacia faz-se presente, pois ndo se percebe que a prépria critica a atual situagao
das instituicbes no Brasil e a prépria alegacéo da excecao dependem de garantias que s6 fazem sentido
em uma democracia. Ademais, chamar o atual contexto politico, social e institucional brasileiro de Es-
tado de Excecao é desconsiderar totalmente a aprendia gem histérica do que foi realmente a excecéo
ditatorial. Ndo estamos em um Estado de Excecao, estamos saindo de um, ja ha algumas décadas. Sem
duvida, ainda ha tracos de autoritarismo fortemente presentes no Pais, mas isso ndo permite desconsi-
derar todo o processo de transi¢cdo e tudo o que significa, hoje, a democracia brasileira em face do que
significou a Ditadura militar. Contra a retérica da excecao, deve impor-se, uma vez mais, a articulacao
interna entre transicdo e Constituicdo na efetivacdo do projeto constituinte do Estado Democratico de
Direito no Pais, efetivacdo que somente pode ocorrer no transcurso de um processo histérico marcado
por tensdes tipicas de qualquer democracia (CATTONI DE OLIVEIRA, 2011).

VI. A acusacao de revanchismo e a tensao entre passado, presente e futuro

Um dltimo tema precisa ser destacado. Trata-se da acusacao segundo a qual a preocupacédo
com o passado ditatorial seria orientada por uma légica da vinganca e da revanche: se a ditadura ja
terminou, ndo ha motivo algum para se remoer o passado, a ndo ser um interesse vingativo e revanchista;
0 Unico caminho legitimo seria esquecer o que ficou para tras e olhar apenas para frente.

Como se espera que tenha ficado claro ao longo do presente texto, a reflexdo sobre a transi¢éo
esta longe de apontar apenas para uma volta ao passado. Essa distancia fica bem marcada por meio da
articulacéo interna, enfaticamente trabalhada, entre transi¢éo e Constituicdo. O que essa articulacao quer
diz r, em outras palavras, é que ha uma articulacao interna, extremamente tensa e densa, entre passado,
presente e futuro, de modo que o que compreendemos do presente e 0 que lancamos ao futuro liga-se
estreita e complexamente ao que interpretamos como tendo sido o passado. Um presente e um futuro
democraticos nao podem efetivar-se sem acertar as contas com um passado autoritario. Assim, néo se
trata de revanche ou vinganca: trata-se de justica, de Justica de Transicao; trata-se do fato de nao ser
possivel simplesmente esquecer o que ficou para tras e olhar para frente, pois 0 esquecido do passado,

189



Série 0 Direito Achado na Rua, vol. 7 — Introducao Critica a Justica de Transicdo na América Latina

0 passado recalcado, sempre ameaga com a sombra do seu retorno. A alternativa Unica que resta diante
disso, por paradoxal que seja, & exatamente o contrario: olhar para tras e seguir em frente (CATTONI DE
OLIVEIRA; GOMES, 2014).
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Backlash: as “Reacoes Contrarias” a Decisao do
Supremo Tribunal Federal na ADPF n® 153

Katya Kozicki*

Um emaranhado de significados — sociais, filoséficos, historicos e juridicos — envolvem a Lei de
Anistia (Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979) e os problemas de interpretacao dela decorrentes. Em tese
(digo em tese porque boa parte da doutrina constitucional e do préprio Supremo Tribunal Federal — STF
encaram o Supremo como detentor da Ultima palavra sobre a interpretacé@o do texto constitucional), a deci-
sdo proferida na A¢éo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n° 153 — teria (ou deveria ter)
colocado um ponto final aos problemas relativos a sua interpretagao. Isso — felizmente — ndo aconteceu.

Problematizar a Lei de Anistia que nos foi imposta em 1979 pelo ja agonizante regime militar
(muito embora o mesmo tenha ainda perdurado por seis longos anos apds a promulgacéo dessa lei e
suas repercussodes faticas e simbdlicas ainda hoje sejam visiveis) envolve muito mais do que questbes
de Direito Penal ou Hermenéutica constitucional. Para além do verbo — anistiar —, residem a historia e os
fatos que, nela contidos, remetem ndo somente aos perpetradores dos atos que se pretende “perdoar”
ou desculpar. E para além das questdes juridicas, temos os homens e mulheres que, vitimas destas pra-
ticas, constituem-se em sujeitos vivos da histdria a reclamarem o direito a verdade e a memdaria. Direito
esse que deve ser resguardado a toda a sociedade. E por isso, é necesséria a atribuicdo de culpa — ndo
apenas com fins punitivos, mas também no sentido da imputacdo, do conhecimento, da revelagédo do
responsavel pelas violagdes. Nesse sentido, ndo pode a Lei de Anistia fundamentar o ndo reconhecimen-
to/negacdo das necessidades de investigar, de atribuir a culpa e de punir os desmandos e abusos dos
agentes do Estado durante a ditadura.

E é precisamente por esta necessidade historica em investigar e punir aqueles delitos que me
proponho, neste texto, a analisar algumas repercussodes do julgamento da ADPF n°® 153 pelo Supremo
Tribunal Federal, ocorrido entre os dias 28 e 29 de abril de 2010. Essa decis&o pretendeu obstaculizar
qualquer pretensédo investigativa ou punitiva em relacdo aqueles delitos. Para tanto, vou adotar como
referencial metodolégico o conceito de backlash, que vem sendo desenvolvido por alguns autores do
chamado constitucionalismo democratico®. A utilia ¢do desse conceito permite colocar em questdo o
papel do STF na interpretag&o constitucional ao mesmo tempo em que reconhece a outros atores sociais
um papel importante na definicdo dos significados do texto constitucional.

A Lei de Anistia e a ADPF n° 153

Principalmente a partir de 1974, comeca a surgir no Brasil um amplo movimento em favor da
anistia aos perseguidos politicos. Esse movimento vai ganhando forca, e o regime militar, acuado pela
deterioragdo da situagdo econdmica, inicia um periodo de distensao que viria culminar na promulgacao
da Lei de Anistia.

Neste texto, assumo, como pressuposto, a completa falta de legitimidade dessa lei, oriunda de um
projeto nascido nos gabinetes do regime militar. Muito embora a sociedade brasileira tenha tentado mobili-
zar-se para a discusséo desse projeto, o processo de abertura aconteceu sempre no tempo e na forma que

* Doutora em Direito, Politica e Sociedade pela UFSC; Professora da PUCPR e da UFPR, Membro da diretoria do IDEJUST, Bolsista
de Produtividade em Pesquisa do CNPq.

L Conferir, especialmente, Post, Siegel e Roe (2007).
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atendia aos interesses do regime. Essa lei, tal como aprovada em 1979, frustrou a vontade popular e, ao
contrario do quer fazer crer a histérica politica hegemonica, néo é fruto de acordo politico algum.

O art. 1° da lei e também os seus paragrafos determinam a compreenséo da mesma e do proprio
sentido da transicdo experimentada no Brasil. De acordo com o sentido que se atribua a este artigo, po-
de-se determinar o alcance do conteddo da anistia, tal como foi instituida em 1979 e a sua recepc¢ao, ou
nao, pela Constituicdo Federal de 1988. Essas mesmas determinacdes constituiram o objeto da ADPF n°
153 protocolizada no Supremo Tribunal Federal em outubro de 2008 e que tinha como principal objetivo
guestionar a anistia concedida aos agentes publicos, civis e militares. Na peti¢éo inicial, argumentou-se
gue crimes comuns ndo poderiam ser considerados crimes conexos aos crimes politicos, eis que tal in-
terpretacéo violaria i) o dever do Poder publico de ndo ocultar a verdade; Il) os principios democratico e
republicano e Ill) o principio da dignidade da pessoa humana.

Sem entrar em maiores detalhes sobre os argumentos expendidos pelos juizes, registro apenas
gue, em 29 de abril de 2010, foi concluido o julgamento dessa ADPF, a qual foi julgada improcedente pelo
STF. Entre os diversos argumentos utilia dos pelo Relator e os ministros que votaram pela improcedén-
cia, destaco: 1) a existéncia de um “acordo” entre diversos segmentos da sociedade brasileira a época
da promulgacéo da Lei de Anistia, impondo uma espécie de “pré-compromisso” desta em relacdo as
gerac0es futuras; 2) um peculiar entendimento do que poderia ser considerado crime conexo em relacao
aos crimes politicos praticados na época; 3) a impossibilidade de o STF proceder a revisdo dessa lei, 0
gue somente poderia ser feito pelo Poder Legislativo, uma vez que essa lei teria sido incorporada a nova
ordem constitucional pela EC n°26/1985, que convocou a Assembleia Nacional Constituinte. Afirmado o
carater bilateral da lei e a legitimidade do acordo politico que estaria na sua origem, ndo poderia o Poder
U diciario alterar os seus dispositivos.

Como disse no inicio, em tese, esta decisdo do STF deveria ter colocado um fim as divergéncias
interpretativas existentes em relacéo a Lei de Anistia. Felizmente, isto ndo aconteceu. Ao contrario, expe-
rimentamos uma reagdo bastante contraria e importante de diversos segmentos da sociedade em relagéao
a tal entendimento, reacdo esta que pode ser compreendida como um verdadeiro backlash.

A sociedade por ela mesma — as reagoes a decisao da ADPF n® 153 do STF

Dentro do chamado constitucionalismo democratico?, tem-se como indisputavel que as manifes-
tacOes e/ou reagbes populares contrarias a interpretacdo da Constituicdo e da legislacao em geral feitas
pelo Poder Judiciario ampliam a legitimidade democratica do sistema juridico como um todo. A decisédo da
ADPF n° 153 pelo STF coloca em questédo, mais uma vez, o espago constitutivo da politica e do direito e
a necessidade de se outorgar ao povo a possibilidade de ler os significados da carta constitucional. Ques-
tionam-se, assim, a propria legitimidade democratica do STF como Ultimo e/ou Unico leitor privilegiado do
texto constitucional e o processo de judicializagéo da politica como um todo®.

O termo backlash pode ser traduz do como reacéo, resposta contraria, repercussdo. Dentro da
teoria constitucional, vem sendo concebido como a reacdo contraria e contundente a decisées judiciais
que buscam outorgar sentido as normas constitucionais. Seriam, entdo, reacdes que acontecem desde

2 Eu gostaria de registrar — e agradecer — as discussdes que tive com Miguel Gualano de Godoy, doutorando do PPGD/UFPR, as
guais me permitiram ter mais clareza quanto ao tema.

3 Meu objetivo neste texto &, principalmente, pensar as reacdes a esta decisdo como exemplos de um verdadeiro backlash. Porém,
€ necessario destacar a atuacdo das diversas entidades que funcionaram como amicus curiae nesta acdo. Muito embora essa
presenca tenha-se dado no curso da agao, tal atuagao caracteriza, com certeza, o sentido de abertura constitucional que estou
tentando problematizar desde a leitura do constitucionalismo democratico.
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a sociedade e questionam a interpretacédo da Constituicdo realizadas no ambito do Poder Judiciario. No
Brasil, penso ser o caso, especialmente, das reac¢des populares as decisdes do Supremo Tribunal Fede-
ral proferidas em sede de controle concentrado/abstrato de constitucionalidade. O engajamento popular
na discussao de questdes constitucionais ndo apenas € legitimo dentro dessa perspectiva, mas pode
contribuir, também, para o préprio fortalecimento do principio democratico. Neste sentido:

O backlash questiona a presuncdo de que os cidaddos devam concordar com decisbes
judiciais que falam em nome de uma desinteressada voz do Direito. (...) Em nome da
autonomia politica do individuo, o backlash desafia a presuncdo de que cidad&os “leigos”
devam aceitar, sem protestar, as decisGes constitucionais proferidas por profissionais do
Direito (POST; SIEGEL, ROE, 2007, p. 3, traducéo livre).

Antes de mencionar algumas dessas reacdes, é necessario destacar a importancia da decisao
da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Gomes Lund e outros que, proferida em 24 de
novembro de 2010, condenou o Brasil a investigar e levar & Justica criminal os responsaveis pelo desa-
parecimento de 62 militantes politicos na regido do Araguaia. E claro que essa decis&o ndo pode ser con-
siderada uma “reagdo adversa” a decisao proferida pelo STF, mas é simbdlico que a mesma tenha sido
proferida apenas alguns meses depois daquela decisdo. A decisdo da Corte produk u, por assim die r,
um backlash na sociedade brasileira, fornecendo novos argumentos para que a questao se mantivesse

viva e novas iniciativas pudessem ser articuladas.

Da mesma maneira, é simbdlico que a Comissdo Nacional da Verdade tenha sido objeto de
projeto de lei (PL n° 7.376/2010) enviado pelo Governo ao Congresso Nacional poucos meses depois do
julgamento da ADPF n°® 153 e menos de um més depois do julgamento da Corte Interamericana de Direi-
tos Humanos (deve ser ressaltado que a instituicdo da CNV ja estava prevista como agao programatica
na Diretriz 23 do Plano Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3). A lei que cria a CNV (Lei n°12.528) foi
promulgada em 18 de novembro de 2011 e a comisséo instalada em 16 de maio de 2012. A atuag&o da
comisséo e a sua forte presenca na midia tém contribuido também para que a discussao sobre o tema
amplie-se e também repercutiram em iniciativas de criagdes de varios comités e foruns da memoria e
verdade nos Estados®, seccionais da OAB e universidades®.

Varias foram as reagdes contrarias a essa deciséo, as quais aconteceram em diferentes espacgos
da sociedade. O detalhamento que segue é apenas exemplificativo e os objetivos deste trabalho ndo me
permitem, infelizmente, tecer consideragfes tedricas sobre cada uma delas (a ordem desta apresentacéo
ndo envolve nenhuma consideragdo sobre a importancia ou eficacia destas reacoes):

— reacfes nao institucionais e espontaneas: provavelmente uma das reacdes mais significativas
seja a realiza¢do do chamado “escracho”. Por meio do escracho, busca-se denunciar os res-
ponsaveis pela pratica de abusos e violéncias durante o regime militar. Em Ultima andlise,
0 que se busca é publicia r a responsabilidade de um agente ou instituicdo pelos aconteci-
mentos do periodo. Interessante exemplo desse tipo de estratégia foi 0 escracho popular da
Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP) por conta da participacdo de em-
presarios no financiamento da ditadura militar. Varios militares ja foram alvo dessa acao, que
também aconteceu em frente ao Clube Militar no Rio de Janeiro;

— alteracdo de nomes de ruas e/ou prédios publicos: varios nomes de ruas, pracas e prédios
publicos foram e ainda vao ser alterados, de maneira a contribuir para o restabelecimento da

4 Conferir <http://www.dhnet.org.br/verdade/estados/index.htm>. Acesso em 20 de junho de 2014.

5 Conferir <http://a.tiles.mapbox.com/v3/portalaprendiz.map-8wrx554k/page.html#4/-11.61/-56.13>. Acesso em 20 de junho de 2014.
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verdade histérica e impedir que agentes da ditadura sejam homenageados. O municipio de
Sao Paulo ja conta com lei nesse sentido e proliferam no Pais projetos de lei com a mesma
finalidade. Também as Comissdes da Verdade de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Parana querem
“refazer o mapa” das cidades, tirando o nome de agentes da ditadura;

— iniciativas legislativas visando a reviséo da Lei de Anistia para excluir de sua abrangéncia os
agentes publicos, civis e militares, que cometeram crimes comuns como tortura, sequestro e
outros ja referidos: PL n°® 7.357/2014, apresentado pela bancada do PCdoB; PLS n° 237/2013,
de autoria do Senador Randolfe Rodrigues; PL n°® 573/2011, de autoria da deputada Luiza
Erundina; PL n°® 7.430/2010, de autoria de Luciana Genro (arquivado);

— propositura, pelo Partido Socialismo e Liberdade — PSOL, da ADPF n° 320/2014. Em sintese,
eis o pedido nos autos dessa ADPF: 1) que o STF declare, de modo geral, que a Lei de Anistia
“ndo se aplica aos crimes de graves violacdes de direitos humanos, cometidos por agentes pu-
blicos militares ou civis...”, e de modo especial que 2) “o STF declare que tal lei ndo se aplica
aos autores de crimes continuados ou permanentes”. Também requer que o STF

[...] determine a todos os 6rgdos do Estado brasileiro que deem cumprimento integral aos
doze (12) pontos decisoérios constantes da Concluséo da referida Sentenga de 24 de novem-
bro de 2010 da Corte Interamericana de Direitos Humanos, no Caso Gomes Lund e outros V.
Brasil (“Guerrilha do Araguaia”) (BRASIL, Autos da ADPF n° 320, peti¢&o inicial, p. 14),

— propositura, pelo Ministério Publico Federal, de acdes penais visando a responsabilizacdo dos
agentes da ditadura militar.

A 22 Camara de Coordenacgédo e Revisao do Ministério Publico Federal e o Grupo de Trabalho
Justica de Transicdo adotaram as seguintes teses institucionais visando a tal responsabiliza¢do: “A)
Obrigag06es positivas do Estado brasileiro em matéria penal. A sentenga do caso Gomes Lund e o Direito
Internacional dos Direitos Humanos. (...) 2.1. Inexisténcia de conflito real entre a ADPF n° 153 e a senten-
ca de Gomes Lund. B) O desaparecimento forcado como crime de sequestro permanente e ndo exaurido.
C) O desaparecimento forcado como crime imprescritivel e insuscetivel de anistia”. Ao lado das a¢des
penais, 0 MPF também vem-se utilizando de mecanismos de tutela coletiva “para atender as demandas
por justica, memoria e verdade no cenario brasileiro™.

Como disse no inicio, essas reac¢des da sociedade brasileira demonstram o grau de desapon-
tamento do povo brasileiro e de algumas das suas instituicbes com a decisao proferida pelo STF na
ADPF n° 153. Tal insatisfacéo é positiva e permitiu que a sociedade buscasse mecanismos alternativos,
buscando-se a responsabilia ¢cdo dos agentes do Estado responsaveis por aqueles crimes. Ao mesmo
tempo, tal “apropriagcéo” — pela sociedade — do papel de intérprete constitucional (que, neste sentido, dei-
xa de ser um agente passivo e receptor das “verdades constitucionais” proferidas pelo STF) demonstra a
importancia de questionarmos o papel que cabe a cada um dos Poderes da Republica no aprimoramento
da qualidade da nossa democracia e, ndo menos importante, do papel da propria sociedade nesse pro-
cesso. Se, por um lado, é temerario levar a Constituicdo para longe das Cortes’, por outro lado, também
€ necessario questionar a supremacia judicial e romper com a pretensao de que o STF detém sempre a
Ultima palavra em matéria constitucional.

5 A esse respeito, conferir SOARES, Inés Virginia Prado. Justica e verdade: alternativas nédo penais para lidar com o legado da
ditadura brasileira. In: Piovesan e Soares, 2014, p. 571 e segs.

7 Trocadilho com o titulo do livro de Mark Tushnet, Taking the Constitution away from the courts (Princeton: Princeton University Press,
1999).
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Cidadania e Justiga de Transicao no Brasil

Aurélio Virgilio Veiga Rios*
Viviane Fecher™*

A convocacao da Assembleia Constituinte em 1986, apds duas décadas de Governo militar e de
supressao de direitos, propiciou um salto notavel para a cidadania brasileira. No cenario devastado pelas
arbitrariedades do Governo de excecéo, a sociedade civil viu-se envolvida em um processo constituinte
de participacao popular sem precedentes, culminando com a extensa Carta de direitos garantidos pela
Constituicdo Federal de 1988. Ao mesmo tempo em que necessitava reconhecer e reaprender a partici-
par das decisdes de Estado, eram precisos cuidar do legado deixado pelo regime autoritario instaurado
em 1964 e dar solidez a nova democracia, percorrendo caminhos que interligam o exercicio da cidadania
e 0s mecanismos adotados pela Justica de Transicdo na superacdo do espolio autoritario com vistas a
plena reconstrucdo democratica.

0 exercicio cidadao

O Estado democratico de Direito, que hoje conhecemos e usufruimos, tem no cidadédo o seu
expoente maximo em detrimento do poder absoluto do Estado, e é pautado pela defesa do individuo e
na limitacdo dos poderes estatais (MONDAINI, 2003, p. 129). Por seu turno, a “cidadania”, em uma com-
preensdo mais abrangente, é a expressdo concreta do exercicio da democracia (PINSKY, 2003, p. 10),
pressupde implicacdes decorrentes de uma vida em sociedade e, ndo se tratando de um direito especi-
fico, refere-se a “qualidade da pessoa, em ser tratada com respeito aos principios democraticos e aos
direitos humanos” (KIM, 2013, p. 26-38).

Para ser considerada em sua plenitude, a cidadania deve englobar, segundo as dimensées de-
senvolvidas por T. S. Marshall, os ideais de liberdade individual, de autogoverno e de justica social. Tra-
ta-se do exercicio de direitos que garantam as relagfes sociais e a propria existéncia da sociedade civil,
assim como aqueles que conferem “legitimidade a organizacéo politica da sociedade” somados, ainda,
aos direitos que possibilitem a reducéo de excessos de desigualdade. Ser cidadao é, nas palavras eluci-
dativas e ilustrativas de Jaime Pinsky (PINSKY, 2003, p. 9),

ter direito & vida, a liberdade, a igualdade perante a lei: é, em resumo, ter direitos civis. E
também participar do destino da sociedade, votar, ser votado, ter direitos politicos. Os direitos
civis e politicos ndo asseguram a democracia sem os direitos sociais, aqueles que garantem
a participacao do individuo na riqueza coletiva: o direito a educacéo, ao trabalho, ao salario
justo, a saude, a uma velhice tranquila.

A participacao popular é, no diez r de Comparato, a “ideia-mestra da nova cidadania”, ao fae r
com que 0 povo seja protagonista do processo de seu proprio desenvolvimento e da promocao social,
devendo instaurar-se em cinco niveis: “na distribuicdo dos bens, materiais e imateriais, indispensaveis
a uma existéncia socialmente digna; na protec¢@o dos interesses difusos ou transindividuais; no controle
do poder politico; na administracdo da coisa publica; e na protecdo dos interesses transnacionais”
(COMPARATO, 2013).

* Procurador Federal dos Direitos do Cidadéo; Subprocurador-geral da Republica.

** Mestranda do Programa de Pos-graduacé@o em Direitos Humanos e Cidadania do Centro de Estudos Avangados Multidisciplinares
da Universidade de Brasilia; Assessora da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo/PFDC e do Grupo de Trabalho Memoria e
Verdade/PFDC.
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Vislumbra-se, na cidadania atual, muito mais que a relagdo de um individuo com o Estado, €, sim,
a relacdo que compreende o sujeito como parte de um “projeto humanista de concepcao universalista
e cosmopolita”. Igualmente apresenta-se com “carater dinamico”, vinculada a “necessidade de proteger
o ser humano em todas as suas dimensfes”, em niveis nacional, regional e internacional (SILVEIRA;
CAMPELLO, 2013, p. 118-119). “Esse sentido mais amplo de cidadania estd a permear a CF e nao
ha duvida de que se cuida de qualidade de qualquer individuo que esteja em nosso pais [...] e que
deva receber tratamento digno pela sua condi¢cdo como ser humano”. (KIM, 2013, p. 33). Nesse sentido,
cidadania, direitos humanos e direitos fundamentais faz m parte de um mesmo discurso.

Neste processo que coloca o sujeito no papel de protagonista da sua vida em sociedade, a
educacédo publica e de qualidade surge enquanto elemento igualmente imprescindivel ao exercicio da
cidadania, de modo a permitir & populagdo encontrar efetivas condi¢cdes de conhecer seus direitos e
de se organia r na luta pela sua garantia e expansao. A contrario senso, a negativa ou restricdo desse
conhecimento a populacdo “tem sido sempre um dos principais obstaculos a construcdo da cidadania
civil e politica” (CARVALHO, 2013, p. 11). “A educacao que nao prepara o individuo para ser titular da
cidadania e poder efetivamente exercé-la o marginalia , o exclui do contexto de uma sociedade justa e
igualitaria” (KIM, 2013, p. 31).

Cidadania no Brasil

A evolucdo da cidadania, concebida desde a sequéncia dos movimentos de conquista dos direi-
tos civis, direitos politicos e, por fim, dos direitos sociais, foi invertida na construcéo da cidadania brasilei-
ra. Aqui, vieram primeiro os direitos sociais, instituidos em um tempo de supressao dos direitos politicos
e de encolhimento dos direitos civis, a partir da década de 1930; posteriormente, vieram os direitos
politicos, no mesmo instante em que os érgaos de representacdo politica foram convertidos em meros
enfeites do regime de excecdo; e, finalmente, os direitos civis, que permanecem ainda hoje inatingiveis a
maior parcela da populacdo (CARVALHO, 2013, p. 219-220). Tal fato, no entanto, ndo nega 0 processo
evolutivo desses direitos no Brasil ao largo das Ultimas décadas.

Partindo-se do fim da ditadura instaurada em 1964, tendo na eleicdo indireta de Tancredo Neves
pelo Colégio eleitoral o marco do processo de redemocratizacdo do Pais, o Governo civil encontra, na
década de 1980, um pais devastado pelo Regime de excec¢éo, apds décadas de direitos suprimidos, au-
séncia do voto direto, senadores bidnicos, organiza¢cdes sindicais e estudantis amplamente limitadas ou
proibidas, além de sucessivas intervengfes académicas, sem falar nas graves violagdes de direitos huma-
Nnos, CoOmMo execucao sumaria, assassinatos, desaparecimentos e banimentos dos adversarios politicos.

Durante o Regime de excecdo, diversos grupos sociais, formados principalmente por familiares
de vitimas, advogados e militantes de direitos humanos, organizaram-se para obter informacdes e pro-
mover dendncias internas e internacionais sobre as graves viola¢gfes de direitos humanos praticadas pelo
Governo. A presséo popular pelo fim do Regime de excecdo somou significativos esforgos para aprova-
¢ao da Lei de Anistia, em 1979, dando inicio a abertura politica que levaria, apés 29 anos, as primeiras
eleicdes diretas no ano de 1989. A palavra cidadania estava “na boca no povo”:

Nunca antes o nivel de mobilizacdo popular e de participagdo da sociedade civil organizada
fora tdo presente. Grupos defendendo os direitos dos trabalhadores, das criancas, dos idosos,
dos indigenas, dos deficientes, das mulheres e dos negros constituiam-se e ganhavam forga.
Também, era bastante poderosa a pressédo pela expansédo de direitos sociais como saude,
educacao, previdéncia e assisténcia social (NATALINO et al., 2009, p. 81).

N&o por acaso, a Constituicdo Federal promulgada em 1988 passou a ser denominada também
Constituicdo Cidada (CARVALHO, 2013, p. 7). Tem na cidadania um dos principios fundantes da Repu-
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blica Federativa do Brasil, juntamente com a soberania, a dignidade da pessoa humana, valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo poalitico.

De igual modo, destaca como objetivos fundamentais a construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional; a erradicacéo da pobreza e da marginalizacéo;
reducdo das desigualdades sociais e regionais e a promocao do bem de todos. Reconhece os direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, alguns ja existentes na legislacdo ordinaria e agora
erguidos a nivel constitucional, positivando outros nunca antes assegurados legalmente (NATALINO et
al., 2009, p. 67).

Sao direitos fundamentais os direitos a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a proprieda-
de; os direitos sociais a educacéao, a salde, a alimentacdo, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados; a naciona-
lidade e o voto direto e secreto, a livre criacao de partidos politicos?.

Com a garantia constitucional dos direitos basicos ao pleno gom de uma vida digna, outros
desafios anunciam-se. A positivacdo dos direitos na forma de garantias constitucionais por si s6 nao
efetiva esses mesmos direitos. E preciso empreender esforcos na sua expanséo e efetivagdo. Também
ndo é de forma automatica que os legados de um governo de excecdo se desfae m. A democratia ¢éo
pés-ditadura requer os mesmos esforcos de diversos atores, daqueles mesmos que lutaram pelo seu
fim, e agora também os de agentes desse novo Estado, firmado sobre bases da igualdade e do respeito
a dignidade humana.

Lidando com as violagoes do passado para seguir adiante

Ainda na atualidade, é possivel encontrar, no Brasil, as herangas deixadas pelo Gltimo periodo de
governo autoritario. Militaria ¢cdo das forcas policiais que atuam com a ideia da existéncia e de combate
a um inimigo interno; a supresséo dos direitos politicos em sentido amplo, fragilizando as organizacfes
e entidades de luta e 0 ndo esclarecimento sobre as centenas de mortes e desaparecimentos forcados
séo alguns dos legados que permanecem na agenda atual de problemas ainda néo resolvidos. Passados
mais de 20 anos desde o fim do Regime de excecéo, o Brasil segue na tentativa de fechar um processo
de transicéo capaz de romper com esse legado de violéncias, sem o qual o préprio exercicio pleno da
cidadania resta prejudicado.

A repeticdo quase obsessiva de viola¢des ocorre pela impossibilidade social de reconhecé-la
como tal? e, ainda, pelos resquicios de uma cultura de siléncio e de obscurantismo deixada pela ditadura,
inviabilia ndo-se, dessa forma, a superacéo dos traumas sociais e o estabelecimento de uma cultura de
garantia de direitos e fortalecimento da democracia (GENRO; ABRAO, 2010, p. 22).

Pensar e viabilizar a transigdo democratica exigem o enfrentamento de questdes que perpassam
pela reparagéo das vitimas; pela elucidagdo das circunstancias das violacdes, seus agentes e colabo-

1 Ver Titulo Il da Constituicdo Federal de 1988, Dos Direitos e Garantias Fundamentais.

2 Pesquisa realizada em 2010 pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sédo Paulo (NEV-USP) concluiu que quase
metade dos brasileiros concorda que os tribunais aceitem provas obtidas por meio de tortura. Ainda, quase um terco dos entrevistados
defende o uso pela policia de algum tipo de acéo que possa ser tipificada como tortura. Disponivel em http://www.nevusp.org/
downloads/down264.pdf (fls. 293 e seguintes). Acesso em 24/08/2012. Outro estudo, realizado em 2012 pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) apurou que grande maioria dos entrevistados desconheciam a Lei da Anistia de 1979. Entre aqueles que a
conheciam, no entanto, mais da metade aprovava a investigacéo dos fatos e algum tipo punigéo para os responsaveis, demonstrando
gue o conhecimento sobre os acontecimentos gerou indignagéo social e intolerancia para com as préticas violentas do Estado.
Disponivel em http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/SIPS/120229_sips_defesanacional_3.pdf. Acesso em 24/08/2012.
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radores; pela punicdo de todos aqueles que praticaram crimes; pela reforma das instituicdes puablicas e
promocéao da reconciliacdo, formando-se o campo denominado internacionalmente 0 stica de Transi¢do
(ZYL, 2009, p. 48)°.

Esses mecanismos de depura¢éo do passado, a medida que resgatam histdrias de sofrimento e
de luta e reconhecem as responsabilidades do Estado pelas violacdes sistematicas praticadas contra a
populacéo, tém os poderes de devolver as vitimas sua condicdo cidada e de desenvolver o sentimento
de solidariedade social entre os concidadaos. Na medida em que visa o fortalecimento do Estado
democratico, todo esse processo possui uma dupla relagdo com a cidadania, derivando da propria
participacdo social ao tempo em que se compromete a resgatd-la no consciente de cada cidadéo,
chamando cada individuo a tomar participacdo nas decisfes sociais e no protagonismo de sua propria
histéria (REMIGIO, 2009, p. 194).

Do mesmo modo, a ideia que move 0os membros do Ministério Publico Federal a atuar em todo
processo de U stica de Transicao, lutando pela meméria e verdade e também pela justica, segue esti-
mulada tanto pelo seu aspecto criminal, como pelo aspecto reparatério, simbdlico e cultural, no cumpri-
mento de sua missdo de promogéao da realia ¢do da d stica, a bem da sociedade e em defesa do Estado
Democratico de Direito. A atuacao de seus membros deve perseguir tanto a materialidade das graves
violagdes aos direitos humanos, como também a preservacdo da memoria das vitimas das graves viola-
¢Oes, de suas histérias de resisténcia e dos locais que serviram como centros de detengéo, de tortura, de
assassinato e de desaparecimento forgado, robustecendo um processo de restauracdo da confianca dos
cidadaos no Estado e na compreensao de seu papel no Estado Democratico de Direito.

Conclusao

Sao muitos os pontos de convergéncia entre cidadania e Justica de Transi¢cdo. Passados mais
de 15 anos da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil ainda ndo concluiu sua transi¢éo
democratica e, ainda, caminha no aprendizado do exercicio da cidadania. Reconstituir instituicoes legi-
timas, com controle social, recuperar direitos suprimidos, esclarecer as violacdes do passado para que
ndo se repitam, fortalecer a identidade nacional e, ainda, ampliar direitos e exigir sua efetividade, signifi-
cam, a um s6 tempo, lidar com o legado autoritario e expandir o exercicio da cidadania.

Ambos os processos investem no cidaddo como protagonista. Muito tem sido feito nesse cami-
nho, no sentido de promover politicas que rompam com a cultura herdada do autoritarismo e no forta-
lecimento da cidadania e do regime democratico. Os mecanismos propostos pela U stica de Transi¢éo,
revestidos dos sentidos mesmo de luta, de resgate e de ampliagdo de direitos, podem definitivamente
romper com as herancas de um tempo de privacao de direitos, ao mesmo tempo em que servira a expan-
sdo da plena cidadania, de modo que as chagas do passado ndo sejam esquecidas e para que nunca
mais ocorram.

3 Esse conjunto de mecanismos foi recentemente recomendado pelas Organizagdo das Nagdes Unidas no sentido de dar atencédo
“prioritaria para o restabelecimento e respeito ao Estado de Direito” nos paises em cenario de pés-conflito (ONU, 2009).
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A tradicao da legalidade autoritaria no Brasil

*

Anthony W. Pereira

Tradugéo de Marcelo Torelly™

Os sistemas juridicos modernos emergiram ao longo dos séculos e sdo produto ndo sé de uma
gradual sedimentacéo institucional, bem como de reformas radicais. Uma vez que a democracia de mas-
sas nao emergiu sendo no fim do século XIX, ndo chega a ser uma surpresa que muitos sistemas legais
contenham conceitos, instituices e procedimentos que ndo séo inteiramente coerentes com as nogdes
democraticas de igualdade e de cidadania. Por exemplo, na Inglaterra, durante os séculos XVI e XVIl, a
tortura era pratica comum para a obtencéo de evidéncias pelo sistema judicial, especialmente em casos
envolvendo ameagas a Monarquia. Quando 0s suspeitos recusavam-se a cooperar, eram submetidos as
puni¢cbes conhecidas como peine forte et dure (castigos duros e cruéis), de modo a induzir confissées
(SCOTT, 1995, p. 87). ConfissBes obtidas por meio desse tipo de coercdo eram aceitas pelos tribunais
apesar da common law inglesa ndo reconhecer explicitamente a tortura como meio legitimo.

Mesmo avancos celebrados na doutrina legal devem ser analisados criticamente. A Magna Car-
ta, documento legal criado em 1215 na Inglaterra, declara em uma famosa passagem que “nenhum
homem livre deve ser apreendido ou preso, ou despojado de seus direitos ou posses, nem sera proscrito
ou exilado, ou privado de seus direitos em qualquer outra maneira, nem nés usaremos a forca contra
ele, ou enviaremos outros para fag -lo, exceto por meio de um julgamento legal por seus iguais, por
meio do direito local™. Isso soa democratico e consistente com o Estado de Direito, mas, em 1215, os
“homens livres” constituiam uma pequena minoria da populacéo, excluindo-se os aldedes sem liberdade
e, obviamente, as mulheres. Apenas muito tempo depois, a linguagem da Carta Magna seria usada para
estender direitos aqueles segmentos excluidos da populacao.

A Magna Carta era, em parte, um esforco da nobrea inglesa para restringir o uso do sistema
legal pelo Rei John para tomar-lhes lucros e para reprimir seus oponentes e criticos. O uso do sistema
legal pelo Rei d hn pode ser caracteria do como uma legalidade autoritaria, regida mediante o império do
Direito (ruled by law) posto pelos governantes que a ele ndo se vinculam, em oposi¢do a uma legalidade
democrética de um Estado de Direito (rule of law) em que as leis governam de igual maneira aos gover-
nantes e aos governados, e sao produkz das democraticamente. A legalidade autoritaria € comum e pode
ser encontrada tanto em regimes democraticos quanto em autoritarios (GINSBURG; MOUSTAFA, 2008).

No Brasil, a legalidade autoritaria é parte constitutiva do periodo colonial portugués, no qual
vastos territérios (as capitanias hereditarias) eram legados a membros da nobreza com poderes quase
absolutos sobre os sujeitos naqueles territérios. Depois da independéncia, a escraviddo permanece lici-
ta até 1888. No século XX, os periodos de maior inovacéo na legalidade autoritaria foram a década de
1930 e o inicio dos anos 1940, especialmente durante o Estado Novo (1937-1945), e a Ditadura militar
(1964-1985), especialmente entre 1968 e 1979. Ambos os periodos testemunham um surto de regimes
autoritarios ao redor do mundo.

* Professor e Diretor — King’s Brazil Institute, King’s College London (Reino Unido).

** Doutorando em Direito na UnB. Coordenador Académico da Revista Anistia Politica e Justica de Transigdo. Membro fundador do
IDEJUST.

! Retirado de “Magna Carta in Context”, documento disponivel em: <http://www.bl.uk/magna-carta/articles/magna-carta-in-context>.
Acesso em: 6 jan. 2015.
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Uma instituicdo fundamental para a edificacdo da legalidade autoritaria foi o Conselho de
Seguranca Nacional. O Brasil teve um Conselho de Seguranca Nacional a partir da Constituicao de 1934.
A composicédo desse Conselho, porém, mudou com o passar dos anos. Na Constituicdo de 1934, era
composto pelo Presidente, membros do Ministério (em torno de 10 entdo; hoje, 40), e os comandantes
do Exército e da Marinha. Na Constituicdo de 1988, o Conselho foi renomeado como Conselho de Defesa
Nacional, e sua composi¢do ampliada, agora incluindo o Presidente, o Vice-Presidente, o Presidente da
Cémara dos Deputados, o Presidente do Senado, os ministros da Justica, Defesa, Relacdes Exteriores
e Planejamento, e os comandantes na Marinha, Exército e Aeronautica. E expressivo que os membros
militares do Conselho de Defesa Nacional constituam agora uma minoria (3 de 11). Em 1967, eles
constituiam a maioria do Conselho de Seguranga Nacional.

Outro instrumento da legalidade autoritaria € a invocagédo da ideia de seguranca nacional. O
Brasil foi submetido a inimeras Leis de Seguranga Nacional. A primeira foi aprovada em 1935, e leis
adicionais subsequentes foram promulgadas em 1953, 1967, 1969 e 1978. A Lei de Seguranc¢a Nacional
aprovada em 1983, ainda durante o Governo militar, esta ainda vigente (Lei n°® 7.170, de 14 de dezembro
de 1983). Ela diz respeito aos crimes contra a seguranca nacional, definidos como ameagas a integridade
territorial do Brasil e a sua soberania. A Lei também define como crime contra a segurancga nacional
tentativas de mudar, de modo violento ou por grave ameaca, a ordem constitucional, a existéncia do
regime ou o Estado de Direito (artigo 17). Igualmente torna ilegal a defesa publica do uso da violéncia
para fins de luta de classe, e processos violentos ou ilegais para mudanca da ordem politica e social
(artigo 22). A Lei de Seguranca Nacional também torna ilegal empreender callnia ou difamacao contra os
presidentes da Republica, do Senado, da Camara dos Deputados e do Supremo Tribunal Federal (artigo
26). O processamento judicial daqueles acusados dos crimes descritos na Lei de Seguranca Nacional é
confiado a Justica Militar (artigo 30).

Alguns grupos de direitos humanos expressaram apreensao quanto ao uso da Lei de Seguranca
Nacional para processar protestos nao violentos. Por exemplo, em relacao ao Artigo 19, uma organizagao
nao governamental (ONG) dedicada ao direito a informacao, baseada em Londres, recentemente criticou
o fato de pessoas envolvidas nos protestos de junho e julho de 2013 terem sido denunciadas com
base na Lei de Seguranca Nacional. Eles consideraram tal fato um anacronismo, e alguns membros
do Governo aparentemente concordaram com tal critica. De acordo com a entdo Ministra da Secretaria
Especial de Direitos Humanos, Maria do Rosario Nunes, “continuamos com um modelo policial herdado
da ditadura — e os manuais pelos quais a policia é treinada e as maneiras como lidam com as pessoas
durante protestos e nas ruas sdo reminiscéncias do regime” (ARTICLE 19, 2014, p. 4). O sistema legal e
o conservadorismo do U diciario brasileiro aparentemente reforcam tais legados autoritarios.

Durante a ditadura de 1964-1985, os militares controlaram o Poder Executivo e escolheram
os presidentes, todos generais do Exército, depois indiretamente eleitos pelo Congresso. O Congresso
Nacional era igualmente controlado por meio de cassacdes, de reformas no sistema partidario e da
limitacdo de seus poderes estatutarios. O Poder Judiciario também era tutelado por meio da remogéao
da estabilidade dos juizes e purgas e rearranjos na Suprema Corte (STF) e no Superior Tribunal Militar
(STM). Enquanto o regime mantinha a pompa democratica e se legitimava usando discursos de defesa
da democracia, ele era, na verdade, autoritario. O Poder Executivo podia unilateralmente estabelecer
Atos Institucionais que ndo poderiam ser revistos pelo Poder Judiciario ou revogados pelo Congresso
Nacional. Assim, o Constitucionalismo s existia quando ao Poder Executivo assim interessava. Em
outras palavras, ndo existia um Estado de Direito (PEREIRA, 2010).

A saida dos militares do poder ocorreu segundo regras e cronograma majoritariamente
estabelecidos por eles proprios. Embora ndo tenham constitucionalia do tais regras como seus pares
no Chile, nos anos 1980, igualmente nédo deixaram o poder em desgraca, como ocorreu apds o colapso
do regime argentino, em 1982-1983. No periodo imediatamente apds a transicdo para a democracia,
no fim dos anos 1980, durante o Governo do Presidente José Sarney, os militares mantiveram-se
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excepcionalmente poderosos. Detinham poder sobre as agéncias de inteligéncia, mantinham cinco
ministros militares no Governo, desempenhavam papel-chave na seguran¢ga doméstica, manejavam um
grande orgamento, uma importante industria bélica, e mantiveram a impunidade para os crimes que
cometeram durante a ditadura. A transformacéo desse status quo tem sido lenta e gradual, e pode ainda
ser considerada incompleta.

AConstituicao Federal de 1988 é, em algumamedida, um mecanismo imperfeito de democratia ¢ao
da legalidade autoritaria. E um documento de detalhismo pouco usual, composto por 250 artigos. Aquilo
gue, em muitos paises, teria sido regulado por legislac®es ordinarias foi, no Brasil, incluso na Constitui¢ao.
Muitas aspiracdes expressas na Constituicdo, por sua vez jamais foram regulamentadas, limitando o
alcance do documento. Por exemplo, enquanto a pratica de tortura foi proibida na Constituicdo de 1988, o
tipo penal alusivo ao crime s6 foi definido em 1997, por meio da Lei n® 9.455 (FOLEY, 2013, p. 33). Desde
sua promulgacédo, em 1988, até dezembro de 2014, a Constituicdo foi emendada 84 vezes, constituindo
uma média de mais de trés emendas por ano. Esse processo requer uma maioria qualificada de trés
quintos de cada Casa do Congresso Nacional. O fato de a Constituicdo ser tdo facilmente emendavel
por maiorias governistas turva sua distingdo com a legislacéo ordinaria. Diferentemente de constituicbes
minimalistas que apenas desenham as regras basicas do sistema politico, a Constituicdo brasileira € uma
construgédo intrincada, explicita e aspirativa que provavelmente passara ainda por substantivas emendas
futuras. Por exemplo, apés os protestos de junho e julho de 2013, o Congresso Nacional aprovou uma
emenda constitucional (EC n° 82) impondo as autoridades responsaveis pelo transporte publico a
garantia do direito a mobilidade urbana eficiente. Isso reflete uma espécie de “legalismo magico”, ou
mesmo uma fé cega no poder do texto constitucional de produz r mudancas na realidade, uma tentativa
dos legisladores de resolver os problemas de congestionamento e ineficiéncia das redes de transporte
rodoviarias e ferroviarias, por meio de um “direito” que existe no papel, mas nao na pratica. Embora o
legalismo magico nao seja igual a legalidade autoritaria, na medida em que suas promessas de cidadania
seguem nao cumpridas, igualmente mina a fé no sistema legal e enfraquece a democracia.

Um importante pilar da legalidade autoritaria na Era Democratica é a Policia. No Brasil, apesar
da transicao para a democracia, a Policia, com grande frequéncia, age para proteger o status quo e o
Estado em vez dos interesses dos cidadaos, concebidos de forma ampla. Pressfes sociais por mudanca
algumas vee s produe m respostas conservadoras do establishment politico que incluem a repressao
policial a oposicao. Em alguns casos, a Policia recebe ordens diretas de politicos para encarregar-se da
repressdo, como quando o Governador do Para ordenou ao Comandante da Policia Militar que abrisse
caminho em uma estrada, resultando no massacre de Eldorado dos Carajas, em 17 de abril de 1996, em
que as forcas policiais tiraram a vida de 19 trabalhadores rurais sem-terra. Mais comumente, a violéncia
policial ndo é ordenada, mas, sim, tolerada pelos poderosos, uma vez que serve a seus interesses.
Assim, a Policia sustenta a legalidade autoritaria tanto de maneira direta quanto indireta, promovendo a
represséo violenta de movimentos oposicionistas quando assim demandada pelas autoridades politicas,
mas também valendo-se de sua autonomia para agir com violéncia contra os pobres, 0os marginalia dos,
e outros grupos potencialmente rebeldes.

A falta de uma separacéo explicita entre forcas militares e forcas policiais também sustenta esse
uso conservador da for¢ca. Charles Tilly (2007, p. 16) argumenta que o controle direto dos civis sobre a
Policia € uma caracteristica vital da democracia. Ndo obstante, esse controle no Brasil € diluido tanto pela
natureza militar das principais forcas policiais, as policias militares estaduais, quanto pelo emprego do
Exército na seguranca publica. O Exército e as policias militares compartilham de importantes elementos
de doutrina, de treinamento, de armamento e de organizacao. A doutrina é militaria da, introjetada de
uma mentalidade “nés-versus-eles”, e de uma atitude fechada e corporativista em relacdo a comunicacao
com o publico e a interagcdo com as comunidades. Essa associacdo entre militarismo e policia insula
as forcas policiais e produz um ambiente no qual a violéncia é ndo apenas elevada, como também
mantida impune. Igualmente, tanto as Forcas Armadas quanto as policias militares possuem seus
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proprios sistemas de Justica militar (o das For¢cas Armadas é Federal, enquanto o das policias militares é
estadual), exacerbando a tendéncia a impunidade. Por exemplo, de acordo com uma fonte, a Policia do
Rio de Janeiro matou 9.646 pessoas entre 2003 e 2012 (RODRIGUES, 2013, p. 12). Ja de acordo com
0 Anuatrio Brasileiro de Seguranca Publica, a Policia matou 1.890 pessoas em 2012, ou seja, 4% do total
de vitimas de homicidios do ano, que foram 47.136 (PRIMI, 2013, p. 20). E esse dado provavelmente
€ subestimado, uma vez que esquadrdes da morte compostos por policiais fora de servico também sao
responsaveis por homicidios que ndo sdo contabilizados nessa legenda. Apenas na cidade do Rio de
Janeiro, entre 2001 e 2011, a Policia matou uma média de 1.000 pessoas por ano (PRIMI, 2013, p. 22).

A impunidade para os abusos contra os direitos humanos da Ditadura militar foi imposta pela
anistia de 1979 e perdurou ao longo do periodo democratico, facilitando a violéncia policial. Os militares
seguem até hoje sem pedir desculpas por suas acdes. Em setembro de 2014, o entdo Ministro da Defesa,
Celso Amorim, dep6s ante & Comissdo Nacional da Verdade e admitiu que os militares violaram direitos
humanos durante a ditadura. Essa declaracéo aparentemente inécua disparou uma resposta furiosa de
27 generais da reserva, incluindo trés ex-ministros do Exército. Os signatarios hegaram alguma vez ter
autoria do violagdes contra os direitos humanos, e declararam que os militares tdo somente defenderam
o Estado brasileiro de organizac¢des que pretendiam implantar um regime “espurio” no Pais. “Temos orgu-
Iho do passado e do presente de nossas Forgas Armadas”, diz a Carta. “Se houver pedido de desculpas,
sera por parte do Ministro. Do Exército de Caxias [Duque de Caxias] ndo virao! Nés sempre externaremos
nossa convicgao de que salvamos o Brasil!”2. Essa negacao de fatos notérios e a desafiadora reiteracéao
da mentalidade da Guerra Fria ddo dimens&o do estase que vive o debate sobre o passado no Brasil,
uma estase que justifica e acoberta a continuag&o da violéncia policial.

Instituicdes que reverberam a legalidade autoritaria, como o Conselho de Seguranca Nacional,
as cortes e as policias militares, sdo encrustadas e dificeis de mudar. Elas geralmente persistem para
além do regime ou governo especifico que as criou, adaptando-se a novos propositos. Por exemplo, as
comissdes militares criadas para julgar suspeitos de terrorismo pelo Governo Bush, nos Estados Unidos,
apos os atentados de 11 de setembro de 2001, existem até os dias atuais, apesar do fato de que o Pre-
sidente Obama dificilmente as teria originalmente criado. Nas palavras de um jornalista que investigou
as comissoes, “entendendo que ajustes de procedimento tornariam as comissdes suficientemente justas,
Obama deu as cortes do terror uma aprovacao bipartidaria que virtualmente garantem-nas como um
objeto presente no Direito Norte-Americano nos anos por vir’ (BRAVIN, 2013, p. 383). Isso é lamentavel
para o Estado de Direito e a democracia dos Estados Unidos, uma vez que tais comissfes sdo aberra-
cOes juridicas em que o Poder Executivo nega direitos basicos aos réus.

No Brasil, a Justica de Transi¢do ou, em outras palavras, “a tentativa de construir uma paz sus-
tentavel apo6s conflitos, violéncia em massa, ou abusos sistematicos contra os direitos humanos” (VAN
ZYL, 2011, p. 45) constitui importante corretivo para a legalidade autoritaria, pois um de seus objetivos
€ a reforma das instituicdes criadas com propdsitos autoritarios, mas que resistiram a passagem para a
democracia (SILVA FILHO; ABRAO; TORELLY, 2013). A Justica de Transic&o, originalmente concebida
como um tipo especial de justica aplicavel apenas a um limitado periodo de mudanca de regime, tornou-
se, no Brasil, uma plataforma de variados movimentos sociais interessados em “democratizar a demo-
cracia” e reformar a legalidade autoritaria. Isso parece-se com uma luta permanente, que jamais tera fim.

2 Disponivel em: <http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,manifesto-de-generais-de-alta-patente-da-reserva-ataca-comissao-da-
verdade,1566674>.
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Exilio no Chile: protecao e agressao em um relato pessoal

*

Raul Ellwanger

“Quando o sabié& ja nao pode cantar/Quando o poeta vive peregrino...”
(Joan Manuel Serrat)

0 exilio como salvagao

A ida para o exilio € uma decisdo muito dificil. Significa deixar seu “pagus”: cidade, familia,
amigos, escola e trabalho. No caso dos ativistas da resisténcia politica e sindical, aberta ou secreta, inclui
uma dimenséo de derrota. No caso dos militantes orgéanicos, inclui deixar de estar lado a lado com os
companheiros. Falamos, entéo, de perda, de derrota e de abandono. A clandestinidade severa, de alto
risco, ja constitui uma espécie de “treinamento” para o exilio, pois tem aspectos da perda de si, da ndo
vida, da vida nua.

Na maioria dos casos dos militantes do fim dos anos 1960 e inicio dos 1970, exilar-se era esca-
par da tortura/morte/desaparecimento e preservar a vida. O fracasso politico somado ao aniquilamento
fisico, sisteméatico desde janeiro de 1971, mostrava o exilio como alternativa para sobreviver.

A paisagem circundante ndo era muito animadora. Ante as ditaduras argentina e paraguaia, as
opcdes estavam no Chile e no Uruguai democréticos, ficando Bolivia e Peru a meio caminho, com suas
abruptas guinadas institucionais. Outra parcela menor de perseguidos pdde chegar a Europa, Asia e Afri-
ca. No caso do Chile, formou-se uma grande comunidade de brasileiros concentrada na capital Santiago.

O Chile teve por tradi¢éo receber asilados, como diz seu préprio hino nacional: “...que o la tumba
serd de los libres/o el asilo contra la opresion...” . Por vivéncia pessoal, posso relatar aspectos da situagao
vivida pela gerac@o chamada de “sessenta e 0ito”, dos chamados grupos da esquerda revolucionaria.

Acolhimento de brasileiros no Chile

Iniciada a didspora em 1964, o autoexilio de brasileiros teve um forte incremento depois do Ato
Institucional n° 5, de dezembro de 1968. No Chile, os brasileiros e os demais latino-americanos foram
acolhidos com respeito, com carinho, com ajudas pessoais e materiais, com confortos fisico e espiritual.
Pudemos encontrar moradia, escola, trabalho, bolsa de estudo, solidariedade politica, nova documenta-
cdo legalizada, assisténcia médica, relacdes afetivas, constituicdo de familias, acesso a esporte-cultura
-lazer, e tudo o que faz da vida uma jornada normal de ser vivida. Para quem fugia de um regime terroris-
ta, sem legalidade, sem direitos, sem garantias, foi maravilhoso. Para muitos de nos, foi a salvacdo. Para
outros, a ressurreicdo. Para outros, a descoberta.

* Coordenador do Comité Carlos de Ré da Verdade e Justica do Rio Grande do Sul. Masico e compositor. Sofreu perseguicéo
no periodo da ditatura civil=militar no Brasil e participou da resisténcia pela Vanguarda Armada Revolucionaria — Perseguido e
condenado pela Lei de Seguranca Nacional, exilado no periodo da ditadura civil-militar no Brasil, militou na resisténcia pela VAR —
Palmares.

1 Rubens Paiva, Carlos Alberto Soares de Freitas, Aderval Coqueiro e muitos outros.

2 “(.) que ou a tumba sera dos livres/ou o asilo contra a opressdo (...)", Hino Nacional chileno. (traducéo livre) ESTA E UMA
TRADUQAO LIVRE DO AUTOR.
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Muitas vidas brasileiras foram salvas pelo Chile, que era uma ilha democratica cercada de dita-
duras. Muitas pessoas renasceram, construiram-se e reconstruiram-se, nas escolas, nas fabricas, nos
templos, nos campos e nos escritdrios do Chile. Muitas carreiras pessoais, técnicas, cientificas, artisticas
puderam resistir gracas ao Chile. Muitos dos que hoje dirigem nosso Pais, em todas as suas areas, so
o fazem porque o Chile os recebeu, protegeu e reconstruiu. Eramos em torno de 15 mil estrangeiros e
chegamos mesmo a despertar algum temor infundado nos setores que viriam a realia r o golpe de estado
de setembro de 1973.

Primeiros problemas

O primeiro passo € sair do Brasil. Para os ja identificados e perseguidos, somente o ato de circu-
lar pelo Pais e emigrar com documentos verdadeiros ou falsos por si s ja constituiam alto risco. Supera-
da essa dificuldade, surge a necessidade de optar pelo pais de destino. O Chile é uma escolha natural,
desde os anos da presidéncia de Eduardo Frei e logo com a de Salvador Allende.

Aqui surge um detalhe vital, nevralgico. A circulacédo entre os citados paises é permitida com a
simples apresentacdo da cédula de identidade pessoal, emitida pelas policias estaduais. A dispensa de
passaporte opera como um salva-vidas, dada a impossibilidade de um perseguido requeré-lo normal-
mente. Sendo inversa a situacdo, a maioria dos perseguidos seria levada a uma clandestinidade per-
manente no proprio pais, com o saldo previsivel de prisdes e de atrocidades vulgarizadas no Brasil da
época. Uma minoria talvez pudesse acessar um passaporte falso de boa qualidade.

Considerando a precariedade do controle fronteirico naquele momento, a documentacéo ficti-
cia, mesmo precaria, permitia escapar do Pais perseguidor. E o Uruguai o destino da primeira leva de
exilados. Havendo saido do Brasil nos meses imediatos a abril de 1964, podem ainda estes cidadéos
utilia rem seus documentos normais, em um momento em que 0 novo regime brasileiro ainda ndo adota
uma politica de aniquilamento de opositores. A partir de 1969, a Argentina é a rota mais frequente para
chegar ao Chile. Aqui os riscos crescem, visto aquele pais estar sob a ditadura inaugurada por Ongania,
em 1966. Simplesmente ndo ha escolha, ha que correr tais riscos.

Protecao ou perseguicao

Observando a relagcdo de um contestador brasileiro com seu estado nacional nos anos de 1964
a 1979, pode-se dizer que é de hostilidade e de ameaca grave a sua integridade. Velada, mas oficial, ha
uma progressiva orientacdo organia da para aniquilar os opositores e suas entidades secretas ou legais.
O usuério da forca estatal, seja o inspetor de quarteirdo, seja o general de quatro estrelas, esta autoria -
do a sequestrar, a infligir a dor extrema, a manter ocultos, a matar e a desaparecer homens e mulheres.
Podemos dizer que nédo ha relacao juridica, ha relacdo de forga pura, utilizavel a qualquer pretexto, tempo
e lugar sem necessidade de formalismos. O Estado nédo protege, o Estado ataca e aterroria .

Mais além dos direitos sociais e civis basicos, vé-se que o direito/dever de tutela pelo exercicio
da forca acordada ao Estado assume o signo invertido, passando a constituir risco e ndo seguranga. As-
sim sendo, rompe-se o intercambio entre cidaddo e Estado, ficando aquele livre para opor-se a este em
um ambiente absolutamente sem regulacao.

A ideia do exilio € uma espécie de reconstituicdo do acordo sob outra guarida, buscando o
cidadao viver sob um sistema juridico no qual, abdicando do uso pessoal da forca, pode contar com a
protecéo estatal normal das democracias herdeiras de 1789. Na relacéo dos brasileiros com o Chile, vale
ressaltar que o instituto formal do asilo politico foi usado em pouquissimas vezes. Dada a profunda fra-
ternidade popular e oficial do pais com os desterrados, quem chegasse ao Chile era recebido de bragos
abertos e com medidas concretas de hospitalidade, independentemente de formalismos.
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A lei e a solidariedade

Tomado no sentido estritamente pessoal, relato o0 modo como pude retomar minha identidade
verdadeira, apos haver ingressado no Chile com documentacao falsa. Levado pelo poeta Amadeu Thiago
de Melo, fui ao Ministério do Interior no Palacio de La Moneda. Apés falar com o Ministro 8 sé Toha, Thia-
go conduziu-me a um oficial de gabinete. Este tomou-me uma declaracao jurada em que declinei meus
dados mais elementares; a seguir, 0 poeta anuiu dando fé das mesmas. Dentro de dois dias, estava eu
com flamantes documentos oficiais do Estado chileno, exarados em meu verdadeiro nome.

Em um pais com tradi¢cdes ibéricas de burocracia inextricavel, essa operacao insolita e singela
revela a decisdo de solidaria r-se com os imigrados indocumentados e clandestinos que arribavam em
grande quantidade. Inimaginavel pela 6tica das chancelarias e seus rituais, mostra a decisdo politica do
governo de Salvador Allende em proteger aqueles desvalidos que eram obrigados a deixar suas préprias
patrias. Mostrava-se o contraste absoluto, puro, cristalino: um estado protetor frente a um estado de bar-
bérie, Chile frente a Brasil. Duas caras, duas maneiras de ser do Direito, incidindo no mesmo individuo e
com poucas semanas de separagao.

Para quem em sua vida consciente néo havia conhecido a democracia e suas garantias béasicas,
o Chile da Unidad Popular foi uma verdadeira escola de cidadania, de direitos democraticos de opinido,
de reunido, de associagéao, de respeito a diversidades humana e politica, de solidariedade internacional.

A vida documentada: 7.314.070-6

Eliete Ferrer (2011) narra a inseguranga e o medo provocados pela ndo documentacdo. Em um
mundo estranho e vigiado, em uma geopolitica tensa, com agentes policiais treinados para a brutalidade,
a vida sem documentos € uma vida desnuda, indefesa desde a raiz. Basta estar sem papéis para estar
fora da lei, ainda mais em um pais alheio.

Invertido o sobrenome paterno pelo materno, recebi a Cedula de Identidad nimero 7.314.070-6,
vélida por cinco anos, que exigia uma apresentacéo a cada oito meses ante a Policia Civil para preencher
um papel de cartdo chamado Certificado de Registro, o Gltimo dos quais foi retirado no mesmo Ministério
no dia 10 de setembro de 19733

Sem a posse de documento formal, ndo se pode realia r aquelas atividades normais do dia a dia
de qualquer pessoa, situacdo que parece tdo vulgar que nem mesmo pensamos em outra possibilidade.
Com a nova identidade, pude pedir inscri¢do na faculdade, pude alugar um apartamento, pude me anotar
na i nta de Abastecimento, pude pedir bolsa de estudos, pude recolher taxas bancarias e pagar contas,
pude receber assisténcia médica estatal, pude dar recibo das tradugfes que realia va, pude votar nas
eleicdes municipais. Poderia adquirir bens, contrair matrimonio, registrar filhos, divorciar-me e praticar
todos os demais atos civis corriqueiros. Pude solicitar um Titulo de Viaje, de nimero 18.525, e, assim,
viajar ao exterior.

Mesmo em um pais acolhedor como o Chile, a longa méo da ditadura brasileira segue agindo,
por meio da negativa de passaporte aos brasileiros. Além de entorpecer sua agéo politica, trata-se de
uma espécie de vinganca, de uma continuacéo das operagées de “demolicdo pessoal” (VINAR, 1993, p.
40), empreendidas nas camaras de tortura e presidios brasileiros. Imobilismo, perda de oportunidades,
riscos pessoais, conflitos familiares e politicos, sao algumas consequéncias dessa nao documentacao. A
mais grave esta por vir: o desamparo absoluto com o golpe de estado pinochetista.

3 As 3h dessa mesma noite, decolam avides desde Concepcién para bombardear La Moneda as 10h30 da manha seguinte.
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A longa mao do terror

O mundo desaba sobre a sociedade chilena em setembro de 1973, incluidos os estrangeiros de
todos os credos e nacionalidades. O segundo informe oficial ouvido pelo sistema radial no comeco da
manha do dia 11 ordena denunciar todos os subversivos, em especial cubanos e brasileiros, indicados
como terroristas profissionais que haviam invadido o Chile. O toque de recolher abrange as 24 horas do
dia, e a ordem para qualquer soldado é atirar na cabeca, para matar sem vacilacdo a quem quer que se
mova pela rua. Em poucos dias, o0 nimero de estrangeiros sequestrados nos Estadios Chile e Nacional
alcanca a 3.500 pessoas (MONTEALEGRE, 2003, p. 28, 86).

Chega o0 momento em que as fronteiras jurisdicdes nacionais diluem-se, no afa de reprimir sem
limites: é quando o sequestrado sofre tortura no exterior por agentes de seu préprio pais de origem.
Abandonam-se todas as filigranas juridicas e os orgulhos nacionais, pois 0 que importa € obter informa-
¢ao politica e destruir animicamente a pessoa. Relata-se a chegada de um tétrico presente brasileiro ao
Estadio Nacional (la parrilla — cama do dragdo) (MONTEALEGRE, 2003, p. 85), o interrogatério direto do
exilado em seu idioma nacional (MESSIAS, 2013), o interrogatério por agente que ja seviciou a mesma
pessoa no Brasil! (GUIMARAES, 2011, p. 571).

Passa-se, entdo, de uma situacao de garantias legais a outra oposta, de absoluta falta dessas.
O arbitrio manifesta-se no delirio salvacionista de um general ou no humor de um sargento, a partir de
agora, detentores do direito de vida e de morte. A quase total maioria dos brasileiros consegue introdug r-
se em embaixadas, sendo gradativamente expulsos do pais. O Chile acolhedor transforma-se no Chile
agressor. Nessa etapa, a falta de um passaporte vai mostrar-se dramatica. Surgem empecilhos de toda
ordem, como a perda de asilos conquistados, a adogéo de estatuto de apatrida, a separacéo de familia-
res incluidos menores. As dificuldades geradas pela falta de passaporte seguirdo molestando por varios
anos milhares de brasileiros, nos diversos destinos e situacdes novas que a didspora colocara para 0s
emigrados politicos.

Transitar o exilio

Olhado em uma perspectiva de longo prazo, o exilio € um peda¢o do caminho de vida de uma
comunidade oprimida. Uma narrativa do caso brasileiro, otimista e singela, falaria de trés momentos
nesse andar: ditadura no pais de origem, liberdade nos paises de recepcao, democracia no pais de re-
gresso. Transitando entre as trés situacdes, vemos o cidadao submetido a vicissitudes pessoais nascidas
de sistemas juridicos de toda indole*. Podemos desenhar, por detras do passo a passo da vida corrente,
uma linha mestra de busca da sua democracia, daquela liberdade a ser desfrutada em seu préprio pago.
Podemos inferir que, ao cruzar a Cordilheira dos Andes a oeste, tem a diaspora brasileira um olhar que
espia o0 sendeiro da volta. Supondo que a casta dominante, em algum momento, ira vestir a roupa bonita
da legalidade constitucional e dispensar o uso da forca bruta (CALVEIRO, 2004, p. 24), constitui o exilio
um lapso, um pedaco da transi¢éo que se operara mais cedo ou mais tarde. Subtrair-se ao aniquilamento
forcado por meio do artificio do asilo politico ja é parte de uma justica transicional.

Ao frustrar a operacdo de aniquilamento praticada no Brasil, salvando milhares de cidadéaos e
cidadés do tormento e da morte, o exilio exerce uma fungao didatica, ao mostrar que a vida e a sobrevi-
da sé&o possiveis e constituem direitos tipicos do humano. Mesmo com o rosto velado por toda carga de
perdas e de sofrimentos que implica, mesmo com as sequelas psicoldgicas e relacionais que acarreta, o
ostracismo é uma canc¢ao de esperanca nao apenas para os alijados da patria, mas também para aqueles
que, sob o tacdo da violéncia, prosseguem no interior do pais o silencioso trabalho da resisténcia.

4 Ato Institucional n° 5 no Brasil, onganiato na Argentina, allendismo e pinochetismo no Chile, peronismo na Argentina, bordaberrismo
no Uruguai, liberalismo na Europa.

210



Unidade Il /
Marcos Teoricos da Justica de Transic&o e os Processos Transicionais na América Latina

Referéncias

CALVEIRO, Pilar. Poder y desaparicion: los campos de concentracién en Argentina. 1. ed. 2. reimp.
Buenos Aires: Colihue, 2004.

FERRER, Eliete (Org.). 68 a geracdo que queria mudar o mundo: relatos. Brasilia: Ministério da Justica,
Comisséo de Anistia, 2011.

GUIMARAES, Luiz Carlos. 45 dias prisioneiro da Junta Militar no Chile. In: FERRER. Eliete (Org.) 68 a
geracdo que queria mudar o mundo: relatos. Brasilia: Ministério da Justica, Comissao de Anistia, 2011.
p. 565 — 572.

MONTEALEGRE, Jorge. Frazadas del Estadio Nacional. Santiago: LOM, 2003.
MESSIAS, Dirceu. Depoimento (2013). Entrevista audiovisual concedida ao autor, 2013.

VINAR, Maren; VINAR Marcelo. Fracturas de la memoria: crénicas para una memoria por venir.
Montevideo: Trilce, 1993.

211



Justi¢a Transicional: 0 modelo chileno

*

Juliana Passos de Castro
Manoel Severino Moraes de Almeida™*

Introducao

O presente artigo busca analisar a experiéncia nacional do Chile no que concerne a uma ditatura
que durou de 1973-1978. O objetivo central consiste em demonstrar que os resultados obtidos mediante a
efetivacdo da Justica de Transicdo no Pais decorreram de uma complexa engenharia juridica, permeada
pelo desafio da recepcao dos principios e das garantias do Direito Internacional dos Direitos Humanos e
das conquistas dos movimentos sociais.

Nesse cenario, verifica-se um certo rompimento com as politicas ditatoriais de esquecimento na
medida em que a busca pela verdade desenvolve-se ao lado da construcdo de uma larga experiéncia
de preservacdo da memoria, ainda que, em grande parte, por iniciativa dos particulares. Destacamos,
também, o entendimento jurisprudencial que alargou a responsabilia ¢ao quanto aos de crimes de lesa
humanidade e a necessidade de punic¢do para os torturadores, bem como a recente proposta de anulacéo
do decreto-lei de anistia do Pais. Apesar dos avangos, obstaculos como a lentiddo das sentencas
atinentes as graves violacdes aos direitos humanos praticadas pelo Estado e a aplicagdo da prescricao
gradual prejudicam o carater restaurativo das medidas judiciais.

Afirmamos que o modelo transicional chileno destaca-se pela criagdo das Comissdes da Verdade,
medidas reparatérias, tanto pecuniérias quanto simbodlicas, existindo, porém, pendéncias tanto no campo
juridico quanto no politico relativas ao enfrentamento dos resultados decorrentes do governo autoritario.

1 0 regime militar chileno e a transigao para a democracia

O regime militar instituido no Chile iniciou-se em 1973, quando as Forcas Armadas destituiram
o0 Governo do presidente Salvador Allende, e o General Augusto Pinochet tomou o poder, assumindo a
lideranca do Pais pelos dezessete anos seguintes (DAVIS, 1990, p. 32).

Assim como ocorreu em outros paises do Cone Sul, o pretexto para o golpe de Estado assentou-
se na ideia de que a Revolugdo Cubana apresentava-se como uma possiblidade de alteragdo nas es-
truturas politica, econdmica e social vigentes, que também poderia ser incorporada pela América Latina
como um todo. Nesse contexto, a Doutrina da Seguranc¢a Nacional foi fundamento para a pratica do terror
como politica estatal de combate a suposta subversao comunistal.

Salvador Allende foi o primeiro presidente simpatia nte dos ideais marxistas eleito democra-
ticamente na América Latina (DAVIS, 1990, p. 11). Em sua campanha eleitoral, propés construir um
“Caminho Chileno”, consistente em um governo que implementasse transformacdes politicas, sociais e
econdmicas, bem como modificagcdes nas instituicdes vigentes, mediante praticas ndo violentas.

* Mestra em Ciéncias Juridicas pela UFPE, com a dissertacdo Concretizagdo do Direito a Memdria e a Verdade no Contexto da
Justica Transicional: uma comparagéo entre Brasil e Chile; Professora de Direito Constitucional da Faculdade Joaquim Nabuco.

** Mestre em Ciéncia Politica pela UFPE, Membro da Comissdo Nacional de Anistia do Ministério da Justica e da Comisséo da Verdade
Dom Helder Camara de Pernambuco, Professor de Direitos Humanos da UNINASSAU.

t Arespeito da Doutrina de Seguranga Nacional, conferir: Ideologia da seguranga nacional, publicada por Joseph Comblin em 1979;
El terrorismo de Estado: la doctrina de la seguridade nacional en el Cone Sur, publicado em 1980 por Jorge Tapia Valdés; E/
pensamiento politico de los militares, publicado em 1981 por Genaro Arraiagada Herrera e O estado militar na América Latina,
publicado em 1982 por Alain Rouquié.
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O aumento de salarios nas empresas privadas e estatais, a ado¢do de medidas relacionadas
a nacionalizacdo de empresas estrangeiras, a efetivacado da reforma agraria, sdo exemplos dos ideais
governistas proclamados por Allende (DAVIS, 1990, p. 153-153).

As politicas implementadas com base em propostas de Esquerda incomodavam os empresarios,
parte da classe média e o Governo dos Estados Unidos (PEREIRA, 2010, p. 151). Foi nesse contexto que
as Forcas Armadas executaram o golpe de Estado que p6és fim ao governo da Unidade Popular.

A Constituicao foi abolida, foram instituidos varios decretos de estado de sitio e de emergéncia,
os quais foram renovados praticamente durante todo o periodo repressivo. Centenas de pessoas foram
presas, torturadas e assassinadas. A perseguicdo nao se restringiu aos partidos de Oposicao politica,
mas alcancou artistas, intelectuais, estudantes, dirigentes sindicais e quaisquer supostos simpatia ntes
da Esquerda (COLLINS, 2013, p. 79-113).

A substituicdo governamental, com a consequente transicdo democratica, ocorreu mediante um
plebiscito, previsto na Constituicdo de 1980. De acordo com a norma constitucional, o presidente indicado
por unanimidade pela Junta militar governaria por mais oito anos caso obtivesse a maioria de votos. Embo-
ra a indicagé@o de Pinochet tenha sido unénime por parte dos militares, e ele tenha obtido 44% dos votos,
eram necessarios 50,1% para sua continuidade na lideranga governamental do Pais. Em 1989, ocorreram,
entdo, eleicdes presidenciais, e, em 1990, Patricio Aylwin assumiu a presidéncia do Estado chileno.

A mudanca entre os Governos deu-se, contudo, sob forte influéncia dos militares e do Exército.
Pinochet continuava como senador vitalicio e Comandante em Chefe do Exército.

O novo Presidente exerceu seu mandado diante da antiga Constituicdo de 1980, parcialmente
emendada em 1989 segundo os interesses do antigo regime. Entre as alteracdes constitucionais institui-
das na transigdo politica, merece destaque a regra constitucional que atribuia ao antigo Governo o poder
de nomear nove dos quarenta e sete membros do Senado.

Essa medida possuiu significativo impacto, uma vez que a obtencédo de quérum para aprovacao
de grandes modificagBes constitucionais ndo poderia ser obtida sem a manifestacdo de parte desses
parlamentares. Nesse cenario, a modificacdo do texto constitucional e a eliminacdo de dispositivos nao
democréticos constituiam-se em um processo bastante dificultoso.

Ademais, qualquer lei modificando a Constituicdo ou as leis organicas constitucionais deveria
ser aprovada pelo Tribunal Constitucional, o qual era composto por sete membros, todos indicados por
Pinochet, ndo podendo ser afastados do cargo antes de completarem a idade para a aposentadoria com-
pulséria (LINZ; ALFRED, 1999).

Havia, ainda, outras dificuldades. O Decreto-Lei n° 2.191, de 1978, conhecido como a Lei de
Anistia chilena, impedia o julgamento de crimes ocorridos durante 1973 e 1978, assegurando a impuni-
dade de criminosos que agiram em nome do Estado.

E a autonomia das Forcas Armadas foi ampliada em rad o da Lei Constitucional Orgénica n°
18.948, de 27 de fevereiro de 1990, aprovada doze dias antes de o Presidente Aylwin prestar juramento.
Essa lei ndo poderia ser alterada sendo mediante modificacdo no texto constitucional, uma vez que foi
aprovada pelo Tribunal Constitucional, e trouxe varias medidas no sentido de fortalecer a instituicao. Den-
tre elas, merece destaque a regra segundo a qual o Presidente ndo poderia mais decretar a aposentado-
ria compulséria de oficiais, o que impediu o afastamento, da estrutura estatal, de torturadores e demais
pessoas que praticaram violagdes aos direitos humanos no antigo Governo. A elaboragéo de listas con-
tendo as indicacdes aos postos de Major General, dos quais seriam designados os futuros Comandantes
Chefes, passou a ser prerrogativa do Comandante em Chefe do Exército, o que criou uma dependéncia
dos oficiais que desejavam atingir esses cargos em relacdo a Pinochet. Além disso, do ponto de vista
financeiro, a Lei assegurava o orcamento militar, destinando as Forgas Armadas 10% dos valores arre-
cadados em virtude da exportacéo de seu principal produto, o cobre, bem como a receita auferida com a
venda das propriedades militares (LINZ; ALFRED, 1999, p. 246-247).
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O inicio da democracia chilena, portanto, caracterizou-se por circunstancias constitucionais
gue cerceavam bastante os poderes do novo Presidente e garantiam uma continuidade de muitas
prerrogativas conferidas aos militares.

2 Redemocratizacao Chilena: o enfrentamento das violagoes aos direitos humanos
cometidas no periodo repressivo

Apesar das dificuldades que caracterizaram o inicio da redemocratizacdo chilena, o Governo da
Concertacion, praticamente de imediato, adotou algumas medidas para lidar com o legado de abusos
cometidos no regime ditatorial. Considerando o conjunto de ac8es relacionadas ao esclarecimento da
verdade e a preservacdo da memoria, a reformulacéo das instituicoes, as reparacdes e a efetivacdo da
justica, é possivel afirmar que o Chile iniciou sua Justica de Transicao desde o eixo verdade.

A Criacdo da Comissao Nacional da Verdade e Reconciliacdo pelo Decreto Supremo n° 355
e a posterior divulgacao de seu relatdrio (CHILE, 1996), com o reconhecimento publico das violagbes
aos direitos humanos e o pedido de desculpas as vitimas pelo entdo Presidente Aylwin, em marco de
1991, inaugura um periodo no qual a busca por verdade e meméria comega a refletir-se em muitas
acles estatais.

Tendo em vista que a competéncia dessa Comisséao restringiu-se ao esclarecimento das situacées
envolvendo os crimes de desaparecimento e agqueles que resultaram em morte, outras Comissdes com
atribuigbes investigatorias também foram criadas. Dessa forma, a Lei n°® 19.123, de 31 de janeiro de 1992,
criou a Corporacgéo Nacional de Reparacéo e Reconciliagdo (CHILE, 1992), que, entre suas funcdes, tam-
bém deveria dar continuidade aos trabalhos da Comisséo Rettig; o Decreto n® 1.040, de 11 de novembro
de 20032 criou a Comissao Nacional sobre Priséo Politica e Tortura, conhecida como Comisséo Valech,
competente para investigar os casos de prisfes politicas e torturas; e a Lei n°® 20.405, de 2009, determinou
a criagdo da Comissao Assessora Presidencial Consultiva para a Identificacdo de Detidos, Desaparecidos,
Executados Politicos e Vitimas de Priséo Politica e Tortura, a qual foi estabelecida pelo Decreto Supremo
n° 43, com a mesma competéncia atribuida as comissdes anteriores e é conhecida como Valech II.

E possivel observar, no Chile, uma grande quantidade de memoriais. Grande parte deles foi
decorrente da inciativa de particulares, especialmente dos familiares das vitimas. O Estado participa,
porém, da preservacao da memoéria dos perseguidos politicos mediante o0 apoio a criagéo e a conservagao
desses lugares de memaria por meio do Programa de Direitos Humanos do Ministério do Interiors. Além
disso, varios espac¢os de memaria foram legalmente declarados como patriménio nacional®.

2 Ministério del Interior. Decreto n°® 1.040, de 17 de marco de 2005. Crea Comisién Nacional sobre Prision Politica y Tortura, para el
esclarecimiento de la verdad acerca de las violaciones de derechos humanos en Chile. Subsecretaria del Interior. Disponivel em:
<www.bibliotecadigital.indh.cl/handle/123456789/181>. Acesso em: 17 ago 2013.

3 Dentre os memoriais apoiados pelo programa do Ministério do Interior, € possivel citar: Memorial del Cementerio General, Memorial
de Pisagua, Memorial de Tocopilla, Memorial de Antofogasta, Memorial de Calama, Memorial de La Serena, Memorial de Val
Paraiso; Museo Rieles de Bahia Quintero, em Villa Girmaldi; Memorial de Londres 38, Memorial de Pefialolén, Memorial de la Legua,
Memorial de Villa Francia, Placa-Memorial em Homenaje a Equipo de Seguridad Presidencial(Gap) en intendencia Metropolitana,
Memorial de las Mujeres Victimas de La Represion, Memorial de Parada, Nattino Y Guerrero, Memorial Puente Bulnes, Memorial Isla
Maipo-victimas de Lonquén, Memorial de Paine, Memorial de Talca, Memorial de Linares, Memorial de Chillan, Memorial de Coronel,
Memorial de Laja, Memorial de Los Angeles, Memorial de Santa Barbara y Quilaco, Memorial de Mulchén, Memorial de Villarrica-
Puente Bastidas, Memorial Chihuio. Memorial de Osorno, Memorial de Chatitén, Memorial de Coyhaique, Memorial Punta Arenas. A
esse respeito conferir: Ministerio del Interior, Programa de Derechos Humanos, Geografia de La Memoria, Gobierno de Chile, 2010.

4 Dentre esses, destacam-se aqueles que funcionaram como centros de tortura, detengéo e desparecimento, como Parque por la paz
Villa Grimaldi, Casa José Domingo Cafias 1367, Nido 20, Londres 38, Campo de Prisioneros en Rio Chico. Também foram declarados
Monumentos Nacionais lugares que foram utilizados para fuzilamento de prisioneiros, como Estadio Nacional e Puente Bulne,s e
lugares em que foram sepultados os restos mortais dos executados politicos, como Hornos de Lonquén, Patio 29 e Puerto de Pisagua.
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Também foram adotadas as medidas reparatérias. As primeiras foram decorrentes das recomen-
dacdes da Comisséo Rettig e implementadas pela Lei n® 19.123, de 1992. Contemplavam reparacdes
financeiras as vitimas da violéncia praticada durante a Ditadura militar. Nesse sentido, a Lei estabeleceu
uma pensao vitalicia para as maes e esposas das vitimas, uma penséo aos filhos até os 24 anos de
idade (com excec¢do dos incapacitados, os quais também receberiam pensoes vitalicias); assisténcia a
salde, inclusive mental; educacgéo para os filhos até 35 anos e isen¢éo do servigo militar obrigatério. Em
observancia ao relatério da Comisséo da Verdade, houve a implementacdo do programa de reparacao
e assisténcia integral a sadde para as vitimas de violagcdes de direitos humanos, denominado PRAIS,
mediante a Resolu¢do n°® 729, de 1992. O programa beneficiou as pessoas diretamente afetadas pelas
violacdes aos direitos humanos, bem como seus familiares, e, em 2004, os inscritos ja eram superiores
a 183.000 (LIRA, 2009, p. 94).

E necessario destacar que essas medidas foram adotadas apds um processo de esclarecimento
da violéncia praticada pelo Estado, ainda que incompleto, tendo em vista que os trabalhos da Comissao
Rettig foram limitados aos casos de desaparecimentos e de execu¢fes. Ademais, ndo se restringiram a
aspectos pecuniarios. Nesse sentido, o relatério da Comissao Valech que também reconheceu o dever
do Estado quanto a reparacdo dos danos causados em razao da violéncia estatal cometida na Ditadura
chilena, explicitamente dispde que as medidas reparatdrias devem ser adotadas, tanto do ponto de vista
individual quanto do coletivo, material e imaterial, para possibilitar o reconhecimento, por parte da so-
ciedade, dos danos sofridos pelas vitimas, condicdo que enseja a responsabilidade estatal, evitando-se,
assim, seu enquadramento enquanto meras beneficidrias de reparacdes financeiras®.

No que diz respeito a atuacao do Poder Judiciario, a Corte Suprema tem proferido decisées no
sentido de reconhecer o afastamento da aplicacdo do Decreto-Lei de Anistia, embora ndo tenha reconhe-
cido sua invalidade, como aconteceu na Argentina. Tal fato ndo ocorreu de imediato e representa, antes,
uma evolucao no entendimento dessa instancia judicial, embora seja possivel verificar, em alguns casos,
avancos e retrocessos nos julgados, e ndo a sedimentacao linear de um posicionamento.

As primeiras decisoes favoraveis a inaplicabilidade da anistia relacionaram-se a crimes de desa-
parecimento, e os fundamentos utilizados eram os de que o0 sequestro constituia-se em um crime perma-
nente, ndo sujeito a prescricao e a anistia.

O primeiro caso dessa natureza referiu-se a deten¢éo do estudante Juan Cheuquepéan, de 16
anos, por um grupo de carabineiros e civis em 11 de junho de 1974, e a do agricultor, de 39 anos, José
Llaulén, no mesmo dia e pelo mesmo grupo. Ambos permanecem desaparecidos. A decisédo de um tri-
bunal de 12 instancia afastou a aplicacdo do Decreto-Lei de Anistia sob o fundamento de que o delito
era permanente e encontrava-se ndo abrangido pela referida legislacdo, afirmando que a prescrigdo nao
havia sido iniciada. Por essa razdo, ocorreram imposi¢do de pena aos criminosos e indeniza¢éo de repa-
racdo. A decisao foi confirmada pelo Tribunal de Apela¢des de Temuco, em 28 de marco de 1994, e pela
Corte Suprema, em 5 de dezembro de 19956.

Em 1998, a Corte reapreciou uma decisdo da Justica Militar referente ao caso Pedro Poblete, mi-
litante do Movimento da Esquerda Revolucionaria, que desapareceu apoés ser detido em 1974 por agen-
tes da DINA, e proferiu alegactes no sentido de que o Direito interno deveria adequar-se aos padrdes
internacionais, fazendo referéncia a aplicabilidade dos Convénios de Genebra’.

5 Informe Comision Nacional Sobre Prisén Politica y Tortura. Disponivel em: www.ddhh.gov.cl/ddhh_rettig.html.2004>. Acesso em: 04
abr 2013.

& Caso José Julio Llaulén y juan Eleutério. Rol 37.860, Jugzado de Letras de Latauro, 20/09/1993.
7 Caso Pedro Poblete. Rol 469-1998, Corte Surpema, 09/09/1998.
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As primeiras agdes contra Pinochet foram iniciadas em 1998. Foram apresentadas pela presi-
denta do Partido Comunista Gladys Marin, em 12 de janeiro de 1998, em razdo do desaparecimento de
seu esposo Jorge Mufioz e de mais quatro dirigentes comunistas em 1974, e por Rosa Silva, em 28 de
janeiro de 1998, em ra2 o do assassinato de seu pai pela acdo da Caravana da Morte. As a¢bes foram
aceitas para investigacéo e o nimero de demandas dessa natureza aumentou bastante apés a prisédo de
Pinochet em Londres®.

Posteriormente, foram proferidas algumas decisdes referindo-se expressamente ao crime de
desaparecimento forcado como crime de lesa humanidade, e, por essa razdo, ndo sujeito a prescrigéo e
a anistia. Como exemplo, pode-se citar o caso do desaparecimento de Miguel Angel Sandoval, detido em
1975 e desaparecido até os dias atuais, apreciado pela Corte Suprema em 2004°,

Outro fato relevante diz respeito a deciséo da Suprema Corte no Caso Almonacid Arellano. Apos
essa deciséo, os julgados passaram a referir-se aos fundamentos adotados pela sentenca internacional.
Em 2006, a Corte afasta a anistia quando da analise da execucao de dois militantes do Movimento da
Esquerda Revolucionaria, no caso Hugo Vasquez, referindo a qualificacdo dos delitos como crime de lesa
humanidade e aos fundamentos do Caso Almonacid Arellano®.

Recentemente, por ocasido do aniversario de 41 anos do golpe militar no Chile, a presidenta Mi-
chelle Bachelet anunciou que o Decreto-Lei de Anistia n°® 2.191, de 1978, deveria ser anulado. Para tan-
to, solicitou urgéncia no que tange a deliberacdo parlamentar relativa ao assunto. Espera-se, com essa
decisdo, que a impunidade em relacdo aos crimes de lesa humanidade seja definitivamente afastada do
ordenamento juridico chileno.

3 Insuficiéncias da Justica de Transicao no Chile

O modelo de transic¢ao chileno privilegiou a busca por verdade por meio de Comissdes da Verda-
de. As ag0es tiveram certa continuidade e influenciaram medidas reparatérias, tanto pecuniarias quanto
simbdlicas, por intermédio dos diversos memoriais existentes no Pais. No entanto, é possivel identificar,
ainda nos dias atuais, pendéncias no enfrentamento as violacdes perpetradas no regime autoritario.

Grupos especificos, como os indigenas Mapuche e exilados, ndo possuem suas verdades rela-
tadas em versdes oficiais. Outros grupos vulneraveis, como mulheres e criangas, nédo tiveram suas reali-
dades analisadas desde a especificidade da violéncia que Ihes foi dirigida. Os trabalhos das Comissfes
investigatorias até entéo existentes no Pais ndo dedicaram uma atencao especifica a grupos minoritarios
ou afetados diferentemente em ra@ o de suas particularidades.

Por outro lado, algumas situacdes ja reconhecidas, como a priséo politica e a tortura, ndo séo de-
vidamente abrangidas por politicas publicas de memodria que valorizem a luta de resisténcia dos persegui-
dos no ambito coletivo. A grande parte dos memoriais refere-se aos desaparecidos e executados politicos.

No dia 14 de junho de 2014, o espa¢co de memoéria Londres 38 enviou ao Governo uma carta
contendo uma proposta de compromisso pela verdade e pela justica, na qual aborda problemas atuais
relacionados a Justica de Transigdo no Chile. No documento, a institui¢&o solicita a abertura de arquivos
até entao secretos, como determinados contetdos dos documentos reunidos em razéo dos trabalhos
das comissdes Rettig e Valech; reivindica o apoio ao Poder Judiciario, no sentido de designar mais

8 As agOes contra Pinochet foram agrupadas sob o mesmo nimero: Rol 2182-1998.
9 Caso Miguel Angel Sandoval. Rol 517-2004, Corte Suprema, 17/11/2004.

10 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Almonacid Arellano vs Chile. Sentencia de 26 de septiembre de 2006 (Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).
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juizes exclusivos para causas de direitos humanos; o fortalecimento de 6rgdos auxiliares da Justica de
defesa dos direitos humanos; a derrogacao da Lei n® 18.771, que desobriga as instituicdes do Ministério
da Defesa, das Forcas Armadas e dos orgdos de Seguranca de transferirem seus documentos ao
Arquivo Nacional; a elaboragdo de uma proposta de arquivo geral de arquivos da represséo; a abertura
de uma instituicdo permanente que possua competéncia para qualificar as vitimas de desaparecimento
forcado, execucdes, torturas e prisGes politicas, praticados na ditadura, bem como conceder-lhes os
devidos beneficios reparatorios; a ampliacdo da competéncia do Programa do Ministério do Interior para
propor demandas judiciais relativas a torturas e sequestros; o apoio do Estado aos lugares de memaria
desde uma politica publica que faca efetivo o direito a meméria; a criagdo de um espaco permanente de
participagéo para organia ¢des de entidades de direitos humanos e lugares de memaria no que se refere
a elaboracao de leis que versem sobre violagBes aos direitos humanos ocorridas na ditadura®*.

No ambito judicial, espera-se a anulagdo do Decreto-Lei de Anistia, j& anunciada pela Presidenta.
Este, porém, ndo € o unico problema. Embora os tribunais tenham, de certa forma, afastado sua aplicabili-
dade, mormente apos a sentenca proferida no caso Almonacid Arellano, existem problemas atuais relacio-
nados tanto a lentiddo no trdmite dos processos, quanto a aplicacdo da prescri¢cdo gradual e baixas penas.

De acordo com Karinna Neira, o cumprimento das obrigacdes estatais no que se refere ao jul-
gamento dos responsaveis pelos crimes de lesa humanidade néo se traduz apenas na prolacdo de uma
sentenca e na imposicdo de uma pena. E necessario observar a relacdo entre a gravidade dos delitos e
a sancdo aplicada, mormente quando se trata de crimes que envolvem interesses supraindividuais, nos
guais se tem por objetivo contribuir para que ndo voltem a ocorrer (NEIRA, 2011).
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Justicia de Transicion en Uruguay

*

Pablo Galain Palermo

1. El 27.06.1973 los militares junto al entonces Presidente democraticamente electo Juan Maria
Bordaberry, dieron un golpe de Estado (o autogolpe), y sustituyeron al Parlamento con un “Consejo
de Estado”. La dictadura civico-militar culmino en 1985 mediante una solucién “pactada” o
negociada por la que, de algin modo, las partes negociadoras se comprometian reciprocamente
a la entrega del poder a cambio de impunidad y olvido!. De este modo, el pacto del Club Naval
condiciono todo el proceso de justicia de transicion.

2. En varios trabajos he utilizado una clasificacion identificada en un proyecto del Instituto Max
Planck para el Derecho Penal Extranjero e Internacional de Freiburg? para describir y explicar la
transicion juridica uruguaya. Este proyecto reconoce tres grandes modelos para la transicion de
un régimen despético o dictatorial hacia uno democratico y de derecho. Estos modelos son: a)
el modelo de olvido o Schluf3strichmodel, subdividido en modelo de olvido absoluto o absolutes
Schlu3strichmodel y el modelo de olvido relativo o relatives Schlu3strichmodel; b) el modelo de
persecucién penal o Strafverfolgungmodel y ¢) el modelo de reconciliacion o Ausséhnungsmaodel.
Como surge del prog cto mencionado, ninguno de estos modelos se presentan en forma pura, de
modo que ellos pueden ser combinados, por ejemplo, puede identificarse un periodo de tiempo
como de olvido aunque durante el mismo se haya reparado a las victimas®.

3. De este modo, he identificado un Modelo de olvido entre 1985-2000 caracterizado por el
predominio del olvido y la impunidad, aunque combinado con mecanismos de reparacién
a las victimas. Una ley de amnistia (15.737 de 08.05.1985) liberé a los presos politicos sin
abarcar a los policias militares que hubieran cometido delitos o crimenes durante la dictadura®.

Doctor Europeo en Derecho (Universidad de Salamanca). Investigador Senior del Instituto Max Planck para el Derecho Penal Extranjero
e Internacional (Freiburg) y del Sistema Nacional de Investigacion de Uruguay (ANII). Director del Observatorio Latinoamericano
en Politica Criminal y Reformas Penales (OlaP, Instituto Max Planck para el Derecho Penal Extranjero e Internacional, Freiburg/
Universidad de la Republica, Montevideo). Becario postdoctoral Marie Curie (Unién Europea).

Ver KRITZ, NEIL, Transitional Justice, Vol. Il, Washington D.C, 1995, pp. 383 y ss; APPRATTO, MARIA, Del Club Naval a la Ley
de Caducidad. Una salida condicionada para la redemocratizaciéon uruguaya. 1983-1986, Monteverde, Montevideo, 2007, pp. 60 y
ss. Desde un punto de vista tedrico, vide KAUFMANN, ARTHUR, ,Reflexionen Uiber Rechtsstaat, Demokratie, Toleranz*, KUHNE
(Hrsg.), Festschrift fur Koichi Miyazawa. Dem Wegbereiter des japanisch-deutschen Strafrechtsdiskurses, Nomos, Baden-Baden,
1995, p. 387.

Ver ESER/ARNOLD/KREICKER (Hrsgs), Strafrecht in Reaktion auf Systemunecht. Vergleichende Einblicke in Transitionsprozesse,
luscrim, 2001, pp. 6 y ss. Un desarrollo posterior a las resultancias de este proyecto se encuentran en ARNOLD, JORG,
“Transitionsstrafrecht und Vergangenheitspolitik”, BOSE/STERNBERG-LIEBEN (Hrsgs.) Grundlagen des Straf-und
Strafverfahrensrechts. Festschrift fir Knut Amelung zum 70. Geburtstag, Duncker&Humblot, Berlin, 2009, pp. 727 y ss.

Ver GALAIN ALERMO, PABLO, ,Ubergangsjustiz und Vergangenheitsbewéltigung in Uruguay®, Zeitschrift fur die gesamte
Strafrechtswissenschaft, 125, 2, 2013, pp. 379-406; “Justicia de transicion y elaboracion del pasado en Uruguay“, IBCCRIM, pp.
313-335; “La giustizia di transizione in Uruguay. Un conflitto senza soluzione“, FORNASARI/FRONZA (Ed), Percorsi giurisprudenziali
in tema di gravi violazioni dei diritti umani. Materiali dal laboratorio dell’America Latina, Universita di Trento, 2011, pp. 167-214;
“Mecanismos politicos y juridicos aplicados durante la transicion uruguaya para la superacion del pasado”, SABADELL ET AL (Org),
Justica de Transi¢&o. Das Anistias as Comiss6es de Verdade, Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2014, pp. 101-150; “Transitional
Justice in Uruguay: Different Mechanisms Used by Uruguay as a Reaction against Crimes Committed in the Past”, 23-30 September
2011 Istanbul International Conference, Istanbul University, pp. 141-152; “Uruguay”, AMBOS ET AL (Eds), Justicia de Transicion. Con
informes de América Latina, Alemania, Italia y Espafia, Konrad Adenauer, Montevideo, 2009, pp. 391-414; “La justicia de transicion en
Uruguay: un conflicto sin resolucion”, Revista de Derecho Penal y Criminologia, UNED, Madrid, 2011, pp. 221-270.

El Art. 5 de la ley dej6 expresamente fuera de la amnistia a “los delitos cometidos por funcionarios policiales o militares, equiparados
o asimilados, que fueran autores, coautores o complices de tratamientos inhumanos, crueles o degradantes o de la detencién de
personas luego desaparecidas, y por quienes hubieren encubierto cualquiera de dichas conductas”.
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Consecuencia de esto, las victimas iniciaron denuncias penales contra los mismos, que solo
fueron “detenidas” a fines de 1986 por la Ley 15.848, denominada Ley de Caducidad de la
Pretension Punitiva del Estado, que ha sido catalogada por mi como un mecanismo politico-
juridico de justicia de transicion y considerada como el mejor aporte del proceso de transicion
uruguayo a la categoria o campo de accion denominado Justicia de Transicion (JT)®. Esta ley
sujeto la investigacion de los hechos denunciados a una decision politica del Poder Ejecutivo
frente a cada requerimiento del Poder Judicial para determinar si el caso concreto podia ser
investigado o estaba amparado por esta especie de “amnistia” que impedia cualquier tipo de
investigacion judicial para conocer los hechos e identificar al autor de los mismos (Art. 3 Ley
15.848). La ley fue declarada en 1988 constitucional por la SCJ, pero veinte afios después,
otra integracién del mismo 6rgano judicial dispuso que dicha ley fue inconstitucional desde
su origen porque el Poder Legislativo excedié el marco constitucional para acordar amnistias
cuando declaré la caducidad de las acciones penales, que es una funcién constitucionalmente
asignada a los jueces’. Ahora bien, como en Uruguay la declaracion de inconstitucionalidad no
tiene efecto erga omnes y solo tiene validez para el caso concreto, la ley continGa vigente en
el ordenamiento juridico uruguayo®. Esta ley no solo fue sometida al poder judicial sino que fue
objeto de dos consultas populares para definir su ratificacién o derogaciéon®. En 1989 mediante
un Referéndum el 84,72% de los habilitados para votar ratificaron la ley con el 47% de sufragios?®®
y en 2009 mediante un Plebiscito conjuntamente con un proyecto de reforma constitucional por
el cual se introduciria en la Constitucion una disposicion especial que declararia nula la Ley de
Caducidad. La propuesta alcanzé el 47.7% de los votos emitidos, por lo que la reforma no fue
aprobada®. Lo interesante es que esta consulta popular se llevo a cabo una semana después
de que la SCJ declarara la inconstitucionalidad de la Ley de Caducidad, de modo que para la
ciudadania el hecho de tratarse de una ley contraria a la Constitucién no la inhabilitaba como
“mecanismo politico” para la reaccion y elaboraciéon del pasado.

4. Entre 2000 y 2005 se puede hablar de un Modelo de reconciliacion cuando el Presidente
de orientacion liberal Jorge Batlle cre6 la Comision para la Paz (Resolucion 858/2000 de
09.08.2000) con el objetivo de devolver “la paz del alma a los uruguayos”. Esta especie de
“Comisién de la verdad” concentré su mandato en la averiguacion del paradero de las personas
forzadamente desaparecidas, pero al carecer de potestades de investigacion no pudo cumplir

5 Ver GALAIN ALERMO, PABLO, A modo de Introduccién, GALAIN PALERMO, PABLO (Ed), ¢Justicia de Transicion? Mecanismos
politicos y juridicos para la elaboracion del pasado, Valencia, Tirant lo Blanch, en prensa.

6 Ver FERNANDEZ, GONZALO, “Strafrecht in Reaktion auf Systemunrecht in Uruguay*, ESER/SIEBER/ARNOLD (Hrsg.) Strafrecht
in Reaktion auf Systemunrecht. Vergleichende Einblicke in Transitionsprozesse, Teilband 11, Duncker & Humblot, Berlin, 2007,
pp. 546 y ss.

7 Caso “Sabalsagaray Curutchet Blanca Stela —Denuncia de Excepcién de Inconstitucionalidad”, Sentencia No. 365, de 19.10.2009,
prueba, folios 2325 a 2379. La SCJ constata vicios formales en la creacion de esta ley que pretende tener los mismos efectos
de una amnistia sin cumplir con las formalidades legales exigidas para otorgar una amnistia (Art. 85.14 CU). Esta ley tampoco
establece una caducidad con un plazo determinado para determinados delitos, porque establecer un término para la persecucion
penal si es potestad del poder legislativo, lo que escapa de su competencia es someter la persecucién penal a la opinién del Poder
Ejecutivo.

8 Criticamente, GALAIN PALERMO, PABLO, “Uruguay”, en AMBOS ET AL (Eds), Dificultades juridicas y politicas para la ratificacion
o implementacién del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Contribuciones de América Latina y Alemania, Konrad
Adenauer, Montevideo, 2006, pp. 414 y ss.

9 GALAIN PALERMO, PABLO, “Transition through consultation: the Uruguayan Experience, Amnesties, Immunities and Prosecutions:
International Perspectives on Truth Recovery”, School of Law, Queen’s University Belfast, Northern Ireland, 22.06.2009, http://
www.law.qub.ac.uk/schools/SchoolofLaw/Research/InstituteofCriminologyandCriminalJustice/Research/BeyondLegalism/filestore/
Filetoupload,158483,en.pdf.

10 Ver RIAL, JUAN, “El Referendum del 16 de abril de 1989 en Uruguay”, CAPEL-IIDH, San José, 1989, pp. 34y ss.
I THIMMEL/BRUNS/EISENBURGER/WEYDE (Hrsgs.), Uruguay. Ein Land in Bewegung, Assoziation A, Berlin, 2010, pp. 141y ss.
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con su objetivo en relacién a la busqueda de la verdad. Sin embargo, este mecanismo de JT
devolvi6 al espacio publico la discusion sobre los desaparecidos y rompié con afios de silencio
e invisibilidad de las victimas.

5. La ultima etapa de la JT en Uruguay comienza en 2005 y continua en el presente segin una
estrategia punitiva (Modelo de persecucioén penal). La etapa punitiva comenzé con un cambio
de interpretacién de la ley de caducidad (15.848) por parte del gobierno de Tabaré Vazquez
(2005-2010), liberando casos puntuales del amparo de la “caducidad de la pretension punitiva del
Estado™?. Elex Presidente (1971-1973) y luego dictador (1973-1976), Juan Maria Bordaberry, fue
condenado por diez delitos de homicidio especialmente agravados en reiteracion real (Art. 312
CP), en calidad de co- autor (Art. 61.4 CP)*. La responsabilidad de Bordaberry se fundamenta
en que con la ruptura del régimen democratico facilité las condiciones para la comision de
tales delitos y porque otorgd de antemano impunidad a sus autores directos!*. Bordaberry fue
condenado a la maxima pena que existe en Uruguay (treinta afios de penitenciaria) y a quince
aflos de medidas de seguridad eliminativas, por ser considerado un criminal peligroso (Art.
92 CP)®. El reproche penal que se hace a Bordaberry no se fundamenta en una participacion
activa en los crimenes cometidos sino por una supuesta promesa de proteccion o impunidad que
Bordaberry habria realizado a los militares en el llamado “Pacto de Boiso Lanza” (13.02.1973),
cuando ambas partes se pusieron de acuerdo para poner fin al sistema democrético en junio
de 1973, El General Gregorio Alvarez, que se puso a la cabeza del proceso de transicion
politica de la dictadura a la democracia (1981-1985) fue sometido a proceso penal bajo la
imputacion de desaparicion forzada de varias personas en 1979 en el marco del “plan Céndor”
(Art. 21 Ley 18.026), pero finalmente condenado por reiterados homicidios muy especialmente
agravados (Arts. 312.1 y 312.5 CP). Segun informa el Estado uruguayo hasta 2012 habia 25
causas penales abiertas contra ex terroristas de Estado que ocupaban los mas altos cargos
jerarquicos durante la dictadura, pero también mandos medios y subalternos, quienes se
encuentran privados de la libertad con condenas definitivas o en prision preventival’. Por lo
general, se puede decir que los jueces de primera instancia han recurrido a criterios del derecho
penal internacional y al concepto de ius cogens para la persecucion penal de estos “criminales
de Estado”, pero los tribunales de apelaciones y la SCJ han defendido la sujecion al derecho
penal nacional, a la prescripcion y a la prohibicién de retroactividad penal, condenando en

12 \er nota 3.

13 Ver FORNASARI, GABRIELE, “Dictadores al banquillo. El caso Bordaberry como piedra miliar de la justicia de transicién en Uruguay”,
GALAIN PALERMO, PABLO (Ed), ¢ Justicia de Transicion?, cit.

14 Ver GONZALEZ, JOSE LUIS/GALAIN PALERMO, PABLO, “Uruguay”, en AMBOS ET AL (Eds), Jurisprudencia Latinoamericana
sobre Derecho Penal Internacional. Con un informe adicional sobre la jurisprudencia italiana, Konrad Adenauer, Montevideo, 2008,
pp. 312y ss.

15 GALAIN PALERMO, PABLO, “The Prosecution of International Crimes in Uruguay”, International Criminal Law Review, 10, 4, 2010,
p. 609.

16 Bordaberry fallecié a mediados de 2011 estando en “prisién preventiva domiciliaria” (por motivos “humanitarios”, debido a una grave
enfermedad) sin haber recibido una sentencia de condena.

17 En varias causas se repiten los nombres de José Nino Gavazzo, Manuel Cordero, Jorge Silveira, Gilberto Vasquez vinculados a
crimenes de tortura y desapariciones forzadas de personas, y en otras se persigue penalmente a altos mandos de las Fuerzas
Armadas como Gregorio Alvarez o Juan Carlos Larcebau, asi como altos mandos civiles como Juan Maria Bordaberry y Juan
Carlos Blanco, y miembros del “escuadrén de la muerte” como Nelson Bardesio y Pedro Walter Freitas (funcionarios del Ministerio
del Interior), vinculados a desapariciones forzadas de personas. Muchos de ellos han sido condenados, sin embargo, por delitos
comunes como el homicidio muy especialmente agravado que tiene una pena prevista de 15 a 30 afios de privacion de la libertad.
VFVRFC TERCER INFORME PERIODICO DE URUGUAY RELATIVO A LA CONVENCION CONTRA LA TORTURA Y OTROS
TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES, 07.09.2012.
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todos los casos por delitos comunes y no por crimenes de lesa humanidad®®. En todos los
procedimientos penales por crimenes cometidos durante la dictadura civico-militar, los jueces
no han contabilizado para la prescripciéon de los delitos el tiempo en que estuvo interrumpido
el Estado de Derecho, de modo que los plazos de prescripcion se cuentan a partir del retorno
de la democracia el 01.03.1985%°. En mi opinion, las violaciones cometidas durante la dictadura
contra determinados bienes juridicos (vida, integridad fisica) mediante ejecuciones sumarias,
extralegales o arbitrarias, o mediante la desaparicién forzada de esas personas, o mediante
torturas deben ser consideradas graves y muy graves violaciones de los derechos humanos
(Arts. 4, 5.2 Convencion Americana Derechos Humanos) y, por ende, son imprescriptibles, ello
con prescindencia silos mismos tienen naturaleza de crimenes de lesa humanidad®. El centro de
la cuestion no es si las conductas criminales cumplen con los elementos de contexto propios de
los crimenes de lesa humanidad (ataques sistematicos y masivos) sino si las mismas significan
una grave violacion a los derechos humanos segun los parametros de la Convenciéon Americana
y de la normativa internacional que los protege. Cuando hay sospecha de estas violaciones, el
Estado tiene la obligacion minima de investigar para reparar a las victimas, conocer la “verdad”
y determinar las presuntas responsabilidades.

6. La Ley 18446 de 2008 cred la Institucion Nacional de Derechos Humanos y la Ley 18.650 de
2009 establecié indemnizaciones para las victimas de tortura durante la dictadura militar.

7. A comienzos de 2011 la Corte Interamericana Derechos Humanos emitié el primer fallo de
condena contra Uruguay y declar6 la incompatibilidad de las leyes de amnistia o similares
instrumentos que impiden la persecucién penal de las graves violaciones de derechos humanos
con el derecho internacional y las obligaciones internacionales de los Estados firmantes de la
Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH)?:. La sentencia en el paragrafo 195
sostiene que laley de caducidad carece de efectos juridicos en el sistema uruguayo y recomienda
su remocion del ordenamiento juridico. La Corte niega todo valor al pronunciamiento popular
en favor de la ley de caducidad generador — como método de democracia directa- y declara la
responsabilidad del Estado uruguayo, porque dicha ley contradice el derecho internacional de
los derechos humanos?. En cumplimiento de esta sentencia el Parlamento uruguayo sancioné
la Ley 18.831 de octubre 2011 que declara no solo la suspension del plazo procesal de la
prescripcion durante la vigencia de la Ley de Caducidad sino que los delitos cometidos durante
la dictadura, por ser considerados crimenes de lesa humanidad, no estan sometidos a plazos
de prescripcion (Art. 3). El 22 de febrero de 2013 la Suprema Corte de Justicia (Sentencia
20) declaré la inconstitucionalidad de los Arts. 2 y 3 por violar los principios de legalidad y
retroactividad de la ley penal que estan contenidos en los articulos 10 y 72 CU?, La sentencia

18 Para un seguimiento de las causas penales, ver http://www.observatorioluzibarburu.org/causas/, visitado el 27.08.2014.

19 SCJ, Sentencia 973 de 15.08.2003. En todos los casos, para ampliar el plazo de prescripcion, los jueces recurrieron al criterio de
peligrosidad contenido en el Art. 123 Cédigo Procesal Penal que permite ampliar el periodo de prescripcién en una tercera parte.

20 Ver SIMON, JAN-MICHAEL/ GALAIN PALERMO, PABLO, “La imprescriptibilidad de las violaciones contra los derechos humanos
cometidas en Uruguay (1973-1985)", SABADELL ET AL (Org), Justica de Transicao, cit, pp. 192 y ss. Asi también la jurisprudencia
argentina sobre el delito de tortura Causa n°® 64104 OZUNA HECTOR G, CASTILLO JOSEN D, PEREZ NELSON A, VERON
RUBEN E,LOPEZ GUILLERMO, SOSA RAUL E,MENDEZ JOSE E, PARNISARI WALTER A'Y QUINTANA IGNACIO S/RECURSO
DE QUEJA (ART.433 CPP), Tribunal de Casacion Penal, Sala 1, Provincia de Buenos Aires, 2014.

21 Caso “Gelman vs. Uruguay”, Sentencia de 24.02.2011 (Fondo y Reparaciones).

22 Sobre el tema, RINCON, TATIANA, “Democracia y derechos humanos: la sentencia de la CIDH en el caso Gelman vs. Uruguay”;
RISSO, MARTIN, “La ley de amnistia uruguaya, los pronunciamientos populares y las sentencias nacionales e internacionales”, en
GALAIN PALERMO, PABLO (Ed), ¢ Justicia de Transicion?, cit.

2 Criticamente, GALAIN PALERMO, PABLO, http://www.asuntosdelsur.org/blog/2013/04/24/uruguay-sentencia-scj-inconstitucional-
ley-18831/.
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sitla a la Constitucidon como “barrera infranqueable” de los Tratados Internacionales, ignorando
resoluciones anteriores que los colocaban en un plano de igualdad en materia de derechos
humanos (Sentencia 365 de 2009), y en ese sentido, debe considerarse como un grave
retroceso en materia de proteccion de los derechos humanos en Uruguay y el desconocimiento
de la autoridad de la Corte Interamericana de Derechos Humanos como interprete Ultimo
de la Convencion Americana. El 09.05.2013 el entonces presidente de la SCJ, Jorge Ruibal
Pino, declaro publicamente que “....en algin momento, aunque jueces y fiscales continden las
investigaciones, se darian contra una muralla...”. Esa muralla es la propia SCJ que ademas
de ser el méximo 6rgano juridico se ha posicionado también como un actor politico. Sobre el
tema del cumplimiento de las obligaciones del Estado uruguayo en relacion a la Sentencia del
Caso Gelman me pronuncié en un trabajo reciente, en donde sostuve que dicho cumplimiento
depende de las posibilidades que otorga el ordenamiento juridico y que el mismo no puede
violar la Constitucion nacional o el texto de la Convencion Americana de Derechos Humanos?*.

8. En los dias en que escribo esta contribucion, a pesar de la postura dela SCJ los jueces de
primera instancia han rechazado prescribir los delitos cometidos durante la dictadura, entre
ellos la denuncia de 28 mujeres victimas de violaciones por funcionarios policiales y militares.
Consecuencia de la Ley 18.831 se plantearon 47 nuevos casos penales, muchos de los
cuales quedan “suspendidos” hasta que se expida un tribunal superior, justamente, sobre la
prescripcion?. Si bien en 20 casos la ley ha sido declarada inconstitucional en cuanto a lo
dispuesto enlos articulos 2y 3delalLey 18.8312¢, en 18 casos las denuncias fueron desestimadas
por defectos formales?.

9. Al proceso de JT uruguayo le ha faltado la utilizacion de un mecanismo que permita el
descubrimiento de la verdad, obstaculizado por la ley de caducidad y por la ausencia de un
mecanismo que permitiera la elaboracion de la verdad. Hasta el afio 2005 la interpretacién
politica de la Ley Caducidad impidi6 cualquier tipo de revisionismo del pasado y de investigacién
sobre los crimenes de la dictadura, brindando impunidad a los autores e invisibilizando a las
victimas. Pero luego de aquella fecha, la nueva interpretacion politica que habilité los juicios
penales fue funcional al castigo de los culpables (quizas también a la reparacion simbdlica de
las victimas), pero apenas permitié encontrar una “verdad arqueolégica” buscada por el grupo
de antropdlogos auxiliar de la justicia debajo de la tierra, excavando en predios militares?®. La
“verdad arqueoldgica” demostrd que en un proceso de JT es imposible alcanzar una “verdad
oficial” o poner un “punto final”, como pretendié hacerlo la Comision para Paz en su Informe
Final. Alli se consideraba como “verdadero” que en Uruguay no se habian producido ejecuciones
extrajudiciales y que los muertos y los desaparecidos eran consecuencia de sesiones de tortura.
Esa verdad fue desmentida el 21.10.2011 por el descubrimiento del cadaver del maestro Julio
Castro (desaparecido el 01.08.1977) que presentaba un orificio de bala con ingreso por la
nuca®. La que sigue ausente es la verdad dialdgica, aquella que pueda permitir la reparacién

2 Ver GALAIN PALERMO, PABLO, “La influencia de las decisiones de los 6rganos del sistema interamericano de proteccion de los
derechos humanos en el derecho penal de Uruguay”, AMBOS ET AL (Eds), Sistema Interamericano de proteccién de los derechos
humanos y derecho penal internacional. Tomo IlI”, Konrad Adenauer, Bogota, 2013, pp. 399-443, ver p. 418.

% http://lwww.Ir21.com.uy/comunidad/1189948-suprema-corte-justicia-impunidad-prescripcion-ley-dictadura-pere-perrini-delitos-
uruguay#utm_source=Newsletter&utm_medium=email&utm_content=La+Suprema+Corte+de+Justicia+ten+su+encrucijada%
3A+la+impunidad+nunca+prescribe&utm_campaign=Newsletter.

% En todas las veces hubo el voto discorde del Ministro Ricardo Pérez Manrique.

27 Agradezco la grafica enviada por la SCJ.

2 \er GALAIN PALERMO, PABLO, A modo de conclusién, GALAIN PALERMO, PABLO (Ed), ¢ Justicia de Transicion?, cit.
29 GALAIN PALERMO, PABLO, ,Ubergangsjustiz und Vergangenheitsbewéltigung in Uruguay®, cit, pp. 396 y s.
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de las victimas, los encuentros entre victimas y victimarios y que coadyuve con la reconciliacion
al interno de la sociedad uruguaya. Los mecanismos politicos y juridicos empleados en Uruguay
han tenido instancias de reparacién econdmica y simbdlica®, pero fundamentalmente siguen
siendo punitivos. Por su parte, la verdad sigue oculta y es buscada debajo de la tierra.

10. El caso uruguayo presenta una grave contrariedad entre la solucién local (avalada incluso por
la poblacion) y la solucién global o internacional (que finalmente predomina), cuando se trata de
la proteccién de los derechos humanos. Esta contrariedad debe de ser estudiada y analizada
con mayor detenimiento. En mi opinién, “el caso uruguayo muestra claramente que la Ley de
Caducidad es un mecanismo ambiguo que ha permitido tanto el olvido absoluto y la impunidad
como la busqueda de la verdad, la reparacion y el castigo. El “cambio en paz”, el “nunca mas”,
la “busqueda de la paz del alma”, el “juicio y castigo”, etc, han sido todos esléganes politicos
producto de decisiones politicas... En ese contexto, las decisiones de justicia han estado
sumamente influenciadas de las coyunturas politicas y de la relacion de fuerzas en ejercicio del
poder. Este transito por las distintas decisiones politicas que dominaron el proceso de transicién
uruguayo obliga a preguntarse si el caso uruguayo puede ser denominado o caracterizado
como un proceso de “justicia de transicion” o si hay que admitir que estamos frente a un proceso
abierto que depende de las distintas y variables politicas de Estado utilizadas para reaccionar
en cada momento y segun las condicionantes del mismo para la reaccién ante los crimenes
del pasado. En ese caso, queda planteado el debate en cuanto a la correcta denominacién del
mismo como un proceso de justicia de transicion o si nos tenemos que referir tan solo a los
distintos mecanismos y herramientas politicos y juridicos utilizados a lo largo del tiempo para
reaccionar a los delitos y crimenes del pasado y para la elaboracion de ese pasado™:!.

30 GALAIN PALERMO, PABLO, “La influencia de las decisiones de los 6rganos del sistema interamericano de proteccién de los
derechos humanos en el derecho penal de Uruguay”, cit, pp. 413y ss.

31 Ver GALAIN PALERMO, PABLO, A modo de conclusién, GALAIN PALERMO, PABLO (Ed), ¢ Justicia de Transicion?, cit.
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Los sitios de memoria en Argentina: demanda y politica piblica

*

Valeria Barbuto

La democracia argentina en la actualidad se caracteria por haber abordado las graves
violaciones a los derechos humanos cometidas por el Estado en las décadas del 70 y el 80 desde sus
mas variadas herramientas. En este marco, son objeto de algun tipo de debate o tratamiento institucional
la mayor parte de los crimenes cometidos por la Ultima dictadura militar (1976-1983) y aquellos que se
ejecutaron en los afios previos reconociendo el uso de recursos estatales para la comision de crimenes
de lesa humanidad aun por el anterior gobierno constitucional (1973-1976). Se trata de delitos como la
desaparicion fora da de personas, asesinatos, tortura, robo de bebés y sustitucion de identidad, violencia
sexual, prisidn politica, exilio o robo de bienes.

El proceso de memoria, verdad y justicia que se inici6 en 1984 no tiene una progresion lineal
hasta el presente. Luego de las primeras medidas clasicas como la actuacion de una comision de la
verdad (llamada CONADEP) y el juzgamiento de los maximos responsables (conocido como Juicio a
las Juntas) se impusieron dos leyes que limitaron la posibilidad de juzgar penalmente y una serie de
decretos presidenciales que indultaron a los pocos responsables que habian sido condenados por los
crimenes. Pero aln en esta etapa plena de impunidad se puso en marcha la mas extensa politica de
reparacion economica a las victimas, se reconocio el derecho a la verdad y se crearon instituciones
estatales dedicadas a la identificacion de los nifios robados o nacidos en cautiverio. Luego de 15 anos de
instaurada la primera ley que perdond a los responsables, en 2001 el Poder Judicial retomé el camino del
juzgamiento penal y para el 2003, todos los poderes publicos reconocieron el valor para la democracia de
gue los juicios se desarrollen junto con una politica publica de memoria colectiva.

Este proceso de marchas y contra marchas tiene directa vinculacién con las decisiones
gubernamentales pero también con las estrategias de intervencion de los actores sociales como el
movimiento de derechos humanos. Puede pensarse, entonces, como la construccion de escenarios
publicos e institucionales, espacios donde tienen lugar los conflictos, “donde los significados son
generados, circulan, se disputan y reconstrug n" (PITA, 2004:458) y donde un problema planteado por
un actor social “se convierte en una cuestion de relevancia y objeto de disputa politica y, como tal, ingresa
a la agenda publica”. (PITA, 2004:435).

En muchos casos, como el argentino, a lo largo del proceso historico, la demanda de memoria
colectiva ha discutido, incidido o provocado cambios en las politicas sobre qué hacer con lo sucedido. Una
de esas politicas son las iniciativas en sitios, que pueden ser relevantes porque alli sucedieron hechos
trdgicos o de resistencia, pero también los lugares de memoria erigidos para conmemorar, resguardar
archivos o convertirse en museos (en adelante sitios). En estos casos se construye un patrimonio de la
memoria que contiene significados politicos provenientes de complejos procesos dirigidos a transformar
sentimientos personales o grupales en significados publicos y colectivos.

* Directora de Memoria Abierta. Antrop6loga, pés-graduada em Gestéo Cultural pelo Instituto de Altos Estudios Sociales, UNSAM.
Integra a equipe de Antropologia politica e juridica da UBA.

Memoria Abierta, contato: vbarbuto@memoriaabierta.org.ar. Confira o site: www.memoriaabierta.org.ar.

1 Como lo ha definido Maria Pita el primer escenario (el publico) es “la calle y los medios de comunicacion, donde tienen lugar
acciones de movilizacion, manifestacion y denuncia”. En el escenario institucional las demandas se realizan ante las instituciones
del Estado implicando distintas estrategias y formas de accion por parte de los actores no estatales (2004: 439).
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El reconocimiento de estos sitios de memoria se realia a partir de programas y prog ctos
estatales tanto como de la consecucion de normas, estandares y jurisprudencia.

Argentina cuenta hoy con una ley que establece como Sitios de Memoria del Terrorismo de Estado
“a los lugares que funcionaron como centros clandestinos de detencidn, tortura y exterminio o donde
sucedieron hechos emblematicos del accionar de la represion ilegal desarrollada durante el terrorismo
de Estado ejercido en el pais hasta el 10 de diciembre de 1983". Esta ley garantiza la preservacion de
estos lugares y establece la responsabilidad estatal de sefializarlos, y promover actividades de difusion,
educacién e investigacion. En cada ocasién que uno de estos sitios se transforma en Espacio de Memoria,
lo hace por medio de una norma provincial o municipal que reconoce estas mismas obligaciones en funcién
del valor probatorio y patrimonial. Para llevar adelante esta tarea, la Secretaria de Derechos Humanos ha
puesto en funcionamiento diferentes programas u organismos como la Red Federal de Sitios de Memoria.

Por su parte, la justicia en diversas resoluciones reconocio el potencial valor probatorio de estos
lugares pero también ha dictaminado que constitug n un patrimonio cultural de la sociedad. En este
reconocimiento se establece en primer lugar el deber de preservacion en términos de intangibilidad. En
segundo lugar, también establece el deber de realia r acciones para que ese patrimonio se convierta en
un bien social colectivo.

A nivel regional, los Estados del MERCOSUR han ratificado esta opinion. En este sentido, en
el documento Principios Fundamentales para las Politicas Publicas sobre Sitios de Memoria, elaborado
por el Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR se define “a las politicas
publicas como una serie de normas, decisiones y practicas implementadas por diversos actores sociales
(cuyos recursos, pertenencias institucionales e intereses varian) tendientes a resolver problematicas
politicamente definidas como de caracter social”. Mas especificamente, sobre las politicas publicas sobre
sitios histéricos o de memoria, enfatia que “pueden constituir herramientas para la construccion de
una ciudadania fundada en el principio de los derechos humanos como patrimonio comun y legitimador
de la comunidad politica. Y, en consecuencia, resultan significativas las iniciativas de intercambio de
experiencias, de coordinacién de politicas, e incluso la posibilidad de construir un mapa sudamericano de
sitios de memoria que dé cuenta del pasado comun. No obstante, este abordaje regional debe contemplar
las diversas experiencias, asi como respetar y fomentar el desarrollo de politicas publicas disefiadas
especificamente para cada contexto™.

La trayectoria de una politica publica

La memoria colectiva puede ser una parte de la resistencia a la opresion, una demanda y un eje
de la accion politica de grupos sociales, una consigna de movilizacion, parte de la solucion de un conflicto
0 una politica de Estado.

Como parte de esa memoria colectiva, en Argentina se pueden reconocer distintos periodos y
distintas formas de intervencién con las que se discutié sobre los sitios. Una primera etapa durante el
propio periodo de la dictadura militar estuvo vinculada a la accion urgente, en contextos donde se trabajé
para el conocimiento de los hechos, la proteccién de la vida de las personas, etc. Un segundo momento
estuvo vinculado a las tareas en pos del reconocimiento social e institucional de lo que habia sucedido,
durante los ultimos afios de la dictadura y los primeros de la transicién a la democracia. En tercer lugar,
una etapa iniciada en la década del 90 en la cual los organismos de derechos humanos promovieron

2 Ley 26.691 promulgada en julio de 2011.

3 http://www.ippdh.mercosur.int/Documento/Details/59.
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gue los sitios de memoria fueran parte de una politica de reconocimiento a las victimas y sancion de
lo sucedido como parte de las estrategias para quebrar la impunidad. Este reconocimiento llegaria con
la construccion de politicas estatales de memoria colectiva iniciadas desde los 2000 en los gobiernos
locales y luego del 2003 a nivel nacional.

Desde la dictadura hasta la democracia, los centros clandestinos de detencién, tortura,
desaparicién y muerte, fueron objeto de investigacion para entender qué sucedia y realizar acciones que
frenaran los crimenes.

Los organismos de derechos humanos trabajaron en la documentacién de casos e investigaciones
destinadas a probar los patrones de las violaciones de derechos humanos. Se intentaba entender y
probar el funcionamiento y la magnitud del sistema represivo. La comprensién y la prueba fehaciente
eran indispensables en esta situacion especifica de imposicion del terror estatal. El terrorismo de
Estado, negaba la existencia de los crimenes produciendo una dislocacion entre la realidad y el discurso
oficial. Desde esta perspectiva “probar” el sistema del terrorismo de Estado, denunciarlo publicamente y
demandar ante el Poder Judicial, fue quizas la primera forma de enfrentar el terror: hacer “aparecer” una
cierta imagen de los crimenes.

La primera hipotesis de funcionamiento general del sistema represivo que elaboraron los
organismos de derechos humanos, develo que la dictadura operaba através de dos planos de normatividad.
Por un lado, una legislacion de excepcion que le otorgé a la junta de gobierno un poder absoluto sobre
la Constitucion Nacional. Por el otro, una estructura operativa para la represion ad hoc inserta en las
estructuras de organizacion ordinarias de las fuerzas armadas (Conte y Mignone, 1981), “a los efectos
de la denominada lucha antisubversiva el pais fue dividido en zonas de seguridad, subzonas, areas,
subareas, sectores y subsectores”. (CELS, 1986:1). Asi se estableci6 la responsabilidad de acuerdo a la
cadena de mandos y la pertenencia de los centros clandestinos de detencion dentro de cada subsectores.

El corpus documental mas trascendente fueron sin duda los testimonios de familiares de
desaparecidos, la informacion brindada por los presos politicos y, con fuerza desde 1982, los testimonios
de los sobrevivientes de los centros clandestinos de detencion. “De modo que la comenzamos clasificando
por centro clandestino y clasificamos tres tipos de informaciones: las que daban cuenta de los prisioneros
qgue alli estaban, las referidas a los grupos represivos y los datos sobre ubicacion y descripcion del
régimen de vida de estos campos de concentracion™.

Las preguntas centrales fueron la identidad de las victimas, los nombres de los responsables de
los crimenes y el sistema e ideologia de la represion. Los datos aislados encadenados solidariamente
permitieron reconstruir las respuestas: “...del estudio de los casos particulares pueden ir surgiendo las
constantes, las reglas que organia n el accionar de las bandas militares. De este modo se parte de
casos aislados, de hechos aparentemente desconectados entre si, que vistos en conjunto y globalmente
comiena n a ordenarse y a dejar ver los mecanismos que los generaron. Sobre esta trama inicial se
pueden ir entrecruzando otros datos que se tornan significativos una vez que se han ubicado en relacién
con otros. Asi, el punto de partida, esa denuncia solitaria, draméatica del familiar, vuelve a ser el punto de
llegada, donde la misma denuncia se ha hecho solidaria con otras, el dolor no es individual y se puede
compartir y recuperar quizas un dato mas...".

En esta fase se enfrentd la negacién constitutiva de las desapariciones y los escuadrones de la
muerte y una suerte de retdrica oficial que negd la posibilidad de que la comunidad produzca esos hechos
aberrantes. A estas negaciones se opuso la evidencia. Un ejemplo de ello es la denuncia publica que se
realizé en 1983 sobre la existencia de 47 centros clandestinos de detencion:

4 Documento presentado al 5° Congreso de la Federacion Latinoamericana de Asociaciones de Familiares de Detenidos-Desaparecidos
—FEDEFAM, 1984. Material disponible en el Archivo Institucional del CELS.

5 Ibidem.
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“Pese a su caracter parcial, la documentacion que hoy se presenta —que ha sido elaborada con la
colaboracion de otras instituciones de derechos humanos—, constituye un punto de referencia inexcusable
con respecto a cualquier version que se divulgue acerca de la suerte de los detenidos-desaparecidos™.

En Argentina, esta intensa labor de sefialamiento de los lugares de represion, tortura y muerte
fue central para lograr el reconocimiento publico del sistema implementado. Se habian identificado las
victimas; se habian documentado los hechos y se avanzaba en la identificacion de los responsables. En
el escenario publico, el debate en torno a las violaciones a los derechos humanos marcaba la transicion y
una buena parte de los mecanismos institucionales existentes habian tenido que ocuparse de una u otra
manera del tema. A fines de 1983, cuando asume el primer gobierno constitucional, esta tarea previa de
conocimiento vinculada a la proteccién de la vida, cobra un nuevo sentido en el marco de discusion de la
reapertura democratica.

Entonces, los debates en torno al conocimiento en forma paulatina dejan de estar vinculados al
objetivo de mostrar la existencia de crimenes, y comienza a enlazarse con la discusion por cuéles serian
las formas de tratamiento de los abusos. Es decir, se vincul6 con el proceso de reconocimiento en tanto
adopcion oficial y publica: “hacerse cargo del pasado, es conocer exactamente qué sucedio, decir la
verdad, enfrentar los hechos” (COHEN, 1997: 562).

Los sobrevivientes, familiares y organismos de derechos humanos marcaron la existencia de
centros clandestinos de detencién en sus testimonios, ante la CONADEP, en los juicios, en los medios de
comunicacion. Estas acciones lograron el re-conocimiento de lo sucedido en un sentido que trasciende
el “descubrimiento de evidencia” hacia una apropiacion social del pasado.

Asi, tuvo lugar un intenso debate en torno a la “teoria de la guerra sucia” que planteaba —entre
otras puntos- que lo sucedido habia sido la comision de excesos en el enfrentamiento a la subversion y no
un plan sistemético de aniquilamiento de personas. El discurso del proceso militar, y de sus defensores,
tenia como eje central, el haber logrado un orden mediante la eliminacion de la llamada “subversion” bajo el
mito de la guerra sucia. (BARROS, 2002: 51). Este discurso planteé que los métodos elegidos y utilizados
por los militares eran consecuencia del tipo de enemigo que debian enfrentar: la guerra de guerrillas (rural
0 urbana) Agregaba que, como en toda guerra se cometen excesos por parte de algunos individuos.

Tal como ha sucedido en la mayoria de las transiciones a la democracia, la primera justificacion
de los crimenes intentd negarlos y fracasé porque existian los testigos, los documentos y los propios
“cuerpos” de las victimas. El segundo argumento justificé lo actuado en el desconocimiento (“no sabia
nada de lo que sucedia”), el tercero apelo a la obediencia a 6rdenes, y el Gltimo a que otros también lo
hicieron, sean estos individuos o naciones (TODOROV, 1993: 143-144).

A través de los mecanismos de sancion oficial también se discutié un sentido del pasado en el
qgue habia existido una “escalada de violencia” proveniente de grupos de derecha y de izquierda, y que
el Estado habia respondido con el terror y los abusos mientras que el conjunto de la sociedad habia
guedado como un espectador ajeno a la situacion. Esta representacion colectiva del proceso historico fue
llamada “teoria de los dos demonios” y fue instalada desde los primeros dias de la asuncion presidencial
cuando Radul Alfonsin (primer presidente constitucional) decreté por un lado, el juzgamiento de los altos
mandos militares y por otro el de los altos jefes de las organizaciones politicas armadas’.

A través de publicaciones; denuncias publicas y judiciales sobre desapariciones forzadas,
asesinatos fraguados, enterramientos clandestinos; con sistematizacién de informacion, etc, se debatio

6 CELS: Comunicado de prensa. Centros Clandestinos de Detencion. 19 de abril de 1983. Material disponible en el Archivo Institucional
del CELS.

7 Decreto 157/83. Dispone el juzgamiento de los maximos jefes de las organizaciones politicas armadas, del 13/12/83, publicado en
el B.O. el 15/12/83. Decreto 158/83. Juicio Sumario ante el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas, del 13/12/83, publicado en
el B.O. el 15/12/83.

228



Unidade Il
Marcos Teoricos da Justica de Transic&o e os Processos Transicionais na América Latina

con ambas teorias sobre la base de que lo sucedido habia sido la comisién de “crimenes de estado”.
A través de los registros, aparecid lo que habia sido en realidad un enorme y costoso aparato de
represion centrado en la desaparicion de personas cuyo nicleo habian sido los centros clandestinos
de detencién. La comprobacion oficial llegaria con la comision de la verdad, la CONADEP y del Juicio
a las Juntas Militares.

La CONADEP tomo las denuncias que ya se encontraban en los archivos de los organismos
de derechos humanos y recibié nuevos testimonios de familiares y sobrevivientes (solo unos pocos
responsables dieron sus versiones). También realizdé una serie de inspecciones a lugares denunciados
como centros clandestinos de detencion a las que asistieron los comisionados y testigos. Este es el primer
corpus documental sobre los sitios donde se cometieron los crimenes que incluye relatos y fotografias.

El develamiento de los crimenes puso en primer plano la particularidad del “terror” ejecutado
por medio de centros clandestinos de detencidn. Y en este sentido, fue posible transmitir publicamente
la inhumanidad y “ajenidad” total del sistema (TODOROV, 1993: 43).

El juicio a las Juntas militares se desarrollé en 1985 y condend a cinco de los comandantes en
jefe por los delitos de homicidios, privaciones ilegitimas de la libertad y tormentos, entre otros. Cuatro de
los comandantes fueron absueltos porque la evidencia en su contra resultaba insuficiente e inconclusa.
Se estima que al finalizar el Juicio a las Juntas existian 2000 denuncias judiciales presentadas contra
oficiales de rango medio y bajo.

En este contexto, “el juicio se constituy6 en el espacio en donde la légica juridica, al transformar
los datos de la historia en pruebas, termind produciendo la informacion legitima sobre lo que habia
pasado en los Ultimos afios en Argentina. La légica juridica, expuesta publicamente, tuvo la capacidad
de ordenar el pasado, dar verosimilitud y dejar fuera de toda sospecha al relato de los testigos,
constituyéndose en un efectivo mecanismo para el juicio histérico y politico del régimen militar”. (ACUNA
Y SMULOVITZ, 1995: 58).

Sobre ese re-conocimiento se impuso el silenciamiento y la impunidad. Fue entonces, cuando
la labor del movimiento de derechos humanos transform6 la demanda de sefializar los sitios y crear
Espacios de memoria en una pequefa grieta en las posturas estatales sobre el terrorismo de Estado.

Entre 1986 y 1990 se sancionaron las normas necesarias para que ningun responsable del
terrorismo de Estado fuera juzgado. En 1986, la ley 23.492 (llamada de “punto final”) dispuso un plazo
de 60 dias tras el cual ninguna persona podia ser procesada por estos crimenes. En 1987, la ley 23.521
(lamada de “obediencia debida”) obligd a los jueces a presumir, sin admitir prueba en contrario, que
los militares habian actuado obedeciendo 6rdenes de sus superiores. Finalmente, el presidente Carlos
Menem (1989-1999) otorg6 una serie de indultos?.

Este contexto generé una profunda crisis del movimiento de derechos humanos, que fue
superada luego de redirigir su estrategia a crear nuevas acciones de resistencia. Asi, a mediados de
los 90 se logra abrir un periodo de intenso debate publico sobre la memoria de la dictadura a partir de
algunos hechos trascendentes® que pusieron en marcha la movilizacién social.

8 Decretos 1002, 1003, 1004, 1005 de 1989 y Decretos 2741, 2742, 2743, 2744, 2745y 2746 de 1990. Se indulta a los miembros de las
Juntas Militares condenados, a otros militares y policias que se encontraban bajo proceso, a los militares que habian protagonizado
los alzamientos en democracia, a quiénes estaban acusados de cometer delitos en el marco de la guerra de Malvinas y a los
principales jefes de las organizaciones politicas armadas.

9 Entre los eventos mas destacados cabe mencionar, las declaraciones del marino Adolfo Scilingo y su publicacién en el libro El Vuelo
de Horacio Verbitsky y la discusion por los ascensos de dos represores de la ESMA,; la llamada “autocritica” de Martin Balza jefe
del Estado Mayor General del Ejército; la masiva participaciéon en los actos de conmemoracién por los 20 afios del golpe; el inicio
de los escraches de los H.1.J.0.S; las declaraciones en las causas por el derecho a la verdad en varias jurisdicciones del pais; las
causas judiciales en el extranjero que incluian las constantes demandas de Francia por Astiz, las condenas en ausencia en ltalia y
el constante movimiento de testigos ante la audiencia Nacional en Madrid.
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En ese marco surge la demanda al Estado de contar con politicas de memoria, que, entre otros
temas incluia la sefializacion de los sitios y su uso como Espacios de Memoria. Esta se convirtié una
estrategia para que las estructuras oficiales reconozcan y regulen ciertos sentidos sobre el pasado. La
identificacién de las “victimas”, los “crimenes” y las “obligaciones” de los poderes publicos se proponen
como la manera de dar un marco cultural que promueva cierto concepto de democracia. Concepto en
que el castigo a los responsables es tanto una obligacion legal y moral, como una manera de “evitar la
repeticion de los crimenes”. Es posible reconocer en las primeras iniciativas de memoria la nocion del
patrimonio cultural como representacion de algo que debe ser recordado por todos los ciudadanos por
ser comun y fundante de su identidad.

De tal modo que el reconocimiento del valor de la memoria por parte del Estado no era una
mera contribucion especifica a la construccion de una memoria histérica. Era también una demanda
formal explicita hecha al poder estatal para que “instituyera” valores comunitarios en el espacio publico,
haciéndolos visibles y compartidos por todos los ciudadanos.

Sin embargo, aunque el escenario publico de la calle y los medios, fue el campo donde se
desplegaron las acciones colectivas, las instituciones nacionales continuaban siendo adversas. Los
gobiernos siguieron negando la implementacion de cualquier politica de memoria. Es por ello que se busco
abrir algunas oportunidades en los ambitos locales. Asi se crearon, por ejemplo, en 1999 la Comision
Provincial por la Memoria en el edificio donde funciond la inteligencia policial en la Ciudad de La Plata; en
el afio 2000 la Casa de la Memoria y la Vida sobre las ruinas del centro clandestino de detencion Mansion
Seré en el Municipio de Mor6n; en 2000 el Museo de la Memoria en la ciudad de Rosario, en 2001se
iniciaron las excavaciones para sacar a la luz los restos del centro clandestino Club Atlético demolido por
la propia dictadura.

Uno de los casos paradigmaticos de esta discusion frente a la negativa del Estado Nacional se
produjo en torno al predio donde funciond el centro clandestino de detencion ESMA. En el afio 1998, el
entonces presidente Carlos Menem dispuso por decreto trasladar las instalaciones de la ESMA a la Base
Naval de Puerto Belgrano, desafectar los inmuebles y construir “un espacio verde de uso publico y el
lugar de emplazamiento de un simbolo de la unién nacional”°. El Ministerio de Defensa era el encargado
de construir ese monumento.

Algunos familiares presentaron ante la justicia una medida cautelar por el resguardo probatorio y
simbdlico del espacio?. El gobierno de la ciudad, por entonces en manos de Fernando De la Rua (que luego
seria presidente entre 1999 y 2001) demandé a la Nacion por la devolucién de un predio que entonces,
como hoy, era de enorme valor econémico'?. Ademas del interés monetario, en sus declaraciones el jefe
de gobierno defendia la autonomia de las Fuerzas Armadas para decidir donde funcionar. Una politica
sobre las facultades castrenses que continuaria como presidente, cuando su Ministro de Defensa Ricardo
Lépez Murphy declaré que no habia posibilidad de que en ese predio se instalara un museo de la memoria
e impulso la reinstalacién de las actividades educativas militares.

La justicia otorgo la cautelar a los familiares reconociendo el potencial valor probatorio del lugar
y por entender que constituia un patrimonio cultural de los pueblos que los gobiernos no pueden manejar

10 Decreto 8/98. Escuela de mecénica de la Armada (ESMA). Dispone su traslado. Dictado el 06/01/98 y publicado en el B.O. el
09/01/98.

1 | aura Bonaparte y Graciela Lois, madre y esposa de victimas respectivamente.

2] os terrenos donde funcioné la ESMA fueron cedidos en 1924 por la entonces municipalidad al Ministerio de Marina por medio
de un convenio que ponia como condicién que en dicho lugar se realizaran actividades educativas de la marina y que, de no ser
asi, el predio con todas sus construcciones volverian a la ciudad. Por tanto, las autoridades de la ciudad plantearon que el articulo
primero del decreto 8/98 que trasladé las actividades educativas a la Base Naval de Puerto Belgrano hacia efectiva esta clausula de
revocatoria del contrato.
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con discrecionalidad®®. El litigio entre el Estado Nacional y la Ciudad de Buenos Aires culminaria siete
afios después con el acuerdo para destinarlo a un Espacio para la Memoria establecido en 2004 por
Néstor Kirchner y Anibal Ibarra*.

Durante estos afios, los organismos profundia ron las acciones de demanda de creacion de un
“museo” por parte del Estado a la vez que multiplicaron los debates sobre los sentidos asignados a una
institucion de estas caracteristicas y sobre las implicancias de crearlo en el predio donde funcionoé el
centro clandestino de detencién ex ESMA.

Esta etapa estd marcada por la profundizacién del vinculo entre la accién en pos de la memoria
colectivay la reflexién en torno a la problematica de las memorias en disputa. Es en torno a iniciativas que
ligan la memoria con el patrimonio cultural donde surgié con mas fuera el requerimiento de un trabajo
profesional y sistematico, por ejemplo en lo relativo a la organizacién de archivos (documentales, orales),
formas de narrar y representar las historias, etc. Asi, las iniciativas de memoria de los organismos se
profesionalizaron o incorporaron un fuerte vinculo con los académicos y junto a este movimiento social
tomaron impulso los estudios que pusieron en primer plano los conceptos y desarrollos tedricos sobre
las memorias colectivas. De los debates participaron investigadores, directores de museos, intelectuales,
periodistas, artistas, etc. Fue un debate con distintos tiempos, a veces pausados, a veces algidos.

Los sentidos en torno a la memoria y su vinculacion con la agenda de la democracia tomaron
un nuevo rumbo a partir de 2003. La definicion del gobierno nacional significé para los sitios un contexto
de oportunidad para la constitucion de un patrimonio de la memoria vinculado a los procesos politicos
nacionales. Luego de casi 10 afios, esta consolidacion dio paso a los problemas y dilemas de la gestion.

Si se toma nuevamente el ejemplo de la ex ESMA, Durante los afios 2003 y 2004 tiene lugar una
primera etapa caracterizada por la decision politica de transformar ese lugar en un espacio de memoria.
La imagen de Néstor y Cristina Kirchner junto a Anibal Ibarra recorriendo el predio de la ex ESMA con
sobrevivientes dialoga con aquella en la que el entonces presidente retir6 los retratos de los maximos
genocidas del Colegio Militar'> marcando simbdlicamente el inicio de un gobierno decidido a acompafiar
las demandas de los organismos de derechos humanos y transformarlas en politicas de memoria.

Se abre alli una segunda etapa de discusién de modelos y de gestidn del patrimonio que llega
hasta la actualidad. Muchos sitios de memoria son gestionados en forma conjunta entre organizaciones
de la sociedad civil y el Estado. Un modelo que es complejo y presenta dilemas y potencialidades. El eje
de esta propuesta es garantizar el compromiso estatal a través de sus representantes y del presupuesto,
alavez que la perdurabilidad de sus objetivos con la presencia de las organizaciones no gubernamentales.
Sin embargo, muchos otros son gestionados por autoridades provinciales o municipales. Es por ello
qgue se cred la Red Federal de Sitios de Memoria como organismo interjurisdiccional que articula la

13 El Juez Federal reconoci6 que “el patrimonio cultural se encuentra tutelado por la constitucion, ya se trate de hechos heroicos
o de hechos horrorosos que causan genuina vergiienza [...] la condicién distintiva de una expresion cultural no es una cualidad
qgue dependa del reconocimiento de las autoridades [...] se origina en la actividad productora de los pueblos [...] el testimonio
emblematico que los recuerda también forma parte de nuestro patrimonio cultural, por cuyo motivo no puede ser destruido por los
gobernantes de turno y reemplazado por un monumento cualquiera”. La resolucion judicial definitiva tuvo lugar en febrero de 2001
cuando la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ratific6 lo actuado.

14 ESMA. Convenio de creacién del Espacio para la Memoria y Para la Promocién y Defensa de los Derechos Humanos, firmado el
24/03/04 por el Gobierno Nacional y el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Publicado en el B.O. el 25/03/04. Ratificado por la
Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires por medio de la Ley 1412 sancionada el 05/08/04.

1

@

El 24 de marzo de 2004, el entonces presidente Néstor Kirchner realizé un acto en el colegio Militar en el que se retiraron los retratos
de Jorge Rafael Videla y Roberto Bignone, de entre las imagenes de antiguos directores de esa institucion. El objetivo del “retiro de
los cuadros” (como se lo conoce desde entonces), fue transmitir a las nuevas generaciones de militares que ningun genocida puede
ser un ejemplo en su formacion. La propuesta de retirar los cuadros de los genocidas habia sido reiterada por el Centro de Estudios
Legales y Sociales —CELS a tres ministros de Defensa hasta que Kirchner la realiz6.
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gestion de politicas publicas de memoria entre el Poder Ejecutivo Nacional y las areas estatales de
derechos humanos de las provincias y municipios, con eje en las iniciativas de investigacion, educacion
y comunicacion que se llevan adelante en los ex centros clandestinos de detencidn y otros sitios de
memoria del terrorismo de Estado”.

El Estado nacional a través de la Secretaria de Derechos Humanos también lleva adelante una
politica de sefializacién de los sitios histéricos. Se trata de la colocacién de tres grandes pilares de
hormigén que llevan la consigna “Memoria-Verdad-Justicia” y que marcan que alli sucedieron hechos
vinculados al accionar de la dictadura. La secretaria de Derechos Humanos, define que: “La diferencia
entre los espacios de memoria y las sefialia ciones es que las dependencias donde se instalan estas
Ultimas siguen perteneciendo en su mayoria a las fuerzas armadas o de seguridad y no modifican su
funcionamiento. En cambio, los espacios de memoria implican la desafectacion de su uso policial o militar
y su completa transformacion en centros de investigacion, educacion y promocion de derechos”. Hasta el
mes de septiembre de 2014 se han sefializado 82 sitios en todo el pais.

Breves consideraciones finales

Las actuales politicas estatales de construccion de Espacios de memoria y sefialamiento de
sitios historicos son el resultado de un complejo proceso que se inicid en el registro de los sucedido,
discutié con las politicas de verdad y justicia, intentd quebrar la impunidad hasta llegar a la demanda de
instituir espacios publicos desde los cuales promover el respeto a los derechos humanos en el presente.
El fundamento de este resultado se encuentra en la vocacién de la lucha contra la impunidad desde la
perspectiva de los afectados en forma directa, pero también del sistema politico, la democracia y las
instituciones garantizando el respeto a los derechos mas alla de ellos. Asi, los actores sociales remarcan
que a partir del pasado se puede generar un mag r entendimiento de las violaciones a los derechos
humanos que suceden en la actualidad.

Aunque se trate de un tipo de gestion controversial y discutida, es dificil pensar la posibilidad
de tener politicas de memoria, verdad y justicia sin el fortalecimiento de los sujetos politicos que las
demandaron y llevaron adelante hasta ahora por mas de cuatro décadas. De la misma forma no habra fin
de la impunidad ni avances sustanciales sin un Estado consustanciado.

Los sitios recuerdan lo sucedido pero se proponen al hacerlo poner en acto una transformacién
institucional y personal. La responsabilidad de la gestion es custodiar los espacios, impulsar la memoria
y dejar huellas en la subjetividad de quienes viven la experiencia de transitarlos.
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Justicia post-transicional en Espana

Clara Ramirez-Barat*
Paloma Aguilar**

En Marzo 2000, un joven periodista navarro, Emilio Silva, iniciaba el proceso de exhumacion de
una fosa comun en Priaranza del Bierzo en la que se encontraban enterrados los restos de su abuelo junto
con otros 12 cuerpos, asesinados todos ellos a manos de un grupo de falangistas al inicio de la Guerra
Civil Espafiola en 1936. En diciembre del mismo afio, Silva se convertia en uno de los cuatro fundadores
de la Asociacién para la Recuperacion de la Memoria Histérica (ARMH). La ARHM, que pronto se tornaria
en una de las asociaciones mas activas de un creciente tejido asociativo que empezaria a fraguarse
en Espafia a partir del afio 2000, se formaba con el principal objetivo de localizar a las victimas de la
represion franquista en todo el territorio nacional y rehabilitar su memoria.

La dictadura del General Francisco Franco empezé a ser desmantelada tras la muerte del
dictador el 20 de noviembre de 1975. Si bien no hay datos oficiales sobre el nUmero de victimas que
dej6 tras de si la represién franquista, los estudios mas recientes estiman que alrededor de 130.000
personas murieron en manos del bando nacional durante la guerra, incluyendo unas 50.000 ejecuciones
sumarias realia das inmediatamente después'. Ademas, alrededor de unos 500.000 prisioneros politicos
habrian sido internados en alguno de los mas de 100 campos de concentracion distribuidos por todo
el territorio, y varias decenas de miles de espafioles habrian sido juzgados por consejos de guerra?. Al
final de la contienda, el nimero de presos en las céarceles espafiolas llegaba casi a los 270.000; y, entre
1940y 1945, alrededor de unas 100.000 personas fueron deportadas a campos de concentracion nazis®.
Durante la guerra, mas de 30.000 nifios republicanos (los conocidos como “nifios de la Guerra”) fueron
enviados al extranjero—muchos de ellos nunca regresaron. Al término del conflicto, cientos de miles de
republicanos se vieron obligados a salir en el exilio.

Tras un exhaustivo proceso de depuracion en los primeros afios de la pos-guerra, decenas de
miles de personas fueron expulsadas de sus puestos de trabajo; muchas otras fueron multadas y/o
expropiadas por haber prestado su apog al bando republicano. Ademas, el régimen franquista neg6
cualquier tipo de ay da econdmica a veteranos de guerra, mutilados, viudas y huérfanos del bando
vencido. Por el contrario, aquellos que lucharon o simpatizaron con el bando franquista recibieron todo
tipo de honores, se les dio trato preferente a la hora de obtener un empleo, y fueron beneficiarios de
diversas formas de compensacion econdémica, asi como de pensiones y ayudas en materia de salud. Por
ultimo, se les dio la posibilidad, negada a los vencidos, de exhumar los cuerpos de sus seres queridos de
fosas comunes de la guerra para poder darles un entierro digno.

Tras casi cuarenta afios de dictadura, el cambio politico en Espafia fue posible después de un
largo proceso de negociacion entre los sectores reformistas del franquismo y las fuera s de la oposicion
democratica. Poco después de la muerte del dictador, apelando al espiritu de “reconciliacion nacional”, se
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3 B. Bermejo and S. Checa, Libro memorial. Espafioles deportados a los campos nazis (1940-1945). (Madrid: Ministerio de Cultura,
2006).

234



Unidade Il
Marcos Teoricos da Justica de Transic&o e os Processos Transicionais na América Latina

aprobaron algunos indultos parciales destinados a quienes habian sido encarcelados por motivos politicos.
Tras las primeras elecciones democraticas de junio de 1977, la primera ley aprobada por el parlamento
fue una Ley de Amnistia que posibilito la liberacion de los pocos presos politicos que quedaban en las
carceles espafiolas. Esta ley, que fue aprobada por la gran mayoria de los partidos politicos, excepto los
herederos naturales del franquismo (Alianza Popular), establecia una amplia amnistia que condonaba
igualmente los abusos perpetrados por el franquismo. A pesar de haber funcionado como una ley de
punto final, todavia hoy en dia son muchas las personas consideran esta ley como la piedra angular de
la reconciliacion nacional y, por lo tanto, de la estabilidad democratica en Espafia.

La decision de no llevar a cabo ninguna medida penal contra quienes violaron derechos humanos
durante el franquismo (no olvidemos que, durante la transiciéon, no hubo practicamente en Espafia una
demanda politica ni social, y menos aun judicial, a este respecto) vino acompafiada del establecimiento
de una serie de medidas de compensacién material —no simbdlica- para los vencidos que, ademas de
tener un caracter fragmentario y gradual, serian las Unicas formas de reparacion llevadas a cabo por
la recién estrenada democracia. Asi, a partir de 1976, una serie de leyes irian siendo aprobadas para
otorgar diversas formas de ayuda econdmica o rehabilitacion profesional a diferentes categorias de
beneficiarios o victimas del lado republicano®. En general, estas politicas comenzaron otorgando formas
de compensacion a las victimas de la guerra que no habian sido reparadas por la dictadura y, s6lo mas
tarde, a partir de 1990, a aquellos que fueron represaliados por el régimen franquista. La intencién de
estas medidas, que nunca fueron parte de una politica comprensiva en materia de memoria, no fue en
ningln momento la de obtener verdad o justicia, ni ofrecer un reconocimiento oficial a las victimas.

A pesar del timido esfuerzo en términos de reparacion, y en contraste con lo ocurrido en otros
paises tras un proceso de democratizacion, en Espafia no fueron implementadas medidas de justicia
transicional, incluidos juicios, depuraciones, restitucién de bienes a individuos, exhumaciones publicas,
esclarecimiento publico de la verdad o reparaciones simbélicas. Como resultado, tal y como una serie de
organia ciones nacionales e internacionales han venido sefialando, Espafia ha venido ignorando toda una
serie de obligaciones hoy en dia reconocidas por el derecho internacional, incluyendo la investigacion,
persecucién, sancion y reparacién de graves violaciones de derechos humanos.

Sin embargo, lo cierto es que durante muchos afios Espafia ha venido siendo considerada
como modelo de transicion democrética exitosa y pacifica®, mientras que el acuerdo implicito de no
remover el pasado, el llamado “pacto del olvido”, ha seguido siendo respetado por las fuerzas politicas
mayoritarias. Con todo, tal y como ha demostrado la experiencia de muchos paises, el pasado traumatico,
deliberadamente reprimido, no solo no desaparece por si solo, sino que tiene una fuerte tendencia a
resurgir. De hecho, a partir de 2000, las presiones de un creciente nimero de asociaciones de familiares
empezaron a dar su fruto en el terreno politico, marcando la apertura de una nueva fase, que podriamos
llamar de justicia post-transicional, y que vendria a cuestionar y trascender los acuerdos establecidos en
la fase propiamente transicional®.

El 20 de noviembre de 2002, la Comision Constitucional del Congreso de los diputados aprobo
por unanimidad una declaracién que decia “nadie puede sentirse legitimado, como ocurrié en el pasado,
para utilizar la violencia con la finalidad de imponer sus convicciones politicas y establecer regimenes

4 La memoria colectiva de la Guerra civil y del franquismo, asi como sus efectos bajo la transicién, ha sido estudiada en detalle por P.
Aguilar, Politicas de la memoria y memorias de la politica, (Madrid: Alianza Editorial, 2008).

5 Esto Ultimo es particularmente paraddjico, pues la transicion espafiola no fue, en absoluto, pacifica. Véase |. Sanchez-Cuencay P.
Aguilar, “Terrorist Violence and Popular Mobilization: The Case of the Spanish Transition to Democracy”, Politics & Society 37, n° 3,
(2009): 428-453.

6 Véase también P. Aguilar, “Transitional or Post-Transitional Justice? Recent Developments in the Spanish Case, South European
Society & Politics 13, no 4 (2008): 417-433.

235



Série 0 Direito Achado na Rua, vol. 7 — Introducao Critica a Justica de Transicdo na América Latina

totalitarios”, y encomiando al gobierno a “desarrollar una politica de reconocimiento y de accion protectora
econdmica y social de los exiliados de la Guerra Civil”’. Algunos grupos de ig uierda y nacionalistas del
parlamento, propondrian, con posterioridad, varias medidas adicionales que serian rechazadas por el
gobierno conservador de José Maria Aznar (del Partido Popular, PP), y que, en lineas generales, buscaban
establecer diferentes formas de apoyo y reconocimiento a las victimas de la guerra y la dictadura. En
este clima, después de que el PP perdiera las elecciones generales en marzo de 2004, y s6lo dos meses
después del inicio de la presidencia de José Luis Rodriguez Zapatero (del Partido Socialista Obrero
Espafiol, PSOE), el congreso aprobaria una “proposicion no de ley” que solicitaba al gobierno realizar un
estudio sobre la situacion de las victimas de la guerra y la dictadura, y articular una serie de propuestas
para mejorar su situacion econémica. Como respuesta a esta peticion el gobierno creé la “Comision
Interministerial para estudio de la situacién de las victimas de la Guerra Civil y el franquismo”, que debia
elaborar el estudio mencionado y realia r una serie de recomendaciones, incluida una propuesta de ley.
La comision emped a trabajar con un presupuesto de cinco millones de euros, parte los cuales fueron
utilia dos para realia r diversos prog ctos de exhumacion de fosas comunes que, con anterioridad,
habian venido siendo realizados con fondos privados por las asociaciones de la sociedad civil.

Dos afios mas tarde, durante los cuales los partidos nacionalistas y de ig uierdas siguieron
presentando propuestas en el parlamento en relacién con las victimas del franquismo, la comision
interministerial presentd dos informes y un borrador de ley. La presentacion del borrador puso en marcha un
complejo proceso de negociacion entre el PSOE y al resto de los partidos politicos, hasta que, finalmente,
una version modificada del texto fue aprobada a finales de 2007. La Ley 52/2007, por la que se reconocen
y amplian derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la guerra civil y la dictadura (o, mas popularmente conocida, “ley de memoria historica”), abordo,
en términos generales, cuatro grandes asuntos: medidas de reparacion, exhumacion de fosas comunes,
desmantelamiento de simbolos del franquismo, y acceso a archivos sobre la guerra y la dictadura. Hay
que decir, sin embargo, que a pesar de que esta ley constitug la iniciativa mas comprehensiva hasta
la fecha para afrontar la herencia del pasado represivo en Espafia, su proceso de gestacion y ulterior
implementacién se han visto ensombrecidos por la radical oposicion del PP, la profunda decepcion de los
grupo de victimas y la indiferencia de una gran parte de la sociedad espafiola.

En términos substantivos, la mayor parte de los articulos de la ley establecen una serie de medidas
de compensacion y rehabilitacion, reconociendo también algunas nuevas categorias de beneficiarios que
no habian sido incluidos en leyes anteriores, y estandarizando algunas situaciones que hasta la fecha
habian sido tratadas de formas diferentes por las Comunidades Auténomas. Si bien en términos de
lenguaje la Ley de Memoria Historica supone un avance importante en cuanto al reconocimiento publico
de las victimas de la Guerra Civil y el franquismo, una importante limitacién de la ley a nivel simbdélico es
gue no declara nulas las sentencias emitidas por tribunales franquistas®.

Otro de los aspectos de la ley que han sido més criticados es que el Estado no hag asumido la
exhumacion de las fosas comunes, a pesar de que esta ha venido siendo una de las principales demandas
de los colectivos de victimas, las cuales habian realizado numerosas exhumaciones de manera privada,
con las consiguientes dificultades administrativas, legales y econémicas. Si bien, como consecuencia de
la ley, en 2011 el gobierno por fin aprobo un protocolo cientifico de exhumacion y publicé en lared un mapa
parcial de fosas, se sigue dejando en manos de la sociedad la responsabilidad de exhumar e identificar
los restos®. Por otra parte, lo que la ley si establecié es una serie de medidas de apoyo econémico.

7 Congreso de los Diputados, Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados 825 (20 de noviembre 2002), 20511.

8 Laley declara, sin embargo, la ilegitimidad de todos los tribunales que fueron creados por motivos politicos, ideolégicos o religiosos
durante la Guerra civil y la dictadura.

9 La actitud del gobierno central a este respecto contrasta con la que han tenido algunas comunidades auténomas sobre este asunto,
especialmente Andalucia, Catalufia, Navarra y el Pais Vasco.
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Asi, desde 2005, el gobierno del PSOE ha venido convocando una serie de ayudas publicas para la
financiacion de proyectos sociales y culturales destinados a la recuperacion de la memoria histérica. Este
apoyo economico fue, sin embargo, drasticamente recortado en 2012, como consecuencia de la victoria
electoral del PP, y ha acabado desapareciendo por completo en 2013.

El otro asunto importante que quedd recogido en la ley es el relativo al Valle de los Caidos,
un complejo monumental funerario de caracter religioso en el que se encuentra la tumba de Franco,
asi como los restos de 33,847 victimas de la guerra de ambos bandos. En 2011 el gobierno cre6 una
Comisién de Expertos para decidir el futuro del Valle de los Caidos y esta acabé presentando, al cabo de
cinco meses, un informe con una serie de recomendaciones que, sin embargo, han sido completamente
desoidas por el nuevo gobierno del PP,

Decepcionados con la ley y la evolucion general del proceso, cinco asociaciones de victimas de
desaparecidos durante la Guerra Civil, presentaron en 2006 una serie de demandas ante la Audiencia
Nacional. De acuerdo con el auto realizado por el juez instructor del caso, Baltasar Garzon, estas
asociaciones denunciaban “presuntos delitos de detencion ilegal” basandose en la “existencia de un plan
sistematico y preconcebido de eliminacién de oponentes politicos a través de multiples muertes, torturas,
exilio y desapariciones forzadas (detenciones ilegales) de personas a partir de 1936, durante los afios de
Guerra Civil y los siguientes de la posguerra™. En el mismo documento Garzén se declaraba competente
para investigar 114.266 desapariciones, enfatizando que los hechos nunca habian sido investigados por
un tribunal espafiol, acusando a 35 miembros de la clpula, incluido el dictador, de los crimenes sefialados,
y autorizando la exhumacion de 19 fosas comunes. El auto de Garzon fue apelado por el fiscal de la
Audiencia Nacional alegando que los crimenes habrian proscrito y que, ademas, caian bajo el amparo de
la Ley de Amnistia de 1977. Como consecuencia, Garzon declar6 la extincion de la responsabilidad penal
de los acusados, recusandose del proceso y transfiriendo, sin embargo, la instruccién a los tribunales
territoriales de los lugares en los que se encontraban las 19 fosas.

El asunto no hubiera tenido mag r transcendencia si no fuera porque, varias semanas mas
tarde, el sindicato de extrema derecha, Manos Limpias, presentdé una demanda por prevaricacion contra
Garzon ante el Tribunal Supremo. Esta accion llevo a la apertura de un proceso judicial contra Garzon y
a la suspension preventiva del juez Este caso provocé una reaccion sin precedentes tanto dentro como
fuera de Espafia. Asi, mientras el movimiento memorialista espafiol expresaba su honda preocupacion,
los defensores del juez organizaron protestas por todo el pais, que se acabar