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APRESENTAGAO

A publicacdo desta Colegao inédita em lingua portuguesa contendo decisdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos supre uma lacuna histdrica para a formagao do
pensamento juridico e da jurisprudéncia brasileira.

0 Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), composto pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CortelDH) surgiu no contexto da evolugdo pos-guerra do direito internacional
e em complementaridade I6gica, temporal e juridica a construgdo do Sistema Universal
de protecdo que comecou a ser erguido com a Declaragdo da ONU de 1948. Tanto
em escala mundial quanto continental esse novo sistema representou uma reagao
normativa, juridica, politica, ética e moral aos conflitos e exterminios produzidos na
Segunda Guerra.

0 SIDH constituiu-se como sistema regional de protecdo e defesa dos direitos humanos,
contribuindo para a difusdo regional da ideia de que o Estado né@o é o unico sujeito de
direito internacional, passando-se a aceitar o individuo como pleiteador de seus direitos
em escala internacional. Tal movimento deu inicio a revisdo do conceito de soberania
estatal pos-Westphalia, admitindo-se um certo grau de intervencdo internacional no
contexto interno, em nome da garantia e do respeito aos direitos humanos.

A Comissdo ja completava dez anos de existéncia quando veio a luz o instrumento
normativo que Ihe garantiu estrutura institucional abrangente, a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, em vigéncia desde 1978. Desde essa data, passou a contar
com seu ramo jurisdicional, a Corte Interamericana dos Direitos Humanos, sediada em
Sao José da Costa Rica.

Apesar de o Brasil ter ratificado a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pato
de San José da Costa Rica) em 25 de setembro de 1992, apenas seis anos depois, em
10 de dezembro de 1998, reconheceu a jurisdi¢do contenciosa da Corte Interamericana
de Direitos Humanos.

Antes disso, a Constituicao Federal de 1988, a Constituigdo Cidada, ja previa no art.7°
dos Atos das Disposiges Constitucionais Transitorias que “O Brasil propugnaré pela
formagao de um tribunal internacional dos direitos humanos.”

E preciso reconhecer que, seja por desconhecimento ou dificuldades de acesso, os
operadores do direito e administradores publicos nos trés poderes do Estado brasileiro
ainda fundamentam muito pouco as suas agoes, demandas ou decisGes judiciais
na jurisprudéncia internacional, a despeito do longo acervo de Tratados e Acordos
firmados pelo Brasil.

Mas este cendrio estd em mudanga. Quase duas décadas depois de reconhecida a
competéncia da Corte, pode-se afirmar que os Tribunais brasileiros, em especial o
Supremo Tribunal Federal, vém ampliando as citagdes & Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos em suas decisdes, a exemplo do caso sobre prisao do depositario
infiel, do duplo grau de jurisdi¢do, do uso de algemas, da individualiza¢do da pena, da
presuncgdo de inocéncia, do direito de recorrer em liberdade e da razodvel duragdo do
processo. Afinal, sdo mais de 160 sentencas ja emitidas pela CortelDH em distintos
casos e cuja aplicabilidade vincula a todos os paises aderentes da Convencao.

Assim, impulsionada pela sua missdo institucional de promover e construir direitos e
politicas de justiga voltadas a garantia e ao desenvolvimento dos Direitos Humanos e da
Cidadania, por meio de agbes conjuntas do poder piblico e da sociedade, a Secretaria
Nacional de Justica (SNJ/MJ) e a Comissao de Anistia do Ministério da Justica vem
estreitando lagos institucionais com a Corte Interamericana de Direitos Humanos.



As primeiras iniciativas ocorreram por ocasido da realizagdo no Brasil do “Curso sobre
Controle de Convencionalidade e Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos”, quando durante uma semana membros da Corte e operadores judiciais de
diversos paises e estados brasileiros se reuniram para discutir sobre a jurisprudéncia
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Posteriormente foi firmado convénio com a Corte para o fortalecimento da difusao de
sua jurisprudéncia em lingua portuguesa para os operadores juridicos brasileiros e cujo
resultado mais concreto esta na presente obra.

Como produto foram selecionadas, editadas, sistematizadas e traduzidas as sentencgas
paradigmaticas e mais relevantes da Corte de maneira a tornar acessivel seus critérios
jurisprudenciais a todos os brasileiros, sejam agentes do Estado, sejam vitimas de
violagGes, e disponibilizando, assim, mais uma ferramenta de ampliagdo da efetividade
da justica que podera ser aplicada de maneira que influencie nas normas, decisoes,
praticas e politicas publicas internas.

A presente obra é distribuida em 7 volumes que correspondem a diferentes temas
de direitos protegidos pela Convengdo Americana de Direitos Humanos, a saber:
Volume 1: Direito a vida (execugdes extrajudiciais e desaparecimentos forgados),
Anistias e Direito a Verdade; Volume 2: Direitos dos Povos Indigenas; Volume 3:
Direitos Econdmicos Sociais e Culturais (DESC) e Discriminagdo; Volume 4: Direito a
Integridade Pessoal; Volume 5: Direito a Liberdade Pessoal; Volume 6: Liberdade de
Expressdo; e Volume 7: Migragdo, Refligio e Apatridas.

E com muita satisfagdo que esta obra é trazida aos operadores de direito de todo o
Brasil, a sociedade civil, aos estudantes, professores e académicos, e aos advogados e
defensores dos direitos humanos, esperando que essa iniciativa possa contribuir para
a difusdo e a ampliagéo do acesso a mais um instrumento da tutela efetiva dos direitos
humanos, para o fortalecimento do interesse em sua aplicabilidade cotidiana e para a
aproximagao de sistemas juridicos com mais profundo didlogo técnico e humano entre
as nagdes e povos do continente.

José Eduardo Cardozo Humberto Sierra Porto
Ministro da Justica Presidente
Corte Interamericana de
Direitos Humanos

Paulo Abrao Roberto F. Caldas
Secretério Nacional de Justica Vice-Presidente
Presidente da Comissao de Anistia Corte Interamericana de

Direitos Humanos

* % %



CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
CASO VELASQUEZ RODRIGUEZ I/S. HONDURAS

SENTENCA DE 29 DE JULHO DE 1988
(Mérito)

No caso Velasquez Rodriguez,

a Corte Interamericana de Direitos Humanos, integrada pelos seguintes juizes:

Rafael Nieto Navia, Presidente
Héctor Gros Espiell, Vice-Presidente
Rodolfo E. Piza E., Juiz

Thomas Buergenthal, Juiz

Pedro Nikken, Juiz

Héctor Fix-Zamudio, Juiz

Rigoberto Espinal Irias, Juiz ad hoc;

presentes, ademais,

Charles Moyer, Secretario, e
Manuel Ventura, Secretdrio Adjunto

de acordo com o artigo 44.1 de seu Regulamento (doravante “o Regulamento”), profere a seguinte
sentenca sobre o presente caso submetido pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos contra
0 Estado de Honduras.

1. Este caso foi submetido & Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante “a Corte”) pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (doravante “a Comissdo”) em 24 de abril de 1986. Originou-se em uma
denuncia (No. 7920) contra o Estado de Honduras (doravante “Honduras” ou “o Governo”), recebida na
Secretaria da Comissdo em 7 de outubro de 1981.

2. Ao introduzir a demanda, a Comissdo invocou os artigos 50 e 51 da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (doravante “a Convencao” ou “a Convengdo Americana”). A Comissdo submeteu este caso com o
fim de que a Corte decida se houve violagdo, por parte do Estado envolvido, dos artigos 4 (Direito a Vida), 5
(Direito a Integridade Pessoal) e 7 (Direito a Liberdade Pessoal) da Convengdo em detrimento do senhor Angel
Manfredo Veldsquez Rodriguez (também conhecido como Manfredo Veldsquez). Igualmente, solicitou que a
Corte dispusesse que fossem “reparadas as consequéncias da situagdo que configurou a vulneragdo desses
direitos e que fosse concedida a parte ou partes lesadas uma justa indenizagdo”.

3. Segundo a denincia apresentada perante a Comissdo e a informagdo complementar recebida nos dias
imediatamente seguintes, Manfredo Veldsquez, estudante da Universidade Nacional Autbnoma de Honduras,
“foi detido de forma violenta e sem intermédio de ordem judicial de prisdo, por elementos da Dire¢do Nacional de
Investigacdo e do G-2 (Inteligéncia) das Forcas Armadas de Honduras”. A detencdo ocorreu em Tegucigalpa, na
tarde de 12 de setembro de 1981. Os denunciantes declararam que vdrias testemunhas oculares teriam afirmado
ter sido esse levado junto com outros detidos as celas da Il Estacdo da Forca de Seguranga Pablica localizadas
no Bairro E/ Manchén de Tegucigalpa, onde foi submetido a “duros interrogatérios sob cruéis torturas, acusado
de supostos delitos politicos”. Acrescenta a dentincia que, em 17 de setembro de 1981, foi transferido ao |
Batalhdo de Infantaria onde prosseguiram os interrogatdrios e que, apesar disto, todas as forgas policiais e de
segurancga negaram sua detencao.

4. Depois de haver transmitido a dendncia ao Governo, a Comissdo, em diversas oportunidades, solicitou do
mesmo a informagdo correspondente sobre os fatos denunciados. Diante da falta de resposta do Governo, a
Comissdo, em aplicacdo do artigo 42 (antigo art. 39) de seu Regulamento, presumiu como “verdadeiros os fatos
denunciados na comunicacdo de 7 de outubro de 1981 relativos & detencdo e posterior desaparecimento do
senhor Angel Manfredo Veldsquez Rodriguez na Repuiblica de Honduras” e observou ao Governo “que tais fatos
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constituem gravissimas violagdes ao direito a vida (art. 4) e ao direito a liberdade pessoal (art. 7) da Convengao
Americana” (resolugao 30/83, de 4 de outubro de 1983).

. Em 18 de novembro de 1983, o0 Governo pediu a reconsideracdo da resolugdo 30/83, argumentando que nao

haviam sido esgotados os recursos da jurisdi¢do interna; que a Dire¢do Nacional de Investigacdo (doravante
“DNI”) desconhecia o paradeiro de Manfredo Veldsquez; que o Governo estava tomando todas as diligéncias
para esclarecer o paradeiro da pessoa em questdo e que havia boatos de que Manfredo Velasquez “anda com
grupos de guerrilheiros de EI Salvador”.

. Em 30 de maio de 1984, a Comissd@o comunicou ao Governo que havia concordado, “a luz das informagdes

fornecidas por Vosso llustre Governo, reconsiderar a resolugdo 30/83, continuando com o estudo do caso”, e
solicitou informacao, entre outros aspectos, sobre o0 esgotamento dos recursos da jurisdigdo interna.

. Em 29 de janeiro de 1985, a Comissao reiterou o pedido de 30 de maio de 1984 e advertiu que adotaria uma

decisdo final sobre este caso em sua sessdo de marco de 1985. Em 1° de margo desse ano, 0 Governo pediu que
a decisao final fosse postergada e informou que havia estabelecido uma Comissao Investigadora sobre a matéria.
A Comissdo Interamericana concordou em 11 de margo com a solicitacdo do Governo e concedeu-lhe um prazo
de 30 dias para enviar a informagcdo solicitada, sem que esta tivesse sido remetida pelo Governo dentro do prazo.

. Em 17 de outubro de 1985, o Governo apresentou a Comissdo o texto do Relatério emitido pela Comissdo

Investigadora.

. Em 7 de abril de 1986, o Governo informou sobre as diligéncias iniciadas em face dos supostos responsaveis pelo

desaparecimento de Manfredo Velasquez e outros, perante o Primeiro Juizo Criminal de Letras, o qual determinou
0 arquivamento, “com excecdo do General Gustavo Alvarez Martinez, por ndo haver obtido testemunho, por
encontrar-se este fora do pais”, decisdo posteriormente confirmada pela Primeira Corte de Apelagoes.

10. A Comissdo, na resolucao 22/86, de 18 de abril de 1986, considerou que a nova informagdo apresentada pelo

11.

Governo nao era suficiente para merecer uma reconsideragao de sua resolugao 30/83 e que, ao contrario, “de
todos os elementos de juizo que constam do caso, deduz-se que o senhor Angel Manfredo Veldsquez Rodriguez
continua desaparecido sem que o Governo. . . tenha oferecido provas conclusivas que permitam estabelecer
que ndo sdo verdadeiros os fatos denunciados”. A Comissdo nesta mesma resolugdo confirmou a resolugao
30/83 e encaminhou o assunto a Corte.

A Corte & competente para conhecer do presente caso. Honduras ratificou a Convengdo em 8 de setembro de
1977 e em 9 de setembro de 1981 depositou o instrumento de reconhecimento da competéncia contenciosa da
Corte a que se refere o artigo 62 da Convengdo. O caso foi elevado a Corte pela Comissdo, de acordo com 0s
artigos 61 da Convencdo e 50.1 e 50.2 de seu Regulamento.

12. A demanda perante a Corte foi apresentada em 24 de abril de 1986. A Secretaria da Corte, em cumprimento do

artigo 26.1 do Regulamento, remeteu-a ao Governo em 13 de maio de 1986.

13.Em 23 de julho de 1986, o Juiz Jorge R. Hernandez Alcerro comunicou ao Presidente da Corte (doravante “o

Presidente”) que, com fundamento no artigo 19.2 do Estatuto da Corte (doravante “o Estatuto”), havia “decidido
escusar-se do conhecimento dos trés casos que . . . foram submetidos a consideragdo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos”. O Presidente aceitou a escusa e, mediante nota dessa mesma data, informou ao Governo
que, de acordo com o artigo 10.3 do Estatuto, tinha direito a designar um juiz ad hoc. O Governo, mediante nota
de 21 de agosto de 1986, designou para esse efeito o Advogado Rigoberto Espinal Irias.

14.0 Presidente, mediante nota de 23 de julho de 1986, confirmou um acordo preliminar para que o Governo

apresentasse o escrito pertinente no final do més de agosto de 1986. Em 21 de agosto de 1986 o Governo
solicitou postergar até o més de novembro do mesmo ano o prazo para apresenta-lo.

15. Por resolugao de 29 de agosto de 1986, o Presidente, depois de ter consultado as partes, indicou o dia 31 de
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outubro de 1986 como data limite para que o Governo apresentasse seu escrito sobre este caso. Ao mesmo
tempo, fixou o dia 15 de janeiro de 1987 para que a Comissdo apresentasse 0 seu respectivo escrito e 1° de
margo do mesmo ano como limite temporal para a apresentagdo da resposta do Governo.

16.0 Governo, em seu escrito de 31 de outubro de 1986, formulou objecdes & admissibilidade da demanda
promovida pela Comissao.

17. 0 Presidente, por resolugéo de 11 de dezembro de 1986, a pedido da Comissdo, estendeu o prazo da apresentagdo
de seu escrito até 20 de margo de 1987 e prorrogou 0 prazo para apresentar da resposta do Governo até 25 de
maio de 1987.

18. Por resolucdo de 30 de janeiro de 1987, o Presidente esclareceu que a demanda introduzida pela Comissao,
que deu inicio ao presente procedimento, deve ser considerado nesta oportunidade como memorial previsto
pelo artigo 30.3 do Regulamento e que, ademais, o prazo conferido a8 Comissdo, de 20 de margo de 1987,
seria 0 previsto no artigo 27.3 do mesmo para apresentar suas observagoes e conclusdes sobre as excegdes
preliminares opostas pelo Governo. O Presidente dispds também convocar as partes para uma audiéncia
publica em 15 de junho de 1987, com o proposito de escutar seus argumentos sobre as excecoes preliminares,
deixando abertos os prazos processuais sobre o mérito, nos termos do referido artigo do Regulamento.

19. Mediante escrito de 13 de margo de 1987, o Governo comunicou que, porquanto

a Resolugdo de 30 de janeiro de 1987 ndo se circunscreve a assuntos de mero tramite nem a fixacao
de prazos, mas inclui um trabalho interpretativo e de qualificagdo dos escritos apresentados . . .
considera desejavel, ao teor do disposto no Artigo 25 do Estatuto da Corte e do Artigo 44, paragrafo
2, de seu Regulamento, que a Corte confirme os termos da resolucdo do Presidente da Corte de 30
de janeiro de 1987, como uma medida tendente a evitar ulterior confusdo entre as partes, uma vez
que sendo 0s primeiros casos contenciosos que se submetem ao conhecimento da mesma, resulta
especialmente conveniente assegurar o estrito cumprimento e a correta aplicagdo das normas de
procedimento da Corte.

20.Em escrito que acompanhou suas observagoes de 20 de margo de 1987, a Comissdo solicitou ao Presidente
que deixasse sem efeito o paragrafo 3 da resolugao de 30 de janeiro de 1987, mediante o qual se fixara a
data para a realizagdo da audiéncia publica. Também expressou que “(e)m nenhuma parte de seu Memorial, 0
Governo de Honduras apresentou suas objegdes com o cardter de excegdes preliminares”. Por sua vez, em nota
de 11 de junho de 1987, o Governo referiu-se a elas como “objecdes preliminares”.

21.Mediante resolugdo de 8 de junho de 1987, a Corte confirmou em todos os seus termos a resolugdo do
Presidente de 30 de janeiro de 1987.

22. A audiéncia publica sobre as excegdes preliminares opostas pelo Governo foi realizada em 15 de junho de 1987.
A ela compareceram representantes do Governo e da Comissao.

23.Em 26 de junho de 1987 a Corte resolveu as excegdes preliminares em sentenca adotada por unanimidade.
Nela, a Corte:

1. Desconsidera as excegoes preliminares opostas pelo Governo de Honduras, exceto a referente ao ndo
esgotamento dos recursos de jurisdigdo interna, o que ordena unir a questao de mérito.

2. Continua com o conhecimento do presente caso.
3. Reserva o pronunciamento sobre custas para ser decidido com a questdo de mérito.

(Caso Veldsquez Rodriguez, Excegdes Preliminares, Sentenca de 26 de junho de 1987. Série C N° 1).

24.Nessa mesma data, a Corte adotou uma resolugdo por meio da qual dispds:

1. Instruir o Presidente para que, em consulta com as partes, outorgue ao Governo um prazo
definitivo e peremptério, que ndo poderd exceder o dia 27 de agosto de 1987, para que apresente
seu contramemorial sobre o mérito do assunto e oferega suas provas, com indicagao dos fatos que
pretende demonstrar com cada uma. O oferecimento de provas deverd indicar a forma, ocasido e
termos em que deseja apresenta-las.

2. A Comissdo, dentro dos trinta dias seguintes a comunicagao desta resolugdo, deverd ratificar por
escrito sua solicitagdo de prova ja formulada, sem prejuizo de que possa modificar ou completar a
ja oferecida. Nesta ratificagdo devera indicar os fatos que pretende demonstrar com cada uma das
provas e a forma, ocasido e termos em que deseja apresenta-las. A Comissao poderd também ampliar
ou modificar seu oferecimento de provas, com a maior brevidade, quando tenha tido conhecimento do
escrito do Governo a que se refere o ponto 1 desta resolugao.
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3. Instruir, igualmente, o Presidente para que, sem prejuizo da decisdo que seja procedente perante a
Corte, resolva as questdes incidentais que surgirem, admita ou recuse as provas ja oferecidas ou as
que venham a ser oferecidas, ordene a produgdo das provas documentais, periciais ou outras nao
testemunhais que acolha, e, em consulta com as partes, convoque a audiéncia ou audiéncias sobre o
mérito, nas quais serdo incorporadas as provas recebidas, sera recebida a declaracdo de testemunhas
e peritos que forem do caso e se escutardo as conclusoes finais.

4. Instruir o Presidente para que providencie com as autoridades respectivas as garantias necessarias de
imunidade e participagdo dos representantes e assistentes das partes, testemunhas e peritos, assim
como, se for o caso, dos delegados da Corte.

25. Mediante escrito de 20 de julho de 1987, a Comissao ratificou e ampliou sua solicitagao de prova testemunhal
e ofereceu prova documental.

26. 0 Governo apresentou seu memorial e prova documental sobre o0 caso em 27 de agosto de 1987. Nele solicitou
declarar “sem lugar a demanda em face do Estado de Honduras em razdo de ndo aceitar os fatos por ndo serem
verdadeiros e por ainda ndo haver sido esgotado os tramites de jurisdi¢do interna do Estado de Honduras”.

27.Por resolugdo de 1° de setembro de 1987, o Presidente admitiu a prova testemunhal e a documental oferecidas
pela Comissdo. Igualmente, por resolucdo de 14 de setembro de 1987, admitiu a prova documental oferecida
pelo Governo.

28.De 30 de setembro a 7 de outubro de 1987, a Corte realizou audiéncias sobre 0 mérito do caso e escutou as
conclusoes das partes.

Compareceram perante a Corte
a) pelo Governo de Honduras:

Ing. Edgardo Sevilla Ididquez, Agente

Advogado Ramadn Pérez Zafiga, Representante
Advogado Juan Arnaldo Herndndez, Representante
Advogado Enrique Gomez, Representante
Advogado Rubén Dario Zepeda, Conselheiro
Advogado Angel Augusto Morales, Conselheiro
Licenciada Olmeda Rivera, Conselheira

Licenciado Mario Alberto Fortin, Conselheiro
Advogado Ramén Rufino Mejia, Conselheiro

b) pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos:

Dra. Gilda M. C. M. de Russomano, Presidenta, Delegada
Dr. Edmundo Vargas Carrefio, Secretdrio Executivo, Delegado
Dr. Claudio Grossman, Gonselheiro
Dr. Juan Méndez, Conselheiro
Dr. Hugo A. Mufioz, Conselheiro
Dr. José Miguel Vivanco, Conselheiro
c) Testemunhas apresentadas pela Comissdo para declarar sobre “(s)e, entre 0s anos de 1981 e 1984, (periodo
no qual desapareceu Manfredo Veldsquez) ocorreram ou ndo em Honduras varios casos de pessoas que foram
sequestradas e depois desaparecidas, tendo sido estas acdes imputdveis as Forcas Armadas de Honduras e
contando ao menos com a aquiescéncia do Governo hondurenho”:
Miguel Angel Pavon Salazar, Deputado Suplente
Ramén Custodio Lopez, médico cirurgiao
Virgilio Carias, economista
Inés Consuelo Murillo, estudante
Efrain Diaz Arrivillaga, Deputado
Florencio Gaballero, ex-militar
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d)

e)

f)

Testemunhas apresentadas pela Comissdo para declarar sobre “(s)e, entre 0s anos de 1981 e 1984, existiram ou
nao em Honduras recursos internos eficazes para proteger aquelas pessoas que foram sequestradas e depois
desaparecidas em agdes imputaveis as For¢as Armadas de Honduras”:

Ramon Custodio Lopez, médico cirurgido

Virgilio Carias, economista

Milton Jiménez Puerto, advogado

Inés Consuelo Murillo, estudante

René Velasquez Diaz, advogado

César Augusto Murillo, advogado

José Gonzalo Flores Trejo, sapateiro

Testemunhas apresentadas pela Gomissao para declarar sobre fatos especificos relativos ao caso:

Leopoldo Aguilar Villalobos, publicitario
Zenaida Velasquez Rodriguez, assistente social.

As seguintes testemunhas oferecidas pela Comissdo ndo compareceram a estas audiéncias:

Lednidas Torres Arias, ex-militar
Linda Drucker, jornalista

José Maria Palacios, advogado
Mauricio Villeda Bermidez, advogado
José Isaias Vilorio, policial

29. Depois de ter escutado as testemunhas, a Corte, por decisdo de 7 de outubro de 1987, solicitou as seguintes

provas para melhor decidir:
A. Prova documental:

1. Solicitar ao Governo de Honduras, que envie o organograma do Batalhdo 316 e sua localizagao
dentro das Forgas Armadas de Honduras.

B. Prova testemunhal:

1. Intimar os senhores Marco Tulio Regalado e Alexander Herndndez, integrantes das Forgas Armadas
de Honduras.

C. Reiteragao de solicitagao

1. Ao Governo de Honduras, sobre o paradeiro de José Isaias Vilorio e, depois de localizado, cita-lo
para que compareca perante a Corte.

30.Na mesma decisdo, a Corte indicou o dia 15 de dezembro de 1987 como data limite para consignar a prova

31.

documental e a sessdo de janeiro para receber a prova testemunhal.

Em relacdo a referida decisdo, o Governo, por meio de nota de 14 de dezembro de 1987: a) solicitou, em relagdo
ao organograma do Batalhdo 316, que a Corte recebesse o Comandante do citado Batalhdo em audiéncia
privada, “por razoes estritas de seguranca do Estado de Honduras”; b) no que se refere ao testemunho
de Alexander Hernandez e Marco Tulio Regalado, “por razbes de seguranca e em razdo de que ambos se
encontrarem reformados junto as Forgas Armadas de Honduras, que seu testemunho seja dado na Republica de
Honduras na forma que (a) Corte determine, em audiéncia privada que oportunamente seja indicada”; e ¢) sobre
0 paradeiro de José Isaias Vilorio, informou que esta “trabalhando como funciondrio administrativo da Direcdo
Nacional de Investigacdo (DNI), dependéncia da Forga de Seguranca Plblica, na Cidade de Tegucigalpa”.

32.Em nota de 24 de dezembro de 1987, a Comissao op6s-se a que o testemunho dos militares hondurenhos fosse

recebido em audiéncias privadas, posi¢do que foi reiterada mediante nota de 11 de janeiro de 1988.

33. A Corte, por resolucgdo dessa Ultima data, decidiu receber o testemunho dos militares hondurenhos em audiéncia

privada em presenca das partes.

34. De acordo com o disposto em seu auto de 7 de outubro de 1987 e na resolugdo de 11 de janeiro de 1988, a Corte, em
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audiéncia privada realizada em 20 de janeiro de 1988 a qual concorreram as partes, recebeu 0s testemunhos de pessoas
que se identificaram como o Tenente-Coronel Alexander Hernandez e o Tenente Marco Tulio Regalado Herndndez. A
Corte escutou, ademais, o Coronel Roberto Ndfez Montes, Chefe dos Servigos de Inteligéncia de Honduras.

35.Em 22 de janeiro de 1988, o Governo apresentou um parecer do Colégio de Advogados de Honduras sobre 0s
recursos legais de que se dispde no sistema juridico hondurenho em casos de desaparecidos, parecer que havia
sido pedido pela Corte atendendo a solicitagdo do Governo de 26 de agosto de 1987.

36. A Corte recebeu em 7 de julho de 1988 um escrito no qual a Comissdo, ao responder uma solicitagdo da Corte a
respeito de outro caso em tramite (Caso Fairén Garbi e Solis Corrales), fez algumas “observagoes finais” sobre
0 presente caso.

37.Mediante resolucdo de 14 de julho de 1988 o Presidente ndo conheceu essas “observacbes” por serem
extemporaneas e, porque, “(s)e reabrisse o procedimento, violar-se-ia o trdmite oportunamente disposto e,
ademais, alterar-se-ia gravemente o equilibrio e a igualdade processuais das partes”.

38. As seguintes organizagbes ndo governamentais fizeram chegar escritos a Corte como amici curiae: Amnesty
International, Association of the Bar of the City of New York, Lawyers Committee for Human Rights e Minnesota
Lawyers International Human Rights Committee.

39. Mediante nota encaminhada ao Presidente em 4 de novembro de 1987, a Comissao solicitou a Corte, em razao
das ameagas as testemunhas Milton Jiménez Puerto e Ramén Custodio Lopez, adotar as medidas provisdrias
previstas no artigo 63.2 da Convencdo. O Presidente, ao transmitir esta informagao ao Governo, comunicou-lhe
que “ndo conta, no momento, com suficientes elementos de juizo para ter certeza das pessoas ou entidades as
quais se possam atribuir (as ameagas), mas sim deseja solicitar decididamente ao ilustre Governo de Honduras
que tome todas as medidas necessdrias para garantir aos senhores Jiménez e Gustodio e ao Comité para a
Defesa dos Direitos Humanos em Honduras a seguranga de suas vidas e propriedades...” e que, mediante
prévia consulta com a Comissao Permanente da Corte, estava disposto, em caso de ser necessario, a requerer
imediatamente a Corte uma reunido urgente “com o objeto de que tome as medidas pertinentes se a situagdo
anormal continuar”. Mediante comunicagdes de 11 e 18 de novembro de 1987, o Agente comunicou que seu
Governo garantia, tanto ao Dr. Ramon Custodio Lopez como ao Licenciado Milton Jiménez Puerto, “o respeito
a sua integridade fisica e moral por parte do Estado de Honduras e o fiel cumprimento da Convengdo...”.

40.Em sua nota de 11 de janeiro de 1988, a Comissdo informou a Corte sobre a morte, em 5 de janeiro de 1988, as
7:15 da manhd, do senhor Jorge Isaias Vilorio, cujo comparecimento como testemunha perante a Corte estava
previsto para 18 de janeiro de 1988. Sua morte teria ocorrido “em plena via publica, na Coldnia San Miguel,
Comayaguela, Tegucigalpa, por um grupo de homens armados, que colocaram sobre seu corpo uma insignia
de um movimento guerrilheiro hondurenho, conhecido com o nome de Cinchonero e fugiram em um veiculo a
toda velocidade”.

41.Em 15 de janeiro de 1988, a Corte teve conhecimento do assassinato, na véspera, em San Pedro Sula, de
Moisés Landaverde e de Miguel Angel Pavon Salazar, que haviam comparecido em 30 de setembro de 1987
para prestar testemunho neste caso. Nessa mesma data, a Corte emitiu medidas provisérias segundo o artigo
63.2 da Convencdo, de acordo com as quais dispés:

1. Instar o Governo de Honduras a que adote sem demora quantas medidas sejam necessarias para
prevenir novos atentados contra os direitos fundamentais daqueles que compareceram ou foram
intimados a comparecer perante esta Corte com motivo dos casos “Veldsquez Rodriguez”, “Fairén
Garbi e Solis Corrales” e “Godinez Cruz”, em escrupuloso cumprimento da obrigacdo de respeito e
garantia dos direitos humanos contraida em virtude do artigo 1.1 da Convengao.

2. Instar igualmente ao Governo de Honduras para que empregue todos 0s meios ao seu alcance para
investigar esses repudidveis crimes, identificar os culpaveis e aplicar-lhes as sangdes previstas no
direito interno hondurenho.

42.Depois de ter adotado a referida resolugdo, a Corte recebeu uma solicitagdo da Comissdo, com data de 15 de
janeiro de 1988, para que tomasse as medidas pertinentes para proteger a integridade e seguranga das pessoas
que compareceram ou que no futuro comparecerem perante a Corte.
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43.Em 18 de janeiro de 1988, a Comissao solicitou, adicionalmente, & Corte a adogdo das seguintes medidas
provisdrias complementares:
1. Que requeira ao Governo de Honduras que dentro de um prazo maximo de 15 dias informe & llustre
Corte sobre as medidas concretas que adotou para proteger a integridade fisica das testemunhas

que tém comparecido perante esta Corte assim como das pessoas que de alguma maneira estdao
vinculadas a estes processos, como é o caso dos dirigentes de organizagoes de direitos humanos.

2.Que, dentro do mesmo prazo, o Governo de Honduras informe sobre as investigagdes judiciais
iniciadas pelos assassinatos de José Isaias Vilorio, Miguel Angel Pavon e Moisés Landaverde.

3. Que o Governo de Honduras, dentro do mesmo prazo, transmita a esta Corte as declaragdes publicas
que tenha efetuado sobre os assassinatos anteriormente mencionados, com indica¢do dos 6rgdos de
imprensa nos quais tais declaragdes apareceram.

4.Que, dentro do mesmo prazo de 15 dias, o Governo de Honduras informe a llustre Corte sobre as
investigacoes judiciais que se tenham iniciado pelo delito de agdo publica por ameagas em prejuizo
das testemunhas neste julgamento, os senhores Ramén Custodio Lopez e Milton Jiménez Puerto.

5. Que, igualmente, seja informado a esta Corte se foi ordenada protecdo policial da integridade pessoal
das testemunhas que compareceram, assim como dos iméveis do CODEH.

6. Que a llustre Corte solicite ao Governo de Honduras que lhe envie de maneira imediata copia das
autépsias e das pericias balisticas efetuadas no caso dos assassinatos dos senhores Vilorio, Pavén e
Landaverde.

44 Nesse mesmo dia 0 Governo apresentou copia da ata de reconhecimento do cadaver de José Isaias Vilorio e do
laudo médico-forense do mesmo, ambos de 5 de janeiro de 1988.

45.Em 18 de janeiro de 1988, a Corte resolveu, por seis votos a um, ouvir as partes em audiéncia publica no dia
seguinte sobre as medidas solicitadas pela Comissdo. Depois da audiéncia mencionada, a Corte, através de
uma resolugdo unanime, de 19 de janeiro de 1988, considerando “(0)s artigos 63.2, 33 e 62.3 da Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos, 1 e 2 do Estatuto e 23 do Regulamento da Corte, o carater de 6rgao judicial
da Corte e 0s poderes derivados desse carater “, adotou as seguintes medidas provisérias adicionais:

1. Requerer ao Governo de Honduras que, dentro de um prazo de duas semanas, contado a partir dessa
data, informe a esta Corte sobre 0s seguintes pontos:

a) Sobre as medidas que tenha adotado ou pretenda adotar dirigidas a proteger a integridade fisica
e evitar danos irrepardveis as pessoas que se encontram vinculadas a estes processos, como as
testemunhas que prestaram sua declaracdo ou aquelas que foram chamadas a presta-la.

b) Sobre as investigagdes judiciais realizadas ou as que devem iniciar em razdo de ameacas contra as
mesmas pessoas mencionadas anteriormente.

c) Sobre as investigacbes dos assassinatos, incluindo os respectivos laudos médico-forenses, e as
acbes que se propde exercer junto a administracdo de justica de Honduras para que sancione 0s
responsaveis.

2. Requerer ao Governo de Honduras que adote medidas concretas destinadas a esclarecer que 0
comparecimento individual perante a Comissdo ou a Corte Interamericana de Direitos Humanos, nas
condighes em que isso estd autorizado pela Convengdo Americana e pelas normas processuais de
ambos os 0rgdos, constitui um direito de toda pessoa, reconhecido por Honduras como parte na
mesma Convencao.

Esta resolugdo foi comunicada as partes em audiéncia.
46.Em atencdo ao disposto pela Corte em sua resolugcdo de 19 de janeiro de 1988, o Governo apresentou 0s
seguintes documentos, em 3 de fevereiro de 1988:

1. Certiddo emitida pelo Terceiro Juizado Criminal de Letras da Cidade de San Pedro Sula, Departamento
de Cortés em 27 de janeiro de 1988 contendo o Laudo Médico emitido pelo Médico Forense Rolando
Tabora desta Se¢do Judicial, referente @ morte do professor Miguel Angel Pavon Salazar.

2. Certiddo emitida pelo mesmo Juizado de Letras na mesma data, contendo o Laudo do médico
anteriormente mencionado da referida Segdo Judicial, referente @ morte do Professor Moisés
Landeverde Recarte.

3. Certidao emitida pelo mencionado Juizado e na mesma data de 27 de janeiro de 1988 contendo a
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Declaragdo prestada em qualidade de testemunha pelo Doutor Rolando Tébora, Médico Forense, nas
diligéncias iniciadas pelo referido Juizado para investigar a morte dos senhores Miguel Angel Pavdn e
Moisés Landaverde Recarte.

4. Certidao emitida pelo Primeiro Juizado Criminal de Letras, da cidade de Tegucigalpa, Distrito Central,
emitida em 2 de fevereiro de 1988, correspondente as iniciativas daquele Juizo para investigar o delito
de ameacas de morte em prejuizo do Doutor Ramadn Custodio Lopez e do Licenciado Milton Jiménez.

No mesmo escrito, 0 Governo diz que:

Do contetido dos documentos antes mencionados fica estabelecido que o Governo de Honduras iniciou as
diligéncias judiciais para investigar os assassinatos dos senhores Miguel Angel Pavon Salazar e Moisés
Landaverde Recarte, tudo de acordo com os procedimentos legais indicados na legislagdo hondurenha.

Ademais, estabelece-se nos mesmos documentos que ndo se praticou a extracdo dos projéteis dos
cadaveres dos falecidos para estudos balisticos posteriores, devido a oposi¢ao dos familiares, razdo pela
qual ndo se apresenta o laudo balistico requerido.

47.1gualmente, o Governo solicitou que se ampliasse o prazo estipulado na resolugdo mencionada, “ja que por
motivos justificados, ndo foi possivel reunir parte da informacdo”. A Secretaria, seguindo instrucdes do
Presidente, comunicou ao Governo no dia seguinte que ndo era possivel estender dito prazo por haver sido
determinado pela Corte.

48. Mediante comunicagdo de 10 de margo de 1988, a Comissdo Interinstitucional de Direitos Humanos de Honduras,
0rgdo governamental, teceu varias consideracoes a respeito da resolugdo da Corte de 15 de janeiro de 1988. Sobre
“as ameacas de que foram objeto algumas das testemunhas”, informou que o Dr. Custodio “negou-se a apresentar
a dendncia perante os tribunais correspondentes como era o adequado. O Primeiro Juizo Criminal de Letras
de Tegucigalpa, Departamento de Francisco Morazan, realizou diligéncias para investigar se existiam ameacas,
intimidagGes, conspiragdes efc para querer assassinar o Dr. Custodio e o Licenciado Milton Jiménez Puerto, sendo
que para tanto foram intimadas testemunhas na forma legal e devida para que declarassem e apontassem a evidéncia
que teriam em seu poder”, sem que tivessem comparecido perante o Juizo citado. Acrescentou que nenhuma
das autoridades hondurenhas “tratou de intimidar, ameacar ou restringir a liberdade a nenhuma das pessoas que
declararam perante a Corte... as quais estdo gozando de todas suas garantias como 0s demais cidaddos”.

49.Em 23 de margo de 1988, o Governo remeteu os seguintes documentos:

1. Certiddo do Secretario do Terceiro quzo Criminal da Secretaria Judicial de San Pedro Sula referente as
autdpsias dos cadaveres de Miguel Angel Pavon Salazar e Moisés Landaverde.

2. Laudo balistico dos estilhagos dos projéteis extraidos dos caddveres das mesmas pessoas, assinado
pelo Diretor do Departamento Médico Legal da Corte Suprema de Justica.

1\

50.0 Governo apresentou vdrias excecdes preliminares que foram resolvidas pela Corte em sentenca de 26 de
junho de 1987 (16-23 supra). Nessa sentenca, a Corte ordenou unir a exce¢do preliminar oposta por Honduras
relativa ao ndao esgotamento dos recursos internos a questdo de mérito, e deu ao Governo e a Comissdo uma
nova oportunidade para “substanciar plenamente seus pontos de vista” sobre o particular (Caso Veldsquez
Rodriguez, Excegdes Preliminares, par. 90, 23 supra).

51. A Corte resolverd, em primeiro lugar, esta excegdo pendente. Para isso, a Corte valer-se-a de todos os elementos
de juizo a sua disposicdo, inclusive aqueles produzidos dentro do tramite de mérito do caso.

52.A Comissdo apresentou testemunhas e diversas provas documentais sobre este assunto. O Governo, por sua
vez, submeteu algumas provas documentais, com exemplos de recursos de exibigdo pessoal tramitados com
éxito em favor de diversas pessoas (120.c infra). O Governo afirmou também, a propésito deste recurso, que
requer a identificagdo do lugar de detencdo e a autoridade sob a qual se encontra o detido.

53.0 Governo, ademais do recurso de exibigdo pessoal (ou habeas corpus), mencionou diversos recursos
eventualmente utilizdveis, como os de apelagdo, cassacgdo, extraordindrio de amparo, ad effectum videndi,
denuncias penais em face dos eventuais culpaveis e a declaratoria de morte presumida.
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54.0 Colégio de Advogados de Honduras, em seu parecer (35 supra), menciona expressamente 0 recurso de
exibicdo pessoal, contido na Lei de Amparo, e a denlincia perante um juizo competente, “para que este realize
as investigacdes sobre o paradeiro do suposto desaparecido”.

55. A Comissdo sustentou que os recursos indicados pelo Governo ndo eram eficazes na situacao interna do
pais durante aquela época. Apresentou documentagdo sobre trés recursos de exibicdo pessoal interpostos em
favor de Manfredo Veldsquez que ndo produziram resultados. Mencionou, ademais, duas deniincias penais que
ndo conduziram a identificacdo e sangdo de eventuais responsaveis. Segundo a opinido da Comissdo, essas
instancias esgotam os recursos internos nos termos previstos pelo artigo 46.1.a da Convencao.

56. A Corte considerara, em primeiro lugar, 0s aspectos juridicos relevantes sobre a questao do esgotamento dos
recursos da jurisdi¢do interna e analisara posteriormente sua aplicagdo ao caso.

57.0 artigo 46.1.a da Convencdo dispde que, para que uma peticdo ou comunicacdo apresentada a Comissao de
acordo com 0s artigos 44 ou 45 seja admissivel, é necessario

que hajam sido interpostos e esgotados 0s recursos da jurisdi¢do interna, de acordo com os principios
do Direito Internacional geralmente reconhecidos.

58.Em seu inciso 2, 0 mesmo artigo dispde que este requisito ndo se aplicard quando:

a) ndo existir, na legislacdo interna do Estado de que se tratar, o devido processo legal para a protegéo
do direito ou direitos que se alegue tenham sido violados;

b)ndo se houver permitido ao presumido prejudicado em seus direitos 0 acesso aos recursos da
jurisdigdo interna, ou houver sido ele impedido de esgota-los; e

c) houver demora injustificada na decisao sobre 0s mencionados recursos.

59. Em sua sentenca de 26 de junho de 1987, a Corte decidiu, inter alia, que “o Estado que alega o ndo esgotamento
tem o 6nus de indicar os recursos internos que devem ser esgotados e sua efetividade” (Caso Veldasquez
Rodriguez, Excegdes Preliminares, par. 88, 23 supra).

60. A Corte ndo se estendeu além da conclusdo citada no pardgrafo anterior ao se referir ao tema do 6nus da prova.
Nesta oportunidade, a Corte considera conveniente precisar que, se um Estado que alega o ndao esgotamento
prova a existéncia de determinados recursos internos que deveriam haver sido utilizados, corresponderd a parte
contraria demonstrar que esses recursos foram esgotados ou que o caso enquadra-se dentre as excegoes do
artigo 46.2. Ndo se deve rapidamente presumir que um Estado Parte na Conven¢do descumpriu sua obrigacao
de proporcionar recursos internos eficazes.

61. A regra do prévio esgotamento dos recursos internos permite ao Estado resolver o problema em conformidade
com seu direito interno antes de se ver enfrentado em um processo internacional, o qual é especialmente
valido na jurisdi¢do internacional dos direitos humanos, por esta ser “coadjuvante ou complementar” a interna
(Convencdo Americana, Predmbulo).

62. Proporcionar tais recursos é um dever juridico dos Estados, como a Corte ja indicou em sua sentenca de 26 de
junho de 1987, quando afirmou:

A regra do prévio esgotamento dos recursos internos na esfera do Direito Internacional dos Direitos
Humanos tem certas implicagdes que estdo presentes na Convengdo. Com efeito, segundo ela, os
Estados Partes se obrigam a disponibilizar recursos judiciais efetivos as vitimas de violagdo dos direitos
humanos (art. 25), recursos que devem ser substanciados em conformidade com as regras do devido
processo legal (art. 8.1), tudo isso dentro da obrigagdo geral a cargo dos mesmos Estados de garantir o
livre e pleno exercicio dos direitos reconhecidos pela Convengao a toda pessoa que se encontre sob sua
jurisdicao (art. 1). (Caso Veldsquez Rodriguez, Excegdes Preliminares, par. 91, 23 supra).

63.0 artigo 46.1.a da Convengdo remete “aos principios de Direito Internacional geralmente reconhecidos”.
Esses principios ndo se referem somente a existéncia formal de tais recursos, mas também a que estes sejam
adequados e efetivos, como resulta das excegdes contempladas no artigo 46.2.

64. Que sejam adequados significa que a fungdo desses recursos, dentro do sistema do direito interno, seja idénea
para proteger a situagdo juridica infringida. Em todos os ordenamentos internos existem mdltiplos recursos,
mas nem todos sdo aplicaveis em todas as circunstancias. Se, num caso especifico, o recurso ndo é adequado, é
6bvio que ndo hd que esgota-lo. Assim indica o principio de que a norma esta encaminhada a produzir um efeito
e ndo se pode interpretar no sentido de que ndo produza nenhum ou que seu resultado seja manifestamente
absurdo ou irracional. Por exemplo, um procedimento da esfera civil, expressamente mencionado pelo Governo,
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como a presungado de morte por desaparecimento, cuja fungdo é a de que 0s herdeiros possam dispor dos bens
do suposto morto ou seu conjuge possa volta a se casar, nao é adequado para encontrar a pessoa nem para
conseguir sua liberagdo se estiver detida.

65.Dos recursos mencionados pelo Governo, a exibicdo pessoal, ou habeas corpus, seria, normalmente, o
adequado para encontrar uma pessoa supostamente detida pelas autoridades, averiguar se esta é legal e, se for
0 caso, alcancar sua liberdade. Os outros recursos mencionados pelo Governo ou tém simplesmente o objeto
de que se revise uma decisdo dentro de um processo ja comegado (como os de apelagdo ou cassagdo), ou
estdo destinados a servir a outros propoésitos. Mas, se o recurso de exibicdo pessoal exigisse, como o afirmou
0 Governo, identificar o lugar de detencdo e a autoridade respectiva, ndo seria adequado para encontrar uma
pessoa detida clandestinamente pelas autoridades do Estado, em razdo de que nestes casos somente existe
prova referencial da detencdo e ignora-se o paradeiro da vitima.

66. Um recurso deve ser, ademais, eficaz, ou seja, capaz de produzir o resultado para o qual foi concebido. O de
exibicdo pessoal pode tornar-se ineficaz se for subordinado a exigéncias processuais que o tornem inaplicavel,
se de fato carece de poder para obrigar as autoridades, se resulta perigoso para os interessados interpor este
recurso ou ndo se aplica imparcialmente.

67.Em contrapartida, ao contrdrio do sustentado pela Comissdo, o mero fato de que um recurso interno nio
produza um resultado favordvel ao reclamante nao demonstra, por si s6, a inexisténcia ou 0 esgotamento de
todos os recursos internos eficazes, pois poderia ocorrer, por exemplo, que o reclamante ndo houvesse acudido
oportunamente ao procedimento apropriado.

68. 0 assunto toma outro aspecto, entretanto, quando se demonstra que 0s recursos sdo rechagados sem chegar
ao exame da validade dos mesmos, ou por razdes fateis, ou se se comprova a existéncia de uma pratica ou
politica ordenada ou tolerada pelo poder pablico, cujo efeito & o de impedir a certos demandantes a utilizagdo
dos recursos internos que, normalmente, estariam ao alcance dos demais. Em tais casos, acudir a esses
recursos converte-se em uma formalidade que carece de sentido. As excecdes do artigo 46.2 seriam plenamente
aplicaveis nestas situagdes e eximiriam da necessidade de esgotar recursos internos que, na pratica, ndo podem
alcancar seu objeto.

69.Para o Governo, 0s recursos da jurisdicdo hondurenha ndo se esgotam com o recurso de exibigdo pessoal
porque ha outros recursos de carater ordindrio e extraordindrio, tais como os de apelagdo, de cassagao e
extraordindrio de amparo, assim como o civil de presungdo de morte. Ademais, o procedimento penal da
as partes a possibilidade de usar quantos meios de prova considerem pertinentes. Expressou 0 Governo,
em relagdo aos casos de desaparecidos mencionados pela Comissdo, que as respectivas diligéncias tém
sido realizadas de oficio em alguns casos e por dendncia ou acusagdo em outros, e que, enquanto nao
sejam identificados ou apreendidos os supostos responsaveis ou cumplices dos delitos, o procedimento
permanece aberto.

70.Em suas conclusdes, o Governo expressou que, durante os anos de 1981 a 1984, foram outorgados varios
recursos de exibicdo pessoal em Honduras, com o que seria provado que este recurso ndo foi ineficaz neste
periodo. Fizeram-se acompanhar varios documentos a respeito.

71.A Comissdo, por sua vez, manifestou que em Honduras houve uma pratica de desaparecimentos que
impossibilitava esgotar 0s recursos internos, pois ndo resultaram o meio idéneo para corrigir os abusos que se
imputavam as autoridades nem deram como resultados a apari¢ao das pessoas sequestradas.

72. Afirmou a Comissdo que nos casos de desaparecimentos o fato de haver tentado um habeas corpus ou um
amparo sem éxito é suficiente para ter por esgotados os recursos da jurisdi¢do interna se a pessoa detida continua
sem aparecer, ja que ndo ha outro recurso mais apropriado para 0 caso. Precisou que no caso de Manfredo
Veldsquez foram tentados tanto recursos de exibi¢do pessoal como dendncias penais que ndo produziram
resultado. Indicou que o esgotamento dos recursos internos ndo deve entender-se como a necessidade de
efetuar, mecanicamente, tramites formais, mas que deve analisar-se em cada caso a possibilidade razoavel de
obter o remédio.

73. Expressou a Comissdo que, pela estrutura do sistema internacional de protecdo dos direitos humanos, o 6nus
da prova em matéria de recursos internos corresponde ao Governo. A excecao da falta de esgotamento requer
a existéncia de um recurso idoneo para remediar a violagdo. Afirmou que a dentncia penal ndo é idonea para
encontrar o desaparecido, mas para dirimir responsabilidades individuais.
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74.Dos autos disponiveis perante a Corte observa que foram interpostos 0s seguintes recursos em favor de
Manfredo Velasquez:

a) Habeas corpus

i) Em 17 de setembro de 1981, interposto por Zenaida Veldsquez, em face das for¢as de Seguranca
Publica. Ndo teve nenhum resultado.

ii) Em 6 de fevereiro de 1982, interposto por Zenaida Velasquez. Nao teve nenhum resultado.

iii)Em 4 de julho de 1983, interposto por varios familiares de desaparecidos em favor de Manfredo
Velasquez e de outras pessoas. Foi rechagado em 11 de setembro de 1984.

b) Denlincias penais

i) Em 9 de novembro de 1982, interposta perante o Primeiro Juizo Criminal de Letras de Tegucigalpa
por seu pai e sua irma. Nao teve nenhum resultado.

ii) Em 5 de abril de 1984, interposta perante o Primeiro Juizo Criminal de Letras pela Sra. Gertrudis
Lanza Gonzalez, a qual se aderiu Zenaida Velasquez, contra véarios membros das Forgas Armadas.
Esta causa foi encerrada definitivamente pelo Tribunal e logo confirmado o arquivamento pela
Primeira Corte de Apelagdes, em 16 de janeiro de 1986, deixando-se aberto o processo em face do
General Gustavo Alvarez Martinez, que foi declarado réu ausente (9 supra).

75.Ainda que o Governo ndo tenha discutido que os referidos recursos houvessem sido tentados, manifestou
que a Comissdo ndo deveria ter admitido a dentincia neste caso e, menos ainda, submeté-la ao conhecimento
da Corte, por ndo terem se esgotado 0s recursos internos existentes na legislagdo hondurenha, ja que ndo
constam nos autos decisdes definitivas que demonstrem o contrario. Expressou que 0 primeiro recurso de
habeas corpus interposto foi declarado deserto porque ndo foi formalizado pela interessada; sobre o segundo
e 0 terceiro, explicou que ndo se podem interpor mais recursos de exibi¢do pessoal quando versem sobre
a mesma matéria, os mesmos fatos e sejam fundamentados nas mesmas disposi¢des legais. Quanto as
dendncias penais, 0 Governo expressou que ndo foram aportadas provas ao caso; que foram mencionadas
presuncgdes, mas que ndo foram aportadas provas e que, por essa razao, esses processos judiciais ainda
continuam abertos nos tribunais de Honduras a espera de que sejam indicados especificamente os culpados.
Expressou que, numa delas, decidiu-se pelo arquivamento por falta de prova em favor dos denunciados que
se apresentaram em juizo, salvo o General Alvarez Martinez por estar ausente do pais. Ademais, o Governo
acrescentou que, ainda quando haja arquivamento, ndo estdo esgotados 0s recursos, ja que podem ser
interpostos 0s recursos extraordindrios de amparo, de revisdo e de cassagdo, e, no caso concreto, ndo é
aplicavel a prescri¢do, de maneira que o processo judicial ainda esté aberto.

76.Nos autos (capitulo V, infra) encontram-se 0s testemunhos de membros da Assembleia Legislativa de Honduras,
de advogados hondurenhos, de pessoas que, em algum momento, estiveram desaparecidas e de parentes dos
desaparecidos, dirigidos a demonstrar que, na época em que ocorreram os fatos, 0s recursos judiciais existentes
em Honduras ndo eram eficazes para obter a liberdade das vitimas de uma prética de desaparecimentos forgados
ou involuntarios de pessoas (doravante “desaparecimento” ou “desaparecimentos”) disposta ou tolerada pelo
poder publico. Igualmente estdo dezenas de recortes de jornal que aludem a mesma pratica. De acordo com
esses elementos de juizo, entre 0s anos de 1981 e 1984, mais de cem pessoas foram detidas ilegalmente,
muitas jamais voltaram a aparecer e, em geral, ndo surtiam efeito 0s recursos legais que o Governo citou como
disponiveis para as vitimas.

77. De tais provas resulta, igualmente, que houve casos de pessoas capturadas e detidas sem as formalidades da
lei e que, posteriormente, reapareceram. Entretanto, em alguns destes casos, a reaparigdo ndo foi o resultado
da interposicdo de algum dos recursos juridicos que, segundo sustentou o Governo, teriam surtido efeito, mas
de outras circunstancias como, por exemplo, a intervencdo de missdes diplomaticas ou a agao de organismos
de direitos humanos.

78. As provas aportadas demonstram que 0s advogados que interpuseram 0s recursos de exibigdo pessoal foram
objeto de intimidacdo, que as pessoas encarregadas de executar estes recursos, com frequéncia, foram
impedidos de ingressar ou inspecionar os lugares de detencdo e que as eventuais dendincias penais contra
autoridades militares ou policiais ndo avangaram por falta de impulso processual ou concluiram, sem maior
tramite, com a suspensao dos eventuais envolvidos.

79.0 Governo teve a oportunidade de apresentar perante a Corte suas proprias testemunhas e de refutar as
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provas aportadas pela Comissdo, mas ndo o fez. Se bem é certo que os advogados do Governo rechagaram
alguns dos pontos sustentados pela Comissdo, ndo aportaram provas convincentes para sustentar seu
rechaco. A Corte intimou para prestar depoimento alguns dos militares mencionados no curso do processo,
mas suas declaragdes ndo contém elementos que desvirtuem o aclimulo de provas apresentadas pela
Comissao para demonstrar que as autoridades judiciais e do Ministério Publico do pais ndo atuaram com
a devida diligéncia perante as alegacOes de desaparecimentos. Este caso é um daqueles nos quais ocorreu
tal circunstancia.

80.Com efeito, dos testemunhos e das demais provas aportadas e ndo desvirtuadas, conclui-se que, ainda se

81.

existissem em Honduras, durante a época de que aqui se fala, recursos legais que teriam, eventualmente,
permitido encontrar uma pessoa detida pelas autoridades, tais recursos eram ineficazes, tanto porque a
detencdo era clandestina, como porque, na pratica, tropecavam com formalismos que os faziam inaplicaveis
ou porque as autoridades contra as quais se propunham simplesmente 0s ignoravam ou porque advogados e
juizes eram ameacados e intimidados por aquelas.

A margem do fato de se existia ou nio em Honduras, entre 1981 e 1984, uma politica governamental que
praticava ou tolerava o desaparecimento de determinadas pessoas, a Comissdao demonstrou que, mesmo
que tenham sido tentados recursos de exibi¢do pessoal e agdes penais, resultaram ineficazes ou meramente
formais. As provas aportadas pela Comissao nao foram desvirtuadas e sdo suficientes para rechacar a excecgdo
preliminar do Governo sobre inadmissibilidade da demanda pelo ndo esgotamento dos recursos internos.

v

82. A Comissdo ofereceu prova testemunhal e documental para demonstrar que em Honduras, entre 0s anos de

1981 e 1984, ocorreram varios casos de pessoas que foram seqiiestradas, e que depois desapareceram, e que
estas acOes eram imputdveis as Forcas Armadas de Honduras (doravante “Forgas Armadas”), que contaram,
pelo menos, com a tolerdncia do Governo. Testemunharam também sobre esta matéria, por decisdo da Corte,
trés oficiais das For¢as Armadas.

83.Varias testemunhas declararam que foram sequestradas, mantidas prisioneiras em prisdes clandestinas e

torturadas por elementos pertencentes as For¢as Armadas (Inés Consuelo Murillo, José Gonzalo Flores Trejo,
Virgilio Carias, Milton Jiménez Puerto, René Veldsquez Diaz e Leopoldo Aguilar Villalobos).

84. A testemunha Inés Consuelo Murillo declarou ter estado detida de forma clandestina por aproximadamente trés

meses. Segundo seu testemunho, foi capturada em 13 de margo de 1983, junto com José Gonzalo Flores Trejo,
com quem tinha um relacionamento casual, por alguns homens que desceram de um veiculo, gritaram-Ihe que
eram da Migragdo e a espancaram com suas armas. Atrds havia outro veiculo que apoiava a captura. Disse que
foi vendada, amarrada e conduzida supostamente a San Pedro Sula, onde foi levada a um lugar clandestino de
detencdo, onde foi submetida a agoites, pancadas, esteve nua a maior parte do tempo, ndo lhe deram comida
durante muitos dias, foi pendurada, sofreu choques elétricos, tentativas de asfixia, ameagas com armas,
ameacas de queimaduras nos olhos, queimaduras nas pernas, perfuragdes da pele com agulhas, administragao
de drogas e abusos sexuais. Admitiu que no momento de ser detida portava uma identificagcao falsa, embora dez
dias depois tenha se identificado com seu verdadeiro nome. Declarou que 36 dias depois de sua detengdo, foi
transferida a uma instalagdo préxima a Tegucigalpa, onde percebeu a presenca de oficiais militares (um deles
0 Subtenente Marco Tulio Regalado Hernandez), e viu papéis com timbre do exército e anéis de formatura das
Forcas Armadas. Esta testemunha acrescentou que, finalmente, reapareceu em poder da policia e foi colocada a
disposigdo dos tribunais, acusada de uns 20 delitos, mas ndo deixaram que seu advogado apresentasse prova
e 0 julgamento ndo foi concluido (testemunho de Inés Consuelo Murillo).

85. Por sua vez, o Tenente Regalado Herndndez manifestou que ele ndo tinha conhecimento do caso de Inés

Consuelo Murillo, salvo o que leu na imprensa (testemunho de Marco Tulio Regalado Herndndez).

86.0 Governo manifestou que o fato de que a testemunha portasse identificagdo falsa impediu informar a seus

familiares sobre sua detengdo e, além disso, é indicativo de que ndo se dedicava a atividades licitas, de maneira
que se pode deduzir que ndo disse toda a verdade. Acrescentou que o declarado pela testemunha quanto a que
seu relacionamento com José Gonzalo Flores Trejo era coincidéncia, nao resulta crivel porque é evidente que
ambos estavam em atividades ndo enquadradas dentro da lei.
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87. A testemunha José Gonzalo Flores Trejo manifestou que foi sequestrado junto com Inés Consuelo Murillo e
conduzido com ela a uma casa localizada, supostamente, em San Pedro Sula, onde varias vezes o introduziram
de cabega numa pia de dgua até quase afogar-se, 0 mantiveram com os pés e as maos amarrados e pendurado
de maneira que s6 o estdbmago tocava o chdo. Declarou, da mesma forma, que posteriormente, num lugar
onde esteve detido préximo a Tegucigalpa, colocaram-lhe o capuz (6 um método mediante o qual se coloca
na cabega da pessoa um forro fabricado com uma cdmara de pneu de automével, que impede a respiragao
pela boca e pelo nariz) até quase asfixiar-se e deram-lhe choques elétricos. Afirmou que esteve preso por
militares porque quando lhe removeram a venda para tirar-lhe umas fotografias, viu um oficial do exército
hondurenho e, numa oportunidade quando o levaram a tomar banho, viu as instalagoes de um quartel. Além
disso, escutava-se um trompete, ouviam-se vozes de comando e soava um canhdo (testemunho de José
Gonzalo Flores Trejo).

88.0 Governo argumentou que todo o declarado pela testemunha, de nacionalidade salvadorenha, ndo era crivel
porque pretendia fazer o Tribunal acreditar que seus encontros com Inés Consuelo Murillo eram coincidéncias
e acrescentou que os dois estavam envolvidos em atividades ilicitas.

89. Virgilio Carias, que era Presidente do Partido Socialista de Honduras, relatou que foi sequestrado em 12 de
setembro de 1981, em pleno dia, quando seu automovel foi rodeado por 12 ou 13 pessoas que portavam
pistolas, carabinas e fuzis automéaticos. Declarou que foi levado a uma prisdo clandestina, ameagado e
espancado, e que durante quatro ou cinco dias esteve sem comer, sem tomar agua e sem poder ir ao sanitario.
No décimo dia de detencdo, deram-lhe uma injegdo num brago e jogaram-no amarrado na parte detrds de
uma caminhonete. Posteriormente, foi colocado atravessado no lombo de uma mula, que foi colocada a
caminhar pela montanha, perto da fronteira entre Honduras e Nicaragua, zona onde recuperou sua liberdade
(testemunho de Virgilio Carias).

90. 0 Governo indicou que esta testemunha reconheceu expressamente que sua conduta é de oposicdo ao Governo
de Honduras e que suas respostas foram imprecisas ou evasivas. Como a testemunha disse ndo poder identificar
seus captores, considera que seu testemunho é de ouvir dizer e carece de valor como prova, ja que os fatos ndo
foram percebidos por seus prdprios sentidos e s4 0s conhece através de afirmacdes de outras pessoas.

91.Um advogado, que disse defender presos politicos, testemunhou que foi detido sem nenhuma formalidade
legal no ano de 1982, pelos 6rgdos de seguranca de Honduras. Esteve dez dias em poder deles numa prisdo
clandestina, sem que lhe formulassem acusacdes, foi submetido a pancadas e a torturas, até que o enviaram
aos tribunais (testemunho de Milton Jiménez Puerto).

92.0 Governo afirmou que a testemunha foi processada pelos delitos de atentar contra a seguranga de Honduras
e porte de armas nacionais (privativas das Forgas Armadas) e, por isso, tem interesse direto em prejudicar
Honduras com seu testemunho.

93. Outro advogado, que também disse defender detidos por razdes politicas e referiu-se ao direito hondurenho,
relatou que foi aprisionado, em pleno dia, em 1° de junho de 1982, por membros do Departamento de
Investigacdes Especiais em Tegucigalpa, os quais o levaram vendado a um lugar que ndo pdde reconhecer,
onde o mantiveram por quatro dias sem comer e sem tomar dgua. Foi espancado e insultado. Disse que
conseguiu olhar através da venda e, assim, dar-se conta de que estava numa unidade militar (testemunho de
René Veldsquez Diaz).

94.0 Governo sustentou que a testemunha incorreu em varias falsidades relacionadas ao direito vigente em
Honduras e que sua declaragdo “carece de veracidade e eficacia, ja que é parcial, e cuja virtude, ou interesse
direto, é prejudicar o Estado de Honduras”.

95.Sobre o nimero de pessoas desaparecidas durante o periodo de 1981 a 1984, a Corte recebeu testemunhos
que indicam que as cifras variam entre 112 ¢ 130. Um ex-militar testemunhou que, segundo uma lista existente
nos arquivos do Batalhdo 316, esse nimero poderia chegar a 140 ou 150 (testemunhos de Miguel Angel Pavon
Salazar, Ramén Custodio Lopez, Efrain Diaz Arrivillaga e Florencio Caballero).

96. Com respeito a existéncia de uma unidade dentro das Forcas Armadas dedicada aos desaparecimentos, a Corte
recebeu o testemunho do Presidente do Comité para a Defesa dos Direitos Humanos em Honduras, segundo o
qual, no ano de 1980, funcionou um grupo chamado “de los catorce”, sob o comando do Major Adolfo Diaz,
adscrito ao Estado Maior das Forgas Armadas; posteriormente aquele foi substituido pelo grupo denominado “de
los diez’, comandado pelo Capitdo Alexander Herndndez e, finalmente, apareceu o Batalhdo 316, um corpo de
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97.

98.

99.

operagOes especiais, com distintos grupos especializados em vigilancia, sequestro, execugdo, controle de telefones
etc. Sempre negou-se a existéncia deste corpo, até que foi mencionado num comunicado das Forgas Armadas em
setembro de 1986 (testemunho de Ramoén Custodio Lopez. Ver também testemunho de Florencio Caballero).

0 atual Tenente Coronel Alexander Herndndez negou ter participado do grupo “de los diez’, de ter sido parte do
Batalhdo 316 e haver tido algum tipo de contato com 0 mesmo (testemunho de Alexander Hernandez).

0 atual Diretor de Inteligéncia de Honduras disse saber, por ser pessoa que tem acesso a todos 0s arquivos
de seu departamento, que, no ano de 1984, foi criado um batalhdo de inteligéncia que se denominou 316, cuja
missdo era proporcionar informagdo de combate as brigadas 101, 105 e 110. Acrescentou que este batalhdo
serviu inicialmente como uma unidade de escola, até que se criou a Escola de Inteligéncia a qual foram
passando paulatinamente as fungdes de adestramento, e que, finalmente, foi dissolvido em setembro de 1987.
Acrescentou que nunca existiu um chamado grupo “de los catorce” ou “de los diez’ dentro das Forgas Armadas
ou de seguranca (testemunho de Roberto Nifiez Montes).

Segundo os testemunhos recebidos sobre 0 modus operandi da pratica de desaparecimentos, 0s sequestros
seguiram o mesmo padrdo: eram usados automadveis com vidros polarizados (cujo uso requer uma permissao
especial da Direcdo de Transito), sem placas ou com placas falsas e os sequestradores algumas vezes usavam
vestimentas especiais, perucas, bigodes posticos, rosto coberto efc. Os sequestros eram seletivos. As pessoas
eram inicialmente vigiadas e, depois, planejava-se o0 sequestro, para o qual se usavam microdnibus ou carros
fechados. Algumas vezes eram sequestradas no domicilio, outras na via publica. Num caso em que interveio
um carro patrulha e interceptou os sequestradores, estes se identificaram como membros de um corpo especial
das Forgas Armadas, e tiveram permissao para ir embora com o sequestrado (testemunho de Ramén Custodio
Ldopez, Miguel Angel Pavon Salazar, Efrain Diaz Arrivillaga e Florencio Caballero).

100. Um ex-integrante das Forgcas Armadas, que disse ter pertencido & unidade militar que depois se organizou

101.

como Batalhdo 316, encarregada de realizar os sequestros, e de ter participado pessoalmente em alguns
destes, afirmou que o ponto de partida era a ordem dada pelo chefe da unidade para investigar, vigiar e
seguir uma pessoa. Segundo a testemunha, caso fosse decidido continuar o procedimento, era executado
0 sequestro com pessoal vestido em trajes civis que usava pseuddnimos, disfarcado e que ia armado.
Contavam para esse fim com quatro veiculos “pick-up” marca Toyota de cabine dupla, sem marcas policiais,
dois dos quais tinham vidros polarizados (testemunho de Florencio Caballero. Ver também testemunho de
Virgilio Carias).

0 Governo impugnou, nos termos do artigo 37 do Regulamento, o testemunho Florencio Caballero por haver
desertado do Exército e violado o juramento como militar. Mediante resolucdo de 6 de outubro de 1987, a
Corte rechagou por unanimidade a impugnacao, reservando-se o direito de apreciar essa declaracgao.

102. O atual Diretor de Inteligéncia das Forcas Armadas afirmou que as unidades de inteligéncia ndo realizam

detencdes porque “se queimam” (ficam a descoberto), nem utilizam automdveis sem placas, nem usam
pseuddnimos. Acrescentou que Florencio Caballero nunca trabalhou nos servigos de inteligéncia e que foi
motorista do Quartel-General do Exército em Tegucigalpa (testemunho de Roberto Nufiez Montes).

103. O ex-integrante das Forgas Armadas afirmou a existéncia de prisdes clandestinas e de lugares especialmente

selecionados para enterrar as pessoas que eram executadas. Também afirmou que, dentro de sua unidade,
havia um grupo torturador e outro de interrogatdrio, ao qual ele pertenceu. O grupo torturador aplicava choques
elétricos, o barril de dgua e o capuz. Os sequestrados eram mantidos nus, sem comer e Ihes jogavam agua
gelada. Acrescentou que 0s escolhidos para serem executados eram entregues a um grupo de ex-prisioneiros,
retirados da prisdo para realizar essa tarefa, para a qual, no inicio utilizavam armas de fogo, e depois punhais
e facOes (testemunho de Florencio Caballero).

104. O atual Diretor de Inteligéncia negou que as Forgas Armadas tenham prisdes clandestinas, ja que esse nao é

seu modus operandi, mas, ao contrario, o dos elementos subversivos que as denominam “prisdes do povo”.
Acrescentou que um servigo de inteligéncia ndo se dedica a eliminagao fisica ou aos desaparecimentos, mas a
obter informacgao e processa-la, para que os 0rgaos de decisdo de mais alto nivel do pais tomem as resolugoes
apropriadas (testemunho de Roberto Nufiez Montes).

105. Um oficial hondurenho, chamado a comparecer perante a Corte, disse que a um detido ndo se pode forcar

violenta ou psicologicamente para que preste a informagao requerida, porque isso esta proibido (testemunho
de Marco Tulio Regalado Herndndez).
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109.

110.
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112.

113.

114.

115.

116.

Num grande namero de recortes de jornais hondurenhos dessa época, aportados ao expediente pela Comissao,
informa-se dos casos de desaparecimento de pelo menos 64 pessoas, aparentemente por razdes ideoldgicas,
politicas ou sindicais. Seis destas pessoas, que apareceram depois, queixaram-se de ter sofrido tortura e
outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes. Nestes recortes fala-se da existéncia de diversos
cemitérios clandestinos, nos quais apareceram 17 cadaveres.

Segundo o depoimento de sua irmd, testemunhas presenciais do sequestro de Manfredo Veldsquez informaram-
Ihe que ele foi capturado em 12 de setembro de 1981, entre 16:30 e 17:00 horas, num estacionamento de
veiculos no centro de Tegucigalpa, por sete homens fortemente armados, vestidos com trajes civis (um deles
0 Sargento Primeiro José Isaias Vilorio), que usaram um veiculo marca Ford, branco, sem placas (testemunho
de Zenaida Veldsquez. Ver também o testemunho de Ramadn Custodio Lopez).

A mesma testemunha informou a Corte que o Coronel Lednidas Torres Arias, que havia sido chefe da
inteligéncia militar hondurenha, disse, numa conferéncia de imprensa no México, que Manfredo Veldsquez foi
desaparecido por um esquadrao especial, sob o comando do Capitao Alexander Hernandez, cumprindo ordens
diretas do General Gustavo Alvarez Martinez (testemunho de Zenaida Veldsquez).

0 oficial Herndndez afirmou que jamais recebeu nenhuma ordem para deter Manfredo Veldsquez e que
tampouco trabalhou na drea operativa policial (testemunho de Alexander Herndndez).

0 Governo impugnou, com base no artigo 37 do Regulamento, o testemunho de Zenaida Veladsquez por ser
irmd da suposta vitima, o que, em sua opinido, a faz ter interesse direto no resultado do julgamento.

A Corte, por unanimidade, rejeitou a impugnagdo formulada, porque considerou que a circunstancia de que
a testemunha fosse irma da vitima ndo bastava para inabilitd-la, reservando-se o direito de apreciar essa
declaragdo.

0 Governo argumentou que as declaracdes da testemunha sdo irrelevantes, ja que as mesmas ndo se reduzem
ao fato investigado pela Corte e 0 que expressou sobre o sequestro de seu irmado nao Ihe consta pessoalmente,
mas sim por ter escutado.

0 ex-integrante das Forgas Armadas que disse pertencer ao grupo que praticava sequestros, manifestou a
Corte que, mesmo que ele ndo tenha intervindo no sequestro de Manfredo Veladsquez, o Tenente Flores Murillo
comentou-lhe como havia ocorrido. Foi sequestrado, segundo este testemunho, no centro de Tegucigalpa
numa operagdo em que participou o0 Sargento José Isaias Vilorio, uns senhores de pseuddnimos Ezequiel
e Titanio e 0 mesmo Tenente Flores Murillo. O Tenente relatou-lhe que Ezequiel disparou a arma e feriu
a Manfredo numa perna, ja que houve briga; o sequestrado foi levado a INDUMIL (Inddstrias Militares) e
torturado; prontamente trasladado em maos dos executores 0s quais, por ordem do General Alvarez, Chefe
das Forgas Armadas, levaram-no de Tegucigalpa e o0 mataram com punhal e facdo. Seu corpo foi desmembrado
e 0s restos enterrados em diferentes lugares (testemunho de Florencio Caballero).

0 atual Diretor do Servigo de Inteligéncia manifestou que José Isaias Vilorio foi arquivista da DNI. Disse
ndo conhecer o Tenente Flores Murillo e afirmou que a INDUMIL nunca serviu como centro de detengéo
(testemunho de Roberto Ndfiez Montes).

Uma testemunha afirmou que foi preso em 29 de setembro de 1981, por cinco ou seis elementos que se
identificaram como membros das Forgcas Armadas, 0s quais o trasladaram aos escritérios da DNI. Dali
foi levado vendado num carro a um lugar desconhecido onde foi torturado. Em 1° de outubro de 1981,
enquanto estava detido, através do buraco de uma fechadura faltante na porta para um quarto vizinho,
0 chamou uma voz queixosa e dolorida, que lhe disse que era Manfredo Veldsquez e pediu-lhe ajuda.
Segundo seu testemunho, nesse momento entrou o Tenente Ramdn Mejia, que ao vé-lo de pé o golpeou,
ainda que tenha dito que havia levantado por estar cansado. Acrescentou que, posteriormente, o Sargento
Carlos Alfredo Martinez, com quem fez amizade no bar no qual a testemunha trabalhava, disse-lhe que
haviam entregado Manfredo Veldsquez aos agentes do Batalhdo 316 (testemunho de Leopoldo Aguilar
Villalobos).

0 Governo afirmou que a declaragdo desta testemunha “ndo merece inteira fé porque hé pormenores que ndo
devem desconsiderar-se, como é o fato de haver dito que unicamente uma vez havia sido detido, no ano de
1981, por dedicar-se ao trafico de armas e ao sequestro de um aviao, quando a verdade é que foi detido em
varias oportunidades pela policia hondurenha por seus antecedentes nada recomendaveis”.
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117. A Comissao também ofereceu prova para demonstrar que em Honduras, entre os anos de 1981 e 1984, os
recursos judiciais internos foram ineficazes para proteger os direitos humanos, especialmente os direitos a
vida, a liberdade e a integridade pessoal dos desaparecidos.

118. A Corte recebeu o testemunho de pessoas, segundo cujas declaragoes:

a) Os mecanismos legais em Honduras ndo funcionaram para averiguar o paradeiro e assegurar 0
respeito aintegridade fisica e moral dos detidos. No caso dos recursos de exibi¢do pessoal ou habeas
corpus interpostos, 0s tribunais foram lentos em nomear 0s juizes 0s quais, uma vez nomeados,
eram frequentemente desatendidos pelas autoridades de policia quando se apresentavam perante
eles. Em varias oportunidades, as autoridades negaram as capturas, ainda nos casos em que 0S
prisioneiros depois reapareceram. Nao havia ordens judiciais para as deten¢Ges e ndo se sabia
onde estava o detido. Quando os recursos de exibigdo pessoal se formalizavam, as autoridades
de policia ndo exibiam os detidos (testemunhos de Miguel Angel Pavon Salazar, Ramén Custodio
Lopez, Milton Jiménez Puerto e Efrain Diaz Arrivillaga).

b) Os juizes nomeados pelos Tribunais de Justica ndo gozavam de todas as garantias e sentiam
temor por represalias que poderiam ocorrer contra eles, porque em muitas ocasides foram
objeto de ameacas e, mais de uma vez, presos. Houve casos de juizes maltratados fisicamente
pelas autoridades. Professores de Direito e advogados que se dedicavam a defender presos
politicos sofreram prisdes para que ndo atuassem em casos de violagdes aos direitos humanos.
Somente dois atreveram-se a interpor recursos de exibi¢do pessoal em favor dos desaparecidos
e um deles foi detido enquanto tramitava um recurso (testemunhos de Milton Jiménez Puerto,
Miguel Angel Pavon Salazar, Ramén Custodio Lopez, César Augusto Murillo, René Veldsquez
Diaz e Zenaida Velasquez).

c) N&o se conhece nenhum caso, entre os anos de 1981 a 1984, em que um recurso de exibigéo
pessoal interposto em favor de detidos clandestinamente houvesse dado resultado. Se alguns
apareceram, ndo o foram como consequéncia de tais recursos (testemunhos de Miguel Angel
Pavon Salazar, Inés Consuelo Murillo, César Augusto Murillo, Milton Jiménez Puerto, René
Velasquez Diaz e Virgilio Carias).

Vi

119. Os testemunhos e documentos, corroborados em recortes de jornal, apresentados pela Comissdo tendem a
demonstrar:

a) A existéncia em Honduras, durante os anos de 1981 a 1984, de uma pratica sistematica e seletiva
de desaparecimentos, ao amparo ou com a tolerancia do poder publico;

b) Que Manfredo Veldsquez foi vitima dessa pratica e sequestrado, presumivelmente torturado,
executado e sepultado de forma clandestina, por agentes das Forgas Armadas de Honduras, e

c¢) Que na época em que tais fatos ocorreram, os recursos legais disponiveis em Honduras ndo foram
iddneos nem eficazes para garantir seus direitos a vida e a liberdade e a integridade pessoais.

120. 0 Governo, por sua vez, aportou documentos e fundou alegagdes sobre os testemunhos de trés militares
hondurenhos, dois deles intimados pela Corte por terem sido mencionados no processo como diretamente
vinculados a pratica geral referida e ao desaparecimento de Manfredo Veldsquez. Estas provas estdo dirigidas:

a) Os testemunhos, a explicar a organizagao e funcionamento dos corpos de seguranga aos quais se
atribui a imediata execucdo dos fatos e a negar todo conhecimento ou vinculagdo pessoais dos
declarantes neles;

b) Alguns documentos, a demonstrar a inexisténcia de demandas civis de presuncdo de morte por
desaparecimento de Manfredo Velasquez, e

c) Outros documentos, a provar como vdrios recursos de exibicdao pessoal foram admitidos e
acolhidos pela Corte Suprema de Justica hondurenha e, em alguns casos, produziram a liberagao
das pessoas em cujo favor foram apresentados.

121. Nao aparecem nos autos outras provas diretas como pericias, inspe¢oes ou relatorios.
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vii

Antes de examinar as provas recebidas, a Corte deve comegar por precisar algumas questdes relacionadas
ao 6nus da prova e aos critérios gerais que orientam sua valoragdo e a determinagdo dos fatos provados no
presente juizo.

Dado que a Comissdo é quem demanda o Governo pelo desaparecimento de Manfredo Velasquez a ela
corresponde, em principio, o 6nus da prova dos fatos em que sua demanda é fundamentada.

0 argumento da Comissdo baseia-se em que uma politica de desaparecimentos, auspiciada ou tolerada
pelo Governo, tem como verdadeiro prop6sito o encobrimento e a destruicdo da prova relativa aos
desaparecimentos dos individuos objeto da mesma. Quando a existéncia de tal pratica ou politica haja sido
provada, é possivel, quer seja mediante prova circunstancial ou indireta, ou ambas, ou por inferéncias l6gicas
pertinentes, demonstrar o desaparecimento de um individuo concreto, que de outro modo seria impossivel
pela vinculagdo que esta Gltima tenha com a pratica geral.

0 Governo ndo objetou o enfoque proposto pela Comissdo. Entretanto, argumentou que ndo foi provada a
existéncia de uma pratica de desaparecimentos em Honduras nem a participacao de autoridades hondurenhas
no suposto desaparecimento de Manfredo Veldsquez.

A Corte ndo encontra nenhuma razdo para considerar inadmissivel o enfoque adotado pela Comissdo. Se
se pode demonstrar que existiu uma pratica governamental de desaparecimentos em Honduras realizada
pelo Governo ou pelo menos tolerada por ele, e se o desaparecimento de Manfredo Veldsquez pode se
vincular a ela, as dentncias feitas pela Gomissao teriam sido provadas perante a Gorte, sempre e quando
0s elementos de prova aduzidos em ambos 0s pontos cumpram os critérios de apreciagdo requeridos em
casos deste tipo.

A Corte deve determinar quais devem ser os critérios de apreciacdo das provas aplicaveis neste caso.
Nem a Convengdo nem o Estatuto da Corte ou seu Regulamento tratam desta matéria. Entretanto, a
jurisprudéncia internacional tem sustentado a faculdade dos tribunais para apreciar livremente as provas,
ainda que tenha evitado sempre realizar uma rigida determinag¢do do quanfum de prova necessario para
fundar a decisdo (cf. Corfu Channel, Merits, Judgment I.C.J. Reports 1949; Military and Paramilitary
Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States of America), Merits, Judgment, I.C.J.
Reports 1986, pars. 29-30 e 59-60).

Para um tribunal internacional, os critérios de aprecia¢do da prova sdéo menos formais que nos sistemas legais
internos. Quanto ao requerimento de prova, esses mesmos sistemas reconhecem graduagdes diferentes que
dependem da natureza, carater e gravidade do litigio.

A Corte ndo pode ignorar a gravidade especial que tem a atribui¢do, a um Estado Parte na Convengdo, da
acusacao de ter executado ou tolerado em seu territdrio uma prética de desaparecimentos. Isso obriga a Corte
a aplicar uma apreciagdo da prova que tenha em conta este extremo e que, sem prejuizo do ja dito, seja capaz
de criar a convicgdo sobre a verdade dos fatos alegados.

A pratica dos tribunais internacionais e internos demonstra que a prova direta, seja testemunhal ou documental,
ndo é a (nica que pode legitimamente considerar-se para fundamentar a sentenca. A prova circunstancial, 0s
indicios e as presungoes podem ser utilizadas, sempre que deles possam inferir-se conclusdes consistentes
sobre os fatos.

A prova indicidria ou presuntiva possui especial importdncia quando se trata de denlncias sobre o
desaparecimento, ja que esta forma de repressao se caracteriza por procurar a supressao de todo elemento
que permita comprovar o sequestro, o paradeiro e o destino das vitimas.

0 procedimento perante a Corte, como tribunal internacional, apresenta particularidades e carater préprios,
de modo que ndo lhe sdo aplicaveis, automaticamente, todos 0s elementos dos processos perante tribunais
internos.

Isto, que é valido, em geral, nos processos internacionais, o é ainda mais nos referentes a protecao dos
direitos humanos.

Com efeito, a protecdo internacional dos direitos humanos ndo se deve confundir com a justica penal. Os
Estados ndo comparecem perante a Corte como sujeitos de agdo penal. O Direito Internacional dos Direitos
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Humanos nao tem por objeto impor penas as pessoas culpados por suas violagdes, mas amparar as vitimas
e dispor a reparacao dos danos que Ihes tenham sido causados pelos Estados responsaveis por tais agoes.

A diferenca do Direito Penal interno, nos processos sobre violagoes de direitos humanos, a defesa do Estado
ndo pode descansar sobre a impossibilidade do demandante de alegar provas que, em muitos casos, nao se
podem obter sem a cooperagdo do Estado.

E o Estado que tem o controle dos meios para esclarecer fatos ocorridos dentro de seu territério. A Comissao,
ainda que tenha faculdades para realizar investigacdes, na pratica depende, para poder efetud-las dentro da
jurisdi¢do do Estado, da cooperagdo e dos meios que lhe proporcione o Governo.

Jd que o Governo somente apresentou algumas provas documentais relacionadas com suas objecoes
preliminares, mas nao sobre o mérito, a Corte deve estabelecer suas conclusdes prescindindo do valioso
auxilio de uma participag¢ao mais ativa de Honduras, que lhe teria significado, ademais, prover adequadamente
a sua defesa.

A forma em que a defesa tem sido conduzida teria sido suficiente para que muitos dos fatos afirmados pela
Comissdo tivessem sido considerados, validamente, por certos, sem mais, em virtude do principio de que,
salvo na matéria penal —que ndo tem a ver com o presente caso, como ja se disse (134-135 supra)—, o
siléncio do demandado ou sua contestacgdo elusiva ou ambigua podem se interpretar como aceitagdo dos fatos
da demanda, pelo menos enquanto o contrario ndo apareca dos autos ou ndo resulte da convicgdo judicial.
A Corte, entretanto, tratou de suprir essas deficiéncias processuais admitindo todas as provas que lhe foram
propostas, ainda que em forma extemporanea, e ordenando de oficio algumas outras. Isto, certamente, sem
renunciar a seus poderes discricionarios para apreciar o siléncio ou a inércia de Honduras nem a seu dever de
apreciar a totalidade dos fatos.

A Comissao, sem prejuizo de haver utilizado outros elementos de prova, aplicou, no tramite perante si, o artigo
42 de seu Regulamento, que diz:
Presumir-se-do verdadeiros os fatos relatados na peticdo e cujas partes pertinentes hajam sido
transmitidas ao Governo do Estado aludido, se no prazo maximo fixado pela Comissao, de conformidade

com o artigo 34, paragrafo 5°, o referido Governo ndo proporcionar a informacgao respectiva, desde que,
de outros elementos de convicgdo, ndo resulte conclusdo diversa.

Mas, como a aplicagdo desta presuncao legal que teve lugar no trdmite perante a Comissdo nao foi discutida
no processo e o Governo, por sua vez, participou plenamente no mesmo, é irrelevante trata-la aqui.

vill

No presente caso, a Corte considerou bons os documentos apresentados pela Comissdo e por Honduras,
maxime quando ndo foram controvertidos nem objetados, nem sua autenticidade ou veracidade colocada em
davida.

A respeito dos testemunhos apresentados pela Comissdo, no curso das audiéncias, o Governo impugnou
testemunhas com base no artigo 37 do Regulamento. Na resolugéo de 6 de outubro de 1987, mediante a qual
se rejeitou uma impugnacdo, a Corte afirmou o seguinte:

b) Que a impugnagdo estabelecida refere-se, ao contrério, a circunstancias que o Governo indica nas
quais seu testemunho (o da testemunha impugnada) poderia nao ser objetivo.

¢) QuecorrespondeaCorte, ao proferir sentenca, definir sobre o valor que tenha uma prova apresentada
perante si.

d) Que sdo os fatos apreciados pela Corte e ndo os meios utilizados para prova-los, dentro de um
processo, 0s que podem levar a estabelecer se ha uma violagdo dos direitos humanos contidos na
Convencdo.

f) Que é responsabilidade das partes, no curso do processo, demonstrar que o afirmado por uma
testemunha ndo corresponde a verdade.

Nos contrainterrogatorios, os advogados do Governo pretenderam indicar a eventual falta de objetividade de
algumas testemunhas por razdes ideoldgicas, de origem ou nacionalidade, ou de parentesco ou atribuindo-
Ihes interesse em prejudicar Honduras, chegando, inclusive, a insinuar que testemunhar nestes processos
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contra 0 Estado poderia constituir uma deslealdade para seu pais. Igualmente, invocou-se a circunstancia de
que algumas testemunhas tiveram antecedentes penais ou foram submetidos a julgamento como fundamento
de sua falta de idoneidade para comparecer perante a Corte (86, 88, 90, 92, 101, 110 e 116 supra).

Algumas circunstancias podem, certamente, condicionar o apego a verdade de uma testemunha. O Governo,
entretanto, ndo demonstrou com fatos concretos que as testemunhas tivessem faltado a verdade, mas
se limitou a fazer observacdes de cardter geral sobre a suposta falta de idoneidade ou imparcialidade dos
mesmos, que ndo sdo suficientes para desvirtuar testemunhos coincidentes e contestes no fundamental, pelo
qual o julgador ndo pode descarta-los.

Por outro lado, alguns dos comentérios do Governo carecem de fundamentagdo no dmbito da protecdo dos
direitos humanos. Nao é admissivel que se insinue que as pessoas que, por qualquer titulo, acodem ao sistema
interamericano de protecdo dos direitos humanos estejam incorrendo em deslealdade a seu pais, nem que se
possa extrair deste fato qualquer sangao ou consequéncia negativa. Os direitos humanos representam valores
superiores que “ndo nascem do fato de ser nacional de determinado Estado, mas que tém como fundamento
os atributos da pessoa humana” (Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, Considerando e
Convengao Americana, Predmbulo).

Tampouco é sustentavel que a circunstancia de ter antecedentes penais ou processos pendentes seja, por Si
s, suficiente para negar a idoneidade das testemunhas para depor perante a Corte. Tal como decidiu a Corte
no presente caso, por meio de resolucdo de 6 de outubro de 1987,
(é) contraditorio, dentro da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, negar, a priori, uma
testemunha, por ser processada ou inclusive condenada na ordem interna, a possibilidade de declarar

sobre fatos matéria de um processo submetido a Corte, inclusive se tal processo se refere a matérias
que a afetem.

A um grande namero de recortes de jornal aportados pela Comissdo ndo pode ser dado o carater de prova
documental propriamente dita. Muitos deles, entretanto, constituem a manifestacdo de fatos publicos e
notorios que, como tais, ndo requerem em si mesmos de prova; outros tém valor, como tem sido reconhecido
pela jurisprudéncia internacional (Military and Paramilitary Activities in and against Nicardgua, pars. 62-
64, 127 supra) na medida em que reproduzem textualmente declaragdes publicas, especialmente de altos
funciondrios das Forgas Armadas, do Governo ou da propria Corte Suprema de Justica de Honduras, como
algumas emanadas do Presidente desta (ltima; finalmente, outros tém importancia em seu conjunto na medida
em que corroboram os testemunhos recebidos no processo a respeito dos desaparecimentos e a atribuigdo
desses fatos as autoridades militares ou policiais deste pais.

IX

A Corte determinara os fatos relevantes que considera provados, a saber:

a) Que na Republica de Honduras, durante os anos de 1981 a 1984, um niimero de pessoas, entre 100
e 150, desapareceu sem que de muitas delas se tenha voltado a ter noticia alguma (testemunhos
de Miguel Angel Pavon Salazar, Ramén Custodio Lopez, Efrain Diaz Arrivillaga, Florencio Caballero
e recortes de jornal).

b) Que tais desaparecimentos tinham um padrdo muito similar, que se iniciava mediante o sequestro
violento das vitimas, muitas vezes a luz do dia e em lugares povoados, por parte de homens armados,
vestidos em trajes civis e disfarcados, que atuavam com aparente impunidade, em veiculos sem
identificagdo oficial e com vidros polarizados, sem placas ou com placas falsas (testemunhos de
Miguel Angel Pavon Salazar, Ramén Custodio Lépez, Efrain Diaz Arrivillaga, Florencio Caballero e
recortes de jornal).

c¢) Que a populagdo considerava como um fato publico e not6rio que os sequestros eram perpetrados
por agentes militares, ou por policiais ou por pessoal sob seu comando (testemunhos de Miguel
Angel Pavén Salazar, Ramén Custodio Lépez, Efrain Diaz Arrivillaga, Florencio Caballero e recortes
de jornal).

d) Que os desaparecimentos eram realizados através de uma pratica sistematica, da qual a Corte
considera especialmente relevantes as seguintes circunstancias:
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i) As vitimas eram geralmente pessoas consideradas pelas autoridades hondurenhas como perigosas para

a seguranca do Estado (testemunhos de Miguel Angel Pavén Salazar, Ramén Custodio Ldpez, Efrain
Diaz Arrivillaga, Florencio Caballero, Virgilio Carias, Milton Jiménez Puerto, René Veldsquez Diaz, Inés
Consuelo Murillo, José Gonzalo Flores Trejo, Zenaida Veldsquez, César Augusto Murillo e recortes de
jornal). Além disso, usualmente as vitimas haviam estado submetidas a vigilancia e acompanhamento por
periodos mais ou menos prolongados (testemunhos de Ramon Custodio Lpez e Florencio Caballero);

ii) Asarmas empregadas eram de uso reservado as autoridades militares e de policia e eram utilizados

veiculos com vidros polarizados, cujo uso requer uma autorizagdo oficial especial. Em algumas
oportunidades, as detencdes foram realizadas por agentes da ordem pdblica, sem dissimulagdo
nem disfarce; em outras, estes haviam previamente preparado o0s lugares onde se executariam
0S sequestros e, a0 menos em uma ocasiao, 0s sequestradores, ao serem detidos por agentes
da ordem publica, continuaram livremente seu caminho ao identificar-se como autoridades
(testemunhos de Miguel Angel Pavon Salazar, Ramén Custodio Lopez e Florencio Caballero);

iii) As pessoas sequestradas eram vendadas, levadas a lugares secretos e irregulares de detengdo

e transferidas de um a outro. Eram interrogadas e submetidas a humilhages, crueldades e
torturas. Algumas delas foram finalmente assassinadas e seus corpos enterrados em cemitérios
clandestinos (testemunhos de Miguel Angel Pavon Salazar, Ramén Custodio L6pez, Florencio
Caballero, René Velasquez Diaz, Inés Consuelo Murillo e José Gonzalo Flores Trejo);

iv) As autoridades negavam sistematicamente o proprio fato da detencdo, o paradeiro e o destino

das vitimas, tanto a seus parentes, advogados e pessoas ou entidades interessadas na defesa
dos direitos humanos, como aos juizes em recursos de exibicao pessoal. Essa atitude ocorreu,
inclusive, em casos de pessoas que depois reapareceram em maos das mesmas autoridades que,
sistematicamente, haviam negado té-las em seu poder ou conhecer seu destino (testemunhos
de Inés Consuelo Murillo, José Gonzalo Flores Trejo, Efrain Diaz Arrivillaga, Florencio Caballero,
Virgilio Carias, Milton Jiménez Puerto, René Veldsquez Diaz, Zenaida Velasquez e César Augusto
Murillo, assim como recortes de jornal);

v) Tanto as autoridades militares e de policia como o Governo e o Poder Judicidrio se negavam ou

eram incapazes de prevenir, investigar e sancionar os fatos e de auxiliar quem se interessava em
averiguar o paradeiro e o destino das vitimas ou de seus restos. Quando foram criadas comissdes
investigadoras do Governo ou das Forgas Armadas, ndo conduziram a nenhum resultado. As
causas judiciais propostas foram tramitadas com evidente lentiddo e desinteresse, e algumas delas
finalmente foram encerradas (testemunhos de Inés Consuelo Murillo, José Gonzalo Flores Trejo,
Efrain Diaz Arrivillaga, Florencio Caballero, Virgilio Carias, Milton Jiménez Puerto, René Velasquez
Diaz, Zenaida Velasquez e César Augusto Murillo, assim como recortes de jornal);

e) Que Manfredo Veldsquez desapareceu em 12 de setembro de 1981, entre 16:30 e 17:00 horas,

f)

em um estacionamento de veiculos no centro de Tegucigalpa, sequestrado por varios homens
fortemente armados, vestidos em trajes civis, que utilizaram um veiculo marca Ford de cor branca,
sem placas e que hoje, quase sete anos depois, continua desaparecido, de maneira que se pode
supor, razoavelmente, que estd morto (testemunhos de Miguel Angel Pavon Salazar, Ramon
Custodio Lépez, Zenaida Velasquez, Florencio Caballero, Leopoldo Aguilar Villalobos e recortes de
jornal).

Que esse sequestro foi realizado por pessoas vinculadas as Forgas Armadas ou sob sua dire¢do
(testemunhos de Raman Custodio Lopez, Zenaida Veldsquez, Florencio Caballero, Leopoldo Aguilar
Villalobos e recortes de jornal),

g) Que o sequestro e desaparecimento de Manfredo Veldsquez corresponde ao contexto da pratica

de desaparecimentos a que se referem os fatos que se consideram provados nas alineas a) a d).
Com efeito:

i) Manfredo Velasquez era um estudante que realizava atividades consideradas pelas autoridades
como “perigosas” para a seguranga do Estado (testemunhos de Miguel Angel Pavon Salazar,
Ramon Custodio Lopez e Zenaida Velasquez).

ii) O sequestro de Manfredo Velasquez foi praticado em plena luz do dia, por homens vestidos em
trajes civis que utilizaram um veiculo sem placas.
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iii)No caso de Manfredo Veldsquez foram produzidas as mesmas negativas por parte de seus
captores e das autoridades das Forgas Armadas, as mesmas omissdes destas e do Governo em
investigar e dar conta de seu paradeiro, e a mesma ineficacia dos tribunais de justica perante os
quais foram interpostos trés recursos de exibi¢do pessoal e duas dentincias penais (testemunhos
de Miguel Angel Pavén Salazar, Ramén Custodio Lépez, Zenaida Veldsquez, recortes de jornal e
documentos).

h) Que ndo aparece nos autos prova alguma de que Manfredo Veldsquez tivesse se unido a grupos
subversivos, salvo uma carta do Prefeito de Langue, segundo a qual se rumorejava que andaria
com grupos subversivos. Essa versdo ndo foi complementada com nenhum outro elemento
probatério pelo Governo, o que, longe de demonstrar a veracidade desse suposto boato, ao
contrério, indica que era considerado vinculado a atividades julgadas perigosas para a seguranga
do Estado. Tampouco ha prova de que tivesse sido sequestrado por obra de delinquentes comuns
ou de outras pessoas desvinculadas da pratica de desaparecimentos entdo vigente.

Por todo o anterior, a Corte conclui que foram provadas no processo: 1) a existéncia de uma pratica de
desaparecimentos realizada ou tolerada pelas autoridades hondurenhas entre 0s anos de 1981 a 1984; 2)
o0 desaparecimento de Manfredo Velasquez por obra ou com a tolerdncia dessas autoridades dentro do
contexto dessa pratica; e 3) a omissdo do Governo na garantia dos direitos humanos afetados por tal pratica.

X

Na histéria da violagao dos direitos humanos, os desaparecimentos ndo sdo uma novidade. Mas seu cardter
sistematico e reiterado, sua utilizagdo como uma técnica destinada a produzir ndo s6 o desaparecimento,
momentaneo ou permanente de determinadas pessoas, como também um estado generalizado de angustia,
inseguranca e temor é relativamente recente. Mesmo que esta pratica tenha carater mais ou menos universal,
na América Latina tem apresentado nos Gltimos anos uma excepcional intensidade.

0 fendmeno dos desaparecimentos constitui uma forma complexa de violagdo dos direitos humanos que
deve ser compreendida e enfrentada de uma maneira integral.

A criagdo do Grupo de Trabalho sobre Desaparecimentos For¢ados ou Involuntarios da Comissdo de Direitos
Humanos das Nagoes Unidas, através da Resolugdo 20 (XXXVI), de 29 de fevereiro de 1980, constitui uma
atitude concreta de censura e repudio generalizados a uma pratica que ja havia sido objeto de atengdo no
ambito universal por parte da Assembleia Geral (resolugdo 33/173, de 20 de dezembro de 1978), do Conselho
Econdmico e Social (resolugdo 1979/38, de 10 de maio de 1979) e da Subcomissdo para a Prevencao da
Discriminagdo e a Protecdo de Minorias (resolugdo 5 B (XXXII), de 5 de setembro de 1979). Os relatérios dos
relatores ou enviados especiais da Comiss@o de Direitos Humanos mostram a preocupagdo com o fim dessa
pratica, o aparecimento das pessoas afetadas e a aplicagdo de punigbes aos responsaveis.

No ambito regional americano, a Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e a
Comissao tém se referido reiteradamente a questao dos desaparecimentos para promover a investigagao de
tais situag0es, para qualifica-las e para exigir que tenham fim (AG/RES. 443 (1X-0/79), de 31 de outubro de
1979; AG/RES 510 (X-0/80), de 27 de novembro de 1980; AG/RES. 618 (X11-0/82), de 20 de novembro de
1982; AG/RES. 666 (XI11-0/83), de 18 de novembro de 1983; AG/RES. 742 (XIV-0/84), de 17 de novembro
de 1984 e AG/RES. 890 (XVII-0/87), de 14 de novembro de 1987; Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos: Relatdrio Anual, 1978, paginas 22-24a; Relatorio Anual 1980-1981, paginas 113-114; Relatorio
Anual, 1982-1983, péginas 49-51; Relat6rio Anual, 1985-1986, pdginas 40-42; Relatdrio Anual, 1986-1987,
paginas 299-306 e em muitos de seus relatérios especiais por paises como OEA/Ser.L/V/11.49, documento
19, 1980 (Argentina); OEA/Ser.L/V/I1.66, documento 17, 1985 (Chile) e OEA/Ser.L/V/I1.66, documento 16,
1985 (Guatemala)).

Apesar de ndo existir nenhum texto convencional em vigéncia, aplicavel aos Estados Partes na Convencao,
que empregue esta qualificacdo, a doutrina e a pratica internacionais tém qualificado muitas vezes o0s
desaparecimentos como um delito contra a humanidade (Anudrio Interamericano de Direitos Humanos,
1985, paginas 369, 687 e 1103). A Assembleia da OEA tem afirmado que “é uma afronta a consciéncia do
Hemisfério e constitui um crime contra a humanidade” (AG/RES.666, supra). Também a tem qualificado
como “um procedimento cruel e desumano, com o propdsito de evadir a lei, em detrimento das normas que
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garantem a protecdo contra a detengdo arbitrdria e o direito a seguranca e integridade pessoal” (AG/RES.
742, supra).

N&o ha divida de que o Estado tem o direito e o dever de garantir sua prdpria seguranca. Tampouco se
pode discutir que toda sociedade padece pelas infragcdes a sua ordem juridica. Entretanto, por mais graves
que possam ser certas acOes e por mais culpaveis que possam ser 0s réus de determinados delitos, ndo
cabe admitir que o poder possa ser exercido sem limite algum ou que o Estado possa valer-se de qualquer
procedimento para alcancar seus objetivos, sem sujeicdo ao direito ou @ moral. Nenhuma atividade do Estado
pode fundar-se sobre o desprezo a dignidade humana.

0 desaparecimento forgado de seres humanos constitui uma violagdo mdltipla e continuada de vérios direitos
reconhecidos na Convencgao e que os Estados Partes estdo obrigados a respeitar e garantir. O sequestro da
pessoa é um caso de privagdo arbitréria de liberdade que viola, ademais, o direito do detido a ser levado sem
demora perante um juiz e a interpor 0s recursos adequados para controlar a legalidade de sua prisdo, o que
viola o artigo 7 da Convencao, que reconhece o direito a liberdade pessoal e que dispde:

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais.

2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas condi¢des previamente
fixadas pelas constituigdes politicas dos Estados Partes ou pelas leis de acordo com elas promulgadas.

3. Ninguém pode ser submetido a detengdo ou encarceramento arbitrarios.

4.Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das razes da sua detengdo e notificada, sem
demora, da acusagao ou acusagdes formuladas contra ela.

5.Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenga de um juiz ou outra
autoridade autorizada pela lei a exercer funcgdes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um
prazo razodvel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade
pode ser condicionada a garantias que assegurem o Seu comparecimento em juizo.

6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal competente, a fim de
que este decida, sem demora, sobre a legalidade de sua prisdo ou detengdo e ordene sua soltura se
a prisao ou a detencdo forem ilegais. Nos Estados Partes cujas leis prevéem que toda pessoa que se
vir ameacada de ser privada de sua liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal competente
a fim de que este decida sobre a legalidade de tal ameaca, tal recurso ndo pode ser restringido nem
abolido. O recurso pode ser interposto pela propria pessoa ou por outra pessoa.

Ademais, o isolamento prolongado e aincomunicabilidade coativa a que se vé submetida a vitima representam,
por si mesmos, formas de tratamento cruel e desumano, lesivas da liberdade psiquica e moral da pessoa e
do direito de todo detido ao respeito devido a dignidade inerente ao ser humano, o que constitui, por sua vez,
a violagdo das disposigdes do artigo 5 da Convengéo que reconhecem o direito a integridade pessoal:

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes.
Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser
humano.

Além disso, as investigagdes existentes sobre a prética de desaparecimentos, e 0s testemunhos das vitimas
que recuperaram sua liberdade, demonstram que ela inclui o tratamento sem piedade aos detidos, que se veem
submetidos a todo tipo de humilhacdes, torturas e demais tratamentos cruéis, desumanos e degradantes,
em violagdo também ao direito da integridade fisica reconhecido no mesmo artigo 5 da Convencao.

A pratica de desaparecimentos, enfim, implica, com frequéncia, a execugdo dos detidos, em segredo e sem
julgamento, seguida do encobrimento do cadaver com o objeto de apagar todo rastro material do crime
e de procurar a impunidade dos que o perpetraram, o que significa uma brutal violagdo do direito a vida,
reconhecido no artigo 4 da Convencdo, cujo inciso primeiro dispde:

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em
geral, desde 0 momento da concepgdo. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente.

A prética de desaparecimentos, além de violar diretamente vérias disposi¢oes da Convengdo, como as
indicadas, significa uma ruptura radical deste tratado, pois implica o crasso abandono dos valores que emanam
da dignidade humana e dos principios que mais profundamente fundamentam o sistema interamericano e a
propria Convencdo. A existéncia dessa pratica, ademais, supde o desconhecimento do dever de organizar o
aparato do Estado de modo a garantir os direitos reconhecidos na Convengdo, como se expde a seqguir.
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159. A Comissdo solicitou a Corte determinar que Honduras violou os direitos garantidos a Manfredo Veldsquez
pelos artigos 4, 5 e 7 da Convencgdo. O Governo negou as acusagoes e pretende uma sentenca absolutéria.

160. O problema estabelecido exige a Corte um exame sobre as condigOes nas quais um determinado ato, que lese
algum dos direitos reconhecidos na Convencgao, pode ser atribuido a um Estado Parte e comprometer, em
consequéncia, sua responsabilidade internacional.

161. 0 artigo 1.1 da Convencao dispde:

Artigo 1
Obrigacao de Respeitar os Direitos

1.0s Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicao,
sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de
qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer
outra condigdo social.

162. Este artigo contém a obrigacao contraida pelos Estados Partes em relagdo a cada um dos direitos protegidos,
de tal maneira que toda pretensdo de que se lesou algum desses direitos, implica, necessariamente, a violagdo
também o artigo 1.1 da Convencao.

163. A Comissdo ndo indicou de maneira expressa a violagdo do artigo 1.1 da Convengdo, mas isso ndo impede
que seja aplicado por esta Corte, pois esse preceito constitui o fundamento genérico da protecao dos direitos
reconhecidos pela Convencdo e porque seria aplicavel, de todo modo, em virtude de um principio geral de
Direito, iura novit curia, do qual se tem valido reiteradamente a jurisprudéncia internacional no sentido de
que o julgador possui a faculdade e, inclusive, o dever de aplicar as disposi¢des juridicas pertinentes em uma
causa, ainda quando as partes ndo as invoquem expressamente (“Lotus”, Judgment N° 9, 1927, PC.1.J.,
Series A, N° 10, pag. 31 e Eur. Court H.R., Handyside Case, Judgment of 7 December 1976, Series A N° 24,
par. 41).

164. 0 artigo 1.1 é fundamental para determinar se uma violagdo dos direitos humanos reconhecidos pela
Convencgdo pode ser atribuida a um Estado Parte. Com efeito, o referido artigo pGe a cargo dos Estados
Partes os deveres fundamentais de respeito e de garantia, de tal modo que todo menosprezo aos direitos
humanos reconhecidos na Convengdo que possa ser atribuido, segundo as regras do Direito Internacional,
a acdo ou omissdo de qualquer autoridade pablica, constitui um fato imputavel ao Estado que compromete
sua responsabilidade nos termos previstos pela mesma Convengao.

165. A primeira obrigacdo assumida pelos Estados Partes, nos termos do citado artigo, é a de “respeitar o0s
direitos e liberdades” reconhecidos na Convencdo. O exercicio da fungdo publica tem limites que derivam
de que os direitos humanos sdo atributos inerentes a dignidade humana e, em consequéncia, superiores ao
poder do Estado. Como ja foi dito pela Corte em outra ocasido,

... a protecdo aos direitos humanos, em especial aos direitos civis e politicos reunidos na Convencao,
parte da afirmagdo da existéncia de certos atributos invioldveis da pessoa humana que nao podem
ser legitimamente prejudicados pelo exercicio do poder publico. Trata-se de esferas individuais que o
Estado ndo pode violar ou nas quais s6 pode penetrar limitadamente. Assim, na protecdo dos direitos
humanos, estd necessariamente compreendida a no¢do da restricdo ao exercicio do poder estatal (A
expressao “leis” no artigo 30 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos, Parecer Consultivo
0C-6/86 de 9 de maio de 1986. Série A N° 6, par. 21).

166. A segunda obrigacdo dos Estados Partes é a de “garantir” o livre e pleno exercicio dos direitos reconhecidos
na Convencdo a toda pessoa sujeita a sua jurisdi¢do. Esta obrigacdo implica o dever dos Estados Partes de
organizar todo o aparato governamental e, em geral, todas as estruturas através das quais se manifesta o
exercicio do poder pablico, de maneira tal que sejam capazes de assegurar juridicamente o livre e pleno
exercicio dos direitos humanos. Como consequéncia desta obrigacdo, os Estados devem prevenir, investigar
e punir toda violagdo dos direitos reconhecidos pela Convencdo e procurar, ademais, o restabelecimento,
se possivel, do direito violado e, se for o caso, a reparagao dos danos produzidos pela violagdo dos direitos
humanos.

167. A obrigacdo de garantir o livre e pleno exercicio dos direitos humanos ndo se esgota com a existéncia de uma
ordem normativa dirigida a fazer possivel o cumprimento desta obrigagdo, mas comporta a necessidade de
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uma conduta governamental que assegure a existéncia, na realidade, de uma eficaz garantia do livre e pleno
exercicio dos direitos humanos.

A obrigacdo a cargo dos Estados €, assim, muito mais imediata do que aquela do artigo 2, que diz:

Artigo 2
Dever de Adotar Disposicdes
de Direito Interno
Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda ndo estiver garantido por
disposicoes legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes comprometem-se a adotar, de acordo

com as suas normas constitucionais e com as disposicoes desta Convencdo, as medidas legislativas ou
de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

De acordo com o artigo 1.1, é ilicita toda forma de exercicio do poder puablico que viole os direitos
reconhecidos pela Convencdo. Nesse sentido, em toda circunstancia na qual um 6rgdo ou funcionério
do Estado ou de uma instituicdo de cardter pablico lese indevidamente um direito, se esta perante uma
hipotese de inobservancia do dever de respeito consagrado nesse artigo.

Essa conclusdo é independente de que o 6rgdo ou funciondrio tenha atuado em contravencdo de
disposicdes do direito interno ou ultrapassado os limites de sua prdpria competéncia, uma vez que é um
principio de Direito Internacional que o Estado responde pelos atos de seus agentes realizados ao amparo
de seu carater oficial e pelas omissdes dos mesmos ainda se atuarem fora dos limites de sua competéncia
ou em violagdo do direito interno.

0 mencionado principio adéqua-se perfeitamente a natureza da Convencdo, que se viola em toda situagdo
na qual o poder publico seja utilizado para lesar os direitos humanos nela reconhecidos. Se fosse
considerado que ndo compromete o Estado quem se beneficia do poder plblico para violar tais direitos
através de atos que vdo além de sua competéncia ou que sdo ilegais, tornar-se-ia ilusério o sistema de
protecdo previsto na Convencao.

E entdo claro que, em principio, é imputdvel ao Estado toda violagdo aos direitos reconhecidos pela
Convencado realizada por um ato do poder plblico ou de pessoas que atuam se beneficiando dos poderes
que ostentam por seu carater oficial. Nao obstante, ndo se esgotam ali as situagdes nas quais um Estado
estd obrigado a prevenir, investigar e punir as violagdes aos direitos humanos, nem as hipdteses em que
sua responsabilidade pode ver-se comprometida por efeito de uma lesdo a esses direitos. Com efeito,
um fato ilicito violatorio dos direitos humanos que inicialmente ndo resulte imputdvel diretamente a um
Estado, por exemplo, por ser obra de um particular ou porque o autor da transgressao nao foi identificado,
pode acarretar a responsabilidade internacional do Estado, ndo por esse fato em si mesmo, mas pela falta
da devida diligéncia para prevenir a violagao ou para tratd-la nos termos requeridos pela Convencgao.

As infracGes a Convencdo ndo podem ser julgadas aplicando regras que tenham em conta elementos de
natureza psicoldgica, orientados a qualificar a culpabilidade individual de seus autores. Para efeitos da
andlise, é irrelevante a intengdao ou motivacdo do agente que, materialmente, tenha violado os direitos
reconhecidos pela Convencdo, até o ponto de que a infragdo a mesma pode estabelecer-se inclusive
se tal agente ndo esta individualmente identificado. O decisivo é elucidar se uma determinada violagdo
aos direitos humanos reconhecidos pela Convengdo teve lugar com o apoio ou a tolerdncia do poder
plblico ou se este atuou de maneira que a transgressao tenha se realizado na auséncia de toda prevengao
ou impunemente. Definitivamente, trata-se de determinar se a violagdo aos direitos humanos resulta da
inobservancia por parte de um Estado de seus deveres de respeitar e de garantir ditos direitos, que lhe
imp0e o artigo 1.1 da Convencao.

0 Estado tem o dever juridico de prevenir, razoavelmente, as violagdes dos direitos humanos, de investigar
seriamente, com 0S meios a seu alcance, as violagdes que tenham sido cometidas dentro do d&mbito de
sua jurisdicdo a fim de identificar os responsaveis, impor as sang0es pertinentes e assegurar a vitima uma
adequada reparacao.

0 dever de prevencdo abarca todas as medidas de carater juridico, politico, administrativo e cultural
que promovam a salvaguarda dos direitos humanos e que assegurem que as eventuais violagdes aos
mesmos sejam efetivamente consideradas e tratadas como um fato ilicito que, como tal, é suscetivel
de acarretar sang0es para quem as cometa, assim como a obrigacdo de indenizar as vitimas por suas
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consequéncias prejudiciais. Nao é possivel fazer uma enumeragdo detalhada dessas medidas, que variam
segundo o direito em questdo e segundo as condigdes prdprias de cada Estado Parte. E claro, por sua
vez, que a obrigagdo de prevenir é de meio ou comportamento, e ndo se demonstra seu descumprimento
pelo simples fato de que um direito tenha sido violado. Mas é dbvio, ao contrario, que a submissdo de
detidos a corpos repressivos oficiais que impunemente pratiquem a tortura e o assassinato representa,
por si mesma, uma infragdo ao dever de prevencdo de violagdes aos direitos a integridade fisica e a vida,
ainda que uma dada pessoa ndo tenha sofrido torturas ou ndo tenha sido morta, ou que esses fatos nao
se possam demonstrar no caso concreto.

0 Estado esta, por outra parte, obrigado a investigar toda situagcdo na qual tenham sido violados os
direitos humanos protegidos pela Convengdo. Se o aparato do Estado atua de modo que tal violagao fique
impune e ndo se restabeleca, enquanto seja possivel, & vitima a plenitude de seus direitos, pode afirmar-
se que descumpriu o dever de garantir seu livre e pleno exercicio as pessoas sujeitas a sua jurisdi¢do. 0
mesmo é valido quando se tolere que os particulares ou grupos deles atuem livre ou impunemente em
prejuizo dos direitos humanos reconhecidos na Convencao.

Em certas circunstancias, pode ser dificil a investigacdo de fatos que atentem contra direitos da pessoa. A
de investigar é, como a de prevenir, uma obrigacao de meio ou comportamento que ndo é descumprida pelo
simples fato de que a investigacdo ndo produza um resultado satisfatorio. Entretanto, deve empreender-
se com seriedade e ndao como uma simples formalidade condenada de antemao a ser infrutifera. Deve ter
um sentido e ser assumida pelo Estado como um dever juridico préprio e ndo como uma simples gestao
de interesses particulares que dependa da iniciativa processual da vitima ou de seus familiares ou do
aporte privado de elementos probatérios, sem que a autoridade publica procure efetivamente a verdade.
Esta apreciagdo é valida qualquer que seja o agente ao qual possa, eventualmente, atribuir-se a violagao,
mesmo 0s particulares, pois, se seus atos ndo forem investigados com seriedade, resultariam, de certo
modo, auxiliados pelo poder plblico, 0 que comprometeria a responsabilidade internacional do Estado.

Dos autos evidencia-se que, no presente caso, houve uma completa inibicdo dos mecanismos teoricamente
adequados do Estado hondurenho para atender a investigacdo do desaparecimento de Manfredo
Veldsquez, assim como o cumprimento de deveres como a reparagdo dos danos causados e a puni¢do dos
responsaveis, contidos no artigo 1.1 da Convencao.

Ficou comprovada, como ja foi verificado pela Corte anteriormente, a abstencdo do Poder Judicidrio
em atender os recursos apresentados perante diversos tribunais no presente caso. Nenhum recurso de
exibicdo pessoal foi tramitado. Nenhum juiz teve acesso aos lugares onde eventualmente pudesse haver
estado detido Manfredo Veldsquez. A investigacdo criminal iniciada concluiu com o seu arquivamento.

Tampouco os 0rgdos do Poder Executivo realizaram uma investigagdo séria para estabelecer o destino de
Manfredo Veldsquez. Nenhuma investigagdo foi aberta para conhecer dendncias publicas sobre a pratica
de desaparecimentos e sobre o fato de que Manfredo Veldsquez teria sido vitima dessa pratica. Nao
foram atendidos os requerimentos da Comissdo, no sentido de informar sobre a situagao estabelecida, ao
ponto de que dita Comissdo teve de aplicar a presuncgdo de veracidade dos fatos denunciados pela falta
de resposta do Governo. A oferta de se efetuar uma investigagdo em concordéncia com o disposto na
resolugdo N° 30/83 da Comissdo resultou em uma investiga¢do confiada as prdprias Forgas Armadas, as
quais eram precisamente as indicadas como responsaveis diretas pelos desaparecimentos, o que questiona
gravemente a seriedade da investigagdo. Acudiu-se, frequentemente, ao expediente de pedir aos familiares
das vitimas que apresentassem provas conclusivas de suas asseveragdes sendo que, por tratar-se de
delitos atentatorios contra bens essenciais da pessoa, devem ser investigados de oficio, em cumprimento
do dever do Estado de velar pela ordem pdblica, mais ainda quando os fatos denunciados referiam-
se a uma pratica realizada dentro do seio da instituicdo armada a qual, por sua natureza, estd fechada
a investigagdes particulares. Tampouco se estabeleceu qualquer procedimento destinado a determinar
quem foi ou foram os responsaveis pelo desaparecimento de Manfredo Velasquez, a fim de aplicar-lhes
as punicdes que o direito interno estabelece. Tudo isso configura um quadro do qual resulta que as
autoridades hondurenhas ndo atuaram de conformidade com o requerido pelo artigo 1.1 da Convencao,
para garantir efetivamente a vigéncia dos direitos humanos dentro da jurisdicdo desse Estado.

0 dever de investigar fatos deste género subsiste enquanto se mantenha a incerteza sobre o destino
final da pessoa desaparecida. Inclusive quando circunstancias legitimas da ordem juridica interna nao
permitissem aplicar as sancgdes correspondentes aos que sejam individualmente responsaveis por delitos
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desta natureza, o direito dos familiares da vitima de conhecer qual foi o destino desta e, se for 0 caso, onde
se encontram seus restos, representa uma justa expectativa que o Estado deve satisfazer com 0s meios a
seu alcance.

182. A Corte tem a convicgdo, e assim considerou provado, de que o desaparecimento de Manfredo Veldasquez
foi consumado por agentes que atuaram sob a cobertura de uma funcgdo pablica. Mas, mesmo que ndo
houvesse podido demonstrar-se tal coisa, a circunstancia de que o aparato do Estado tenha se abstido de
atuar, o que esta plenamente comprovado, representa um descumprimento, imputavel a Honduras, dos
deveres contraidos em virtude do artigo 1.1 da Convengdo, segundo o qual estava obrigada a garantir a
Manfredo Veldsquez o pleno e livre exercicio de seus direitos humanos.

183. Ndo escapa a Corte que o ordenamento juridico de Honduras ndo autorizava semelhantes agdes e que
as mesmas estavam tipificadas como delitos conforme o direito interno. Tampouco escapa a Corte que
nem todos os niveis do poder pdblico de Honduras estavam necessariamente cientes de tais atuagdes,
nem existe evidéncia de que as mesmas tenham obedecido a ordens dadas pelo poder civil. Entretanto,
tais circunstancias sdo irrelevantes para efeitos de estabelecer, seqgundo o Direito Internacional, se as
violagdes aos direitos humanos perpetradas dentro da mencionada pratica sdo imputaveis a Honduras.

184. Segundo o principio de Direito Internacional da identidade ou continuidade do Estado, a responsabilidade
subsiste com independéncia das mudancas de governo no transcurso do tempo e, concretamente, entre
0 momento em que se comete o fato ilicito que gera a responsabilidade e aquele em que ela é declarada.
0 anterior é valido também no campo dos direitos humanos ainda que, sob um ponto de vista ético ou
politico, a atitude do novo governo seja muito mais respeitosa desses direitos que a do governo a época
das violagdes ocorridas.

185. De todo o anterior, conclui-se que, dos fatos comprovados neste juizo, o Estado de Honduras é responsavel
pelo desaparecimento involuntario de Angel Manfredo Velasquez Rodriguez. Em consequéncia, sdo
imputaveis a Honduras violagOes aos artigos 7, 5 e 4 da Convencao.

186. Por obra do desaparecimento, Manfredo Veldsquez foi vitima de uma detencao arbitréria, que o privou
de sua liberdade fisica sem fundamento em causas legais e sem ser levado perante um juiz ou tribunal
competente que conhecesse de sua detencdo. Tudo isso viola diretamente o direito a liberdade pessoal
reconhecido no artigo 7 da Convengdo (155 supra) e constitui uma violagdo, imputével a Honduras, dos
deveres de respeita-lo e garanti-lo, consagrado no artigo 1.1 da mesma Convencao.

187.0 desaparecimento de Manfredo Veldsquez é violatorio do direito a integridade pessoal, reconhecido no
artigo 5 da Convencdo (156 supra). Em primeiro lugar porque o simples fato do isolamento prolongado
e da incomunicabilidade coativa representa um tratamento cruel e desumano, que lesa a integridade
psiquica e moral da pessoa e o direito de todo detido a um tratamento respeitoso de sua dignidade, em
contradicdo com os paragrafos 1 e 2 do citado artigo. Em segundo lugar porque, ainda quando nao foi
demonstrado de modo direto que Manfredo Veldsquez foi torturado fisicamente, a simples circunstancia
de que seu sequestro e cativeiro tenham ficado a cargo de autoridades que comprovadamente submetiam
os detidos a humilhacgdes, crueldades e torturas representa a inobservancia, por parte de Honduras, do
dever que lhe imp0e o artigo 1.1, em relacdo aos pardgrafos 1 e 2 do artigo 5 da Convencdo. Com efeito,
a garantia da integridade fisica de toda pessoa, e de que todo aquele que seja privado de sua liberdade
seja tratado com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano, implica a prevencao razodvel de
situagOes virtualmente lesivas dos direitos protegidos.

188. 0 arrazoado anterior é aplicavel a respeito do direito a vida consagrado no artigo 4 da Convencgdo (157
supra). O contexto no qual ocorreu o desaparecimento e a circunstancia de que sete anos depois continue
sendo ignorado, sdo por si sO suficientes para concluir, razoavelmente, que Manfredo Velasquez foi
privado de sua vida. Entretanto, inclusive mantendo uma minima margem de divida, deve-se ter presente
que seu destino ficou nas maos de autoridades cuja pratica sistematica compreendia a execugdo sem
julgamento dos detidos e a ocultagdo do cadaver para assegurar sua impunidade. Esse fato, somado a
falta de investigagdo do ocorrido, representa uma infracdo de um dever juridico, a cargo de Honduras,
estabelecido no artigo 1.1 da Convencgdo em relagdo ao artigo 4.1 da mesma, de garantir a toda pessoa
sujeita a sua jurisdicdo a inviolabilidade da vida e o direito a ndo ser privado dela arbitrariamente, 0 que
implica a prevencgdo razoavel de situagdes que possam redundar na supressdo desse direito.
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X

189. 0 artigo 63.1 da Convencado dispde:

190.

191.

192.

193.

194.

Quando decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade protegidos nesta Convencdo, a Corte
determinara que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados. Determinara
também, se isso for procedente, que sejam reparadas as consequéncias da medida ou situagdo que haja
configurado a violagao desses direitos, bem como o pagamento de indenizagao justa a parte lesada.

E evidente que no presente caso a Corte ndo pode dispor que se garanta ao lesado o gozo de seu direito ou liberdade
violados. Ao contrario, é procedente a reparacdo das consequéncias da situagdo que configuraram a violagdo dos
direitos especificados neste caso pela Corte, contexto dentro do qual cabe o pagamento de uma justa indenizagao.

A Comissdo reclamou durante o presente julgamento o pagamento da referida indenizagao, mas ndo aportou
elementos que sirvam de base para definir seu montante nem a forma de pagamento, temas estes que nao
foram objeto de discussédo entre as partes.

A Corte considera que essa indenizagdo pode ser acordada entre as partes. Se ndo se chegar a um acordo
a esse respeito, a Corte a fixard, para 0 que mantera aberto o presente caso. A Corte se reserva o direito de
homologar o acordo e o poder de fixar seu montante e sua forma, se nao chegarem a um acordo.

No Regulamento atual da Corte, as relagOes juridicas processuais sdo estabelecidas entre a Comissao, o Estado
ou Estados que intervém no caso e a Corte, situacdo esta que subsiste enquanto ndo se tenha concluido o
procedimento. Ao manté-lo aberto a Corte, o procedente é que o acordo a que se refere o paragrafo anterior
seja concluido entre o Governo e a Comissdo, mesmo que, claramente, os destinatarios diretos da indenizagdo
sejam os familiares da vitima e sem que isso implique, de algum modo, um pronunciamento sobre o significado
da palavra “partes” em outro contexto do sistema normativo da Convengao.

Xin

Nao aparece nos autos solicitacdo de condenagdo em custas e ndo é procedente que a Corte se pronuncie
sobre elas (art. 45.1 do Regulamento).

Xiv

PORTANTO,
A CORTE,
por unanimidade

1. Desconsidera a excec¢do preliminar de ndo esgotamento dos recursos internos oposta pelo Governo
de Honduras.

por unanimidade

2. Declara que Honduras violou os deveres de respeito e de garantia do direito a liberdade pessoal,
reconhecido no artigo 7 da Convencao, em relacdo ao artigo 1.1 da mesma, em detrimento de Angel
Manfredo Veldsquez Rodriguez.

por unanimidade

3. Declara que Honduras violou os deveres de respeito e de garantia do direito a integridade pessoal,
reconhecido no artigo 5 da Convencgao, em relagdo ao artigo 1.1 da mesma, em detrimento de Angel
Manfredo Veldsquez Rodriguez.

por unanimidade

4. Declara que Honduras violou o dever de garantia do direito a vida, reconhecido no artigo 4 da
Convengdo, em relagdo ao artigo 1.1 da mesma, em detrimento de Angel Manfredo Veldsquez
Rodriguez.

por unanimidade

5. Decide que Honduras estd obrigada a pagar uma justa indenizagdo compensatoria aos familiares da
vitima.
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por seis votos a um

6. Decide que a forma e a quantia desta indenizacdo serao fixadas pela Corte caso o Estado de Honduras
e a Comissdo ndo se ponham de acordo a respeito num periodo de seis meses, contados a partir da
data desta sentenca, e deixa aberto o procedimento para esse efeito.

Dissente o Juiz Rodolfo E. Piza E.

por unanimidade

7. Decide que o acordo sobre a forma e a quantia da indenizagdo devera ser homologado pela Corte.
por unanimidade

8. Ndo considera procedente pronunciar-se sobre custas.

Redigida em espanhol e inglés, fazendo fé o texto em espanhol. Lida em sessdo publica na sede da Corte
em San José, Costa Rica, em 29 de julho de 1988.

Rafael Nieto Navia

Presidente
Héctor Gros Espiell RodolfoE. PizaE.
Thomas Buergenthal PedroNikken
Héctor Fix-Zamudio Rigoberto Espinal Irias

Charles Moyer
Secretério

Comunique-se e execute-se

Rafael Nieto Navia
Presidente

Charles Moyer
Secretario
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VOTO DISSIDENTE DO JUIZ PIZA ESCALANTE

1. Ndo haveria tido reserva alguma para subscrever a totalidade da sentenca se o ponto 6° tivesse sido redigido em
termos como 0s seguintes:
6. Decide que a forma e quantia desta indenizacdo serdo fixadas pela Corte caso as partes, com

intervencdo da Comissdo, nao se ponham de acordo a esse respeito num periodo de seis meses a
partir da data desta sentenca, e deixa aberto para esse efeito o procedimento.

Inclusive teria concorrido a uma decisdo menos definitiva, que se remetesse somente ao acordo das partes,
na forma em que a propria Corte justificou suas conclusdes no paragrafo 191 da mesma, sem referir-se a
Comissdo; mesmo que ndo as do pardgrafo 192, sobre as quais também formulo minha reserva.

2. Minha dissidéncia, assim, ndao é de todo com o mérito nem com o sentido fundamental dessa disposicao,
enquanto reserva a Corte a decisdo final sobre a indenizagdo agora outorgada em abstrato, deixando as partes a
iniciativa para concorda-la no prazo estipulado, mas tdo somente com a titularidade da condic@o de parte a esse
efeito, que o voto da maioria reconhece na Comissdao, mas ndo 0s herdeiros da vitima.

3. Salvo meu voto, pois, pela necessidade de ser consequente com minha interpretacdo da Convengdo e dos
proprios Regulamentos da Comissao e da Corte, de que, no processo perante esta, a (inica parte ativa, em sentido
substancial, sao a vitima ou seus herdeiros, titulares dos direitos reclamados e credores das prestagoes que na
sentenca sejam declaradas, em relagdo ao texto do artigo 63.1 da Convencao, o qual inclui, expressamente,

... 0 pagamento de indenizagao justa a parte lesada.

Ao contrario, a Comissao, parte imparcial e instrumental, como Ministério Piblico do sistema interamericano
de protecdo dos direitos humanos, o é somente no sentido processual, como demandante no juizo, nunca no
substancial ou material, como credora da sentencga (artigos 57 e 61 da Convengdo, 19 inc. b) do Regulamento
da Comissao e 28 do Estatuto da Corte).

4. Essa tese, ademais, é a mesma que tenho sustentado consistentemente, em geral sobre as partes no processo
perante a Corte, pelo menos desde meus votos particulares sobre as resolugdes proferidas em 1981 e 1983, no
caso “Viviana Gallardo e outras” (vide, por exemplo, resolucdo de 13 de novembro de 1981, voto fundamentado
do Juiz Piza, par. 8, e resolugdo de 8 de setembro de 1983, voto dissidente do Juiz Piza, pars. 36, 39 e ponto
resolutivo 8°, dltima onde sustentou, entre outras coisas:

39. ... que, a meu juizo, as ‘partes’, em sentido substancial, sdo. . . : a) o Estado da Costa Rica como
‘parte passiva’, a quem se imputam as violagoes e devedora eventual de sua reparacdo. . . € b)_como
‘parte ativa’, titular dos direitos reclamados e, portanto, credora de uma eventual sentenca, as vitimas
.. .. A Comissdo ndo é ‘parte’ em nenhum sentido substancial, porque ndo é titular de direitos nem
deveres que tenham de ser ou possam ser declarados ou constituidos pela sentenca).

5. 0 resolvido pela maioria é, mesmo que vélido, insuficiente, pois ndo recolhe, a meu juizo, a condigdo de parte
dos herdeiros de Manfredo Velasquez conforme o citado artigo 63.1 da Convencao e, também, o disposto sobre
o contetido da sentenca pelo artigo 45. 2 e 3 do Regulamento da Corte, como segue:

2. Quando a Corte decidir que hd uma violagdo da Convengdo, tomara na mesma sentenga uma decisao
sobre a aplicagdo do artigo 63.1 da Convencao, se o referido assunto, depois de ter sido apresentado,
em conformidade com o artigo 43 do presente Regulamento, estiver pronto para uma decisao; se ndo
estiver, a Corte decidird o procedimento a seguir. Pelo contrério, se 0 assunto em mengao nao tiver
sido apresentado de acordo com o artigo 43, a Corte determinara o periodo dentro do qual pode ser
apresentado por uma parte ou pela Comissao.

3. Se a Corte foi informada de que o lesado e a parte responsavel chegaram a um acordo, verificara que
0 acordo seja justo.

6. Nesses mesmos votos particulares expus, ainda, minha tese sobre a situagao das partes em sentido processual,
ou seja, ndo como credora e devedora do conteudo da sentencga, sendo como demandante e demandada no
processo, nos termos, a sequir:

40. . . . ndo existe nenhuma razdo valida para negar as préprias vitimas, ‘parte ativa’ substancial, a
sua condi¢do auténoma de ‘parte ativa’ processual. (...) "a meu ver, o unico que a Convengdo
veda ao ser humano € a ‘iniciativa da agao’ (art. 61.1), limitagdo que, como tal, é ‘matéria odiosa’
a luz dos principios, de maneira que deve interpretar-se restritivamente. Em consequéncia,
ndo é possivel derivar dessa limitagdo a conclusdo de que também estd vedada ao ser humano
a sua condi¢do autbnoma de ‘parte’ no processo, uma vez que este tenha se iniciado... No
referente @ Comissdo Interamericana, que deve comparecer em todos os casos perante a Corte
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... esta é claramente uma ‘parte sui generis’, puramente processual, auxiliar da justica, a maneira
de um ‘ministério puablico’ do sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos”.
(Resolugdo de 8 de setembro de 1983).

0 anterior me obriga, pois, como disse (par. 1 supra), a apresentar minha reserva expressa sobre o paragrafo
considerativo 192, enquanto coloca a Comissdo como unica parte processual diante do Estado ou Estados
que intervenham em um caso perante a Corte, sem reconhecer a legitimagdo auténoma, inclusive no sentido
meramente processual, das vitimas ou seus herdeiros, entre outros.

7. Ademais, considero que, se a Convencdo e 0s Regulamentos da Comissdo e da Corte autorizam, em geral, formas
de solugdo amistosa antes ou depois de estabelecido o processo perante a Corte, sempre em maos diretamente
da parte lesada e tdao somente com a intervencdo mediadora ou fiscalizadora da Comissdo, carece de sentido
que agora, ao autorizar um acordo direto para depois da sentenga que condenou em abstrato ao pagamento de
uma indenizagdo, o faga investindo a Comiss@o, para esses efeitos, da condigdo de dnica parte frente ao Estado
responsavel, no lugar dos herdeiros de Manfredo Velasquez, Gnicos credores dessa indenizagao.

A esse respeito, explicam-se por si mesmas, disposighes como as seguintes:
Convencgao

Artigo 48

1. A Comissdo, ao receber uma peticdo ou comunicagdo na qual se alegue violagdo de qualquer dos
direitos consagrados nesta Convencdo...

f. por-se-a a disposicdo das partes interessadas, a fim de chegar a uma solugdo amistosa do assunto,
fundada no respeito aos direitos humanos reconhecidos nesta Convencao.

Regulamento da Comissao:
Artigo 45 (solucdo amistosa)

1. Por solicitacdo de qualquer uma das partes ou por iniciativa prdpria, a Comissdo colocar-se-a
a disposicdo das mesmas, em qualquer etapa do exame de uma peticao, a fim de chegar a uma
solugdo amistosa do assunto, fundada no respeito aos direitos humanos estabelecidos na Convengao
Americana sobre Direitos Humanos. . .

Regulamento da Corte:
Artigo 42 (desisténcia e cancelamento da instincia) . . .

2. Quando, em uma causa apresentada perante a Corte pela Comissdo, aquela receber comunicacdo de
uma solucdo amistosa, de uma conciliagdo ou de outro fato apto para proporcionar uma solugdo ao
litigio, chegado 0 momento, podera cancelar a instancia e arquivar o expediente, apos ter solicitado a_
opinidao dos delegados da Comissao. . .

Em relacdo a esta dltima disposicao, é evidente que, se a ‘parte’ na solugdo amistosa houvesse sido a mesma
Comissdo, seria absurdo que a Corte depois tivesse de solicitar sua opinido para ordenar o cancelamento da
instancia e o arquivo do expediente.

8. Nada do anterior significa que eu ndo compreenda ou nao compartilhe a inquietude que a decisdo da maioria
parece revelar, no sentido de que a Comissao esta, possivelmente, em melhores condigOes reais para velar para
que os interesses dos herdeiros de Manfredo Veldsquez nao se vejam desprezados pela prepoténcia do Governo,
ou a de que um acordo especifico entre este e a Comissdo poderia ter a relativa maior eficacia propria de um
acordo internacional. Entretanto, considero:

a) Quanto ao primeiro, que a Corte estd obrigada a aplicar as normas da Convencao e de seu Regulamento
em conformidade com seu sentido objetivo, e, para mim, o texto claro dessas normas ndo autoriza a
interpretacdo adotada.

b) De todo modo, eu ndo pretendo, em nenhum momento, que a Comissdo ndo participe ativamente na
negociacdo de um acordo com o Governo a respeito da indenizacdo ordenada na sentenca. Minha
redacdo principal dizia expressamente, e inclusive em minha disposigcdo de aceitar uma simples
referéncia “as partes” estava também implicita sua participacdo, é claro que a Corte reserva-se, em
todo caso, o poder de homologar esse acordo (ponto resolutivo 7°, adotado por unanimidade).

¢) Quanto a eficdcia do acordo, ndao me preocupa qual seja seu regime juridico —nacional ou
internacional—, porque de qualquer modo a validade e a forga desse acordo em ambas as ordens
deriva-se da préopria Convencdo, em virtude da propria sentenga e da posterior homologagao ou
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aprovagao formal da Corte, disposigdo que gozaria de executividade, tanto na ordem internacional
como na interna, conforme o texto expresso do artigo 68.2 da Convengao, no sentido de que

2. A parte da sentenca que determinar indenizagdo compensat6ria poderd ser executada no pais
respectivo pelo processo interno vigente para a execucdo de sentengas contra o Estado.
c¢) No mais, ndo se deve esquecer que o prazo estabelecido na sentenca é somente de seis meses e,
quando vencidos, o assunto voltard ao conhecimento da Corte, seja para homologar o acordo das
partes (ponto resolutivo 7°), seja para fixar ela mesma a forma e 0 montante da indenizagdo (ponto
resolutivo 6°), levado pela Comissdo ou pelos préprios interessados, na forma prevista pelo artigo 45.2
e .3 do Regulamento da Corte ja citado, segundo o qual

2.. .. a Corte determinard o periodo dentro do qual pode ser apresentado por uma parte ou pela
Comissdo.

3. Se a Corte foi informada de que o lesado e a parte responsavel chegaram a um acordo, verificara que
0 acordo seja justo.

Rodolfo E. Piza E.

Charles Moyer
Secretério
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CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
CASO BARRIOS ALTOS VS. PERU

SENTENGA DE 14 DE MARGO DE 2001
(Mérito)

No caso Barrios Altos,

a GCorte Interamericana de Direitos Humanos (doravante “a Corte Interamericana”, “a Corte” ou “o
Tribunal”), integrada pelos seguintes juizes:'

Antdnio A. Cangado Trindade, Presidente
Maximo Pacheco Goémez, Vice-Presidente
Hernan Salgado Pesantes, Juiz

Alirio Abreu Burelli, Juiz

Sergio Garcia Ramirez, Juiz e

Carlos Vicente de Roux Rengifo, Juiz;

presentes, ademais:

Manuel E. Ventura Robles, Secretario e
Renzo Pomi, Secretario Adjunto,

de acordo com os artigos 29, 55 e 57 do Regulamento da Corte (doravante “o Regulamento”), profere
a presente Sentenca.

I
Introdug@o da Causa

1. Em 8 de junho de 2000, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (doravante “a Comissdo” ou “a Comissdo
Interamericana”) apresentou & Corte a demanda neste caso, na qual invocou o artigo 51.1 da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos (doravante “a Convencgdo” ou “a Convengdo Americana”) e o artigo 32 do Regulamento. A
Comissao submeteu o caso com o objetivo de que a Corte decidisse se houve violacao, por parte do Estado do Peru
(doravante “o Peru”, “o Estado” ou “o Estado peruano”), do artigo 4 (Direito a Vida) da Convengdo Americana, em
detrimento de Placentina Marcela Chumbipuma Aguirre, Luis Alberto Diaz Astovilca, Octavio Benigno Huamanyauri
Nolazco, Luis Antonio Leon Borja, Filomeno Ledn Le6n, Maximo Le6n Ledn, Lucio Quispe Huanaco, Tito Ricardo
Ramirez Alberto, Teobaldo Rios Lira, Manuel Isaias Rios Pérez, Javier Manuel Rios Rojas, Alejandro Rosales
Alejandro, Nelly Maria Rubina Arquifiigo, Odar Mender Sifuentes Nufiez e Benedicta Yanque Churo. lgualmente,
pediu a Corte que decidisse se o Estado violou o artigo 5 (Direito a Integridade Pessoal) da Convengdo Americana,
em prejuizo de Natividad Condorcahuana Chicana, Felipe Ledn Le6n, Tomas Livias Ortega e Alfonso Rodas Alvitez.
Ademais, requereu ao Tribunal que decidisse se o Estado peruano violou os artigos 8 (Garantias Judiciais), 25
(Protecdo Judicial) e 13 (Liberdade de Pensamento e de Expressdo) da Convengdo Americana, como consequéncia
da promulgacdo e aplicagdo das leis de anistia N°26.479 e N° 26.492. Finalmente, solicitou & Corte que determinasse
se, como consequéncia da promulgacdo e aplicagdo das leis de anistia N° 26.479 e N° 26.492 e da violagdo aos
direitos indicados, o Peru descumpriu os artigos 1.1 (Obrigacdo de Respeitar os Direitos) e 2 (Dever de Adotar
Disposicdes de Direito Interno) da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.

A Comissao solicitou a Corte, ademais, que ordenasse ao Peru:

a) reabrir a investigacgao judicial sobre os fatos;

b) conceder uma reparacgdo integral adequada a titulo de dano material e dano moral aos familiares das 15
supostas vitimas que foram executadas e das quatro supostas vitimas que se encontram com vida;

1. 0 Juiz Oliver Jackman informou a Corte que, por motivos de for¢a maior, ndao poderia estar presente no XXV Periodo Extraordinério de
Sessoes do Tribunal e, portanto, ndo participou na deliberagdo e assinatura desta Sentenca.
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c) derrogar ou deixar sem efeito a Lei N° 26.479, que concede “anistia geral a membros das forgas
militares e policiais e a civis em diversos casos” e a Lei N° 26.492, que “[p]recisa ...[a] interpretacdo
e [0s] alcances d[a] anistia concedida pela Lei N° 26.479”; e

d) pagar as custas e 0s gastos em que tenham incorrido as supostas vitimas e/ou seus familiares ao
litigarem neste caso, tanto no @mbito interno como perante a Comissdo e a Corte, e 0s honoréarios de
seus advogados, em valor razoavel.

Il
Fatos

2. A Comissdo efetuou, na se¢do Il de sua demanda, uma exposi¢ao dos fatos que constituiram a origem desta
causa. Nela, indicou que:

a) aproximadamente as 22:30 horas de 3 de novembro de 1991, seis individuos fortemente armados
invadiram o imével localizado em Jirén Huanta n° 840, na vizinhanga conhecida como Barrios Altos,
na cidade de Lima. No momento da invasdo, ocorria a celebra¢ao de uma “pollada”, isto é, uma festa
para arrecadar fundos com o objetivo de fazer reparagdes no prédio. Os agressores chegaram ao
local em dois veiculos, um de marca Jeep Cherokee e outro Mitsubishi. Estes automdveis possuiam
luzes e sirenes policiais, que foram desligadas no momento da chegada ao lugar dos fatos;

b) os individuos, cujas idades oscilavam entre 25 e 30 anos, cobriram seus rostos com mascaras
(balaclavas) e obrigaram as supostas vitimas a se atirarem ao chdo. Uma vez que estas estavam no
chdo, os agressores dispararam indiscriminadamente por um periodo aproximado de dois minutos,
matando 15 pessoas e ferindo gravemente outras quatro, ficando uma destas dltimas, Tomas Livias
Ortega, permanentemente incapacitada. Posteriormente, com a mesma rapidez com que haviam
chegado, os agressores fugiram nos dois veiculos, fazendo soar novamente as sirenes;

c) as pessoas sobreviventes declararam que os tiros soavam “abafados”, o que permite supor que
foram utilizados silenciadores. Durante a investigagdo, a policia encontrou, na cena do crime, 111
cartuchos e 33 projéteis do mesmo calibre, correspondentes a pistolas automaticas;

d) as investigacOes judiciais e os relatos jornalisticos revelaram que os envolvidos trabalhavam para a
inteligéncia militar; eram membros do Exército peruano, que atuavam no “esquadrdo de eliminacao”,
chamado “Grupo Colina”, que realizava seu proprio programa antissubversivo. Diversas informagoes
indicam que os fatos do presente caso ocorreram em represalia contra supostos integrantes do grupo
Sendero Luminoso;

e) uma semana depois do ataque, o Congressista Javier Diez Canseco apresentou a imprensa uma
copia de um documento intitulado “Plano Ambulante”, o qual descrevia uma operacdo de inteligéncia
realizada na cena do crime. Segundo esse documento, 0s “subversivos” se reuniam no domicilio
onde ocorreram os fatos do presente caso desde janeiro de 1989, disfarcando-se sob a aparéncia
de vendedores ambulantes. Em junho de 1989, o Sendero Luminoso realizou um ataque, a uns
250 metros do lugar onde ocorreram os fatos em Barrios Altos, no qual varios dos agressores se
disfarcaram de vendedores ambulantes;

f) em 14 de novembro de 1991, os Senadores da Repiblica Radl Ferrero Costa, Javier Diez Canseco
Cisneros, Enrique Bernales Ballesteros, Javier Alva Orlandini, Edmundo Murrugarra Florian e
Gustavo Mohme Llona solicitaram ao plenario do Senado da Republica que fossem esclarecidos
os fatos relativos ao crime de Barrios Altos. Em 15 de novembro do mesmo ano, a Camara de
Senadores aprovou essa peticao e designou os Senadores Roger Céaceres Velasquez, Victor Arroyo
Cuyubamba, Javier Diez Canseco Gisneros, Francisco Guerra Garcia Cueva e José Linares Gallo
para integrarem uma Comissdo investigadora, instalada em 27 de novembro de 1991. Em 23 de
dezembro de 1991, a Comissdo efetuou uma inspecao ocular no imdvel onde ocorreram os fatos,
entrevistou quatro pessoas, e realizou outras diligéncias. A Comissdo senatorial ndo concluiu sua
investigacdo, pois o “Governo de Emergéncia e Reconstrugdo Nacional”, iniciado em 5 de abril
de 1992, dissolveu o Congresso. Depois disso, o Congresso Constituinte Democrético, eleito
em novembro de 1992, ndo retomou a investigagdo e tampouco publicou o que ja havia sido
investigado pela Comissao senatorial;

40



DIREITO A VIDA, ANISTIAS E DIREITO A VERDADE - CASO BARRIOS ALTOS VS. PERU

9)

ainda que os fatos tenham ocorrido em 1991, as autoridades judiciais somente iniciaram uma
investigacdo séria sobre o incidente em abril de 1995, quando a Promotora da 41* Promotoria
Provincial Penal de Lima, Ana Cecilia Magallanes, denunciou cinco oficiais do Exército como
responsaveis pelos fatos, incluindo varios individuos ja condenados no caso La Cantuta. Os cinco
acusados eram o General de Divisdo Julio Salazar Monroe, entdo Chefe do Servigo de Inteligéncia
Nacional (SIN), o Major Santiago Martin Rivas, e os Suboficiais Nelson Carbajal Garcia, Juan Sosa
Saavedra e Hugo Coral Goycochea. A mencionada Promotora tentou em varias oportunidades, sem
éxito, exigir o comparecimento dos acusados para que prestassem declaragdo. Consequentemente,
formalizou a dentincia perante a 16 Vara Penal de Lima. Os oficiais militares responderam que a
denincia deveria ser dirigida a outra autoridade e destacaram que o Major Rivas e os suboficiais
encontravam-se sob a jurisdi¢cdo do Conselho Supremo de Justiga Militar. Por sua vez, o General
Julio Salazar Monroe negou-se a responder as intimagdes, argumentando que exercia posto de
Ministro de Estado e que, consequentemente, gozava dos privilégios dos Ministros de Estado;

a Juiza Antonia Saquicuray da 16* Vara Penal de Lima iniciou uma investigacdo formal em 19
de abril de 1995. Apesar de a mencionada Juiza ter tentado colher o depoimento dos supostos
integrantes do “Grupo Colina” na prisdo, o Alto Comando Militar a impediu. O Conselho Supremo
de Justica Militar emitiu uma resolucdo na qual dispds que os acusados e o Gomandante Geral
do Exército e Chefe do Comando GConjunto, Nicolas de Bari Hermoza Rios, estavam impedidos de
prestar declaragdes perante qualquer outro 6rgdo judicial, dado que havia, em paralelo, uma causa
perante a justica militar;

assim que se iniciou a investigacdo promovida pela Juiza Saquicuray, os tribunais militares
interpuseram uma peticdo perante a Corte Suprema reclamando a competéncia sobre o caso,
alegando que se tratava de oficiais militares em servigo ativo. No entanto, antes de que a Corte
Suprema pudesse resolver o assunto, o Congresso peruano sancionou uma lei de anistia, a Lei
N° 26.479, que excluia a responsabilidade de militares, policiais, e também civis, que houvessem
cometido violagdes de direitos humanos ou que tivessem participado nessas violagdes entre 1980 e
1995. O projeto de lei ndo foi anunciado publicamente nem debatido, tendo sido aprovado tao logo
foi apresentado, nas primeiras horas de 14 de junho de 1995. A Lei foi promulgada de imediato pelo
Presidente e entrou em vigor em 15 de junho de 1995. O efeito da referida lei foi o de determinar
o0 arquivamento definitivo das investigagdes judiciais e, assim, evitar a responsabilidade penal dos
responsaveis pelo massacre;

a Lei n° 26.479 concedeu anistia a todos os integrantes das forgas de seguranca e civis que foram
objeto de denuncias, investigagoes, procedimentos ou condenagdes, ou ainda aqueles que estavam
cumprindo sentencas em prisdo, por violagdes de direitos humanos. As escassas condenacdes
impostas a integrantes das for¢as de segurancga por violagdes de direitos humanos foram deixadas
sem efeito imediatamente. Em consequéncia, 0s oito individuos detidos em razio do caso conhecido
como “La Cantuta’, alguns dos quais estavam sendo processados no caso Barrios Altos, foram
postos em liberdade;

com fundamento na Constituicdo peruana, a qual estabelece que os juizes tém o dever de ndo aplicar
aquelas leis que considerem contrarias as disposicoes da Constituicdo, em 16 de junho de 1995, a
Juiza Antonia Saquicuray decidiu que o artigo 1 da Lei N° 26.479 ndo era aplicavel aos processos
penais pendentes contra 0s cinco membros do Servigo de Inteligéncia Nacional (SIN), uma vez
que a anistia violava as garantias constitucionais e as obrigag@es internacionais que a Convengdo
Americana impunha ao Peru. Horas depois de emitida essa decisdo, a Procuradora da Nagdo,
Blanca Nélida Colan, em uma conferéncia de imprensa, afirmou que a decisdo da Juiza Saquicuray
constituia um erro; que o caso Barrios Altos estava concluido; que a Lei de Anistia tinha estatuto de
lei constitucional; e que os Promotores e Juizes que ndo obedecerem a lei poderiam ser processados
por prevaricagao;

o0s advogados dos acusados no caso Barrios Altos apelaram da decisao proferida pela Juiza Saquicuray.
0 caso passou ao conhecimento da Décima Primeira Sala Penal da Corte Superior de Lima, cujos trés
membros seriam 0s responsaveis por revogar ou confirmar a decisao. Em 27 de junho de 1995, Carlos
Arturo Mansilla Gardella, Promotor Superior, defendeu, em todos os seus aspectos, a decisdo da Juiza
Saquicuray que declarava que a Lei de Anistia n° 26.479 era inaplicavel ao caso Barrios Altos. Foi
designada uma audiéncia para 3 de julho de 1995, para tratar da aplicabilidade da referida lei;
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m) a negativa da Juiza Saquicuray de aplicar a Lei de Anistia N° 26.479 provocou outra investigacdo por parte
do Congresso. Antes que pudesse ser realizada a audiéncia pablica, o0 Congresso peruano aprovou uma
segunda lei de anistia, a Lei N° 26.492, que “buscava interferir nas atuag0es judiciais do caso Barrios Altos”.
A referida lei declarou que a anistia ndo era “passivel de revisdao” em sede judicial e que era de aplicagao
obrigat6ria. Ademais, ampliou o alcance da Lei N° 26.479, concedendo uma anistia geral para todos os
funcionarios militares, policiais ou civis que pudessem ser objeto de processos por violagdes de direitos
humanos cometidas entre 1980 e 1995, mesmo que ainda nao houvessem sido denunciadas. O efeito desta
segunda lei foi impedir que 0s juizes se pronunciassem sobre a legalidade ou aplicabilidade da primeira lei de
anistia, invalidando a decisao proferida pela Juiza Saquicuray e impedindo decisdes similares no futuro; e

n) em 14 de julho de 1995, a Décima Primeira Sala Penal da Corte Superior de Justica de Lima julgou a
apelacdo em sentido contrario ao decidido pela Juiza de primeira instancia, resolvendo pelo arquivamento
definitivo do processo no caso Barrios Altos. Em sua sentenca, esta Sala resolveu que a Lei de Anistia
nao era incompativel com a lei fundamental da Republica nem com os tratados internacionais de direitos
humanos; que os juizes ndo podiam decidir pela ndo aplicagdo de leis adotadas pelo Congresso porque
isso seria contrario ao principio de separacdo de poderes; e ordenou que a Juiza Saquicuray fosse
investigada pelo 6rgdo judicial de controle interno por haver interpretado as normas incorretamente.

[}
Competéncia da Corte

3. A Corte é competente para conhecer do presente caso. O Peru é Estado Parte na Convengdo Americana desde 28
de julho de 1978 e reconheceu a competéncia obrigatdria da Corte em 21 de janeiro de 1981.

\]
Procedimento Perante a Comissao

4. Como resultado de uma denuncia apresentada em 30 de junho de 1995, pela Coordenadora Nacional de
Direitos Humanos contra o Peru, em razdo de o Estado ter concedido anistia a agentes estatais responsaveis
pelo assassinato de 15 pessoas e pelos ferimentos causados a outras quatro, como consequéncia do incidente
chamado Barrios Altos, a Comissao iniciou, em 28 de agosto de 1995, a tramitagdo do caso, o qual foi registrado
sob o N° 11.528. A Secretaria da Comissao informou ao Estado e solicitou-lhe que enviasse toda a informacao
que considerasse pertinente sobre os fatos do caso num prazo de 90 dias.

5. Antes do inicio da tramita¢do do caso pela Comissdo, em 10 de julho de 1995, os peticionarios solicitaram
medidas cautelares a fim de evitar a aplicacdo da Lei N° 26.479 aos fatos do presente caso e garantir a protecdo de
Gloria Cano Legua, advogada de um dos sobreviventes do massacre de Barrios Altos, no processo penal iniciado
contra o General do Exército Julio Salazar Monroe e outras pessoas. No dia 14 do mesmo més e ano, a Comissao
solicitou ao Estado que adotasse as medidas pertinentes para garantir a integridade pessoal e o direito a vida de
todos os sobreviventes, familiares e advogados relacionados ao caso Barrios Altos.

6. Em 31 de outubro de 1995, o Estado respondeu a solicitagdo da Comissdo (par. 4 supra), a qual remeteu, em 8 de
novembro desse mesmo ano, o respectivo escrito do Peru aos peticionarios e solicitou-lhes que apresentassem suas
observacOes a referida comunicagao dentro de um prazo de 45 dias. Alguns dias depois, em 21 de novembro, 0 Estado
apresentou um escrito adicional a Comissdo, o qual foi transmitido aos peticionarios em 30 de novembro de 1995, para que
apresentassem suas observagoes dentro de um prazo de 45 dias. Em 17 de janeiro de 1996, os peticionarios apresentaram
suas observag0es aos escritos do Peru, comunicagGes que foram transmitidas a este em 28 de margo de 1996.

7. Em 29 de janeiro de 1996, a Associagdo Pr6-Direitos Humanos (APRODEH) apresentou uma dentincia a Gomissao
em nome dos familiares das 15 pessoas mortas e das quatro pessoas feridas nos fatos ocorridos em Barrios
Altos. Em 26 de margo de 1996, a Comissao registrou essa denudncia como o caso N° 11.601.

Por sua vez, em 23 de maio de 1996, a Comissdo de Direitos Humanos (COMISDEH) da Coordenadoria Nacional
de Direitos Humanos apresentou o caso de Filomeno Ledn Le6n e Natividad Condorcahuana, morto e ferida,
respectivamente, nos incidentes de Barrios Altos.

Esta informagdo foi remetida ao Estado em 21 de junho de 1996, para que apresentasse suas observagoes.
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8. Em 29 de maio de 1996, o Peru apresentou a Comissao sua resposta, a qual foi transmitida aos peticionarios em
21 de junho de 1996, para que apresentassem observagdes, 0 que ocorreu em 1° de agosto de 1996. Em 15 de
outubro de 1996, a Comissdo comunicou 0 escrito dos peticionarios ao Estado e outorgou-lhes 30 dias para a
apresentagdo de suas observagoes.

9. Em 23 de setembro de 1996, a Comissdo recebeu uma denuncia apresentada pela Fundagdo Ecuménica para o
Desenvolvimento e a Paz (FEDEPAZ) da Coordenadoria Nacional de Direitos Humanos, em nome dos familiares de
Javier Manuel Rios Rojas e Manuel Isaias Rios Pérez, duas pessoas mortas nos acontecimentos de Barrios Altos.
Esta informacdo foi transmitida ao Peru em 12 de fevereiro de 1997.

10. Ainda em 12 de fevereiro de 1997, a Comissao reuniu a dentncia apresentada no caso n° 11.528 e as dendncias
oferecidas no caso N° 11.601, conformando todas o caso n® 11.528.

11.Em 4 de margo de 1997, durante 0 95° Periodo de Sesstes da Comissdo, foi realizada uma audiéncia sobre o
caso.

12.Em 1° de maio de 1997, o Estado respondeu a informacdo transmitida pela Comissao em 12 de fevereiro desse
mesmo ano (par. 9 supra), escrito que foi remetido aos peticiondrios em 27 de maio de 1997.

13. Mediante comunicagao de 11 de junho de 1997, os peticiondrios solicitaram que a inclusdo do Centro pela
Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e do Instituto de Defesa Legal (IDL) como co-peticionarios neste caso.

14.Em 22 de junho de 1997, os peticionarios apresentaram suas observagdes ao escrito do Estado de 1° de maio de
1997 (par. 12 supra), que foram remetidas ao Peru em 28 de julho de 1997.

15.Em 9 de outubro de 1997, durante 0 97° Periodo de Sessdes da Comissao, foi realizada outra audiéncia sobre o
caso.

16.Em 7 de janeiro de 1999, a Comissdo Interamericana colocou-se a disposigao das partes com o objetivo de
alcangar uma solugdo amistosa; entretanto, o Peru solicitou-lhe que desistisse de sua iniciativa e que declarasse
inadmissivel o caso por falta de esgotamento de recursos internos.

17.Em 7 de marco de 2000, a Comissdo, durante seu 106° Periodo de Sessdes e com base no artigo 50 da Convencao,
aprovou o Relatorio N° 28/00, o qual foi transmitido ao Estado no dia seguinte. Nesse Relatdrio, a Comissdo
recomendou ao Estado que:

A.[...] deixe sem efeito toda medida interna, legislativa ou de outra natureza, que vise impedir a
investigagdo, julgamento e punigdao dos responsdveis pelos assassinatos e lesdes resultantes dos
fatos conhecidos como operagdo “Barrios Altos”. Com esse fim, o Estado peruano deve deixar sem
efeito as leis de anistias Nos. 26.479 e 26.492.

B.[...] conduza uma investigagdo séria, imparcial e efetiva dos fatos, com o objetivo de identificar os
responsaveis pelos assassinatos e lesdes cometidos neste caso; dé continuidade ao julgamento dos
senhores Julio Salazar Monroe, Santiago Martin Rivas, Nelson Carbajal Garcia, Juan Sosa Saavedra,
e Hugo Coral Goycochea; e puna, pela via criminal correspondente, 0s responsaveis por estes graves
delitos, de acordo com a lei.

C.[...] outorgue uma reparagdo plena, concedendo a correspondente indenizagdo as quatro vitimas
que sobreviveram e aos familiares das 15 vitimas mortas, pelas violagdes dos direitos humanos
indicados neste caso.

Igualmente, a Comissao decidiu:

transmitir este relatério ao Estado peruano e outorgar-lhe um prazo de dois meses para dar
cumprimento as recomendagdes formuladas. O referido prazo serd contado a partir da data de
transmissdo do presente relatério ao Estado, o qual ndo estara facultado a publica-lo. Além disso, a
Comissdo decide notificar os peticionarios sobre a aprovagdo de um relatério de acordo com o artigo
50 da Convenggo.

18. Em 9 de maio de 2000, o Peru enviou sua resposta ao Relatdrio da Comissao, na qual destacava que a promulgagdo
e aplicagdo das leis de anistia N° 26.479 e N° 26.492 constituiam medidas excepcionais adotadas contra a
violéncia terrorista. Ademais, ressaltou que o Tribunal Constitucional peruano havia declarado improcedente a
acdo de inconstitucionalidade interposta contra as referidas leis, “mas de forma expressa indicou a subsisténcia
das agdes de reparagdo civil em favor das vitimas ou de seus familiares.”

19.Em 10 de maio de 2000, a Comissdo decidiu submeter o caso a Corte.
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v
Procedimento Perante a Corte

20. A demanda neste caso foi submetida ao conhecimento da Corte em 8 de junho de 2000.

21.A Comissdo designou como Delegados os senhores Juan E. Méndez e Hélio Bicudo; como advogadas as
senhoras Christina M. Cerna e Andrea Galindo; e como assistentes os senhores Sofia Macher, Secretéria
Executiva da Coordenadoria Nacional de Direitos Humanos; Germdan Alvarez Arbull, da Associagdo Pré-Direitos
Humanos (APRODEH); Ivan Bazan Chacon, Diretor Executivo da Fundagdo Ecuménica para o Desenvolvimento e
a Paz (FEDEPAZ); Ronald Gamarra Herrera, do Instituto de Defesa Legal (IDL); Rocio Gala Galvez, da Comissao
de Direitos Humanos (COMISDEH); Viviana Krsticevic, Diretora Executiva do Centro pela Justica e o Direito
Internacional (CEJIL); e Maria Claudia Pulido, advogada do Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL).

22.Em 4 de julho de 2000, a Secretaria da Corte (doravante “a Secretaria”), seguindo instrucdes do Presidente da
Corte (doravante “o Presidente”), em conformidade com o disposto nos artigos 33 e 34 do Regulamento, solicitou
a Comissdo que remetesse, num prazo de 20 dias, diversas informacdes e documentacdo faltante, assim como
certos anexos da demanda que se encontravam incompletos ou ilegiveis. Em 21 de julho de 2000, a Comissao
enviou parte da documentacao solicitada. Em 11 de agosto de 2000, a Secretaria solicitou a Comissdo que
enviasse 0s documentos correspondentes aos anexos que nao haviam sido remetidos devidamente corrigidos
em sua comunicagao anterior.

23.Em 14 de agosto de 2000, a Secretaria notificou a demanda e seus anexos ao Estado. Além disso, informou a este
que havia solicitado @ Comissdo que remetesse alguns anexos que ainda se encontravam defeituosos, 0s quais
Ihe seriam enviados assim que fossem recebidos. Ademais, comunicou ao Peru que dispunha de um més para
nomear agente e agente assistente e para designar juiz ad hoc, e quatro meses para responder a demanda.

24. Em 21 de agosto de 2000, a Comissao enviou parte dos anexos que haviam sido solicitados pela Secretaria no dia 11
do mesmo més e ano (par. 22 supra). Em 1° de setembro de 2000, a Secretaria informou a Comissao que ainda faltava
remeter algumas folhas correspondentes aos anexos da demanda mencionados no escrito de 18 de agosto de 2000.

25.Em 24 de agosto de 2000, um representante da Embaixada do Peru perante o Governo da Replblica da Costa
Rica compareceu a sede da Corte para devolver a demanda do presente caso. Esse funcionario entregou a
Secretaria a Nota n° 5-9-M/49, de 24 de agosto de 2000 da Embaixada do Peru, na qual manifesta que

... por instrugdes de seu Governo, devolve [a Corte] a ... notificagdo [da demanda] e seus anexos, ...
pelas consideragdes expostas a sequir:

1.- Mediante Resolugdo Legislativa de 8 de julho de 1999, ... o Congresso da Repiblica aprovou
a retirada do reconhecimento da Competéncia Contenciosa da Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

2.- Em 9 de julho de 1999, o Governo da Repulblica do Peru depositou na Secretaria Geral da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) o instrumento mediante o qual declara que, de acordo
com a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, a Republica do Peru retira a Declaragao
de Reconhecimento da Clausula Facultativa de submissdo a Competéncia Contenciosa da Corte
Interamericana de Direitos Humanos...

3.- [...A] retirada do reconhecimento da Competéncia Contenciosa da Corte produz efeitos imediatos
a partir da data do dep6sito do mencionado instrumento perante a Secretaria Geral da OEA, isto é, a
partir de 9 de julho de 1999, e aplica-se a todos 0s casos nos quais o0 Peru ndo houvesse contestado
a demanda apresentada perante a Corte.

Finalmente, nesse mesmo escrito o Estado manifestou que

a notificagdo contida na Nota CDH-11.528/002, de 11 de agosto de 2000, refere-se a um caso no qual essa
Honoravel Corte ja ndo é competente para conhecer de demandas interpostas contra a Republica do Peru
ao amparo da Competéncia Contenciosa prevista na Convencao Americana [sobre] Direitos Humanos.

26.Em 19 de outubro de 2000, a Comissdo Interamericana apresentou um escrito sobre a devolugao, por parte
do Peru, da notificacdo da demanda e seus anexos. Nesse escrito a Comissdo solicitou a Corte que “rechace a
pretensdo do Estado do Peru e dé curso ao trAmite deste caso”.

27.Em 12 de novembro de 2000, a Corte enviou uma nota, assinada por todos 0s seus juizes, ao Secretario-Geral da
Organizagao dos Estados Americanos, senhor César Gaviria Trujillo, informando-Ihe sobre a situagao de alguns
casos referentes ao Peru, tramitados perante o Tribunal. Em relagdo a devolugdo da demanda por parte do Peru
no caso Barrios Altos e seus anexos, a Corte indicou que:
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[a] decisdo do Estado peruano é inadmissivel, na medida em que a pretendida retirada do reconhecimento
da competéncia contenciosa da Corte Interamericana por parte do Peru foi rechacada por sentengas
de competéncia deste Tribunal de 24 de setembro de 1999, nos casos Ivcher Bronstein e do Tribunal
Constitucional (Caso Ivcher Bronstein, Competéncia. Sentenga de 24 de setembro de 1999. Série C N° 54,
e Caso do Tribunal Constitucional, Competéncia. Sentenca de 24 de setembro de 1999. Série C N° 55).

A critério da Corte Interamericana, esta atitude do Estado peruano constitui um claro descumprimento
do artigo 68.1 da Convencgdo, assim como uma violagdo do principio basico pacta sunt servanda (Caso
Castillo Petruzzi e outros, Resolugdo de 17 de novembro de 1999. Cumprimento de Sentenga. Série C
N° 59, ponto resolutivo 1, e Caso Loayza Tamaio, Resolugao de 17 de novembro de 1999. Cumprimento
de Sentenca. Série C N° 60, ponto resolutivo 1).

28.Em 23 de janeiro de 2001, a Embaixada do Peru perante o Governo da Repablica da Costa Rica remeteu cdpia
por fax da Resolugdo Legislativa n° 27401, de 18 de janeiro de 2001, publicada no Diario Oficial £/ Peruano, em
19 de janeiro de 2001, mediante a qual “derrog[ou]-se a Resolucéo Legislativa N° 27152”, “encarreg[ou-se] o
Poder Executivo [de realizar] todas as agOes necessarias para deixar sem efeito os resultados gerados por essa
Resolugdo Legislativa”, e “restabelec[eu-se], plenamente, a Competéncia Contenciosa da Corte Interamericana
de Direitos Humanos em relagéo ao Estado peruano”.

29.Em 9 de fevereiro de 2001, a Embaixada do Peru perante o Governo da Republica da Costa Rica remeteu copia
da Resolugdo Suprema Ndmero 062-2001-RE, de 7 de fevereiro de 2001, publicada no dia 8 do mesmo més e
ano no Diario Oficial £/ Peruano, mediante a qual designou os senhores Javier Ernesto Ciurlizza Contreras como
Agente e o senhor Gésar Lino Azabache Caracciolo como Agente assistente.

30.Em 16 de fevereiro de 2001, a Embaixada do Peru na Costa Rica remeteu uma nota do Agente e do Agente
Assistente, na qual informaram sobre sua designagdo como agentes e o lugar onde seriam devidamente
notificadas as comunicagdes no presente caso.

31.Em 19 de fevereiro de 2001, o Agente e 0 Agente assistente substituto apresentaram um escrito mediante o qual
informaram que o Estado:

1.[R]econhece sua responsabilidade internacional no caso objeto do presente processo, de modo
que iniciard um procedimento de solugdo amistosa perante a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, assim como perante os peticiondrios deste caso.

2.Em virtude deste reconhecimento, [...] transmitird comunicagbes a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos e & Coordenadoria Nacional de Direitos Humanos para iniciar conversagoes
formais e alcancar o citado acordo.

32.Em 21 de fevereiro de 2001, o Presidente da Corte emitiu uma Resolugdo, na qual resolveu

[c]onvocar os representantes do Estado do Peru e da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
a uma audiéncia publica que se realizar[ia] na sede da Corte Interamericana de Direitos Humanos a
partir das 9:00 horas do dia 14 de margo de 2001, a fim de escutar as partes com respeito a posi¢ao
do Estado transcrita no Visto 2 dessa Resolugao.

Esta Resolugao foi notificada em 22 de fevereiro de 2001, tanto ao Peru como a Comiss@o.
33.Em 14 de margo de 2001, foi realizada a audiéncia publica sobre o presente caso.

Compareceram perante a Corte:

Pelo Estado do Peru:

Javier Ernesto Ciurlizza Contreras, Agente; e
César Lino Azabache Caracciolo, Agente Assistente.

Pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos:

Juan E. Méndez, Delegado;
Christina M. Cerna, advogada;
Viviana Krsticevic, assistente;
German Alvarez Arbuld, assistente;
Robert Meza, assistente;

Rocio Gala Galvez, assistente; e
Miguel Huerta, assistente.
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VI
Reconhecimento de Responsabilidade

Alegagdes do Estado

34.Em seu escrito de 19 de fevereiro de 2001, e na audiéncia publica de 14 de marco de 2001, o Peru reconheceu
sua responsabilidade internacional no presente caso (par. 31 supra).

35.No curso da audiéncia pablica o Agente do Estado expressou que

0 Governo [peruano] enfrenta uma agenda extremamente complexa em matéria de direitos humanos
[; como parte dela,] o restabelecimento e a normalizagao das relagdes com a Honoravel Corte
Interamericana de Direitos Humanos tem sido, é e serd uma prioridade essencial...

... [0] Estado peruano... formulou um acatamento através de um escrito de 19 de fevereiro, no qual
reconhecia sua responsabilidade internacional pelos fatos ocorridos em 3 de novembro de 1991...

...[A] estratégia governamental em matéria de direitos humanos parte de reconhecer responsabilidade,
mas, acima de tudo, de propor medidas integrais de atengdo as vitimas em relagao a trés elementos
fundamentais: o direito a verdade, o direito a justica e o direito a obter uma justa reparacao.

[Quanto ao] caso Barrios Altos], ...] tém sido dados passos substanciais para assegurar que a justica
penal tenha um pronunciamento rapido sobre o tema. Entretanto, enfrentamos... um obstaculo, ...
referimo-nos as leis de anistia. As leis de anistia... implicavam diretamente uma violagdo ao direito de
toda vitima a obter ndo so justica, mas também verdade. ... Por isso, 0 Governo do Peru propds aos
peticionarios originais, ou seja, a Coordenadoria Nacional de Direitos Humanos, a possibilidade de
avancar em solugdes amistosas que implicassem respostas eficazes a este obstéculo processual...

0 Estado propds aos peticiondrios a assinatura de um acordo de solugdo amistosa no caso de
Barrios Altos... O acordo propunha o reconhecimento explicito de responsabilidade internacional
sobre artigos concretos da Convengdo Americana. Nesse sentido, propds-se colocar por escrito, em
um acordo assinado pela Comissdo, pelo Estado e pelos peticionarios, que o Estado reconhecia sua
responsabilidade internacional pela violagdo do direito a vida, consagrado no artigo 4 da Convencgéo
Americana sobre Direitos Humanos, pela morte de Placentina Marcela Chumbipuma Aguirre, Luis
Alberto Diaz Astovilca, Octavio Benigno Huamanyauri Nolazco, Luis Antonio Le6n Borja, Filomeno
Ledn Ledn, Maximo Leén Leon, Lucio Quispe Huanaco, Tito Ricardo Ramirez Alberto, Teobaldo
Rios Lira, Manuel Isaias Rios Pérez, Javier Manuel Rios Rojas, Alejandro Rosales Alejandro, Nelly
Maria Rubina Arquifiigo, Odar Mender Sifuentes Nufiez e Benedicta Yanque Churo. Igualmente, o
Estado propds reconhecer, por meio deste acordo, sua responsabilidade internacional pela violagéo
do direito a integridade pessoal, consagrado no artigo 5 da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, pelas graves lesdes produzidas a Natividad Condorcahuana Chicafia, Felipe Leon Leon,
Tomas Livias Ortega e Alfonso Rodas Alvitez. Finalmente, o Estado reconheceria sua responsabilidade
internacional pela violagdo do direito & protecdo judicial e as garantias judiciais, consagrados nos
artigos 8 e 25 da Convengao Americana de Direitos Humanos, em razdo de ter se omitido em realizar
uma investigagdo exaustiva dos fatos e de ndo ter sancionado devidamente os responsaveis pelos
crimes cometidos em prejuizo das pessoas mencionadas....

Com base neste reconhecimento de responsabilidade... foi estabelecido que as partes expressariam
a Corte sua disposicdo de iniciar um didlogo direto para chegar a um acordo de solugdo amistosa
que buscasse satisfazer as pretensoes estabelecidas em relagdo as reparagoes. Esse acordo, como é
6bvio, por mandato da Convencdo e do Regulamento da Corte, seria apresentado a Honoréavel Corte
para sua homologagdo. ... Prop0s-se, também, uma agenda preliminar que englobasse trés pontos
substanciais: identificagdo de mecanismos para o esclarecimento pleno dos fatos objeto da dendncia,
incluindo a identificagdo dos autores materiais e intelectuais do crime, viabilidade das sanges penais
e administrativas a todos aqueles que fossem considerados responsaveis, e propostas e acordos
especificos relacionados aos assuntos vinculados as reparagoes.

... Com esse fim, o Estado propds que as partes solicitassem imediatamente a Corte Interamericana
a emissdo de sentenca de mérito, levando em consideragéo o escrito de acatamento apresentado,
para que fosse estabelecida a responsabilidade internacional do Estado que a Corte entendesse por
bem determinar. Igualmente, propunha-se que as partes sugerissem a Corte que fosse suspenso o
pronunciamento sobre o inicio do procedimento reparatorio, em prol dos prazos que as proprias
partes estabeleceriam desde que fossem considerados adequados pela Corte. Vencido o prazo
sem que se concretizasse o acordo, as partes comprometiam-se a solicitar a emissdo da sentencga
correspondente, assim como a acata-la e executd-la em todos o0s seus aspectos.
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...[0] Estado reitera sua disposi¢do para iniciar um didlogo direto a fim de encontrar uma solugao
eficaz... para atacar a validez dos obstéculos processuais que impedem a investigagao e punigao
daqueles considerados responsaveis no caso objeto da presente audiéncia, em particular refiro-me
as denominadas leis de anistia.

...A decisdo de deixar sem efeito as medidas adotadas dentro do contexto de impunidade deste caso
é, em nossa opinido, uma decisdo suficiente para impulsionar um procedimento sério e responsavel
de extingdo de todos os obstdculos processuais vinculados a estes fatos e, sobretudo, uma decisdo
que permite, e é este nosso interesse, reivindicar as possibilidades processuais e judiciais para que
0s mecanismos de impunidade que se implementaram no Peru no passado recente sejam analisados
conforme a lei, 0 que abre a possibilidade... de que se possa provocar, no ambito do direito interno,
uma decisdo de homologagdo por parte da Corte Suprema, que permita que os esforgos que... tem
sido feitos para impulsionar ... esses casos, possam ser cumpridos...

Alegagdes da Comissao

36.A esse respeito, 0 Delegado da Comissao Interamericana comegou sua intervengao

parabenizando o Governo do Peru pela sua atitude perante o sistema, pela sua atitude perante os
numerosos casos que estd tentando resolver perante a Comissdo, mas, especialmente, por sua
atitude perante este caso, que é paradigmatico por uma grande variedade de razoes [,em particular]
pela atitude positiva do Governo de encontrar solugdes, especialmente porque essa atitude dé a
Comissdo e a Honoravel Corte uma oportunidade inédita, uma oportunidade realmente historica de
fazer avangar o Direito Internacional dos Direitos Humanos a partir de medidas de direito interno que
contribuam com a luta contra a impunidade, que é um dos flagelos em nosso continente, ao qual
esta Corte e ... a Comissao, temos dado uma importancia fundamental. Acredito que esta atitude do
Governo do Peru nos da a oportunidade de acompanhar os peruanos, seu Governo e sua sociedade
civil, para encontrar solugdes criativas que depois possam ser objeto de emulagdo e de exemplo em
todo nosso continente e para além deste.

[0 presente] caso &, fundamentalmente, um caso gravissimo e muito triste de execugdes extrajudiciais
realizadas por agentes do Governo peruano, atuando de forma clandestina e ilegal... Mas, é também
um caso sobre... a imposi¢cdo deliberada de mecanismos legislativos e judiciais para impedir o
conhecimento dos fatos e para impedir a punicao dos responséveis. E por isso que... [trata] ndo
somente sobre os fatos sangrentos que ocorreram em Barrios Altos, mas também sobre a violagdo,
por parte do anterior Governo do Peru, de suas obrigacOes internacionais, ao sancionar leis cujo
Gnico objetivo era a impunidade. ...[0] que ha de ser feito nas proximas semanas, meses, dias, &,
especificamente, remover estes obstéculos da legislagdo peruana para que as vitimas de Barrios
Altos efetivamente tenham acesso a verdade e a justica e disponham de recursos para fazer valer
seus direitos perante o Estado peruano.

...[E]stamos em condigdes de chegar, com o Governo do Peru, a um acordo sobre os significados
concretos, as condutas concretas derivadas do reconhecimento de responsabilidade feito pelo Estado,
e que esse acordo de cumprimento seja, em breve, homologado pela Honordvel Corte, de maneira a
constituir um instrumento que possa desde logo servir, no direito interno peruano, como ferramenta
para destruir e remover os Gltimos obstaculos existentes na luta contra a impunidade no Peru.

...[E]stamos diante de um momento histdrico [e...] estamos muito agradecidos e muito honrados, ndo
s0 de estar em presenca da Corte, mas de estar em presenca de um Governo que toma, tem tomado e
continua tomando medidas importantes para assegurar a garantia plena dos direitos humanos...

...[0] Sistema Interamericano tem cumprido um papel fundamental na consecugdo da democracia no
Peru. A Comissdo Interamericana e a Corte Interamericana de Direitos Humanos foram lideres dentro
da comunidade internacional na condenagdo das praticas de horror, de injustica e de impunidade
que ocorreram sob o Governo de Fujimori. Os presentes nesta audiéncia reconhecemos o anseio dos
familiares, e da comunidade de direitos humanos do Peru em relagao a necessidade de alcangar a
justica e a verdade neste pais. Este & um anseio compartilhado por todo o sistema interamericano,
e, nesse sentido, gostariamos... de solicitar a Honoravel Corte que... em virtude do reconhecimento
de responsabilidade por parte do Estado, que ndo s determine as violagdes concretas dos artigos
da Convencdo nas quais incorreu o Estado..., mas que também estabeleca de maneira especifica na
parte dispositiva da sentenca, a necessidade de esclarecer os fatos, de modo a proteger o direito a
verdade, a necessidade de investigar e castigar os culpados, ...a incompatibilidade das leis de anistia
com as disposigdes da Convengdo Americana, e ... a obrigacdo do Estado de deixar sem efeito as
leis de anistia.
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Consideragdes da Corte

37.0 artigo 52.2 do Regulamento estabelece que

[s]e o demandado comunicar a Corte seu acatamento as pretensdes da parte demandante, a Corte,
ouvido o parecer desta e dos representantes das vitimas ou de seus familiares, resolvera sobre
a procedéncia do acatamento e seus efeitos juridicos. Neste caso, a Corte fixara as reparagoes e
indenizagdes correspondentes.

38.Com base nas manifestagdes das partes na audiéncia publica de 14 de margo de 2001, e ante a aceitagdo
dos fatos e o reconhecimento de responsabilidade internacional por parte do Peru, a Corte considera que
cessou a controvérsia entre o Estado e a Comissao em relagdo aos fatos que deram origem ao presente
caso.2

39.Em consequéncia, a Corte considera admitidos os fatos a que se refere o pardgrafo 2 da presente sentenca.
A Corte considera, ademais, que tal como foi expressamente reconhecido pelo Estado, este incorreu em
responsabilidade internacional pela violagdo do artigo 4 (Direito & Vida) da Convencgdo Americana, em
detrimento de Placentina Marcela Chumbipuma Aguirre, Luis Alberto Diaz Astovilca, Octavio Benigno
Huamanyauri Nolazco, Luis Antonio Leon Borja, Filomeno Le6n Ledn, Maximo Ledn Leon, Lucio Quispe
Huanaco, Tito Ricardo Ramirez Alberto, Teobaldo Rios Lira, Manuel Isaias Rios Pérez, Javier Manuel
Rios Rojas, Alejandro Rosales Alejandro, Nelly Maria Rubina Arquifiigo, Odar Mender Sifuentes Nufiez
e Benedicta Yanque Churo, e pela violagdo do artigo 5 (Direito & Integridade Pessoal) da Convengao
Americana, em detrimento de Natividad Condorcahuana Chicafa, Felipe Ledn Ledn, Tomas Livias Ortega e
Alfonso Rodas Alvitez. Ademais, o Estado é responsavel pela violagdo dos artigos 8 (Garantias Judiciais)
e 25 (Protecdo Judicial) da Convengdo Americana, como consequéncia da promulgacao e aplicagdo das
leis de anistia N° 26.479 e N° 26.492. Finalmente, é responsavel pelo descumprimento dos artigos 1.1
(Obrigacao de Respeitar os Direitos) e 2 (Dever de Adotar Disposi¢des de Direito Interno) da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, como consequéncia da promulgacao e aplicacao das leis de anistia
N°26.479 e N° 26.492 e da violagdo dos artigos da Convengéo indicados anteriormente.

40.A Corte reconhece que a aceitacdo de responsabilidade do Peru constitui uma contribui¢do positiva ao
desenvolvimento deste processo e a vigéncia dos principios que inspiram a Gonvengdo Americana sobre
Direitos Humanos.

Vil
Incompatibilidade de Leis de Anistia com a Convengao

41 Esta Corte considera que sdo inadmissiveis as disposigdes de anistia, as disposi¢des de prescrigdo e 0
estabelecimento de excludentes de responsabilidade que pretendam impedir a investigacdo e punigdo
dos responsaveis por graves violagdes de direitos humanos, tais como tortura, execugdes sumarias,
extralegais ou arbitrarias e desaparecimentos forcados, todas elas proibidas por violar direitos
inderrogaveis reconhecidos pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos.

42.A Corte, conforme 0 alegado pela Comissdo e ndo controvertido pelo Estado, considera que as leis
de anistia adotadas pelo Peru impediram que os familiares das vitimas e as vitimas sobreviventes no
presente caso fossem ouvidas por um juiz, conforme o indicado no artigo 8.1 da Convencado; violaram o
direito a protecdo judicial, consagrado no artigo 25 da Convengao; impediram a investigagdo, persecucao,
captura, julgamento e puni¢ao dos responsaveis pelos fatos ocorridos em Barrios Altos, descumprindo o
artigo 1.1 da Convencdo; e obstruiram o esclarecimento dos fatos do caso. Finalmente, a adogdo das leis
de autoanistia, incompativeis com a Convengdo, descumpriu a obrigagcdo de adequar o direito interno,
consagrada no artigo 2 da mesma.

43.A Corte considera necessario enfatizar que, a luz das obrigag0es gerais consagradas nos artigos 1.1 e

2. Cf. Caso Trujillo Oroza. Sentenca de 26 de janeiro de 2000. Série G N° 64, par. 40; Caso do Caracazo. Sentenga de 11 de novembro de 1999.
Série C N° 58, par. 41, Caso Benavides Cevallos. Sentenca de 19 de junho de 1998. Série C N° 38, par. 42; Caso Garrido e Baigorria. Sentenca
de 2 de fevereiro de 1996. Série C N° 26, par. 27; Caso El Amparo. Sentenca de 18 de janeiro de 1995. Série C N° 19, par. 20; e Caso Aloeboetoe
e outros. Sentenca de 4 de dezembro de 1991. Série C N° 11, par. 23.
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2 da Convencgdo Americana, os Estados Partes tém o dever de tomar providéncias de todo tipo para que
ninguém seja privado da protecdo judicial e do exercicio do direito a um recurso simples e eficaz, nos
termos dos artigos 8 e 25 da Convencdo. E por isso que, quando adotam leis que tenham este efeito,
como o caso das leis de autoanistia, os Estados Partes na Convengdo incorrem na violagdo dos artigos 8
e 25, combinados com os artigos 1.1 e 2 da Convengdo. As leis de autoanistia conduzem a vulnerabilidade
das vitimas e a perpetuacdo da impunidade, motivo pelo qual sdo manifestamente incompativeis com
a letra e o espirito da Convengdo Americana. Este tipo de lei impede a identificagdo dos individuos
responsaveis por violagdes de direitos humanos, na medida em que obstaculiza a investigagdo e 0 acesso
a justica e impede as vitimas e seus familiares de conhecerem a verdade e de receberem a reparagao
correspondente.

44.Como consequéncia da manifesta incompatibilidade entre as leis de autoanistia e a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, as mencionadas leis carecem de efeitos juridicos e ndo podem representar um
obstdculo para a investigacdo dos fatos deste caso, nem para a identificacdo e puni¢do dos responsaveis,
nem podem ter igual ou similar impacto em outros casos ocorridos no Peru relativos a violagdo dos
direitos consagrados na Convengdo Americana.

Vil
Direito a Verdade e Garantias Judiciaisno
Estado de Direito

Alegagdes da Comissao

45.A Comissdo alegou que o direito a verdade se fundamenta nos artigos 8 e 25 da Convencdo, na medida em
que ambos sao “instrumentais” para o esclarecimento judicial dos fatos e das circunstancias relacionados
a violagdo de um direito fundamental. Igualmente, indicou que este direito enraiza-se no artigo 13.1
da Convencdo, visto que reconhece o direito a buscar e receber informacgdes. Acrescentou que, em
virtude deste artigo, recai sobre o Estado a obrigagao positiva de garantir as informacg0es essenciais para
preservar os direitos das vitimas, assegurar a transparéncia da gestao estatal e garantir a protecdo dos
direitos humanos.

Alegagdes do Estado

46.0 Estado ndo contestou o alegado pela Comissdo a este respeito e indicou que sua estratégia em matéria
de direitos humanos partia de “reconhecer responsabilidade, mas, acima de tudo, de propor medidas
integrais de atencdo as vitimas em relagdo a trés elementos fundamentais: o direito a verdade, o direito
a justica e o direito a obter uma justa reparagao”.

Consideracdes da Corte

47.No presente caso, é inquestiondvel que as vitimas sobreviventes, seus familiares e os familiares das
vitimas que faleceram, foram impedidos de conhecer a verdade acerca dos fatos ocorridos em Barrios
Altos.

48.No entanto, nas circunstancias do presente caso, o direito a verdade encontra-se subsumido no direito da
vitima e de seus familiares de obter dos 6rgados estatais competentes o esclarecimento acerca dos fatos
violatérios e das responsabilidades correspondentes, por meio de investigagdo e julgamento, conforme
previsto nos artigos 8 e 25 da Convencgdo.?

49.Portanto, esta questdo foi resolvida quando se indicou (par. 39 supra) que o Peru incorreu na violagdo
dos artigos 8 e 25 da Convencdo, relativos as garantias judicias e a protecdo judicial.

3. Cf. Caso Bamaca Vélasquez. Sentenca de 25 de novembro de 2000. Série C N° 70, par. 201.
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50.Em virtude do reconhecimento de responsabilidade efetuado pelo Peru, a Corte considera pertinente
passar a etapa de reparacdes.* A Corte considera apropriado que a determinacdo das reparacgdes seja feita
de comum acordo entre o Estado demandado, a Comissao Interamericana e as vitimas, seus familiares
ou seus representantes devidamente identificados, em um prazo de trés meses, contados a partir da
notificacdo da presente Sentenca. A Corte considera igualmente pertinente indicar que o acordo a que
chegarem as partes serd avaliado por esta e deverd corresponder a um montante compativel com as
disposicdes relevantes da Convengdo Americana. No caso em que ndo se chegue a um acordo, a Corte
determinard o alcance e o montante das reparagdes.

51.

IX
Abertura da Etapa de Reparacdes

Portanto,
A CORTE,
DECIDE:

por unanimidade,
1. Admitir o reconhecimento de responsabilidade internacional efetuado pelo Estado.

2. Declarar, em conformidade com os termos do reconhecimento de responsabilidade internacional
efetuado pelo Estado, que este violou:

a) o direito & vida, consagrado no artigo 4 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, em

detrimento de Placentina Marcela Chumbipuma Aguirre, Luis Alberto Diaz Astovilca, Octavio Benigno
Huamanyauri Nolazco, Luis Antonio Le6n Borja, Filomeno Leon Le6n, Maximo Leon Ledn, Lucio
Quispe Huanaco, Tito Ricardo Ramirez Alberto, Teobaldo Rios Lira, Manuel lIsaias Rios Pérez,
Javier Manuel Rios Rojas, Alejandro Rosales Alejandro, Nelly Maria Rubina Arquifiigo, Odar Mender
Sifuentes Nufiez e Benedicta Yanque Churo;

b) o direito a integridade pessoal, consagrado no artigo 5 da Convengdo Americana sobre Direitos

Humanos, em detrimento de Natividad Condorcahuana Chicafia, Felipe Leon Le6n, Tomas Livias
Ortega e Alfonso Rodas Alvitez; e

c) o direito as garantias judiciais e a protegao judicial, consagrados nos artigos 8 e 25 da Convengao

Americana sobre Direitos Humanos, como consequéncia da promulgacao e aplicagao das leis de
anistia N° 26.479 e N° 26.492, em detrimento dos familiares de Placentina Marcela Chumbipuma
Aguirre, Luis Alberto Diaz Astovilca, Octavio Benigno Huamanyauri Nolazco, Luis Antonio Ledn
Borja, Filomeno Ledn Leon, Maximo Le6n Ledn, Lucio Quispe Huanaco, Tito Ricardo Ramirez
Alberto, Teobaldo Rios Lira, Manuel Isaias Rios Pérez, Javier Manuel Rios Rojas, Alejandro Rosales
Alejandro, Nelly Maria Rubina Arquifiigo, Odar Mender Sifuentes Nufiez, Benedicta Yanque Churo, e
em prejuizo de Natividad Condorcahuana Chicafia, Felipe Ledn Ledn, Tomas Livias Ortega e Alfonso
Rodas Alvitez.

. Declarar, em conformidade com os termos do reconhecimento de responsabilidade efetuado pelo

Estado, que este descumpriu os artigos 1.1 e 2 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,

como consequéncia da promulgacao e aplicagdo das leis de anistia N° 26.479 e N° 26.492 e da violacao
dos artigos da Convencao indicados no ponto resolutivo 2 desta Sentenca.

. Declarar que as leis de anistia N° 26.479 e N° 26.492 s@o incompativeis com a Convengao Americana
sobre Direitos Humanos e, consequentemente, carecem de efeitos juridicos.

. Declarar que o Estado do Peru deve investigar os fatos a fim de identificar as pessoas responsaveis

pelas violages de direitos humanos referidas nesta Sentenca, assim como divulgar publicamente os
resultados desta investigagdo e punir 0s responsaveis.

6. Determinar que as reparagoes sejam fixadas de comum acordo pelo Estado demandado, pela Comissao

4. Cf. Caso Trujillo Oroza, par. 43, nota 1 supra; Caso do Caracazo, par. 44, nota 1 supra; Caso Garrido e Baigorria, par. 30, nota 1 supra; Caso
El Amparo, par. 21, nota 1 supra; e Caso Aloeboetoe e outros, par. 23, nota 1 supra.
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Interamericana e pelas vitimas, seus familiares ou seus representantes legais devidamente identificados,
dentro de um prazo de trés meses, contados a partir da notificagdo da presente Sentenca.

7. Reservar-se a faculdade de revisar e aprovar o acordo indicado no ponto resolutivo anterior e, no
caso em que ndo se chegue a ele, continuar o procedimento de reparagoes.

Os Juizes Cangado Trindade e Garcia Ramirez deram a conhecer a Gorte seus Votos Concordantes, 0s
quais acompanham esta Sentenca.

Redigida em espanhol e inglés, fazendo fé o texto em espanhol, em San José, Costa Rica, em 14 de

margo de 2001.
Antdnio A. Cangado Trindade
Presidente
Maximo Pacheco Gomez Hernan Salgado Pesantes
Alirio Abreu Burelli Sergio Garcia Ramirez

Carlos Vicente de Roux Rengifo

Manuel E. Ventura Robles
Secretario

Comunique-se e execute-se,

Antdnio A. Cangado Trindade
Presidente
Manuel E. Ventura Robles
Secretario
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VOTO CONCORDANTE DO JUIZ A. A. CANGADO TRINDADE

1. Voto a favor da adogdo da presente Sentenca pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, de transcendéncia
histérica, sobre 0 mérito no caso Barrios Alfos, a partir do reconhecimento de responsabilidade internacional efetuado
pelo Estado peruano. Tal como observou a Corte (par. 40), esse reconhecimento constituiu uma contribui¢do positiva
por parte do Estado demandado a evolugdo da aplicagdo da normativa de protecéo da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos. As alegacdes, tanto do Estado peruano como da Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
desenvolvidas na memoravel audiéncia puablica realizada no dia de hoje, 14 de margo de 2001, na sede do Tribunal,
abriram uma nova perspectiva na experiéncia da Corte em casos de acatamento® por parte do demandado.®

2. Em razdo da alta relevéncia das questoes juridicas tratadas na presente Sentenca, vejo-me na obrigacao de deixar
registradas, sob a pressao sempre implacavel do tempo, minhas reflexdes pessoais a esse respeito. A Corte, em
quaisquer circunstancias, e inclusive em casos de acatamento, através do reconhecimento de responsabilidade
internacional por parte do Estado demandado em relagdo aos fatos violatorios dos direitos protegidos, tem
plena faculdade para determinar, motu proprio, as consequéncias juridicas daqueles fatos lesivos, sem que esta
determinagdo esteja condicionada pelos termos da aceitagdo. Procedendo desse modo, a Corte esta fazendo
uso dos poderes inerentes a sua funcgdo judicial.” Tal como sempre tenho sustentado no seio do Tribunal, em
quaisquer circunstancias a Corte é mestre de sua jurisdi¢do.®

3. No presente caso Barrios Altos, fazendo uso livre e pleno, como lhe corresponde, dos poderes inerentes a sua
funcdo judicial, a Corte, pela primeira vez em um caso de acatamento, além de ter admitido o reconhecimento de
responsabilidade internacional por parte do Estado demandado, também estabeleceu as consequéncias juridicas
de tal aceitacao, tal como se desprende dos categdricos paragrafos 41 e 43 da presente Sentenca, que dispdem
de modo inequivoco o entendimento da Corte no sentido de que

- “(...) Sdo inadmissiveis as disposig¢des de anistia, as disposig¢oes de prescrigdo e 0 estabelecimento de
excludentes de responsabilidade que pretendam impedir a investigacdo e puni¢ao dos responsaveis por
graves violagdes dos direitos humanos tais como tortura, execugdes sumarias, extralegais ou arbitrarias
e desaparecimentos forgados, todas elas proibidas por violar direitos inderrogaveis reconhecidos pelo
Direito Internacional dos Direitos Humanos.

(...) Aluz das obrigacdes gerais consagradas nos artigos 1(1) e 2 da Convencéo Americana, os Estados
Partes tém o dever de tomar providéncias de todo tipo para que ninguém seja privado da protecao judicial
e do exercicio do direito a um recurso simples e eficaz, nos termos dos artigos 8 e 25 da Convengdo. E
por isso que, quando adotam leis que tenham este efeito, como o0 caso das leis de autoanistia, os Estados
Partes na Convencao incorrem na violagdo dos artigos 8 e 25 combinados com os artigos 1(1) e 2,
todos da Convencdo. As leis de autoanistia conduzem a vulnerabilidade das vitimas e & perpetuagdo da
impunidade, motivo pelo qual sdo manifestamente incompativeis com a letra e o espirito da Convengdo
Americana. Este tipo de lei impede a identificacdo dos individuos responséveis por violagoes de direitos
humanos, na medida em que obstaculiza a investigagdo e 0 acesso a justica e impede as vitimas e seus
familiares de conhecerem a verdade e de receberem a reparagao correspondente”.®

4. Estas ponderacgdes da Corte Interamericana constituem um novo e grande salto qualitativo em sua jurisprudéncia,
no sentido de buscar superar um obstaculo que os 6rgdos internacionais de supervisdo dos direitos humanos
ainda nao conseguiram transpor: a impunidade, com a consequente erosdo da confianga da populagdo nas
instituicdes pablicas.’® Além disso, atendem a um clamor que em nossos dias é verdadeiramente universal.
Lembre-se, a esse respeito, que o principal documento adotado pela Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos
(1993) exortou os Estados a “derrogar a legislacdo que favorega a impunidade dos responsdveis por graves
violagOes dos direitos humanos, (...) e punir essas violagoes (...)"."

5. Artigo 52(2) do Regulamento vigente da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

6. Cf., anteriormente, os casos Aloeboetoe (1991), Série C, n° 11; E/ Amparo (1995), Série C, n° 19; Garrido e Baigorria (1996), Série C, n° 26;
Benavides Cevallos (1998), Série C, n° 38; Caracazo (1999), Série C, n° 58; e Trujillo Oroza (2000), Série C, n° 64.

7. Cf., nesse sentido, meu Voto Dissidente no caso Genie Lacayo (Revisdo de Sentenca, Resolugdo de 13.09.1997), Série C, n° 45, par. 7.

8. Cf, v.g., meu Voto Concordante na Parecer Consultivo n°® 15, sobre os Relatdrios da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (1997),
Série A, n° 15, pars. 5-7, 9 e 37; meu Voto Concordante na Resolugao sobre Medidas Provisorias de Prote¢ao no caso James e Outros, de

11%)5.19%3,1 pggsé. 6-8, in Corte Interamericana de Direitos Humanos, Compéndio de Medidas Provisérias (Julho 1996/Junho 2000), Série E,
n°2, pp. -342.

9. Ea Corte acrescenta, no paragrafo 44 da presente Sentenga:—“Como consequéncia da manifesta incompatibilidade entre as leis de autoanistia
e a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, as mencionadas leis carecem de efeitos juridicos e ndo podem seguir representando um
obstaculo para a investigagdo dos fatos (...) nem para a identificagdo e o castigo dos responsaveis (...)".

10. Cf. as criticas as “anistias ignoradas” no passado, in R.E. Norris, “Leyes de Impunidad y los Derechos Humanos en las Américas: Una
Respuesta Legal’, 15 Revista do Instituto Interamericano de Direitos Humanos (1992) pp. 62-65.

11. NagOes Unidas, Declaragao e Programa de Agdo de Viena (1993), parte Il, par. 60.
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5. Aschamadas autoanistias s3o, em resumo, umaafrontainadmissivel ao direito a verdade e ao direito a justica (comegando
pelo prdprio acesso a justica).' Elas sdo manifestamente incompativeis com as obrigag0es gerais—indissocidveis—dos
Estados Partes na Convengdo Americana de respeitar e garantir os direitos humanos por ela protegidos, assegurando
o livre e pleno exercicio dos mesmos (nos termos do artigo 1(1) da Convengdo), assim como de adequar seu direito
interno & normativa internacional de protegao (nos termos do artigo 2 da Convengdo). Ademais, afetam os direitos
protegidos pela Convengdo, em particular os direitos as garantias judiciais (artigo 8) e a protecao judicial (artigo 25).

6. Ha de se ter presente, em relacao as leis de autoanistia, que sua legalidade no plano do direito interno, ao
acarretar a impunidade e a injustica, encontra-se em flagrante incompatibilidade com a normativa de protecao
do Direito Internacional dos Direitos Humanos, acarretando violagoes de jure dos direitos da pessoa humana. O
corpus juris do Direito Internacional dos Direitos Humanos destaca que nem tudo o que é legal no ordenamento
juridico interno o é no ordenamento juridico internacional, ainda mais quando estdo em jogo valores superiores
(como a verdade e a justica). Em realidade, o que se passou a denominar leis de anistia, e particularmente a
modalidade perversa das chamadas leis de autoanistia, mesmo que se considerem leis sob um determinado
ordenamento juridico interno, ndo o sdo no ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

7. Esta mesma Corte observou, em um Parecer Gonsultivo de 1986, que a palavra “leis”, nos termos do artigo
30 da Convengdo Americana, significa norma juridica de cardter geral, vinculada ao bem comum, elaborada
segundo o procedimento constitucionalmente estabelecido, por 6rgaos legislativos constitucionalmente previstos
e democraticamente eleitos.'® Quem se atreveria a insinuar que uma “lei” de autoanistia satisfaz a todos estes
requisitos? Nao vejo como negar que “leis” deste tipo carecem de carater geral, porquanto sdo medidas de
excecdo. E certamente em nada contribuem ao bem comum, mas, ao contrério: configuram-se como meros
subterfligios para encobrir graves violagdes de direitos humanos, impedir o conhecimento da verdade (por
mais penosa que seja esta) e obstaculizar o préprio acesso a justica por parte dos vitimados. Em resumo, ndo
satisfazem os requisitos de “leis” no @mbito do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

8. Em meu Voto Dissidente no caso £/ Amparo (Interpretagdo de Sentenca, 1997),' sustentei a tese de que um Estado
pode ter sua responsabilidade internacional comprometida “pela simples aprovagdo e promulgacdo de uma lei em
desarmonia com suas obrigages convencionais internacionais de prote¢do” (pars. 22-23),-como sdo, no presente
caso Barrios Altos, as chamadas leis de autoanistia. Enquanto as referidas leis permanecem em vigor, conforma-se
uma situagdo continuada de violagdo das normas pertinentes dos tratados de direitos humanos que vinculam o
Estado em questao (no presente caso, os artigos 8 e 25, em relagdo com os artigos 1(1) e 2 da Convengao).

9. Tal como me permiti insistir em meu recente Voto Concordante no caso “4 Ultima Tentagdo de Cristo” (Olmedo
Bustos e Outros) (2001),' ha toda uma jurisprudéncia internacional secular que se orienta claramente no sentido
de que “a origem da responsabilidade internacional do Estado pode residir em qualquer ato ou omissdo de
quaisquer dos poderes ou agentes do Estado (seja do Executivo, ou do Legislativo, ou do Judicidrio)” (par. 16). E
destaquei, a seguir, em conformidade com um principio geral do direito da responsabilidade internacional,

“(...) A independéncia da caracterizacdo de determinado ato (ou omissdo) como ilicito no Direito
Internacional em relagao a caracterizagao—similar ou ndo-de tal ato pelo direito interno do Estado.
0 fato de que uma determinada conduta estatal conforma-se as disposigdes de direito interno, ou
inclusive é por este altimo requerida, nao significa que se possa negar seu carater internacionalmente
ilicito, sempre e quando constitua uma violagdo de uma obrigagdo internacional (...)” (par. 21).

E tanto em meu referido Voto Concordante no caso “A Ultima Tentagdo de Cristo” (Mérito, 2001, pars.
96-98), como em meu anterior Voto Dissidente no caso Caballero Delgado e Santana (Reparagdes,
1997, pars. 13-14 e 20),' insisti que as modificagdes no ordenamento juridico interno, requeridas
para harmoniza-lo com a normativa de prote¢do da Convengdo Americana, constituem uma forma de
reparagao ndo pecunidria de acordo com a Convengao.

10. Ha outro ponto que me parece ainda mais grave em relagdo a figura degenerada—um atentado contra o proprio

12. Cf. 0 Voto Fundamentado Conjunto dos Juizes A.A. Cangado Trindade e A. Abreu Burelli, no caso Loayza Tamayo (Reparagdes, Sentenca de
27.11.1998), Série C, n® 42, pars. 2-4; e cf. L. Joinet (rapporteur), La Cuestion de la Impunidad de los Autores de Violaciones de los Derechos
Humanos (Derechos Civiles y Politicos)-Relatdrio Final, ONU/Comissdo de Direitos Humanos, doc. E/CN.4/Sub.2/1997/20, de 26.06.1997, pp. 1-34.

13. Corte Interamericana de Direitos Humanos (Ct/ADH), Parecer Consultivo sobre A Expressao “Leis” no Artigo 30 da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos (1986), Série A, n° 6. A Corte observou com acerto que a palavra “leis” no contexto de um regime de protecdo dos
direitos humanos “nao pode desvincular-se da natureza e da origem de tal regime”, porquanto “na prote¢do dos direitos humanos, estéd
necessariamente compreendida a nogdo de restrigao ao exercicio do poder estatal” (par. 21).

14. CtIADH, Resolugdo de 16.04.1997, Série C, n° 46.
15. CtIADH, Sentenca de 05.02.2001, Série C, n° 73.
16. CtIADH, Sentenca de 29.01.1997, Série C, n° 31.
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11.

Estado de Direito—das chamadas leis de autoanistia. Como os fatos do presente caso Barrios Altos revelam—
ao levar a Corte a declarar, nos termos do reconhecimento de responsabilidade internacional efetuado pelo
Estado demandado, as violagdes dos direitos a vida'” e a integridade pessoal,'®-aquelas leis afetam direitos
inderrogaveis—o minimum universalmente reconhecido,—que recaem no dmbito do jus cogens.

Sendo assim, as leis de autoanistia, além de serem manifestamente incompativeis com a Convengao Americana e
desprovidas, em consequéncia, de efeitos juridicos, ndo tém validez juridica alguma a luz da normativa do Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Sdo, ao contrério, a fonte (fons et origo) de um ato ilicito internacional:
a partir de sua propria adocao (tempus commisi delicti), e independentemente de sua aplicacdo posterior,
comprometem a responsabilidade internacional do Estado. Sua vigéncia cria, per se, uma situagdo que afeta de
forma continuada direitos inderrogdveis, que pertencem, como ja indiquei, ao dominio do jus cogens. Configurada
pela expedicdo dessas leis, a responsabilidade internacional do Estado encontra-se vinculada ao dever de fazer
cessar tal situagdo violatdria dos direitos fundamentais da pessoa humana (com a imediata derrogacdo daquelas
leis), assim como, se for o caso, de reparar as consequéncias da situagdo lesiva criada.

12. Finalmente,—neste brevissimo par de horas que dispus para escrever meu presente Voto Concordante e

13.

apresenta-lo a Corte,—permito-me acrescentar uma dltima reflexdo. Neste inicio do século XXI, nao vejo sentido
algum em tentar contrapor antagonicamente a responsabilidade internacional do Estado a responsabilidade
penal individual. Os desenvolvimentos, em relagdo a uma e a outra, hoje se ddo, a meu modo de ver, pari passu.
Os Estados (e qualquer outra forma de organizagao politico-social) sdo compostos de individuos, governados e
governantes, sendo estes Gltimos 0s que tomam decisdes em nome do respectivo Estado.

A responsabilidade internacional do Estado por violagGes dos direitos humanos internacionalmente consagrados,—
incluidas as configuradas mediante a expedicdo e aplicacdo de leis de autoanistia,—e a responsabilidade penal individual
de agentes perpetradores de graves violagOes de direitos humanos e do Direito Internacional Humanitario, sao duas faces
da mesma moeda na luta contra as atrocidades, aimpunidade e a injustica. Foi necessario esperar muitos anos para poder
chegar a esta constatacdo, a qual, se hoje é possivel, também se deve,—permito-me insistir num ponto que me é muito
caro,—ao despertar da consciéncia juridica universal, como fonte material par excellence do proprio Direito Internacional.

14. Tal como me permiti indicar a este respeito em meu Voto Concordante no Parecer Consultivo da Corte sobre 0

Direito & Informagao sobre a Assisténcia Consular no Ambito das Garantias do Devido Processo Legal (1999),°

- “(...) A propria emergéncia e consolidagao do corpus juris do Direito Internacional dos Direitos Humanos
devem-se a reacdo da consciéncia juridica universal diante dos recorrentes abusos cometidos contra os
seres humanos, frequentemente convalidados pela lei positiva: com isto, o Direito veio ao encontro do ser
humano, Gltimo destinatério das suas normas de protecao.

(...) Com a desmistificagdo dos postulados do positivismo voluntarista, tornou-se evidente que somente
pode-se encontrar uma resposta ao problema dos fundamentos e da validade do Direito Internacional
geral na consciéncia juridica universal, a partir da assercdo da ideia de uma justica objetiva. Como uma
manifestacao desta Gltima, foram afirmados os direitos do ser humano, emanados diretamente do Direito
Internacional e, portanto, nao submetidos as vicissitudes do direito interno” (pars. 4 e 14).20

15. Mais recentemente, em meu Voto Fundamentado no caso Bdmaca Veldsquez?' permiti-me insistir no ponto;

ao reiterar que os avangos no campo da protecdo internacional dos direitos da pessoa humana devem-se a
consciéncia juridica universal (par. 28), expressei meu entendimento no sentido de que

- “(...) no campo da ciéncia do direito, ndo vejo como deixar de afirmar a existéncia de uma consciéncia
juridica universal (correspondente & apinio juris comunis), que constitui, em meu entender, a fonte material por
exceléncia (mais além das fontes formais) de todo o direito de gentes, responsével pelos avangos do género
humano ndo somente no plano juridico, mas também no espiritual” (par. 16).

16. Em meu entender, tanto a jurisprudéncia internacional, como a pratica dos Estados e organismos internacionais, e

a doutrina juridica mais Ilcida, proveem elementos dos quais se desprende o despertar de uma consciéncia juridica
universal. 1sto nos permite reconstruir, neste inicio do século XXI, o préoprio Direito Internacional, com base num novo
paradigma, ja ndo mais estatocéntrico, mas ao contrario antropocéntrico, situando o ser humano em posicdo central e

17. Artigo 4 da Convengdo Americana.
18. Artigo 5 da Gonvengdo Americana.
19. CtIADH, Parecer Consultivo de 01.10.1999, Série A, n° 16.

20. 0 mesmo ponto reiterei em meu Voto Concordante no caso dos Haitianos e Dominicanos de Origem Haitiana na Republica Dominicana
(Medidas Provisérias de Prote¢do, Resolugdo de 18.08.2000, par. 12).

21. CtIADH, Sentenca sobre o Mérito, de 25.11.2000.
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tendo presentes os problemas que afetam a humanidade como um todo. Assim, em relagdo a jurisprudéncia internacional,
0 exemplo mais imediato reside na jurisprudéncia dos dois tribunais internacionais de direitos humanos hoje existentes,
as Cortes Europeia e Interamericana de Direitos Humanos.? A essa se pode acrescentar a jurisprudéncia emergente
dos dois Tribunais Penais Internacionais ad hoc, para a ex-lugoslavia e Ruanda. E a propria jurisprudéncia da Corte
Internacional de Justiga contém elementos desenvolvidos a partir, v.g., de considerages basicas de humanidade.?

17.Em relagdo a prdtica internacional?* a ideia de uma consciéncia juridica universal tem marcado presenca em
muitos debates das Nagdes Unidas (principalmente da Sexta Comissdo da Assembleia Geral), nos trabalhos das
Conferéncias de codificagdo do Direito Internacional (o chamado “direito de Viena”) e os respectivos fravaux
préparatoires da Comissao de Direito Internacional das Nagdes Unidas; mais recentemente, ocupou um espago
importante no ciclo de Conferéncias Mundiais das Nagdes Unidas da década de noventa.?

18. Em relagdo a doutrina mais llcida, é importante lembrar que, duas décadas antes da adogdo, em 1948, da Declaragéo
Universal de Direitos Humanos, ja em 1929, nos memoraveis debates do /nstitut de Droit Infernational (sessdo de Nova
York),—quase esquecidos em nossos dias,—ponderou-se, por exemplo, que

- “(...) Dans la conscience du monde moderne, la souveraineté de fous les Etats doit étre limitée par le but

commun de 'humanitg. (...) L'Etat aans le monde n’est qu’un moyen en vue d’une fin, la perfection de I'humanité
(..). La protection des droits de 'homme est le devoir de tout Etat envers la communauté internationale. (...)”.%

Ao final dos referidos debates, o /nstitut (22° Comissdo) adotou uma resolugdo contendo uma “Déclaration des droits
internationaux de I'homme”, cujo primeiro considerandum afirmou com énfase que “/a conscience juridique du monde
civilisé exige la reconnaissance a l'individu de droits soustraits a toute atteinte de la part de I'Etaf’

19. Na sintese de seu pensamento filoséfico sobre os limites do poder estatal, escrita no periodo de 1939-1945 (em plena
agonia do que se acreditava ser a “civilizagao”), Jacques Maritain tomou como ponto de partida a existéncia da pessoa
humana, que tem sua raiz no espirito, sustentando que somente ha um verdadeiro progresso da humanidade quando
marcha no sentido da emancipacdo humana.?® Ao afirmar que “a pessoa humana transcende o Estado”, por ter “um
destino superior ao tempo”, Maritain agregou que

- “(...) O Estado ndo tem autoridade para obrigar-me a reformar o juizo de minha consciéncia, como tampouco
tem o poder de impor aos espiritos seu critério sobre 0 bem e o mal (...). Por isso, cada vez que sai de seus
limites naturais para penetrar, em nome das reivindicagdes totalitarias, no santuario da consciéncia, esforga-se
em violar esta por meios monstruosos de envenenamento psicologico, de mentira organizada e de terror.(...)”.2

20. Transcorridas mais de quatro décadas, no final dos anos oitenta, Giuseppe Sperduti ndo vacilou em afirmar, em
contundente critica ao positivismo juridico, que
- “(..) la doctrine positiviste n'a pas été en mesure d’élaborer une conception du droit infernational

aboutissant a I'existence d’un Véritable ordre juridique (...). Il faut voir la conscience commune des peuples,
ou conscience universelle, la source des normes suprémes du droit international”.*°

21. Referéncias do género, suscetiveis atualmente certamente de um desenvolvimento conceitual mais amplo e
aprofundado, ndo se limitam ao plano doutrinaria; figuram igualmente em fratados internacionais. A Convengao contra
0 Genocidio de 1948, v.g., refere-se, em seu predmbulo, ao “espirito” das Nagdes Unidas. Transcorrido meio século, 0
predmbulo do Estatuto de Roma de 1998 do Tribunal Penal Internacional tem presente que, ao longo do século XX,

- “(...) milhdes de criangas, mulheres e homens tm sido vitimas de atrocidades que desafiam a imaginagao e
comovem profundamente a consciéncia da humanidade” (segundo considerandum).

22. 0 primeiro Protocolo (de 1998) & Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos dispde sobre a criagdo,—quando entre em vigéncia o
Protocolo de Burkina Faso,—de uma Corte Africana de Direitos Humanos e dos Povos, a qual ainda nao foi estabelecida.

23. Cf, v.g., AA. Cangado Trindade, “La jurisprudence de la Cour Internationale de Justice sur les droits intangibles / The Case-Law of
the International Court of Justice on Non-Derogable Rights”, Droits intangibles et états d’exception / Non-Derogable Rights and States of
Emergency (eds. D. Prémont, C. Stenersen e |. Oseredczuk), Bruxelles, Bruylant, 1996, pp. 73-89.

24. Entendida esta ja ndo mais como a simples “pratica dos Estados”, inspirada por seus chamados “interesses vitais”, como nas sistematizagdes
do passado, mas ao contrario na préatica dos Estados e organismos internacionais em busca da realizagao de fins comuns e superiores.

25. A.A. Cancado Trindade, “Reflexiones sobre el Desarraigo como Problema de Derechos Humanos frente a la Conciencia Juridica Universal’,
in A.A. Cangado Trindade e J. Ruiz de Santiago, La Nueva Dimensién de las Necesidades de Proteccion del Ser Humano en el Inicio del Siglo
XXI, San José da Costa Rica, ACNUR, 2001, pp. 66-67.

26. Ibid., pp. 112 ¢ 117.

27. Cit. in ibid., p. 298.

28. J. Maritain, Los Derechos del Hombre y la Ley Natural, Buenos Aires, Ed. Leviatan, 1982 (reimpressao), pp. 12, 18, 38, 43, 50, 94-96 e 105-108.
29. Ibid., pp. 81-82.

30. G. Sperduti, “La souveraineté, le droit international et la sauvegarde des droits de la personne”, in International Law at a Time of Perplexity—
Essays in Honour of Shabtai Rosenne (ed. Y. Dinstein), Dordrecht, Nijhoff, 1989, p. 884, e cf. p. 880.
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E, em nivel regional, o predmbulo da Convengdo Interamericana de 1994 sobre o Desaparecimento Forgado de

Pessoas, para citar outro exemplo, refere-se a “consciéncia do hemisfério” (terceiro considerandum).

22. Uma clausula da maior transcendéncia merece destaque: a chamada cldusula Martens, que conta com mais de um século
de trajetdria historica. Originalmente apresentada pelo Delegado da Russia, Friedrich von Martens, na | Conferéncia de Paz da
Haia (1899), foi inserida nos predmbulos da Il Convencdo de Haia de 1899 (par. 9) e da IV Convengdo de Haia de 1907 (par.
8), ambas relativas as leis e costumes da guerra terrestre. Seu propdsito—conforme a sabia premonicao do jurista e diplomata
russo—era o de estender juridicamente a protecdo as pessoas civis e aos combatentes em todas as situagtes, mesmo que
nao contempladas pelas normas convencionais; com este fim, a clausula Martens invocava “os principios do direito de
gentes” derivados “dos usos estabelecidos”, assim como “as leis de humanidade” e “as exigéncias da consciéncia publica”.

23. Subsequentemente, a cldusula Martens voltou a figurar na disposicdo comum, relativa a dendncia das quatro
Convengdes de Genebra sobre Direito Internacional Humanitario de 1949 (artigo 63/62/142/158), assim como no
Protocolo Adicional | (de 1977) a essas Convengoes (artigo 1(2)),—para citar algumas das principais Convengdes
de Direito Internacional Humanitario. A clausula Martens tem se revestido, pois, ao longo de mais de um século,
de validez continuada, porquanto, por mais avancada que seja a codificacdo da normativa humanitria, dificilmente
podera ser esta ultima considerada verdadeiramente completa.

24. A clausula Martens continua, assim, servindo de adverténcia contra a suposicao de que o que ndo esteja expressamente
proibido pelas Convencdes de Direito Internacional Humanitério possa ser permitido; pelo contrario, a cldusula Martens
sustenta a aplicabilidade continuada dos principios do direito de gentes, as leis de humanidade e as exigéncias da
consciéncia publica, independentemente do surgimento de novas situacoes e do desenvolvimento da tecnologia.® A
clausula Martens impede, pois, 0 non liquet, e exerce um papel importante na hermenéutica da normativa humanitdria.

25. O fato de que os redatores das Convencdes de 1899, 1907 e 1949, e do Protocolo | de 1977, tenham reiteradamente
afirmado os elementos da clausula Martens, situa esta ultima no plano das proprias fontes materiais do Direito
Internacional Humanitario.*> Desse modo, exerce uma influéncia continua na formacgao esponténea do conteddo
de novas regras do Direito Internacional Humanitario.® A doutrina juridica contemporanea também tem
caracterizado a clausula Martens como fonte do proprio Direito Internacional geral;* e ninguém ousaria hoje
negar que as “leis de humanidade” e as “exigéncias da consciéncia pablica” invocadas pela clausula Martens
pertencem ao dominio do jus cogens®. A referida clausula, como um todo, tem sido concebida e reiteradamente
afirmada, em dltima instancia, em beneficio de todo o género humano, mantendo assim sua grande atualidade.
Pode-se considera-la como expressdo da razdo da humanidade impondo limites & razdo de Estado (raison d’Ftat).

26. Nao se pode que esquecer jamais que o Estado foi originalmente concebido para a realizagdo do bem comum. O Estado
existe para 0 ser humano, e ndo vice-versa. Nenhum Estado pode considerar-se acima do Direito, cujas normas tém por
destinatarios tltimos os seres humanos. Os desenvolvimentos contemporaneos pari passu do direito da responsabilidade
internacional do Estado e do Direito Penal Internacional apontam, efetivamente, na direcdo da preeminéncia do
Direito, tanto nas relagdes entre os Estados e os seres humanos sob suas respectivas jurisdi¢bes, como nas relagoes
interindividuais (Drittwirkung). E preciso dizé-lo e repeti-lo com firmeza, quantas vezes seja necessario: no dominio do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, as chamadas “leis” de autoanistia ndo sdo verdadeiramente leis: ndo séo nada
mais que uma aberragao, uma afronta inadmissivel & consciéncia juridica da humanidade.

Antonio Augusto Cancado Trindade
Juiz
Manuel E. Ventura Robles
Secretario

31. B. Zimmermann, “Protocol I-Article 1, Commentary on the Additional Protocols of 1977 to the Geneva Conventions of 1949 (eds. Y. Sandoz,
Ch. Swinarski e B. Zimmermann), Genebra, ICRC/Nijhoff, 1987, p. 39.

32. H. Meyrowitz, “Réflexions sur le fondement du droit de la guerre”, Etudes et essais sur le Droit international humanitaire et sur les principes
de la Croix-Rouge en '’honneur de Jean Pictet (ed. Christophe Swinarski), Genéve/La Haye, CICR/Nijhoff, 1984, pp. 423-424; e cf. H. Strebel,
“Martens’ Clause”, Encyclopedia of Public International Law (ed. R. Bernhardt), vol. 3, Amsterdam, North-Holland Publ. Co., 1982, pp. 252-253.
33. F. Minch, “Le réle du droit spontané’, in Pensamiento Juridico y Sociedad International-Livro- Homenaje al Profesor Dr. Antonio Truyol Serra, vol. |,
Madrid, Universidade Complutense, 1986, p. 836; H. Meyrowitz, op. cit. n° (128) supra, p. 420. Ja se indicou que, em ultima ratio legis, o Direito Internacional
Humanitério protege a propria humanidade, frente aos perigos dos conflitos armados; Christophe Swinarski, Principales Nociones e Institutos del Derecho
Internacional Humanitario como Sistema Internacional de Proteccion de la Persona Humana, San José da Costa Rica, 11DH, 1990, p. 20.

34. F. Miinch, op. cit. n° (28) supra, p. 836.

23.88. Mi(y)/azaki, “The Martens Clause and International Humanitarian Law”, Etudes et essais... en 'honneur de J. Pictet, op. cit. n° (27) supra, pp.
e 440.
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DIREITO A VIDA, ANISTIAS E DIREITO A VERDADE - CASO BARRIOS ALTOS VS. PERU

_ VOTO CONCORDANTE DO JUIZ SERGIO GARCIA RAMIREZ
A SENTENCA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
NO CASO BARRIOS ALTOS. 14 DE MARGO DE 2001

1. Concordo com a sentenca de mérito adotada por unanimidade de votos dos integrantes da Corte Interamericana
de Direitos Humanos no caso Barrios Altos. Acrescento este Voto Concordante no qual ofereco algumas
considerac0es que essa sentenga me sugere com respeito aos seguintes pontos: a) caracteristicas da aceitagdo
e qualificagdo juridica dos fatos examinados no presente caso; e b) oposicdo entre as leis de autoanistia as quais
se refere a sentenca e as obrigagoes gerais do Estado conforme a Convengao Americana sobre Direitos Humanos
(artigos 1.1 e 2), assim como consequéncias juridicas desta oposi¢ao.

2. 0 Estado aceitou as pretensdes do demandante, que no caso é a Gomissao Interamericana de Direitos Humanos.
Esta aceitagdo ocorreu sob a forma de reconhecimento de responsabilidade internacional, nos termos do escrito
de 15 de fevereiro de 2001. Assim, restou sem matéria o litigio originalmente proposto. Em outros termos,
cessou a controvérsia principal exposta no escrito da demanda da Comissdo, sem prejuizo de que pudesse
arguir-se alguma questao contenciosa a proposito das reparagdes. Em face do anterior, o Tribunal deve analisar
as caracteristicas e o alcance de sua atividade jurisdicional no presente caso, que culmina em uma sentenca de
mérito.

3. A aceitacdo, figura processual prevista no Regulamento da Corte Interamericana, é um meio bem conhecido de
se chegar a composicao do litigio. Por este meio, que implica um ato unilateral de vontade, de carater dispositivo,
a parte demandada aceita as pretenses da demandante e assume as obrigag0es inerentes a essa admissao.
Agora, este ato so se refere aquilo que pode ser aceito pelo demandado, por encontrar-se em seu dmbito natural
de decisdo e aceitacdo: os fatos invocados na demanda, dos quais deriva a responsabilidade do demandado.
Neste caso especifico, trata-se de fatos violatdrios de um instrumento vinculante de caréter internacional, a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, dos quais deriva responsabilidade, igualmente internacional, cuja
apreciacao e declaragdo incumbem a Corte. Nesses fatos sustentam-se certa qualificacdo juridica e determinadas
consequéncias da mesma natureza.

4. Nos termos das normas aplicaveis ao julgamento internacional das violagGes a direitos humanos, o acatamento
ndo traz consigo, de maneira necessaria, a conclusao do procedimento e o encerramento do caso, nem determina,
por si mesmo, o conteddo da decisdo final da Corte. Com efeito, ha casos em que esta pode ordenar que prossiga
0 julgamento sobre o tema principal —a violagao de direitos—, ndo obstante que o demandado tenha aceito as
pretensdes do demandante, quando assim o motivem “as responsabilidades que (...) incumbem (a Corte) de
proteger os direitos humanos” (artigo 54 do Regulamento vigente da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
aprovado em 16 de setembro de 1996). Por isso, a Corte pode dispor a continuagdo do julgamento se este
prosseguimento é conveniente sob a perspectiva da tutela judicial internacional dos direitos humanos. A este
respeito, a valoragdo compete unica e exclusivamente ao Tribunal.

5. Estas “responsabilidades” de protegao de direitos humanos podem se concretizar em diversas hipéteses. Pode
ocorrer que a versao dos fatos submetida pelo demandante e admitida pelo demandado resulte inaceitavel para
a Corte, que ndo esté vinculada —como regularmente estaria um tribunal nacional que conheca de contendas de
Direito privado— pela apresentacdo dos fatos formulada e/ou aceita pelas partes. Neste dmbito prevalecem os
principios de verdade material e tutela efetiva dos direitos subjetivos como meio para a observancia real do Direito
objetivo, indispensavel quando se trata de direitos fundamentais, cuja pontual observancia ndo s interessa a
seus titulares, mas também a sociedade —a comunidade internacional— em seu conjunto.

6. A Corte tampouco estd vinculada pela qualificagdo juridica formulada e/ou aceita pelas partes sobre os fatos,
qualificagdo que implica sua andlise a luz do Direito aplicavel ao caso, que estd constituido pelas disposicdes
da Convengdo Americana. Em outros termos, compete a Corte, e so a ela, qualificar a natureza dos fatos como
violatérios —ou ndo— das disposi¢des especificas da Convenc¢do e, em consequéncia, dos direitos reconhecidos
e tutelados nesta. Nao basta que haja o reconhecimento dos fatos através da respectiva aceitagdo para que o
tribunal deva atribuir a qualificagdo que o demandante Ihe atribuiu e que o demandado admite ou nao refuta. A
aplicacdo técnica do Direito, com tudo o que isso implica, constitui uma fungdo natural do tribunal, expressao de
sua potestade jurisdicional, que nao pode ser excluida, condicionada ou mediatizada pelas partes.

7. Portanto, corresponde ao Tribunal examinar e decidir se certos fatos admitidos —ou bem, em outra hip6tese,
provados no curso regular de um procedimento contencioso— envolvem a violagdo de determinado direito previsto
num artigo da Convengdo. Esta qualificagdo, inerente a tarefa do Tribunal, escapa as faculdades dispositivas —
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8.

9.

unilaterais ou bilaterais— das partes, que elevam a contenda ao conhecimento do Tribunal, mas ndo substituem
a este. Exposto de outra maneira, a fungéo de “dizer o Direito” —estabelecendo a relagdo que existe entre o fato
examinado e a norma aplicavel— corresponde unicamente ao drgao jurisdicional, isto é, a Corte Interamericana.

A Comissao Interamericana indicou a possivel violagdo do artigo 13 no presente caso, porque, ao subtrairem
0 assunto de sua competéncia, as autoridades peruanas (em relacdo a investigacao, persecucgdo, julgamento e
sancdo) impediram o conhecimento da verdade. A Corte ndo rechagou a possibilidade de que se invoque o direito
a verdade ao amparo do artigo 13 da Convengdo Americana, mas considerou que nas circunstancias do caso
sub judice —similares a outros apresentados anteriormente perante o Tribunal— o direito & verdade encontra-se
subsumido no direito que tém a vitima e/ou seus familiares de obter, por parte dos 6rgaos competentes do Estado,
0 esclarecimento dos fatos violatérios e a declara¢do das responsabilidades correspondentes, em conformidade
com os artigos 8 e 25 da prépria Convencdo. E por isso que ndo se faz declaracdo explicita em relagdo ao artigo
13, invocado pela Comissdo, mas em relagdo aos artigos 8 e 25, que sdo os dispositivos aplicaveis aos fatos
sujeitos ao conhecimento da Corte, conforme a apreciacao que esta considerou procedente.

Em relagdo as leis de anistia nimeros 26.479 e 26.492, as quais se faz referéncia neste caso, considero pertinente
referir-me ao que anteriormente expus, com certa amplitude, em meu Voto Concordante & sentenca de reparagdes
proferida pela Corte Interamericana no caso Castillo Paez (Corte I.D.H., Caso Castillo Paez. Reparacdes (artigo
63.1 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos). Sentenca de 27 de novembro de 1998. Série C N° 43, pp.
60 e ss.). Neste Voto Concordante amplio as consideragdes que figuram na prdpria sentenca, da qual se desprende
o critério do Tribunal acerca desses ordenamentos, critério que é plenamente aplicavel ao presente caso.

10. No citado Voto Concordante me referi precisamente a lei de anistia n® 26.479, expedida pelo Peru, correspondente

11.

a categoria das chamadas “autoanistias”, que sao “expedidas em favor de quem exerce a autoridade e por
estes mesmos”, e diferem das anistias “que resultam de um processo de pacificagao com sustento democratico
e alcances razodveis, que excluem a persecucdo de condutas realizadas por membros dos diversos grupos
em conflito, mas deixam aberta a possibilidade de punir fatos gravissimos, que nenhum daqueles aprova ou
reconhece como adequados” (par. 9).

Certamente ndo desconheco a alta conveniéncia de alentar a concordia civil através de normas de anistia
que contribuam ao restabelecimento da paz e a abertura de novas etapas construtivas na vida de uma nagao.
Entretanto, destaco —como o faz um crescente setor da doutrina, e ja o fez a Corte Interamericana— que essas
disposicoes de esquecimento e perddo “ndo podem acobertar as mais severas violagdes aos direitos humanos,
que significam um grave menosprezo a dignidade do ser humano e repugnam a consciéncia da humanidade”
(Voto cit., par. 7).

12. Portanto, o ordenamento nacional que impede a investigagéo das violagdes aos direitos humanos e a aplicagdo

das consequéncias pertinentes, nao satisfaz as obrigagdes assumidas por um Estado parte na Convengdo no
sentido de respeitar os direitos fundamentais de todas as pessoas sujeitas a sua jurisdig@o e prover as medidas
necessarias para tal fim (artigos 1.1 e 2). A Corte sustentou que o Estado ndo pode invocar “dificuldades de
ordem interna” para eximir-se do dever de investigar os fatos que violam a Convencdo e de sancionar aqueles
considerados penalmente responsaveis pelos mesmos.

13. Na base desta fundamentagdo encontra-se a convicgao, acolhida no Direito Internacional dos Direitos Humanos

e nas mais recentes expressoes do Direito Penal Internacional, de que é inadmissivel a impunidade das condutas
que afetam mais gravemente os principais bens juridicos sujeitos a tutela de ambas as manifesta¢des do
Direito Internacional. A tipificagcdo dessas condutas e o julgamento e punigdo de seus autores —assim como
de outros participantes— constitui uma obrigagdo dos Estados, que ndo se pode eludir, através de medidas
tais como a anistia, a prescri¢ao, a admissao de causas excludentes de incriminagdo e outras que pudessem
levar aos mesmos resultados e determinar a impunidade de atos que ofendem gravemente esses bens juridicos
primordiais. E neste sentido que se deve garantir a segura e eficaz punigdo nacional e internacional em casos de
execucOes extrajudiciais, desaparecimento forcado de pessoas, genocidio, tortura, determinados delitos contra
a humanidade e certas infragbes gravissimas do Direito Humanitario.

14. 0 sistema democratico reclama a intervencdo penal minima do Estado, que leva a tipificagdo racional de condutas

ilicitas, mas também requer que determinadas condutas de suma gravidade sejam invariavelmente previstas
nas normas punitivas, eficazmente investigadas e pontualmente sancionadas. Esta necessidade aparece como
natural contrapartida do principio de minima intervencé@o penal. Aquela e este constituem, precisamente, duas
formas de traduzir na ordem penal 0s requerimentos da democracia e sustentar a vigéncia efetiva deste sistema.
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15.

16.

17.

Na sentenga da Corte se adverte que as leis de autoanistia mencionadas no presente caso sdo incompativeis
com a Convengdo Americana, que o Peru subscreveu e ratificou, e que por isso mesmo é fonte de deveres
internacionais do Estado, contraidos no exercicio de sua soberania. Na minha opinido, esta incompatibilidade traz
consigo a invalidez daqueles ordenamentos, na medida em que se chocam com 0S compromissos internacionais
do Estado. Por isso, ndo podem produzir os efeitos juridicos inerentes a normas legais expedidas de maneira
regular e compativeis com as disposicoes internacionais e constitucionais que vinculam o Estado peruano. A
incompatibilidade determina a invalidez do ato, e esta implica que tal ato ndo pode produzir efeitos juridicos.

Na sentenca disp6s-se que o Estado, a Comissdo Interamericana e as vitimas, seus familiares ou seus
representantes devidamente identificados fixem de comum acordo as reparagdes correspondentes. A precisdo
das reparagoes fica sujeita, pois, ao acordo entre as partes —conceito que inclui as vitimas, posto que se trata de
atos relativos a etapa processual de reparagdes, na qual aquelas assumem a qualidade de parte no processo—,
que ndo é conclusiva por si mesma, mas deve ser revisada e aprovada pela Corte. Existe aqui, pois, um primeiro
limite & faculdade das partes estabelecido em func¢do da equidade que deve prevalecer nos procedimentos
tutelares de direitos humanos e que deve ser protegida, inclusive, nas solugdes amistosas perante a Comissdo
Interamericana.

Evidentemente, 0 mencionado acordo acerca das reparagoes so se estende a matérias sujeitas, por sua natureza,
a disposicao das partes —com a excecao ja indicada—, e ndo aos assuntos que estdo subtraidos aquela, em
virtude da importancia e transcendéncia sociais que revestem. Isto implica outro limite a faculdade das partes.
Assim, estas podem acordar as indenizagGes, mas nao podem negociar nem resolver reparagoes de outro carater,
como a persecucao penal dos responsaveis pelas violagdes reconhecidas —salvo quando se trata de delitos cuja
persecucao se sujeita a instancia privada, hipdtese pouco frequente neste dmbito— ou a modificagao do marco
juridico aplicavel, a fim de conforma-lo as determinages da Convencdo. Estas sdo obrigagdes que subsistem a
cargo do Estado, nos termos da Convencgao e da sentenca da Corte, independentemente da composigéo pactuada
entre as partes.

Sergio Garcia Ramirez
Juiz

Manuel E. Ventura Robles

Secretario
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CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
CASO ALMONACID ARELLANO E OUTROS VI/S. CHILE

SENTENGA DE 26 DE SETEMBRO DE 2006
(Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas)

No caso Almonacid Arellano e outros,

a Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “a Corte Interamericana”,
“a Corte” ou “o Tribunal), integrada pelos seguintes juizes™:

Sergio Garcia Ramirez, Presidente;

Alirio Abreu Burelli, Vice Presidente;

Antdnio A. Cangado Trindade, Juiz;

Manuel E. Ventura Robles, Juiz; e

Diego Garcia-Sayan, Juiz.
presentes, ademais,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario, e
Emilia Segares Rodriguez, Secretéria Adjunta,

de acordo com os artigos 62.3 e 63.1 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (doravante
denominada “a Convencao” ou “a Convengdo Americana”) e com os artigos 29, 31, 53.2, 55, 56 e 58 do
Regulamento da Corte (doravante denominado “o Regulamento”), profere a presente Sentenca.

I
Introduc@o da Causa

. Em 11 de julho de 2005, em conformidade com o disposto nos artigos 50 e 61 da Convencdo Americana,
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “a Comissdo” ou “a Comissao
Interamericana”) submeteu & Corte uma demanda contra o Estado do Chile (doravante denominado “o Estado”
ou “Chile”), a qual se originou na dendncia nimero 12.057, recebida na Secretaria da Comissdao em 15 de
setembro de 1998.

. A Comissdo apresentou a demanda neste caso com o objetivo de que a Corte decida se o Estado violou 0s
direitos consagrados nos artigos 8 (Garantias Judiciais) e 25 (Protecdo Judicial) da Convengdo Americana, em
relacdo a obrigacdo estabelecida no artigo 1.1 (Obrigacdo de Respeitar os Direitos) da mesma, em detrimento
dos familiares do senhor Luis Alfredo Almonacid Arellano. Além disso, a Comissdo solicitou a Corte que
declare que o Estado descumpriu a obrigagcdo emanada do artigo 2 (Dever de adotar disposicdes de Direito
Interno) da Convencao.

. Os fatos expostos pela Comissdo na demanda se referem & suposta falta de investigagao e punigdo dos
responsaveis pela execugao extrajudicial do senhor Aimonacid Arellano, a partir da aplicagdo do Decreto Lei n°
2.191, lei de anistia adotada no Chile em 1978, assim como a suposta falta de reparagdo adequada em favor de
seus familiares.

. Além disso, a Comissao solicitou a Corte Interamericana que, de acordo com o artigo 63.1 da Convencdo, ordene
ao Estado adotar determinadas medidas de reparagdo indicadas na demanda (par. 139 infra). Por Ultimo, solicitou
a Corte que ordene ao Estado o pagamento das custas e gastos referentes a tramitagcdo do caso na jurisdicdo
interna e perante os drgdos do Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos.

*0 Juiz Oliver Jackman informou ao Tribunal que, por motivos de forga maior, ndo poderia estar presente na deliberagéo e adogdo da presente
Sentenga. A Juiza Cecilia Medina Quiroga, de nacionalidade chilena, escusou-se de participar da deliberagdo e da assinatura da presente
sentenca.
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5.

]
Competéncia

0 Chile é Estado Parte na Convengdo Americana desde 21 de agosto de 1990 e reconheceu a competéncia
contenciosa da Corte nessa mesma data. Nesse momento declarou que reconhecia a competéncia da Corte,
conforme o disposto no artigo 62 da Convencdo, apenas a respeito dos “fatos posteriores a data do depésito
deste Instrumento de Ratificagdo ou, em todo caso, dos fatos cujo principio de execucdo seja posterior a 11 de
marcgo de 1990”. O Estado alegou em suas excegdes preliminares que o Tribunal ndo possui competéncia para
conhecer do presente caso (par. 38 infra). Portanto, a Corte decidird primeiro sobre as excegdes preliminares
interpostas pelo Chile; posteriormente, caso seja juridicamente procedente, o Tribunal passard a decidir sobre o
meérito e as reparacdes solicitadas no presente caso.

]}
Procedimento perante a Comissao

. Em 15 de setembro de 1998, Mario Marquez Maldonado e Elvira do Rosario Gomez Olivares apresentaram uma

peticao perante a Comissao Interamericana, cuja tramitagdo se deu sob o nimero 12.057.

. Em 9 de outubro de 2002, a Comissao Interamericana, durante seu 116° Periodo Ordinario de Sessoes, adotou

0 Relatdrio n® 44/02, no qual declarou admissivel a peticdo em relagdo aos artigos 1.1, 8 e 25 da Convengdo
Americana. Este relatdrio foi transmitido ao Estado e aos peticionarios em 29 de outubro de 2002.

. Durante seu 122° Periodo Ordinario de Sessdes, ocorrido em 7 de margo de 2005, a Comissao aprovou o Relatério

de Mérito n° 30/05, em atengdo ao artigo 50 da Convengdo. Neste, concluiu que o Estado violou os direitos
consagrados nos artigos 8 e 25 da Convengdo Americana, em conexdo com os artigos 1.1 e 2 da mesma, em
detrimento dos familiares do senhor Almonacid Arellano, e fez uma série de recomendag6es com vistas a sanar
tais violagdes.

. 0 Estado foi notificado do Relatério de Mérito em 11 de abril de 2005 € foi concedido um prazo de dois meses para

que se pronunciasse sobre a implementagao das recomendagoes. Em 24 de junho de 2005, o Estado solicitou a
Comissdo que prorrogasse o prazo até 8 de julho de 2005. A Comissao concedeu uma prorrogagdo ao Estado,
porém até 1 de julho de 2005.

10.Em 20 de junho de 2005, em conformidade com o disposto no artigo 43.3 de seu Regulamento, a Comissdo

11.

notificou os peticionarios sobre a adocao do Relatdrio de Mérito e sua transmissao ao Estado, e solicitou-lhes
que expressassem sua posicao a respeito da submissdo do caso a Gorte Interamericana. Mediante comunicagdo
de 27 de junho de 2005, os peticiondrios solicitaram que a Comissao enviasse o caso a Corte.

Em 11 de julho de 2005, diante da falta de informacéo do Estado sobre a implementagdo das recomendagdes do
relatorio aprovado de acordo com o artigo 50 da Convengdo Americana (par. 8 supra) e de acordo com o disposto
nos artigos 51(1) da Convengdo e 44 de seu Regulamento, a Comiss@o Interamericana decidiu submeter o
presente caso a Corte. Nesse mesmo dia o Estado remeteu a Comissao, fora do prazo estabelecido (par. 9 supra),
seu relatorio sobre o cumprimento das recomendagdes contidas no Relatorio de Mérito n° 30/05.

\]
Procedimento perante a Corte

12.Em 11 de julho de 2005, a Comissdo apresentou uma demanda perante a Corte em relagdo ao presente caso. 0s

anexos a demanda foram apresentados em 18 de julho de 2005. A Comissado designou como Delegados perante
a Corte o Comissario Evelio Fernandez Arévalos e o Secretario Executivo Santiago A. Canton, e como assessores
juridicos os senhores Ariel E. Dulitzky, Victor H. Madrigal Borloz, Juan Pablo Alban e Christina M. Cerna.

13.Em 27 de julho de 2005, a Secretaria da Corte (doravante denominada “a Secretaria”), apos o exame preliminar

da demanda realizado pelo Presidente da Corte (doravante denominado “o Presidente”), notificou o Estado sobre
a demanda e seus anexos e lhe informou sobre os prazos para contesta-la e designar representagdo no processo.
No mesmo dia, de acordo com o disposto no artigo 35.1.d e 35.1.e do Regulamento, a Secretaria notificou o
senhor Mario Marquez Maldonado sobre a demanda, designado na mesma como representante da suposta
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vitima e de seus familiares (doravante denominado “o representante”), e informou-lhe que contava com um
prazo de dois meses para apresentar seu escrito de peti¢Ges, argumentos e provas (doravante denominado
“escrito de peticdes e argumentos”).

14.Em 22 de agosto de 2005, o Estado designou como Agente a senhora Amira Esquivel Utreras e como Agente
Assistente o senhor Miguel Gonzalez Morais.

15.Em 26 de setembro de 2005, o representante apresentou seu escrito de peticOes e argumentos e, em 29 de
setembro de 2005, os anexos do mesmo.

16. Nos dias 18 e 25 de novembro de 2005, o Estado informou a Corte que, em 17 de outubro do mesmo ano,
a Comissdo Interamericana havia consultado o Estado se “teria interesse em iniciar um processo de solucgdo
amistosa”.

17.Em 26 de novembro de 2005, o Estado apresentou um escrito por meio do qual interpds excecdes preliminares,
respondeu a demanda e remeteu suas observagdes ao escrito de peticGes e argumentos (doravante denominado
“contestacdo da demanda”). As excecgdes preliminares interpostas se referem a suposta incompeténcia ratione
temporis da Corte para conhecer do presente caso e a uma suposta violagao processual durante a tramitagéo do
caso perante a Comissdo, o que teria violado o direito do Estado a ser ouvido. Em 23 de dezembro de 2005, o
Estado apresentou 0s anexos a sua contesta¢do da demanda.

18.Em 8 de dezembro de 2005, a Secretaria, de acordo com o artigo 37.4 do Regulamento, outorgou a Comissao e
ao0s representantes um prazo de trinta dias para que apresentassem suas alegagoes escritas sobre as excegoes
preliminares interpostas (par. 17 supra). O representante ndo apresentou observagoes.

19.Em 6 de janeiro de 2006, a Comissdo remeteu suas observacdes escritas as excegoes preliminares interpostas
pelo Estado, as quais anexou prova documental.

20.Em 7 de fevereiro de 2006, a Corte emitiu uma Resolugdo através da qual estimou conveniente receber, através
de declaracdo prestada perante agente dotado de fé publica (affidavit), a declaragdo do senhor Cristian Correa
Montt, proposto como testemunha pelo Estado. Além disso, o Presidente convocou a Comissdo, o representante
e 0 Estado para uma audiéncia publica a ser celebrada na sede do Superior Tribunal de Justica do Brasil, na
cidade de Brasilia, a partir de 29 de margo de 2006, para ouvir suas alegagdes finais orais sobre as excegdes
preliminares e eventuais questdes de mérito, reparacg0es e custas no presente caso, assim como as declaragdes
de Elvira Gémez Olivares, proposta como testemunha pelo representante, Jorge Correa Sutil, proposto como
testemunha pelo Estado, Humberto Radl Ignacio Nogueira Alcala, proposto como perito pela Comissao, e Cristian
Maturana Miquel, proposto como perito pelo Estado. Ademais, na referida Resolugdo, o Presidente informou as
partes que contavam com prazo até 12 de maio de 2006 para apresentar suas alegagoes finais escritas sobre as
excecOes preliminares e eventuais questdes de mérito, reparacdes e custas.

21.No dia 10 de margo de 2006, o Estado remeteu a declaragdo prestada pelo senhor Cristidn Correa Montt, a qual
havia sido solicitada pela Corte (par. 20 supra). Os anexos a esta declara¢do foram recebidos em 21 de margo
de 2006.

22.Em 16 de margo de 2006, o Estado informou que, por motivos de forga maior, a testemunha Cristidan Maturana
Miquel, convocada a comparecer perante a Gorte Interamericana em audiéncia pablica (par. 20 supra), estava
impossibilitada de se trasladar & cidade de Brasilia, razdo pela qual ndao poderia prestar sua declaracdo. Por esta
razao, o Estado solicitou a Corte que fosse permitido substituir a referida pericia pela do senhor Alejandro Salinas
Rivera e que fosse autorizado que o senhor Maturana Miquel prestasse sua declaragdo através de agente dotado
de fé publica (affidavit). Nesse mesmo dia, a Secretaria, seguindo instrucoes do Presidente, requereu a8 Comissdo
e ao representante que apresentassem as observagoes que considerassem convenientes a solicitagao do Estado.

23.Em 17 de margo de 2006, a Comissdo apresentou suas observagoes, nas quais afirmou que ndo tinha objegdes
ao pedido para que fosse recebida a declaragdo do senhor Maturana Miguel por meio de affidavit. Por outro lado,
a Comissado afirmou que a solicitagao do Estado de propor o senhor Salinas Rivera como novo perito “resulta
improcedente”, em razdo da “aplicacdo do principio da preclusdo e dado que o Estado nao utilizou a oportunidade
processual pertinente”, e considerou que a indicagdo do senhor Salinas Rivera como perito “ndo constitui uma
substituicdo, mas uma nova indicagao”. A GComissdo também assinalou que “se verifica impedimento” do senhor
Salinas Rivera para prestar declaragao, posto que “o presente assunto foi submetido a consideragéo do Sistema
Interamericano [...] quando o senhor Salinas Rivera j& prestava servigo na area de direitos humanos do Ministério
de Relagdes Exteriores do Chile”.
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24.Em 17 de margo de 2006, o representante das supostas vitimas apresentou observagoes a declaragao do
senhor Cristian Correa Montt (par. 21 supra).

25.Em 21 de margo de 2006, o Estado informou que retirava “a proposi¢do do [senhor] Alejandro Salinas
Rivera com operito, considerando pertinente a razdo exposta pela Comissdo Interamericana” (par. 23
supra), e que, em substituicdo, designava o senhor Jean Pierre Matus Acufia. Além disso, o Estado insistiu
“em sua peticdo de que fosse autorizado ao [senhor] Cristidn Maturana Miquel prestar sua declaragdo
perante agente dotado de fé publica”.

26.Em 22 de margo de 2006, a Comissao apresentou suas observacdes em relacdo a declaragdo da testemunha
Cristian Correa Montt. No mesmo dia, apresentou suas observagdes sobre a designagdo do senhor Jean
Pierre Matus Acufia pelo Estado (par. 25 supra), manifestando-se contrariamente a tal designagdo, uma
vez que “ndo constitui uma substituicdo, mas uma nova indicagdo”.

27.Em 24 de margo de 2006, o Presidente da Corte Interamericana emitiu uma Resolugdo, mediante a qual
aceitou que o senhor Cristian Maturana Miquel apresentasse sua pericia através de declaragcdo prestada
perante agente dotado de fé publica (affidavit), e convocou o senhor Jean Pierre Matus Acufia para que
apresentasse sua pericia perante o Tribunal na audiéncia pablica (par. 20 supra).

28.Em 29 de margo de 2006, foi celebrada a audiéncia publica na cidade de Brasilia, Brasil, a qual
compareceram: a) pela Comissdo Interamericana: Evelio Fernandez Arévalos e Santiago Canton, Delegados;
Victor H. Madrigal Borloz e Juan Pablo Alban, Assessores; b) pelos representantes: Mario Eugenio
Marquez Maldonado e Ricardo Zifiga Lizama, e c) pelo Estado: Amira Esquivel Utreras, Agente; René
Ruidiaz Pérez, Primeiro Secretdrio da Embaixada do Chile no Brasil; Patricio Aguirre Vacchieri, Segundo
Secretario do Departamento de Direitos Humanos do Ministério de RelagOes Exteriores do Chile; e Virginia
Barahona, advogada do Departamento de Direitos Humanos do Ministério de Relagbes Exteriores do
Chile. Gompareceram também a senhora Elvira Gomez Olivares, testemunha indicada pelo representante,
e Jorge Correa Sutil, testemunha indicada pelo Estado, e os senhores Humberto Radl Ignacio Nogueira
Alcala e Jean Pierre Matus Acufia, peritos indicados pela Comissdo e pelo Estado, respectivamente. Os
peritos Humberto Radl Ignacio Nogueira Alcala e Jean Pierre Matus Acufia apresentaram documentagdo
durante a audiéncia pablica. Além disso, durante a audiéncia, a Corte solicitou ao Estado o envio de prova
documental.

29.Em 19 de abril de 2006, o Estado remeteu a declaragdo juramentada do senhor Cristian Maturana Miquel.

30.Em 19 de abril de 2006, a Associacdo Americana de Juristas de Valparaiso/Aconcagua apresentou um
escrito na qualidade de amicus curiae, ao qual anexou documentagao.

31.Em 28 de abril de 2006, o representante das supostas vitimas apresentou suas alegagdes finais escritas e
anexou prova documental.

32.Em 2 de maio de 2006, a Comissdo apresentou suas observagdes a declaragdo juramentada oferecida pelo
senhor Cristian Maturana Miquel. A Comissao solicitou a Corte que “ndo leve em consideragdo a declaragao
juramentada do senhor Maturana Miquel, por encontrar-se fora do objeto para o qual foi solicitada”.

33.Em 22 de maio de 2006, a Comissdo e o Estado apresentaram suas alegacdes finais escritas. O Estado
anexou prova documental, assim como os documentos solicitados pela Corte durante a audiéncia publica
(par. 28 supra).

34.Em 14 de junho de 2006, a Comissdo apresentou objecdo aos anexos do escrito de alegacOes finais
apresentados pelo Estado. A Comissdo afirmou que “em virtude do principio da preclusdo” e dado que o
Estado ndo os apresentou na etapa processual oportuna, “estes documentos devem ser rechagados de
imediato”. AComissao também solicitou que “na hip6tese de quea|...] Corte decida admitira documentagao
questionada [...], seja garantido o equilibrio processual, concedendo as partes a oportunidade para
formular observagdes ao contelddo dos documentos apresentados”.

35.Em 14 de junho de 2006, a Secretaria, seguindo instru¢des do Presidente, informou & Comissdo que o
Tribunal, em respeito ao equilibrio processual e ao principio do contraditdrio, transmite as partes toda a
documentacao que cada uma delas |he apresenta, para que possam se pronunciar sobre a mesma. Para
tanto, o Tribunal ndo concede prazos, sob o entendimento de que a apresentacao de observagoes pela parte
interessada é uma faculdade, e ndo uma obrigacdo. No presente caso, a Secretaria transmitiu @ Comissao
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Interamericana e ao representante os documentos remetidos pelo llustre Estado, juntamente com suas
alegagoes finais escritas. A Comissdo tinha a faculdade de apresentar observagdes a tal documentacao,
como, de fato, o fez mediante o escrito de 14 de junho de 2006 (par. 34 supra). Ademais, a Secretaria
informou a Comissdo que, caso desejasse ampliar suas observagoes, poderia remeté-las ao Tribunal com
a maior brevidade. A Comissdo ndo apresentou observagdes adicionais.

36.Em 6 de julho de 2006, o representante das supostas vitimas remeteu copias legiveis de parte da
documentacdo apresentada juntamente com suas alegacdes finais escritas (par. 31 supra), assim como
documentacdo adicional.

37.Em 27 de julho de 2006, o Estado apresentou suas observacgoes em relagdo as observacgdes efetuadas em
2 de maio de 2006 pela Comissdo a respeito da declaracdo juramentada oferecida pelo senhor Cristian
Maturana Miquel (par. 32 supra). A este escrito o Estado anexou prova documental.

v
Excecdes Preliminares

38.0 Estado, em sua contestagcdo a demanda (par. 17 supra), formulou expressamente duas excegdes
preliminares, a saber: i) incompeténcia ratione temporis da Corte para conhecer do presente caso, e
ii) violacdes ao procedimento perante a Comissdo Interamericana. Entretanto, na interpretacdo deste
Tribunal, dentre as diversas alegacdes apresentadas pelo Chile é possivel inferir a existéncia de outra
objecdo a competéncia da Corte: a falta de esgotamento dos recursos internos. Apesar de o Estado ndo
ter qualificado este argumento como uma exce¢do preliminar, a Corte considera oportuno pronunciar-se a
esse respeito neste capitulo.

Primeira Excecdo Preliminar
Competéncia da Corte Ratione Temporis

39.Alegagdes do Estado

a) o Estado, no momento do deposito do Instrumento de Ratificagdo da Convencédo e reconhecimento
da competéncia da Corte Interamericana, com data de 21 de agosto de 1990, manifestou que tal
reconhecimento de competéncia se refere a “fatos posteriores a data do depdsito do Instrumento de
Ratificacdo ou, em todo caso, a fatos cujo principio de execugdo seja posterior a 11 de margo de 1990”;

b) o fato que sustenta a agdo penal é o delito de homicidio cometido contra o senhor Almonacid, fato
ocorrido em 17 de setembro do ano de 1973 e que se encontra compreendido pela Declaragdo de
incompeténcia ratione temporis formulada pelo Estado, por ter acontecido antes de 11 de margo
de 1990;

c) a investigagdo criminal constitui um todo dnico e continuo, permanente no tempo. Trata-se de um
processo judicial que tem seu inicio no més de setembro do ano de 1973, tendo sido ordenados
sucessivos arquivamentos. O processo nao é suscetivel de ser frangmentado, dividido, separado
ou cindido, material ou formalmente, de modo que é, e sempre tem sido, de forma invaridvel e
permanente no tempo, um s6, com paginagdo continua, assim como sua tramitagdo, e

d)as acgdes judiciais iniciadas pelos familiares da vitima apds 1990 ndo possuem um carater de
“fatos independentes”, carater este que, ademais, é alheio a realidade material, formal e juridica.
40.Alegagdes da Comissao

a) ha fatos e consequéncias que foram produzidos posteriormente ao reconhecimento da competéncia
da Corte, 0s quais permanecem e se repetem, e tem comeco e execugdo posteriores a aceitagdo
da competéncia contenciosa do Tribunal por parte do Estado. Entre estes fatos autbnomos, que
possuem relagdo com a violagdo aos artigos 8 e 25 da Convengdo, estdo 0s seguintes:

i) 0 envio do caso, em 5 de dezembro de 1996, a jurisdicdo militar, apesar de se tratar de delitos
comuns, que ndo correspondem a atos relativos ao servigo das pessoas envolvidas;

i) as omissdes em relacdo a investigacdo, julgamento e punicdo dos responsaveis pelo homicidio
do senhor Almonacid Arellano, a partir de 11 de margo de 1990;
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iii) a sentencga de 28 de janeiro de 1997 do Tribunal Militar de primeira instancia, que inocentou o
suposto responsavel pela morte do senhor Almonacid Arellano;

iv) a confirmagao dessa sentenca por parte da Corte Marcial em 25 de margo de 1998, a qual estabeleceu,
ademais, que a lei de autoanistia de 1978 era aplicavel;

v) a omissao do Ministério Pablico Militar de impugnar a decisao da Corte Marcial, de 25 de margo de 1998; e

vi) aomissdo da Corte Suprema de Justica do Chile em exercer de oficio o controle de constitucionalidade
do Decreto Lei de autoanistia n® 2.191, segundo o previsto no artigo 80 da Constituicao;

b) estas agoes ou omissoes judiciais sdo atos de descumprimento, por parte do Estado, de suas obrigagoes
de investigar efetiva e adequadamente; e a omissao em proporcionar um recurso efetivo que sancione os
culpados pelo cometimento de um delito. Em todo caso, trata-se de violagdes convencionais especificas
e autdbnomas, ocorridas depois do reconhecimento da competéncia da Corte Interamericana, e

c) os fatos violatdrios da obrigacdo estatal de legislar de acordo com a Convencdo também constituem
matéria sobre a qual o Tribunal & competente. No caso particular de legislagdo contréria a8 Convengado
Americana, sua vigéncia continua, independente da data de sua promulgacdo, é de fato uma violagdo
continuada das obrigagdes previstas no artigo 2 da Convengdo. Adicionalmente, todo ato de aplicagao
desta lei contrario aos direitos e liberdades protegidos na Convengdo deve ser considerado um ato
violatdrio auténomo.

41. Alegagdes do Representante

a) o presente juizo internacional nao é sobre o homicidio do senhor Almonacid Arellano, ocorrido em
setembro 1973, mas sobre a denegacdo de justica ocorrida na investigacdo deste delito, 0 que é uma
infracdo distinta ainda que relacionada ao homicidio indicado;

b) o principio da denegacdo de justica comeca em 25 de setembro de 1996, quando a justica militar
reclamou para si a competéncia para conhecer do delito de homicidio; continuou com a decisao de
5 de dezembro de 1996 da Corte Suprema que, dirimindo o conflito de competéncia entre a justica
militar e a justica civil, o fez a favor da primeira; logo seguiu com a decisdo de 28 de janeiro de 1997
do Juiz do Segundo Tribunal Militar de Santiago que arquivou definitivamente a causa e consumou-
se, finalmente, com a decisdo de 25 de margo de 1998 da Corte Marcial, que confirmou o anterior
arquivamento definitivo. Portanto, todos os fatos constitutivos da denegagao de justica ocorreram
ap6s 12 de margo de 1990, e

c) 0 bem juridico protegido pelo delito de homicidio é o direito & vida e, no caso da denegacdo, é a
probidade da justica. Portanto, o homicidio e a denegacgdo de justica sdo condutas relacionadas, mas
independentes e juridicamente autdnomas.

Consideragdes da Corte

42.0 fundamento da primeira excecdo preliminar interposta pelo Estado reside em sua “declaragdo” realizada ao
reconhecer a competéncia da Corte em 21 de agosto de 1990, a qual estabelece que:

(-]

b) o Governo do Chile declara que reconhece como obrigatdria de pleno direito a competéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos a respeito dos casos relativos a interpretacao e aplicagdo desta
Convencdo conforme dispde seu artigo 62.

[...] 0 Governo do Chile faz constar que os reconhecimentos de competéncia realizados referem-se a fatos
posteriores a data do deposito deste instrumento de ratificagdo ou, em todo caso, a fatos cujo principio da
execucao seja posterior a 11 de margo de 1990. Igualmente o Governo do Chile, ao conferir a competéncia
a Comissdo e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, declara que estes drgaos, ao aplicar o disposto
no paragrafo segundo do artigo 21 da Convengao, ndo poderdo pronunciar-se acerca das razoes de utilidade
publica ou de interesse social que tenham sido levadas em consideragdo ao privar uma pessoa de seus bens.

43. De acordo com a jurisprudéncia desenvolvida por esta Corte, deve-se entender que a “declaracao” realizada pelo
Chile constitui uma limitagdo temporal ao reconhecimento da competéncia deste Tribunal, e ndo uma “reserva”.
Com efeito, o Tribunal estabeleceu que

[0] “reconhecimento da competéncia” da Corte [...] é um ato unilateral de cada Estado[,] condicionado

pelos termos da propria Convengdo Americana como um todo e, portanto, ndo estd sujeito a reservas.
Ainda que alguma doutrina fale de “reservas” ao reconhecimento da competéncia de um tribunal
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internacional, trata-se, em realidade, de limitagdes ao reconhecimento dessa competéncia e ndo
tecnicamente de reservas a um tratado multilateral.’

44. Além disso, conforme a jurisprudéncia deste Tribunal, este tipo de limitagGes temporais ao reconhecimento
da competéncia da Corte tem seu fundamento na faculdade, outorgada pelo artigo 62 da Convengdo aos
Estados Partes que decidam reconhecer a competéncia contenciosa do Tribunal, de limitar temporalmente esta
competéncia.? Portanto, esta limitagdo encontra-se prevista na prépria Convencao.

45. Cabe agora ao Tribunal, levando em conta 0s principios e pardmetros anteriormente expostos, determinar se
pode conhecer dos fatos que fundamentam as alegadas violagdes a Convencao no presente caso. Ademais, a
Corte ressalta que, de acordo com o principio de compétence de la compétence, nao pode deixar a vontade dos
Estados que estes determinem quais fatos se encontram excluidos de sua competéncia. Esta determinagdo é um
dever que corresponde ao Tribunal no exercicio de suas funcoes jurisdicionais.®

46. A Comissdo e o representante afirmaram que a Corte é competente para se pronunciar sobre uma série de fatos
que, segundo seu critério, tiveram o inicio de sua execucao ap6s o reconhecimento da competéncia da Corte
(par. 40.a e 41.b supra). Estes fatos se referem basicamente a trés aspectos: i) a atribuicao de competéncia a
jurisdicdo militar em prejuizo da jurisdigdo civil, i) a vigéncia do Decreto Lei n® 2.191 apds a entrada em vigor
da Convencdo Americana para o Chile, e iii) a aplicacdo desse Decreto Lei no presente caso por parte das
autoridades judiciais militares. Todos estes fatos correspondem a supostas violagdes cometidas em detrimento
dos familiares do senhor Almonacid Arellano. Nem a Comissdo nem o representante solicitam que a Corte se
pronuncie sobre a detengdo e morte do senhor Aimonacid Arellano, nem afirmam a existéncia de nenhuma falha
ou violagdo processual, ou qualquer outro fato ocorrido antes da ratificagdo da Convengao.

47. Por outro lado, o Estado argumentou que “a investigagdo criminal [...] constitui um todo (nico e continuo,
permanente no tempo”, que ndo “é suscetivel de ser fragmentado, dividido ou cindido, material ou formalmente”.
Portanto, o Estado conclui que o inicio da execucdo da suposta violagao é anterior ao reconhecimento de
competéncia da Corte, dado que o processo de investigacdo pela morte do senhor Aimonacid Arellano teve inicio
no més de setembro de 1973.

48. Esta Corte ja considerou que no transcurso de um processo € possivel a ocorréncia de fatos independentes
que poderiam configurar violagoes especificas e autbnomas de denegacao de justica.* Por exemplo, a decisdo
de um juiz de ndo permitir a participacdo do defensor do acusado no processo;? a proibicdo dos defensores de
conversarem sozinhos com seus clientes, de conhecerem oportunamente 0s autos, de apresentarem provas de
defesa, de contradizerem as provas de acusacao e de prepararem adequadamente as alegagoes;® a atuacdo de
juizes e promotores ‘sem rosto’,” a submissdo do acusado a torturas ou maus tratos para forcar uma confissao;?
a falta de comunicacdo ao detido estrangeiro sobre seu direito a assisténcia consular®, e a violagdo do principio
de coeréncia ou de correlacao entre acusagao e sentenca,'® entre outros.

49.Tendo em vista o anterior, a Corte considera que é competente para se pronunciar sobre os fatos indicados
pela Comissdo e pelos representantes referentes a atribuicdo de competéncia a jurisdi¢do militar em prejuizo
da jurisdigdo civil, e a aplicacdo da Lei de Anistia no presente caso por parte das autoridades judiciais militares,
posto que ocorreram apds 21 de agosto de 1990. Estes fatos encontram-se detalhados no paragrafo 82.11 a
82.23 da presente Sentenca e poderiam constituir violages auténomas dos artigos 8.1 e 25 da Convencdo, em
relagdo ao artigo 1.1 da mesma. Em consequéncia, o Tribunal entende que ndo estdo excluidos pela limitagdo
realizada pelo Estado. Por outro lado, em relagdo as supostas “omissdes de investigagdo, julgamento e puni¢do
dos responsaveis pelo homicidio do senhor Luis AiImonacid” alegadas pela Comissdo (par. 40.a.ii supra), a Corte
adverte que nem esta nem o representante precisaram quais sao essas omissoes, razao pela qual a Corte ndo

1. Cf. Caso Irmas Serrano Cruz. Excegdes Preliminares. Sentenca de 23 de novembro de 2004. Série C N° 118, par. 61; Caso Alfonso Martin
del Campo Dodd. Excegdes Preliminares. Sentenca de 3 de setembro de 2004. Série C N° 113, par. 68; e Caso Cantos. Excegdes Preliminares.
Sentenca de 7 de setembro de 2001. Série C N° 85, par. 34.

2. Cf. Caso Irmas Serrano Cruz. Excegdes Preliminares, nota 1 supra, par. 73.

3. Cf. Caso Irmas Serrano Cruz. Excegdes Preliminares, nota 1 supra, par. 74.

4. Cf. Caso Irmas Serrano Cruz. Excegdes Preliminares, nota 1 supra, par. 84.

5. Cf. Caso Comunidade Indigena Yakye Axa. Sentenga 17 de junho de 2005. Série C N° 125, par. 117
6. Cf. Caso Castillo Petruzzi e outros. Sentenga de 30 de maio de 1999. Série C N° 52, pars. 135 a 156.
7. Cf. Caso Lori Berenson Megjia. Sentenga de 25 de novembro de 2004. Série C N° 119, par. 147.

8. Cf. Caso Tibi. Sentencga de 7 de setembro de 2004. Série C N° 114, par. 146.

9. Cf. Caso Acosta Calderdn. Sentenga de 24 de junho de 2005. Série C N° 129, par. 125.

10. Cf. Caso Fermin Ramirez. Sentenca de 20 de junho de 2005. Série C N° 126, pars. 65 a 69.
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pode determinar a quais fatos se referem e, deste modo, a data em que ocorreram, motivo pelo qual rejeita tal
argumento.

50. No que se refere a vigéncia do Decreto Lei n° 2.191, ndo se pode alegar que o o suposto descumprimento do
artigo 2 da Conven¢do Americana tenha se iniciado com a sua promulgacdo em 1978 e que, por isso, a Corte ndo
possui competéncia para conhecer desse fato. O suposto descumprimento do artigo 2 da Convengao Americana
se produz a partir do momento em que o Estado se obrigou a adequar sua legislagdo interna & Convengdo, ou
seja, no momento em que a ratificou. Em outras palavras, a Corte ndo possui competéncia para declarar uma
suposta violagdo ao artigo 2 da Convengdo no momento em que este Decreto Lei foi promulgado (1978), nem
a respeito de sua vigéncia e aplicacdo até 21 de agosto de 1990, porque até esse momento nao existia o dever
do Estado de adequar sua legislagdo interna aos pardmetros da Convengdo Americana. Entretanto, a partir dessa
data, vige para o Chile tal obrigacao e esta Corte é competente para declarar se este a cumpriu ou ndo.

51.Em consequéncia, a Corte rejeita a excecao preliminar nos termos indicados anteriormente.

Segunda Excecao Preliminar:
Violacdes de Tramite perante a Comissao

52. Alegagdes do Estado

a) mediante nota de 11 de abril de 2005, a Comissdo Interamericana comunicou ao Estado que aprovou
0 Relat6rio de Mérito n°® 30/05 em 7 de marco de 2005. Na mesma nota, solicitou ao Estado que
informasse, dentro do prazo de dois meses contados a partir da data de sua transmisséo, sobre as
medidas adotadas para dar cumprimento as recomendacgdes da Comissdo naquele relatério;

b)em 15 de abril de 2005, o Estado solicitou a concessdo de uma prorrogagao do prazo concedido,
em virtude de que ndo se havia anexado integralmente o Relatério de Mérito a nota de 11 de abril.
0 Relatdrio completo foi recebido um més depois, em 12 de maio de 2005. Nestas circunstancias, o
Estado permaneceu em uma situacao prejudicial em relacao ao prazo de que dispds para informar sobre
as medidas de cumprimento, cujo vencimento foi mantido nos dois meses originais;

c) novamente, em 15 de junho de 2005, o Estado insistiu perante a Comissao na concessao de uma
prorrogacdo que permitisse ao Estado dispor dos trés meses contemplados no artigo 51 da Convencao,
0 que nao foi acolhido;

d)em 11 de julho de 2005, o Estado apresentou a Comissdo seu relatorio com as medidas adotadas para
dar cumprimento as recomendagOes incluidas no Relatério de Mérito n° 30/05, e assim cumpriu 0
prazo;

e) é factivel supor, de maneira fundamentada, que a demanda contra o Chile foi redigida sem ter apreciado,
ou, ao menos, sem ter considerado minimamente, a comunicagdo de 11 de julho de 2005 sobre as
medidas adotadas para dar cumprimento as recomendagdes do Relatério de Mérito e, portanto, teria
sido violado o direito do Estado do Chile de ser ouvido;

f) antes da data em que se comunicou ao Estado sobre a concessdo de uma prorrogagéo do prazo para
acompanhar o relatério sobre o cumprimento das recomendagdes, ja havia sido tomada a decisdo de
levar o caso ao conhecimento da Corte Interamericana e havia sido solicitada a opinido do representante
das supostas vitimas por correio eletrénico, e

g) a decisdo da Comissao, depois de conhecido o relatdrio de cumprimento estatal, foi solicitar ao Estado
que manifestasse seu interesse em submeter-se ao procedimento de solugéo amistosa estabelecido nos
artigos 48.1.f da Convencdo e 41 do Regulamento da Comissao.

53. Alegagdes da Comissao

a) em 11 de abril de 2005, ao transmitir ao Estado o relatério adotado em relagdo ao mérito do caso, a
Comissao concedeu prazo até 11 de junho de 2005 para que informasse sobre o cumprimento das
recomendacdes formuladas;

b) em 24 de junho de 2005, o Estado solicitou a Comissao que prorrogasse o prazo até 8 de julho de 2005.
Em 27 de junho de 2005, a Comissado concedeu ao Estado prazo até 1 de julho de 2005 para que este se
pronunciasse sobre a implementagdo das recomendagdes. Este prazo venceu sem que houvesse sido
recebido o relatorio estatal;

c) o correio eletrdnico do representante da suposta vitima referido pelo Estado contém a resposta do
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representante a consulta formulada pela Gomissado de acordo com o artigo 43.3 de seu Regulamento;

d) na auséncia de um relatdrio estatal, em 11 de julho de 2005, Gltimo dia do prazo estabelecido pelo
artigo 51.1 da Convencao, diante da falta de cumprimento por parte do Estado das recomendagdes
do Relatdrio de Mérito, a Comissao submeteu o caso a Corte, e

e)apoés a submissdo do caso perante a Corte, foi recebida uma comunicagdo estatal sobre o
cumprimento, na qual se expressou animo conciliatério; o relatorio ndo comprova o cumprimento das
recomendacdes formuladas, como se manifesta na contestagdo a demanda, mas apenas apresenta as
razoes pelas quais o Estado se considera impossibilitado de cumpri-las plenamente, acompanhadas
ainda da reiteragdo das diversas agdes empreendidas com o propdésito de mitigar a impunidade.

54. Alegagdes do Representante
0 representante ndo apresentou alegacdes sobre a suposta violagdo de procedimento.

Consideragdes da Corte

55. A segunda excecgdo preliminar do Estado se refere a dois assuntos: i) 0 envio “apressado” do presente caso a
Corte por parte da Comissao, sem que tivesse levado em conta o relatorio do Estado relativo ao cumprimento
das recomendagoes incluidas no Relatério de Mérito da Comissdo, e ii) que a decisdo da Comissdo de
submeter o caso a Corte teria sido tomada antes da apresentacdo do relatorio estatal, posto que a Comissao
teria solicitado “os antecedentes” ao representante das supostas vitimas.

56.Em relagdo ao primeiro argumento do Estado, é pertinente referir-se ao disposto no artigo 51.1 da Convencgao
Americana:
Se no prazo de trés meses, a partir da remessa aos Estados interessados do relatério da Comissdo, o
assunto ndo houver sido solucionado ou submetido a decisdo da Corte pela Comissao ou pelo Estado

interessado, aceitando sua competéncia, a Comissao podera emitir, pelo voto da maioria absoluta dos
seus membros, sua opinido e conclusdes sobre a questdo submetida a sua consideragao.

57.Por sua vez, o artigo 43 do Regulamento da Comissdo estabelece que:
Depois da deliberagdo e voto sobre o mérito do caso, a Comissdo procederd da seguinte maneira:

(-]

2. Estabelecida a existéncia de uma ou mais violagdes, a Comissdo preparard um relatdrio preliminar
com as proposicoes e recomendagdes que considerar pertinentes e o transmitird ao Estado em
questdo. Neste caso, fixara um prazo para que tal Estado informe a respeito das medidas adotadas em
cumprimento a essas recomendagdes. O Estado ndo estara facultado a publicar o relatdrio até que a
Comissdo tenha adotado uma decisdo a respeito.

(-]

58. 0s prazos estabelecidos nos citados artigos ndo sdo os mesmos. 0 prazo de trés meses indicado no artigo
51.1 da Convencdo é o prazo maximo dentro do qual a Comissdo Interamericana esta facultada a submeter um
caso a competéncia contenciosa desta Corte, ap6s o qual a faculdade da Comissdo caduca. Por outro lado, 0
prazo do artigo 43.2 do Regulamento da Comissao se refere ao prazo maximo dentro do qual um Estado deve
informar a Comissao sobre as medidas adotadas para cumprir com suas recomendacdes. Este dltimo prazo é
determinado pela propria Comissao.

59.No presente caso, ndo ha controvérsia entre as partes a respeito de que a Comissdo transmitiu o Relatério de
Mérito n° 30/05 ao Estado, em 11 de abril de 2005, por meio de uma comunicagao que estabelecia como data
maxima o dia 11 de junho de 2005 para que o Estado informasse sobre as medidas adotadas para cumprir
as recomendagdes. Entretanto, nessa data (11 de abril de 2005) o Estado ndo recebeu o Relatdrio n® 30/05
integralmente. A versdo completa do relatorio foi recebida pelo Estado em 12 de maio de 2005. Isto motivou
que, em 24 de junho de 2005, o Estado solicitasse uma prorrogagdo do prazo estabelecido para apresentar
seu relatério de cumprimento.” O Estado sugeriu que esta prorrogacdo fosse concedida até 8 de julho de
2005. A Comissdo Interamericana comunicou ao Estado, em 27 de junho de 2005, que concedia a extensao
solicitada até 1 de julho de 2005. O Estado apresentou seu relatorio de cumprimento sobre as recomendagdes
da Comissdo em 11 de julho de 2005.

11. Nao consta nos autos do presente caso disponivel perante o Tribunal o suposto pedido de prorrogagao de prazo do Estado de 15 de abril
de 2005 (par. 52.b supra).
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60.Como se pode apreciar no paragrafo anterior, estavam transcorrendo dois prazos distintos, o prazo do Estado

61.

para apresentar seu relatorio de cumprimento, que vencia em 1 de julho de 2005 (artigo 43.2 do Regulamento
da Comissdo), e o prazo da Comissdo para submeter o presente caso a Corte, que vencia em 11 de julho de
2005 (artigo 51.1 da Convengao). Consequentemente, o Estado errou ao considerar que o prazo do artigo 51.1
da Convengdo Ihe era aplicdvel quando em realidade estava submetido ao prazo determinado pela Comissao
com base no artigo 43.2 de seu Regulamento.

Por tais razdes, o Tribunal considera que o Estado apresentou seu relatdrio de cumprimento fora do prazo
e que a Comissado atuou conforme suas normas regulamentares e a Convengdo Americana. O fato de que o
Relatério n° 30/05 tenha sido transmitido integralmente ao Estado em 12 de maio 2005 nao afeta a conclusdo
anterior, uma vez que a Comissao, considerando a transmissao tardia, concedeu um prazo adicional ao Estado
de 11 de junho a 1 de julho de 2005. Além disso, a Corte considera que o fato de a Comissdo ter consultado o
Estado sobre seu interesse em iniciar um processo de solugdo amistosa em 17 de outubro de 2005, quando
0 caso ja estava sob conhecimento deste Tribunal, apesar de ser incompreensivel, ndo incide na decisao da
Corte de considerar que o Estado apresentou seu relatério de cumprimento fora do prazo.

62.Em relagdo ao segundo argumento do Estado, a respeito de que a Comissdo teria tomado a decisdo

de submeter o presente caso perante a Corte antes da apresentacdo do relatério estatal, posto que teria
solicitado ao representante das supostas vitimas os antecedentes, por correio eletronico, a Corte nota que tal
situacdo ndo ocorreu. Com efeito, dos autos existentes disponiveis este Tribunal, depreende-se que o correio
eletronico referido pelo Estado corresponde a comunicagdo remetida a Comissdo em 24 de junho de 2005 pelo
representante das supostas vitimas, na qual envia a informacao solicitada por aquela em 20 de junho de 2005,
de acordo com o artigo 43.3 do Regulamento da Comissdo, o qual dispde que:

Depois da deliberagdo e voto sobre o mérito do caso, a Comissao procedera da seguinte maneira:

(-]

3. Notificara o peticiondrio aadogdo do relatdrio e sua transmissdo ao Estado. No caso dos Estados partes
da Convencdo Americana que tiverem aceitado a jurisdicdo contenciosa da Corte Interamericana, a
Comissdo, ao notificar o peticionario, dar-lhe-a a oportunidade de apresentar, no prazo de um més,
sua posigdo a respeito da submissdo do caso & Corte. O peticiondrio, se tiver interesse em que o caso
seja levado a Corte, devera fornecer os seguintes elementos:

a.a posicdo da vitima ou de seus familiares, se diferentes do peticionario;

b. os dados sobre a vitima e seus familiares;

c. as bases em que se fundamenta a consideragao de que o caso deve ser submetido a Corte;
d. a prova documental, testemunhal e pericial disponivel;

e. as pretensdes em matéria de reparagdes e custas.

63. Em virtude das considerac0es expostas, esta Corte decide rejeitar a segunda excecdo preliminar apresentada

pelo Estado.

64.Este Tribunal observa que, apesar de o Estado ndo ter argumentado a excegdo formal de ndo esgotamento de

recursos internos, este afirmou, inter alia, que “[o]s representantes dos familiares da vitima, que tinham a
qualidade de denunciantes particulares, ndo interpuseram os recursos de que dispunham para levar a defini¢ao
desta matéria ao conhecimento da Corte Suprema de Justica do Chile”. A este respeito, a Corte reitera os
critérios sobre a interposicao da excecdo de falta de esgotamento dos recursos internos, 0s quais devem ser
respeitados no presente caso. Em primeiro lugar, a Corte ja indicou que a falta de esgotamento de recursos é
uma questdo de pura admissibilidade e que o Estado que a alega deve indicar 0s recursos internos que devem
ser esgotados, assim como demonstrar que estes recursos sao efetivos. Em segundo lugar, para que seja
oportuna, a excegdo de ndo esgotamento de recursos internos deve ser suscitada na etapa de admissibilidade
do procedimento perante a Comissdo, ou seja, antes de qualquer consideragdo quanto ao mérito; se nao
for assim, presume-se que o Estado renuncia tacitamente a valer-se da mesma. Em terceiro lugar, o Estado
demandado pode renunciar de forma expressa ou técita a invocacao da falta de esgotamento dos recursos
internos."?

12. Cf. Caso Acevedo Jaramillo e outros. Sentenca de 7 de fevereiro de 2006. Série C N° 144, par. 124.
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65.No caso particular, durante o procedimento perante a Comissao, o Estado ndo argumentou a falta de

esgotamento dos recursos internos (par. 7 supra). Portanto, como consequéncia de ndo ter arguido, no
momento processual oportuno, nenhuma objecao sobre o esgotamento dos recursos internos, a Corte conclui
que o Estado esta impedido —em virtude do principio do estoppel- de apresenta-la perante este Tribunal',
pois renunciou tacitamente a mesma. Consequentemente, a Corte rejeita 0 argumento estatal sobre a falta de
esgotamento dos recursos internos.

Vi
Prova

66. Antes do exame das provas recebidas, a Corte realizard, a luz do estabelecido nos artigos 44 e 45 do Regulamento,

algumas consideragdes gerais aplicaveis ao caso especifico, a maioria das quais foram desenvolvidas pela
prépria jurisprudéncia do Tribunal.

67.Em matéria probatéria vigora o principio do contraditério, que respeita o direito de defesa das partes, sendo

este principio um dos fundamentos do artigo 44 do Regulamento, no que se refere a oportunidade para o
oferecimento da prova, com o fim de que haja igualdade entre as partes.™

68. Segundo a pratica do Tribunal, no inicio de cada etapa processual, na primeira oportunidade concedida para

Se pronunciarem por escrito, as partes devem indicar quais provas oferecerdao. Ademais, no exercicio das
faculdades discriciondrias contempladas no artigo 45 de seu Regulamento, a Corte ou seu Presidente poderdo
solicitar as partes elementos probatorios adicionais como prova que contribua para a decisdo, sem que isSo se
traduza em uma nova oportunidade para ampliar ou complementar as alegacgdes, salvo se o Tribunal permitir
expressamente.’

69.A Corte indicou anteriormente, em relacdo a recepgdo e apreciagdo da prova, que 0s procedimentos que

tramitam perante si ndo estdo sujeitos as mesmas formalidades que as atuacgdes judiciais internas, e que a
incorporagdo de determinados elementos ao acervo probatério deve ser efetuada prestando particular atencdo
as circunstancias do caso concreto e tendo presentes os limites tragados pelo respeito a seguranca juridica e
ao equilibrio processual das partes. Ademais, a Corte tem levado em conta que a jurisprudéncia internacional,
ao considerar que os tribunais internacionais possuem a faculdade de apreciar e valorar as provas segundo
as regras da critica sa, tem evitado adotar uma rigida determinacdo do quantum de prova necessaria para
fundamentar uma decisao. Este critério é especialmente valido para os tribunais internacionais de direitos
humanos, os quais dispdem, para efeitos da determinacdo da responsabilidade internacional de um Estado por
violagdo de direitos da pessoa, de uma ampla flexibilidade na apreciagdo da prova oferecida perante si relativa
aos fatos pertinentes, de acordo com as regras da ldgica e com base na experiéncia.'®

70.Com fundamento no anterior, a Corte procederd a examinar e avaliar os elementos probatdrios documentais

71.

enviados pela Comissao, pelos representantes e pelo Estado em diversas oportunidades processuais (pars.
12,15, 17, 19, 31, 33, 36 e 37 supra), assim como a prova pericial e testemunhal oferecida perante a Corte
durante a audiéncia pablica, ou seja, tudo o que conforma o acervo probatério do presente caso. Para tanto,
o Tribunal respeitara os principios da critica sa, dentro do marco normativo correspondente.

A) Prova Documental

Na prova documental apresentada pelo Estado consta uma declaragéo testemunhal em resposta ao disposto
pela Corte em sua Resolucdo de 7 de fevereiro de 2006 (par. 20 supra) e um laudo pericial em conformidade
com a Resolucdo do Presidente da Corte de 24 de marco de 2006 (par. 27 supra). Estas declaragdes se
resumem a seguir:

13. Cf. Caso Durand e Ugarte. Excegoes Preliminares. Sentenca de 28 de maio de 1999. Série C N° 50, par. 38; Caso da Comunidade Mayagna
(Sumo) Awas Tingni. ExcegOes Preliminares. Sentenca de 1 de fevereiro de 2000. Série G N° 66, pars. 56 e 57; e Caso Herrera Ulloa. Sentenca
de 2 de julho de 2004. Série C N° 107, par. 83.

14. Cf. Caso Ximenes Lopes. Sentenca de 4 de julho de 2006. Série C N° 149, par. 42; Caso dos Massacres de ltuango. Sentenca de 1 de julho
de 2006. Série C N° 148, par. 106; e Caso Baldedn Garcia. Sentenca de 6 de abril de 2006. Série C N° 147, par. 60.

15. Cf. Caso Ximenes Lopes, nota 14 supra, par. 43; Caso dos Massacres de Ituango, nota 14 supra, par. 107; € Caso Baldedn Garcia,
nota 14 supra, par. 61.

16. Cf Caso Ximenes Lopes, nota 14 supra, par. 44; Caso dos Massacres de ltuango, nota 14 supra, par. 108; € Caso Baldeén
Garcia, nota 14 supra, par. 62.
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a) Declaracao do senhor Cristian Correa Montt, testemunha proposta pelo Estado

A testemunha declarou “sobre as medidas de reparacgao estabelecidas pelo Estado do Chile a favor das vitimas
de violagGes de direitos humanos cometidas pela ditadura de 1973 a 1990”.

Segundo a testemunha, como resultado final do trabalho da Comissdo Nacional de Verdade e Reconciliagdo,
“esta entregou um relatorio sobre como ocorreram as violagdes aos direitos humanos, incluindo também um
resumo dos principais antecedentes de todos 0s casos que obtiveram uma decisao final, bem como uma lista
dos casos pendentes”.

Como parte das recomendagdes da Comissdo de Verdade e Reconciliagdo e como meio para implementar uma
politica de reparacdo as familias das vitimas criou-se a Corporacao Nacional de Reparacdo e Reconciliagdo
através da Lei 19.123 de 8 de fevereiro de 1992 (doravante denominada “a Lei 19.123”"). Este Orgdo “teve por
objetivo coordenar, executar e promover as agdes necessarias para o cumprimento das recomendagoes incluidas
no relatorio da Comissdo”. A Lei 19.123, ademais, estabeleceu outras medidas de reparagdo: uma pensdo de
reparacao, variavel segundo o tipo de parentesco com a vitima; beneficios médicos, isto é, atengdo gratuita em
estabelecimentos vinculados ao Sistema Nacional de Servigos de Saude; para os filhos das vitimas, beneficios
educacionais e a op¢ao de permanecer na categoria de disponiveis para efeitos do Servigo Militar Obrigatorio.

Ao continuar o processo de reconhecimento e reconciliagdo das violagoes de direitos humanos, o Estado iniciou
e implementou vérias medidas de reparagdo, tais como:

a) “Programa de Apoio aos Presos Politicos que, em 11 de margo de 1990, estavam privados de liberdade”,
que conferia apoio econdmico para a reinsergdo e 0 acesso a indultos e/ou comutagdo de pena como
meio de se obter a liberdade;

b) “Programa de Reparacdo e Atencdo Integral & Saude (PRAIS), destinado aos afetados pelas violagoes
de direitos humanos”;

c) “Corporacdo Nacional de Reparacdo e Reconciliagdo”, que foi criada pela Lei n° 19.123 como forma de
dar continuidade a Comissdo da Verdade e Reconciliagdo, e que teve como principal tarefa o estudo dos
634 casos pendentes de sua antecessora, tendo ainda a faculdade de receber novos casos;

d) “Programa de Direitos Humanos do Ministério do Interior”, que deu continuidade aos trabalhos da
Corporacgdo de Reparagao e Reconciliagdo e teve como principal tarefa a assessoria e a interposicéo
de acbes judiciais que buscavam estabelecer as circunstancias do desaparecimento e/ou morte e a
localizagdo dos restos das vitimas;

e) “Servigo Médico Legal”, que busca identificar os restos mortais de presos desaparecidos;

f) “Oficina Nacional do Retorno”, que foi criada pela Lei n° 18.994 e “atendeu a pessoas que foram condenadas
e tiveram as penas comutadas por exilio, em virtude do Decreto Supremo [No.] 504; pessoas expulsas
ou obrigadas a abandonar o pais por decisdo administrativa; pessoas que foram objeto de proibicdo de
ingresso; pessoas que abandonaram o pais por meio de asilo; pessoas que recorreram ao Estatuto de
Refugiados das NagOes Unidas e obtiveram refligio em outros paises por razdes humanitarias”. Este
escritério “foi um centro de primeira atencao e de encaminhamento a outros servigos pablicos e a
organismos ndo governamentais” e fornecia “medidas administrativas e de reinser¢ao”;

g) “Programa Exonerados Politicos”, mediante o qual o Estado forneceu beneficios para as pessoas que
foram exoneradas, por motivos politicos, da Administragdo Publica ou de empresas do Estado ou ainda
daquelas que sofreram intervengdes.” Além disso, foram estabelecidos, “como beneficios, pensdes nao
contributivas de sobrevivéncia e abono do periodo de graca”;

h) “Restituicdo ou Indenizagdo por Bens Confiscados e Adquiridos pelo Estado, através dos Decretos Leis
n°12, 77 e 133 de 1973; n° 1.697 de 1977 e n® 2.346 de 1978”;

i) “Mesa de Didlogo sobre Direitos Humanos”, cujo objetivo central era “avancar no esclarecimento do
destino final dos presos desparecidos”;

j) “Iniciativa Presidencial ‘Ndo ha amanhd sem ontem’ criada com o fim de se “seguir avangando no
delicado processo de curar as feridas causadas pelas graves violagoes de direitos humanos”, incluindo
medidas visando “aperfeicoar a busca da verdade e da justica”, “melhorar a repara¢do social das
vitimas” e “fortalecer a sociedade e suas instituigdes para que as violagdes aos direitos humanos nao

voltem a ocorrer”, e
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k) “Comissdo Nacional sobre Prisdo Politica e Tortura”, criada em novembro de 2003, como parte
da referida iniciativa presidencial, orientada a “reunir informacgdes sobre as violagtes do direito a
liberdade pessoal e do direito & integridade e seguranga pessoais, cometidas por motivagao politica”.
Seu objetivo era determinar “quem sdo as pessoas que sofreram privagado de liberdade e torturas por
raz0es politicas por atos de agentes do Estado ou de pessoas a seu servigo” e “propor medidas de
reparagao”.

Quanto as medidas que particularmente beneficiaram os familiares do senhor Almonacid Arellano,
a testemunha afirmou que todos os integrantes do ndcleo familiar tiveram direito as medidas de
reparacdo e de saude indicadas anteriormente. “A conjuge do senhor Almonacid recebeu pensao
[...]. Os filhos, por sua vez, receberam gratificacdo [...]. No total, durante os anos de vigéncia
destas medidas, a familia direta recebeu um montante de aproximadamente US$ 98 mil [délares dos
Estados Unidos da América]. Além disso, dois de seus filhos fizeram uso do direito consagrado na
Lei 19.123 de ter acesso a bolsas de estudo de educagdo superior. [...] No total, o grupo familiar
recebeu bolsas de estudos na soma total de US$ 12.180 [délares dos Estados Unidas de América]”.

A testemunha concluiu que “o conjunto de todas estas medidas de reparacgdo reflete a vontade do
Estado de reconhecer as violagdes de direitos humanos cometidas, incluindo o reconhecimento
individual das vitimas e a sua importancia, e de adotar medidas que respondam as diversas
necessidades de reparagdo destas pessoas, nos ambitos financeiro, de salde, educacional,
habitacional, entre outros”.

b) Parecer do senhor Cristian Maturana Miquel, perito proposto pelo Estado

Segundo o perito, “[a]o ratificar [a] Convencdo [Americana], e considerando que a restauragado e consolidagdo
do sistema democratico ndo se da jamais de maneira imediata, mas apenas de forma gradual e paulatina, a
forma de entrada em vigéncia dessa Convencao deveria ter sido limitada através de uma Declaragdo por parte
do Estado do Chile”.

“A referida Declaragdo, que ndo constitui uma reserva, impede que a Comissdo e a Corte avoquem o
conhecimento de casos cujos fatos tenham sido iniciados antes de 11 de margo de 1990”.

“A respeito da primeira recomendacdo [da Comissdo Interamericana,] que consiste em establecer as
responsabilidades pela execugdo extrajudicial do senhor Luis Alfredo Almonacid Arellano mediante um devido
processo judicial e uma investigagdo completa e imparcial dos fatos, [...] esta requer que o Estado se remeta
a uma situacao anterior a 11 de margo de 1990, e por isso, tanto a Comissd@o como a Corte Interamericana sao
incompetentes segundo a Declaragcdo formulada pelo Estado do Chile”.

0 mesmo acontece em relagdo a segunda recomendacdo da Comissdo, que consiste em “adequar estas
medidas legislativas ou outras medidas, de maneira que deixem sem efeito o Decreto Lei n® 2.191, conhecido
como a lei de ‘autoanistia’, dado que “este Decreto Lei data do ano 1978, e, por esta razdo, trata-se de um
fato que permanece amparado pela Declaragdo formulada”.

Quanto a “adequacao da legislacdo interna a normativa dos direitos humanos”, o perito informou que o Chile
“tem introduzido, de forma paulatina, mas continuada, importantes modificages com essa finalidade”.

Em relagdo a jurisdicdo penal militar, o perito informou que “foi reduzido o &mbito de sua competéncia pela Lei
n°19.047, publicada no Didrio Oficial de 14 de fevereiro de 1991” e “foram introduzidas diversas modificagcdes
em nivel constitucional”.

Por outro lado, o perito considerou que “a derrogacdo ou declaracdo de nulidade da lei de anistia pela via
legislativa pode apresentar maiores obstaculos juridicos do que a aplica¢do da interpretagdo jurisprudencial
de que as normas internacionais devem ter prevaléncia sobre as internas e que, por isso, devem primar
em sua aplicacdo [...]. Com efeito, caso seja declarada a derrogacdo ou nulidade da lei de anistia, isso nao
solucionaria, a0 menos no plano interno, o conflito com a norma constitucional que obriga a aplicar a lei mais
favoravel ao réu e ndo estabelecer a incriminagdo ou sancao de condutas com efeito retroativo”.

B) Prova Testemunhal e Pericial

72.Em 29 de margo de 2006, a Corte recebeu em audiéncia publica as declaragtes das testemunhas e peritos
propostos pelas partes (par. 28 supra). O Tribunal fard o resumo destas declaragdes e laudos periciais a seguir.
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a)Declaracao de Elvira Gomez Olivares, esposa de Luis Alfredo Almonacid Arellano, testemunha
proposta pelo representante

Segundo a testemunha, “no dia 14 de setembro [de 1973,] chegou uma patrulha a [sua] casa buscando por [seu]
esposo que ndo se encontrava naquele momento. Invadiram [a] casa [...] e [Ihe] apontaram [uma] arma. Ela
estava gravida de oito meses e meio. Registraram tudo e se foram”.

“No dia 16 [de setembro de 1973], as onze da manh3, [seu esposo] foi a casa para vé-[la], porque ele ndo
estava morando [ali] por razbes de seguranca. [Por volta de] onze e meia da manha, chegou uma patrulha para
busca-lo[.] Os carabineiros pegaram-no com empurrdes, nao deixaram que colocasse 0 casaco e o levaram [...].
Empurravam-no e ele ia nervoso, com as maos para o alto. [Seu] marido usava 6culos. [Ao chegar] a esquina da
casa [...] no tumulto [viu] que [seu] marido tropegou, e [enquanto] arrumava seus 6culos que [cairam], [ouviu]
a rajada da metralhadora [...]. Foram dois carabineiros que iam com ele nesse momento. J& caiu quase morto,
mas permaneceu ainda vivo e [a testemunha], tentando socorré-lo, hesit[ou], e [seu] filho pequeno de dois anos
vinha atras de[la], e pediu a [seu] filho de nove anos que v[inha] atras, para que o levasse a casa”. A testemunha
tentou se aproximar do senhor Almonacid, “mas o tenente que estava com ele, com sua metralhadora, Ihe
impediu e [ela] par[ou] a dois metros dele, num muro, para ver o que faziam com [0 senhor Almonacid]. O
sargento foi buscar uma caminhonete. Trouxeram-na. [...] Pegaram [0 senhor Almonacid] como um saco de
batatas e o jogaram em cima. Entraram. Depois chegaram vdrios carabineiros [...] e 0 levaram ao hospital[.]
Operaram-no, mas [...] morreu ja no dia seguinte”.

“No mesmo instante em que dispararam contra [seu] marido, sua placenta se rompeu e [seu] filho morreu
também”. Depois da morte do senhor Almonacid Arellano, sua “familia inteira foi destruida, porque [seus]
irmdos ficaram sem trabalho, [seu] irmdo mais velho, que era o provedor da familia, foi isolado, e [...] a [ela]
vigiavam eternamente, todos os dias”.

Foi intimada uma vez pelo Tribunal Criminal, mas nunca pela Promotoria Militar e nunca recebeu nenhum pedido
do Conselho de Defesa do Estado do Chile para participar judicialmente do caso. Prestou declaragdo perante a
Comissdo Nacional de Verdade e Reconciliagdo, de modo que consta no relatdrio final dessa Cominssdo um
resumo acerca da execugdo extrajudicial de seu marido, juntamente com seu nome.

Desde 1992, recebe uma pensao do Estado do Chile. Antes de receber a pensao, sobreviveu “costurando, fazendo
trabalhos em [sua] casa e com a ajuda solidaria de muitas pessoas que [Ihe] ajudaram naquele momento”. O
valor que recebe atualmente é suficiente para viver “medianamente, porque [possui] uma satide muito precaria”.
Dois de seus trés filhos receberam bolsas de estudo e hoje em dia sdo profissionais. Além disso, usam o cartao
de atencao gratuita a sadde do sistema publico de salde. Ela ndo pode usar o cartdo porque sua “salde esta tao
ruim” que deve “recorr[er] ao que é mais rapido, mas ndo porque nao [lhe] sirva”. Entretanto, cré que “vai chegar
0 momento em que necessitard e est[d] disposta a usa-lo”. 0 nome de seu marido, como medida de reparacao
simbdlica, encontra-se incluido no memorial feito para as vitimas da repressao da ditadura militar no cemitério
geral, além disso, existe uma rua e uma vila chamada “Luis Almonacid” na cidade de Rancagua.

Da Corte Interamericana, espera que “se faga justica, [...] se reivindique a memoria de [seu] marido, foi
instaurado um juizo imparcial [...] e, na medida que [...] se faca justica, nunca mais ninguém volte a sofrer o
que [ela] sofreu”. Adicionalmente, afirmou que deseja que “seja derrogado [0 Decreto] Lei n° 2.191 e que se
conclua que a lei de anistia ndo serve”.

b) Declaragao de Jorge Correa Sutil, testemunha proposta pelo Estado

Em sua opinido, “as politicas do governo democratico, desde o ano 1990 até a presente data, foram fortemente
influenciadas por dois prop6sitos. Isto &, em primeiro lugar, a prevencao de futuras violagdes de direitos humanos
e, em segundo lugar, a reparacao as vitimas”.

“Com esse proposito, a primeira grande medida [...] foi a criacdo de uma Comissdo Nacional de Verdade e
Reconciliacdo, [a qual fez] uma declaracdo explicita a respeito da qualidade de vitima de cada uma dessas
pessoas, e que foi logo complementada por uma segunda comissdo, a Corporacdo Nacional de Reparacdo e
Reconciliagdo entre os anos 92 e 96, chegando, aproximadamente, a individualizagdo de cerca de mais de 3.000
vitimas. A respeito de cada uma delas, o Estado do Chile, através do Poder Legislativo, declarou solenemente seu
direito a conhecer a verdade sobre o0 ocorrido e a conhecer a sorte dos presos-desaparecidos e dos executados
sem a entrega de restos [mortais] e forneceu uma série de medidas de reparacdo a esse respeito. Talvez a mais
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importante tenha sido a publicagdo do relatério [da Comissdo da Verdade] que significou, de alguma maneira,
inserir na opinido [publica] a possibilidade de um reptdio social a respeito de fatos que haviam sido negados
ou gravemente distorcidos pelo Governo militar, como era, precisamente, 0 caso dos mortos e desaparecidos.
Reivindicou-se ou se tentou reivindicar, de alguma maneira, 0 bom nome daqueles que haviam sido mortos ou
desaparecidos, com acusagoes de que eram terroristas ou que haviam escapado do pais”. “A respeito de cada
um deles, foram estabelecidas também medidas de reparagdo consistentes em pensdes periddicas a suas vilvas,
foram concedidas bolsas de estudo a seus familiares [...], e foram fornecidas outra série de medidas de carater
de sadde e de iseng¢do do servigo militar obrigatério, um dever comum no pais, em relagdo aos filhos destes
familiares. Foi estabelecida também a obrigagdo do Estado de fomentar a memdria destes casos através de
memoriais ou outras formas de recordagdo para poder, precisamente, canalizar o reptdio social”.

“0 Estado continua avangando com essa politica de reparagdo e [...] uma segunda onda de atividade
governamental voltou-se fortemente para [...] alguns casos judiciais emblematicos, [em particular a] detencdo
do General Contreras que havia sido o chefe da Policia Secreta no Chile [...] e a detengdo do General Pinochet em
Londres”. Estes casos voltaram a “despertar no pais uma forte consciéncia a respeito da divida ainda pendente
em matéria de direitos humanos e o0 segundo marco deste trabalho foi 0 momento da chamada Mesa de didlogo.
Um momento de reconhecimento por parte das Forcas Armadas, [...] de reconhecimento do mal causado e,
portanto, a verdade sobre as mais graves violagdes de direitos humanos foi ndo apenas conhecida mas também,
[...] reconhecida, pela primeira vez no Chile, por parte de seus autores”.

“Um terceiro momento de atividade governamental [...] ocorreu no ano de 2003. [Neste ano] voltou-se a produzir,
em relagao aos fatos politicos, um debate no pais a respeito do que foi realizado em matéria de direitos humanos
e 0 Governo tomou a iniciativa de estabelecer uma Comissdo [Nacional sobre Prisdo Politica e Tortura, em
conjunto com] uma politica pablica para enfrentar novamente este tema. Em primeiro lugar, e mais importante,
através da criagdo de uma Comissdo conhecida popularmente como Comissdo Valech, por quem a presidiu,
correspondeu fazer uma tarefa andloga aquela feita pela Comissao Nacional de Verdade e Reconciliagdo, mas
agora a respeito das pessoas que haviam sofrido prisao politica e tortura[...] Fez também um relato de carater
geral e qualificou pouco menos de 30.000 casos [...] como pessoas que haviam padecido injustamente de prisdo
politica ou tortura. A respeito de cada um deles, o Congresso Nacional, a partir da iniciativa do Presidente Lagos,
estabeleceu uma pensdo de reparagéo [...]".

A testemunha qualificou essa politica de reparacdo como eficaz, afirmando que “tem sido uma politica
implementada: o que o Estado ou 0 Governo prometeu, tem sido cumprido. Foi uma politica socialmente legitima,
no sentido de que ndo é uma politica que esteja sob questionamento ou que esteja sob discussdo. Os prdprios
familiares das vitimas aceitaram [...] como efeito do reconhecimento do dano causado”.

Ademais, qualificou-a como “uma politica de reparacdo abrangente”, porque foi incluindo “cada vez mais vitimas,
aumentando os periodos das reparagGes monetarias, e, crescentemente, estabelecendo marcos e momentos de
recordacdo dessas vitimas com importante grau de aceitagdo social”.

“0 Governo como tal nunca patrocinou nenhum projeto de Lei para derrogar o Decreto Lei de Anistia. Varios
parlamentares da coalizdo de governo o fizeram. [Esta] era uma atividade testemunhal ou politica no sentido
de criar consciéncia cidada” porque ndo tiveram a maioria, e tampouco a possuem nos dias de hoje. “Hoje
mudaram pela primeira vez as forgas politicas para derrogar o Decreto Lei de Anistia”. “Ninguém ha[via] pensado
na possibilidade de declarar invélida a lei porque isso ndo corresponde a tradicdo, [...] nunca o Congresso
declarou a invalidade”, e “o Tribunal Constitucional tem também agora a faculdade de declarar a lei invalida”,
com requisitos mais especificos.

“Os argumentos para invalidar [0 Decreto Lei de Anistia] estiveram fortemente centrados em sua imoralidade,
na medida em que foi elaborado pelos proprios autores dos crimes”. E uma imoralidade que, “pela via juridica,
manifesta-se, fundamentalmente, na violagao de principios do Direito Internacional ja bastante assentados, pelo
menos a respeito dos crimes mais graves cometidos contra a humanidade”.

Os argumentos da posicdo oposta, ou seja, que defendem a validade do Decreto Lei de Anistia sdo 0s seguintes:
Primeiro, “caso fossem consideradas invalidas as normas ditadas pelos governos de fato no Chile, boa parte [do]
ordenamento juridico cairia, incluindo muitas das normas que conferem legitimidade ao atual sistema politico.
[...] O segundo é que este é um Decreto Lei, que se argumenta que produziu pacificagdo no pais, que foi em seu
momento aplaudido, [entre outros,] pela Igreja Catdlica [e que] representou um momento [...] de fim da [...]
repressao no Chile”. “Terceiro, a aplicacdo deste Decreto Lei de Anistia ja beneficiou muitas pessoas”.
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c¢) Parecer de Humberto Raiil Ignacio Nogueira Alcala, perito proposto pela Comissdo

Segundo o perito, durante o periodo do regime militar, a Corte Suprema do Chile foi uma “corte vinculada ao
regime autoritario militar”. No “periodo que vai de 1990 até setembro de 1998],] a regra geral e[ra] a aplicagdo
do Decreto [Lei] de Anistia tao pronto fosse constatado que o fato investigado encontrava-se incluido no periodo
[compreendido pelo] Decreto [...], aplicando-o [...] de pleno direito”.

“Em setembro de 1998, inicia-se uma segunda etapa [...] com o caso Poblete e Cordoba, que determina que
para que se possa aplicar a anistia deve-se investigar e determinar [0 responsdvel] de maneira indubitavel, como
nica maneira de extinguir a pena. Esta segunda etapa ndo afirma que se sancionara, mas que o [Decreto] Lei de
Anistia se aplicara no momento em que se determinar a [identidade] do responsével. Portanto, [0] responsével
nao sera punido”.

“Em 7 de janeiro de 1999, na causa contra Gdmez Segovia [...], caso de presos-desaparecidos caracterizados
geralmente como sequestro qualificado ou como detencao ilegal, determinou-se a ndo aplicagao do Decreto Lei
de Anistia na medida em que o sequestro qualificado ou a detencdo ilegal constitui um delito permanente e, como
delito permanente, transcende o periodo incluido na anistia [...]. Definitivamente, a anistia ndo pode ser aplicada
porque se trata de um delito que permanece no tempo”.

“A sentenca da Sala Penal da Corte Suprema, de 17 de novembro de 200,4 [...] confirma uma sentenca ja
proferida pela Corte de ApelagGes na qual, além de manter a tese do sequestro permanente, agrega um elemento
muito importante [...] que é a aplicagdo e o reconhecimento, pela primeira vez, das Convencgdes de Genebra
de 1948, [e] reconhece explicitamente que havia um estado de guerra no ano de 1973, periodo durante o qual
ocorrem também os [presentes] fatos”.

“Em uma sentenca da Sala Penal, de 4 de agosto de 2005, [...] no caso do Coronel Rivera|...], a Sala Penal
da Corte Suprema revogou a sentenca proferida pela Corte de Apelacdes de Temuco que, acolhe o Direito
Internacional utilizando o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, [...] a Convencdo Americana
[sobre] Direitos Humanos, a Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem e, ao mesmo tempo, o
Direito Consuetudinario e os principios de jus cogens”. Neste caso “a Sala Penal da Corte Suprema retrocedeu
em seus passos e disse que ndo hafvia] estado de guerra no Chile [e] sustentou, portanto, que ndo sao
aplicaveis as Convengoes de Genebra [...], que, além disso, ndo é aplicavel [...] o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, ndo porque ndo estivessem ratificados, mas simplesmente pelo fato de ndo estarem
publicados no Didrio Oficial [...]. E uma forma de interpretacdo que tem por objetivo, no fundo, manter
uma posicdo contraria a efetivacdo da justica no caso. [A]nalisando-se todo o periodo, [...] 0S casos nos
quais [a Corte Suprema] determinou uma sanc¢do ocorreram porque, definitivamente, se entendeu que o
delito continuou além do periodo do Decreto Lei de Anistia [...], mas manteve-se sempre a argumentacao
de [que], se o caso estivesse incluido no periodo compreendido pelo Decreto Lei de Anistia, este deveria ser
aplicado”. “Os tribunais de justica, como 6rgdos do Estado do Chile, em Gltima andlise, sempre aplicaram
preferencialmente o Decreto Lei de Anistia sobre o Direito Internacional”. “As Cortes de Apelacbes e 0s
tribunais de primeira instancia, a partir de 1994, iniciaram um processo que, cada vez [...] mais, desenvolve
[a] aplicagao direta do Direito Internacional”.

“0 tema ndo se resume ao Decreto Lei de Anistia, mas também & prescrigdo de delitos de lesa humanidade ou
de crimes de guerra, na medida em que a Corte aplica cada vez menos o Decreto Lei [...] e aplica cada vez mais
a prescricdo da agdo penal”.

d) Parecer de Jean Pierre Matus Acuiia, perito proposto pelo Estado do Chile

Segundo o perito, durante os primeiros anos de vigéncia da Convengdo Americana “e até o inicio do ano de
1998 [...] ajurisprudéncia da Corte Suprema, na maior parte dos casos submetidos a seu conhecimento, dava
aplicagOes restritas ao Decreto Lei n° 2.191 de autoanistia, afirmando que o objetivo preciso deste Decreto
Lei era impedir que se investigassem fatos [...], para manter a paz social segundo os termos do prdprio
Decreto Lei. Entretanto, mesmo nessa época esta jurisprudéncia ndo era uniforme e mudou significativamente
durante o ano de 1998 no sentido de, por uma via ou por outra, ndo dar aplicagao ao Decreto Lei [No.] 2.191,
seja mediante artificios processuais que permitiram levar adiante as investigagoes judiciais, determinar os
fatos investigados e identificar e sancionar aos responsaveis, seja reconhecendo [...] a incompatibilidade
deste Decreto Lei com o ordenamento democratico e os tratados de direitos humanos vigentes no Ghile”.
Com efeito, em uma sentenca de 30 de setembro de 1994, “foram assentadas as bases juridicas para deixar
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sem aplicagdo o Decreto Lei de Anistia no ordenamento chileno”. “Segundo os “considerandos” principais
desta sentenca, a jurisprudéncia dos tribunais superiores de justica no Chile consolidava-se no sentido de
dar primazia aos Tratados sobre a lei interna[.] [E]Jm matéria de direitos humanos, o juiz deve interpretar os
Tratados levando em conta seu fim Gltimo, que é a protecdo dos direitos da pessoa humana”. “Existe, assim,
uma plena harmonia entre o direito convencional vigente no Chile em matéria de direitos humanos e a Carta
fundamental, cabendo agregar que as leis valem na medida em que Se respeitem e se garantam os direitos
humanos, razéo pela qual se conclui que os delitos de sequestro-desaparecimento, que constituem violagdes
graves da Convengao de Genebra, ndo sdo sujeitos a anistia segundo o ordenamento interno chileno”.

“Lamentavelmente, naquele momento, o critério jurisprudencial dominante na Corte Suprema dava aplicagdo
mais ou menos irrestrita ao Decreto Lei de Anistia, motivo pelo qual esta decisdo foi revogada em 26 de outubro
de 1995 e, posteriormente, a causa foi arquivada em 19 de agosto de 1998, justo antes de que comegasse a
mudanca jurisprudencial”.

“Com efeito, se alguém revisa a jurisprudéncia sobre anistia [...] podera comprovar que explicita e implicitamente
a Corte Suprema negou de fato e de direito a aplicagdo do Decreto Lei de Anistia [No.] 2191 nos casos de graves
violagOes de direitos ocorridas no Chile durante a ditadura militar. Isoladamente, a partir do ano 90, mas de
maneira crescente e sistematica, desde 0 ano de 1998”.

“Seguindo esta tendéncia jurisprudencial ja assentada na Corte Suprema, 300 sentencas da Corte de Apelacdes
de Santiago comecaram a condenar os autores de graves violagoes de direitos humanos, deixando de fato e de
direito sem aplicagdo o Decreto Lei de Anistia.

A seu juizo, “o que existe no Chile [...] & um papel escrito no qual consta uma decisdo ditada pelo governo de
fato, com um nimero e alguns considerandos que chamamos de Decreto Lei de Anistia, mas este praticamente
ndo existe como norma vigente no Chile [...], posto que os tribunais sistematicamente ndo o aplicam”.

C) Apreciagdo da Prova
73. Nesta se¢do, a Corte se pronunciard sobre a apreciagdo dos elementos probatdrios apresentados ao Tribunal.

74. Neste caso, como em outros,'” o Tribunal admite o valor probat6rio dos documentos apresentados pelas partes
no momento processual oportuno, que ndao tenham sido controvertidos nem contestados, nem cuja autenticidade
tenha sido posta em ddvida.

75. A respeito da declaragdo do senhor Cristidn Correa Montt (par. 21 supra), este Tribunal a admite na medida em
que esteja de acordo com 0 seu objeto, indicado na Resolugdo da Corte de 7 de fevereiro de 2006 (par. 20 supra),
considerando as observagoes do representante (par. 24 supra) e da Comissdo (par. 26 supra). Além disso, aceita
0s documentos apresentados pelo senhor Correa Montt junto com sua declaragdo e os aprecia em conjunto com
0 acervo probatorio e em conformidade com a aplicagdo das regras da critica sa.

76.No que se refere a declaragdo do perito Cristian Maturana Miquel (par. 29 supra), este Tribunal compartilha o
indicado pela Comissao Interamericana (par. 32 supra), no sentido de que tal declaragdo contém pronunciamentos
alheios ao objeto para o qual foi solicitada por Resolugdo do Presidente de 24 de margo de 2006 (par. 27
supra). Apesar disso, a Corte a admite, pois a considera (til para a presente causa e a aprecia no conjunto do
acervo probatério e com aplicagdo das regras da critica sa, levando em conta as observagdes da Comissdo e as
observagoes que o Estado apresentou a esse respeito. (par. 37 supra).

77. Ainda que as duas declaraces indicadas nos paragrafos anteriores tenham sido apresentadas perante um notério
publico para o reconhecimento da firma de seus autores, mesmo nao sendo formalmente um affidavit, o Tribunal
as aceita, tendo em vista que a seguranca juridica e o equilibrio processual entre as partes ndao foram afetados.

78.Em relacdo as declaragdes oferecidas na audiéncia publica pela testemunha Jorge Correa Sutil e pelos peritos
Raul Ignacio Nogueira Alcala e Jean Pierre Matus Acufia, a Corte as admite na medida em que concordem
com o objeto estabelecido mediante ResolugOes de 7 de fevereiro (par. 20 supra) e de 24 de margo de 2006
(par. 27 supra), e reconhece seu valor probatorio. Este Tribunal considera que o testemunho da senhora
Elvira Gomez Olivares (parrs. 28 supra), o qual é (til no presente caso, ndo pode ser avaliado isoladamente,
por tratar-se de uma suposta vitima e por ter um interesse direto neste caso, mas deve ser analisado dentro

17. Cf. Cas% %(imenes Lopes, nota 14 supra, par. 48; Caso dos Massacres de Ituango, nota 14 supra, par. 112; e Caso Baldedn Garcia, nota 14
supra, par. 65.
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do conjunto das provas do processo.' Além disso, em relagdo a documentagdo apresentada pelos peritos
Radl Ignacio Nogueira Alcala e Jean Pierre Matus Acufia durante a audiéncia publica do presente caso (par.
28 supra), a Corte decide admiti-la, pois resulta Util para o presente caso e faz parte da fundamentagao das
referidas pericias.

79. Quanto a prova documental enviada pelas partes apds a apresentacado de seus escritos principais (par. 19, 31, 33,
36 e 37 supra), apenas a Comissdo Interamericana apresentou objecdes, relativas unicamente a prova enviada
pelo Estado junto com suas alegac0es finais (par. 34 supra). O restante da documentacdo apresentada pelas
partes ndo foi objetada por nenhuma delas. A Corte nota que parte da prova apresentada pelo Estado junto com
suas alegac0es finais escritas corresponde a prova solicitada pela Corte na audiéncia publica do presente caso
(par. 28 supra), razao pela qual decide aceita-la. Quanto ao restante da prova remetida pelas partes, este Tribunal
igualmente decide admiti-la, posto que a considera Util para a resolucdo deste caso. Portanto, agrega toda esta
documentagdo ao acervo probatorio.

80. Com respeito & documentagdo remitida pela Associagdo Americana de Juristas de Valparaiso/Aconcagua, na
qualidade de anexos a seu amicus curiae, a Corte a admite, pois contém informacdo 0til e relevante para o
presente caso.

81. Finalmente, em relagdo aos documentos de imprensa apresentados pelas partes, este Tribunal tem considerado
que podem ser apreciados quando reproduzam fatos pdblicos e notérios ou declaragdes de funcionarios do
Estado ou quando corroborem aspectos relacionados com o caso.”

Vil
Fatos Provados

82.Depois de analisados o0s elementos probatdrios, as declaracdes de testemunhas e peritos, assim como
as alegacgdes da Comissdo Interamericana, dos representantes e do Estado, a Corte considera provados
os fatos expostos a seguir. E importante ressaltar que o Estado ndo contradisse os fatos indicados nos
numerais 1 a 23 deste capitulo em nenhum momento processual. De igual maneira, a Comissdo e 0s
representantes nao contradisseram os fatos detalhados nos numerais 24 e 26 a 35 deste capitulo. Por outro
lado, a Corte deseja precisar que os fatos descritos na alinea b) infra, relativos ao ocorrido anteriormente a
data de ratificagdo da competéncia da Corte por parte do Chile, servem unicamente como antecedentes para
contextualizar os fatos indicados nas alineas seguintes.? Finalmente, a Corte ressalta que os fatos contidos
na alinea b.i) foram obtidos em sua totalidade dos trés relatorios oficiais sobre os eventos ocorridos entre
11 de setembro de 1973 e 10 de margo de 1990, a saber, o relatdrio da Comissdo Nacional de Verdade e
Reconciliacdo, o relatério sobre qualificagdo de vitimas de violagdes de direitos humanos e de violéncia
politica da Corporagdo Nacional de Reparagdo e Reconciliagdo e o relatorio da Comissdo Nacional sobre
prisdo politica e tortura.

a) Sobre o senhor Almonacid Arellano, a senhora Gémez Olivares e seus filhos

82.1. 0 senhor Luis Alfredo Almonacid Arellano e a senhora Elvira do Rosario Gdmez Olivares eram casados?®' e
tiveram trés filhos, os senhores Alfredo, Alexis e José Luis Almonacid Gomez.

82.2. 0 senhor Aimonacid Arellano “era professor de ensino basico, militante do Partido Comunista, candidato a
vereador pelo mesmo partido, secretdrio provincial da Central Unica de Trabalhadores e dirigente sindical do
Magistério (SUTE)”.2

18. Cf. Caso Ximenes Lopes, nota 14 supra, par. 48; Caso dos Massacres de Ituango, nota 14 supra, par. 121; e Caso Baldedn Garcia, nota 14
supra, par. 66.
19. Cf. Caso Ximenes Lopes, nota 14 supra, par. 55; Caso dos Massacres de Ituango, nota 17 supra, par. 122; e Caso Baldedn Garcia, nota 14
supra, par. 70.

20. Como expressou o Tribunal Europeu, ainda que apenas se tenha competéncia temporal em relagdo a fatos posteriores a ratificagao do
Convénio Europeu, “[o Tribunal] pode, entretanto, tomar em consideragdo os fatos anteriores a ratificagdo, na medida em que [...] possam ser
relevantes para a compreensdo dos fatos ocorridos a partir de tal data”. ECHR, Case Broniowski v Poland [GC]. Judgment of 22 June 2004,
Application nos. 31433/96, par. 122.

21. Cf. certidao de matrimdnio do Registro Civil e de Identificagdo de Rancagua (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do Estado,
Anexo 1, folha 1675).

22. Cf. Relatério da Comissao Nacional de Verdade e Reconciliagdo, Tomo Ill, pdg. 18 (expediente de anexos as alegagOes finais escritas do
Estado, Anexo 2, folha 2572).
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b) Antecedentes: fatos ocorridos antes de 21 de agosto de 1990
i) Contexto

82.3. Em 11 de setembro de 1973, adveio no Chile um regime militar que derrubou o Governo do Presidente Salvador
Allende. “As instituicBes armadas e de manutengdo da ordem, através da Junta de Governo, assumiram
primeiro o Poder Executivo (Decreto Lei n° 1) e, logo, o Constituinte e o Legislativo (Decreto Lei n® 128)”.% A
nova Presidéncia da Republica/Comandante em Chefe esteve dotada “de uma soma de poderes jamais vista
no Chile. Seu titular ndo apenas governava e administrava o pais, mas, além disso, integrava e presidia a Junta
de Governo —e, deste modo, ndo era possivel legislar nem reformar a Constituicéo sem ele- e comandava todo
0 Exército”.>* Mediante o Decreto Lei n° 5 de 22 de setembro de 1973, “foi declarado que o estado de sitio por
comogao interna que regia o pais devia ser entendido como “estado ou tempo de guerra’™.?®

82.4. A repressdo generalizada contra as pessoas consideradas pelo regime como opositoras (par. 82.6 infra)
operou como politica de Estado desde esse mesmo dia até o fim do governo militar, em 10 de margo de
1990, “ainda que com graus de intensidade varidveis e com distintos niveis de seletividade® ao indicar
suas vitimas”.?” A repressao esteve caracterizada por uma pratica massiva e sistematica® de fuzilamentos e
execugOes sumdrias, torturas (incluida a violagdo sexual, principalmente de mulheres), privag0es arbitrérias
da liberdade em recintos @ margem do escrutinio da lei, desaparecimentos forcados e demais violagdes de
direitos humanos cometidas por agentes do Estado, assistidos, as vezes, por civis. A repressao foi aplicada
em quase todas as regides do pais.?

82.5. A época mais violenta de todo o periodo repressivo corresponde aos primeiros meses do governo de fato. Das
3.197%vitimas identificadas de execugdes e desaparecimentos forgados que ocorreram durante todo o governo
militar, 1.823 foram produzidas no ano de 1973.%" Por outro lado, “61% das 33.221 detencGes qualificadas
pela Comissdo Nacional sobre Prisdo Politica e Tortura corresponde a detengdes efetuadas em 1973”.%2 Esta
mesma Comissdo afirmou que “mais de 94% das pessoas que sofreram prisdo politica” afirmaram ter sido
torturadas por agentes estatais.*

82.6. As vitimas de tais violagdes foram funciondrios de destaque do regime deposto e notaveis figuras de esquerda,
assim como militantes comuns; chefes e dirigentes politicos, sindicais, comunitarios, estudantis (de ensino
superior e médio) e indigenas; representantes de organizagdes de base com participagdo em movimentos
sociais. “Muitas vezes, [as] relagdes politicas eram deduzidas a partir da conduta ‘conflitiva’ da vitima em
greves, paralisagdes, ocupacgdes de terrenos ou de prédios, manifestagcdes de rua, etc.”.3* As execugdes
destas pessoas “estdo inseridas dentro do clima imperante [...] de fazer uma ‘limpeza’ de elementos

23. Cf. Relatdrio da Comissdo Nacional de Verdade e Reconciliagdo, Tomo I, pag. 42 (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do
Estado, Anexo 2, folha 2101).

24, Cf. Relatério da Comissao Nacional de Verdade e Reconciliagao, Tomo |, pag. 47 (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do
Estado, Anexo 2, folha 2103).

25. Cf. Relatdrio da Comissdo Nacional de Verdade e Reconciliagdo, Tomo I, pag. 60 (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do
Estado, Anexo 2, folha 2110).

26. Cf. Relatério da Comissdo Nacional de Verdade e Reconciliagdo, Tomo I, pag. 115 (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do
Estado, Anexo 2, folha 2137).

27. Cf. Relatério da Comiss@o Nacional sobre prisdo politica e tortura, pag. 177 (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do Estado,
Anexo 4, folha 3583).

28. Cf. Relatério da Comissao Nacional de Verdade e Reconciliagdo, Primeira Parte, capitulo Il e Segunda Parte, Pags. 15 a 104 (expediente
de anexos as alegag0es finais escritas do Estado, Anexo 2); e relatorio sobre qualificagdo de vitimas de violagdes de direitos humanos e da
violéncia politica da Corporagdo Nacional de Reparagao e Reconciliagdo, pag. 37 (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do Estado,
Anexo 3, folha 2822).

29. Cf. Relatorio da Comissdo Nacional de Verdade e Reconciliagdo, pag. 19 (expediente de anexos as alegagoes finais escritas do Estado,
Anexo 2, folha 2089); Relatorio sobre qualificagdo de vitimas de violagGes de direitos humanos e da violéncia politica da Corporagédo Nacional
de Reparagao e Reconciliagdo (expediente de anexos as alegacoes finais escritas do Estado, Anexo 3); e Relatério da Comissao Nacional sobre
prisdo politica e tortura (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do Estado, Anexo 4).

30. Cf. quadro 16 “Vitimas declaradas pelo Estado, Classificadas como mortas e desaparecidas”, Anexo 1 do Relatério sobre qualificagao de
vitimas de violagGes de direitos humanos e da violéncia politica da Corporagdo Nacional de Reparagao e Reconciliagdo, pag. 576 (expediente
de anexos as alegagoes finais escritas do Estado, Anexo 3, folha 3356).

31. Cf. quadro 17 “Dendncias investigadas e vitimas declaradas pelo Estado, segundo o ano em que ocorreram os fatos denunciados”, Anexo
1 do Relatorio sobre qualificagao de vitimas de violagdes de direitos humanos e da violéncia politica da Corporagao Nacional de Reparagdo e
Reconciliagdo, pag. 577 (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do Estado, Anexo 3, folha 3357).

32. Cf. Relatorio da Comissao Nacional sobre Prisdo Politica e Tortura, pag. 178 (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do Estado,
Anexo 4, folha 3584).

33. Cf. Relatorio da Comissdo Nacional sobre Prisdo Politica e Tortura, pag. 177 (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do Estado,
Anexo 4, folha 3583).

34. Cf. Relatério da Comissdo Nacional de Verdade e Reconciliagdo, Tomo I, pag. 114 (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do
Estado, Anexo 2, folha 2137).
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julgados perigosos por suas doutrinas e atuagdes, e de atemorizar seus companheiros que podiam constituir
uma eventual ‘ameaga’™.® Entretanto, a época inicial da repressdo foi marcada por uma ampla margem de
arbitrariedade no momento de selecionar as vitimas.®

82.7. No que se refere as execugdes extrajudiciais —crime cometido no presente caso, “em geral, as mortes foram
de pessoas detidas e eram praticadas em lugares afastados e a noite. Alguns dos fuzilamentos a margem de
qualquer processo foram, entretanto, fulminantes e foram perpetrados no momento da detencdo. [...] Nas
regides do sul [do pais] a pessoa, ja submetida ao controle de seus captores, [era] executada na presenca de
sua familia”.3”

ii) A execugdo do senhor Almonacid Arellano e o inicio do processo penal decorrente desse fato

82.8. “No dia 16 de setembro de 1973, [0 senhor Almonacid Arellano, de 42 anos de idade,] foi detido em seu
domicilio, localizado no povoado de Manso de Velasco, por carabineiros, que dispararam contra 0 mesmo
na presenca de sua familia, na saida de sua casa. Faleceu no Hospital Regional de Rancagua, no dia 17 de
setembro de 1973”38

82.9. Em 3 de outubro de 1973, o Primeiro Tribunal Penal de Rancagua iniciou uma investigacdo, no &mbito do
processo n° 40.184, pela morte do senhor AlImonacid Arellano.*® Essa investigacdo foi arquivada por este
Tribunal em 7 de novembro de 1973.9 A Corte de Apelagtes de Rancagua revogou tal arquivamento em 7 de
dezembro de 1973.#" Desde essa data, o caso foi arquivado repetidamente pelo Tribunal Criminal,*? ao passo
que a Corte de Apelag@es continuou revogando tais arquivamentos,*® até que, em 4 de setembro de 1974,
confirmou o arquivamento temporario da causa*.

i) O Decreto Lein®2.191
82.10. Em 18 de abril de 1978, o governo de fato que regia o pais emitiu o Decreto Lei n° 2.191, mediante o qual
concedeu anistia nos seguintes termos:
Considerando:

1°- A tranquilidade geral, a paz e a ordem de que disfruta atualmente todo o pais, em termos tais que a
comocao interna foi superada, tornando possivel pdr fim ao Estado de Sitio e ao toque de recolher em
todo o territ6rio nacional;

2°- 0 imperativo ético que ordena levar a cabo todos os esforgos conducentes a fortalecer os vinculos
que unem a nagao chilena, deixando para trds 6dios hoje carentes de sentido e fomentando todas as
iniciativas que consolidem a reunificagdo dos chilenos;

3°- A necessidade de uma férrea unidade nacional que respalde o avango a uma nova institucionalidade
que deve reger os destinos do Chile.

A Junta de Governo concordou em emitir o seguinte Decreto Lei:
Artigo 1°- Concede-se anistia a todas as pessoas que, em qualidade de autores, cimplices ou

35. Cf. Relatério da Comissdo Nacional de Verdade e Reconciliagdo, Tomo I, pag. 115 (expediente de anexos as alegagoes finais escritas do
Estado, Anexo 2, folha 2137).

36. Cf. Relatério da Comissao Nacional de Verdade e Reconciliagdo (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do Estado, Anexo
2); Relatorio sobre qualificagdo de vitimas de violagOes de direitos humanos e da violéncia politica da Corporagdo Nacional de Reparagdo e
Reconciliagdo (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do Estado, Anexo 3); e Relatério da Comissao Nacional sobre prisao politica
e tortura (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do Estado, Anexo 4).

37. Cf. Relatério da Comissao Nacional de Verdade e Reconciliagdo, Tomo I, pag. 117 (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do
Estado, Anexo 2, folha 2138).

38. Cf. Relatorio da Comissao Nacional de Verdade e Reconciliagdo, Tomo Ill, pdg. 18 (expediente de anexos as alegag0es finais escritas do
Estado, Anexo 2, folha 2572).

39. Cf. Providéncia do Primeiro Tribunal Penal de Rancagua de 3 de outubro de 1973 (expediente de anexos as alegagoes finais escritas do
Estado, Anexo 1, folha 1628).

40. Cf. Decisdo do Primeiro Tribunal Penal de Rancagua de 7 de novembro de 1973 (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do
Estado, Anexo 1, folha 1631).

41. Cf. Decisdo da Corte de Apelagdes de Rancagua de 7 de dezembro de 1973 (expediente de anexos as alegagoes finais escritas do Estado,
Anexo 1, folha 1634).

42. Cf. Decisoes do Primeiro Tribunal Penal de Rancagua de 8 de abril (expediente de anexos s alegacoes finais escritas do Estado, Anexo

1, folha 1631), 17 de maio (expediente de anexos as alegagoes finais escritas do Estado, Anexo 1, folha 1658), e de 7 de agosto de 1974
(expediente de anexos as alegagoes finais escritas do Estado, Anexo 1, folha 1666).

43. Cf. Decisdes da Corte de Apelacdes de Rancagua de 30 de abril e 18 de junho de 1974 (expediente de anexos as alegagdes finais escritas
do Estado, Anexo 1, folhas 1655 e 1661).

44. Cf. Decisdo da Corte de Apelagdes de Rancagua de 4 de setembro de 1974 (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do Estado,
Anexo 1, folha 1669).
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encobridores tenham incorrido em fatos delituosos, durante a vigéncia da situagdo de Estado de Sitio,
compreendida entre 11 de setembro de 1973 e 10 de margo de 1978, sempre que ndo se encontrem
atualmente submetidas a processo ou condenadas.

Artigo 2°- Anistia-se, Além disso, as pessoas que, a data de vigéncia do presente decreto lei, encontrem-
se condenadas por tribunais militares, posteriormente a 11 de setembro de 1973.

Artigo 3°- Nao ficardo compreendidas na anistia a que se refere o artigo 1° as pessoas contra quem
houver agdo penal vigente pelos delitos de parricidio, infanticidio, roubo com uso de forga ou com
violéncia ou intimidagdo de pessoas, elaboragao ou tréfico de entorpecentes, subtragdo de menores de
idade, corrupgao de menores, incéndios e outros estragos; violagdo, estupro, incesto, dirigir em estado
de embriaguez, malversagdo de fundos ou bens publicos, fraudes e cobrangas ilegais, fraude e outro
tipo de manipulagdo, abusos desonestos, delitos contemplados no decreto lei nimero 280 de 1974, e
suas posteriores modificagdes; suborno, fraude e contrabando aduaneiro e delitos previstos no Codigo
Tributério.

Artigo 4°- Tampouco serdo favorecidas com a aplicagdo do artigo 1°, as pessoas responsaveis, seja em
qualidade de autores, cimplices ou encobridores, dos fatos que se investigam no processo nimero N°
192-78 do Tribunal Militar de Santiago, Promotoria Ad Hoc.

Artigo 5°- As pessoas favorecidas pelo presente Decreto Lei, que se encontrem fora do territdrio
da Republica, deverdo ser submetidas ao disposto no artigo 3° do decreto lei N° 81, de 1973, para
reingressar ao pais.

C) Fatos posteriores a 21 de agosto de 1990
i) Procedimento judicial interno

82.11. Em 4 de novembro de 1992, a senhora Gomez Olivares, através de seu representante, apresentou queixa
criminal perante o Primeiro Tribunal Penal de Rancagua e solicitou a reabertura da causa n° 40.184.% Em
virtude do anterior, o Tribunal tornou sem efeito o arquivamento temporario* (par. 82.9 supra) e tomou
os testemunhos dos senhores Manuel Segundo Castro Osorio*” e Raul Hernan Neveu Cortesi,* supostos
responsaveis pela morte do senhor Aimonacid.

82.12. Por meio de decistes de 3 de fevereiro,* 3 de junho de 1993% e 5 de abril de 1994,5" o Primeiro Juiz Penal de
Rancagua declarou-se incompetente para conhecer da causa e ordenou a remissao da mesma a Promotoria
Militar e de Carabineiros de San Fernando. Frente a tais decisoes, a senhora Gomez Olivares, através de seu
representante, apresentou recursos de reposicdo e apelagdo nos dias 9 de fevereiro,*? 5 de junho de 1993,%
e 8 de abril de 1994.% O Primeiro Tribunal Penal declarou “sem lugar” os recursos de reposicdo, mediante
decisdes de 25 de fevereiro,® 7 de junho de 1993% e 9 de abril de 1994,5 e remeteu os autos a Corte de
ApelacgOes, para que esta apreciasse os recursos de apelacdo. A Corte de Apelagdes revogou as decisdes de

45, Cf. Queixa criminal apresentada por Elvira do Rosario Gomez Olivares em 4 de novembro de 1992 (expediente de anexos as alegagoes finais
escritas do Estado, Anexo 1, folhas 1694 a 1696).

46. Cf. Decisdo do Primeiro Tribunal Penal de Rancagua de 5 de novembro de 1992 (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do
Estado, Anexo 1, folha 1697).

47. Cf. Declaragdo de Castro Osorio de 18 de novembro de 1992 perante o Primeiro Tribunal Penal de Rancagua (expediente de anexos as
alegacoes finais escritas do Estado, Anexo 1, folhas 1698 a 1700).

48. Cf. Declaragdo de Neveu Cortesi de 12 de janeiro de 1993 perante o Primeiro Tribunal Penal de Rancagua (expediente de anexos as
alegacoes finais escritas do Estado, Anexo 1, folha 1707).

49, Cf. Decisao do Primeiro Tribunal Penal de Rancagua de 3 de fevereiro de 1993 (expediente de anexos as alegagoes finais escritas do Estado,
Anexo 1, folha 1711).

50. Cf. Decisdo do Primeiro Tribunal Penal de Rancagua de 3 de junho de 1993 (expediente de anexos as alegagoes finais escritas do Estado,
Anexo 1, folha 1740).

51. Cf. Decisao do Primeiro Tribunal Penal de Rancagua de 5 de abril de 1994 (expediente de anexos as alegagoes finais escritas do Estado,
Anexo 1, folha 1774).

52. Cf. Recursos de reposicao e apelagdo apresentados pelo representante da senhora Gomez Olivares em 9 de fevereiro de 1993 (expediente
de anexos as alegagoes finais escritas do Estado, Anexo 1, folhas 1718 e 1719).

53. Cf. Recursos de reposicao e apelagdo apresentados pelo representante da senhora Gomez Olivares em 5 de junho de 1993 (expediente de
anexos as alegagdes finais escritas do Estado, Anexo 1, folhas 1741 e 1742).

54. Cf. Recursos de reposicdo e apelacao apresentados pelo representante da senhora Gomez Olivares em 8 de abril de 1994 (expediente de
anexos as alegacoes finais escritas do Estado, Anexo 1, folhas 1777 e 1778).

55. Cf. Decis@o do Primeiro Tribunal Penal de Rancagua de 25 de fevereiro de 1993 (expediente de anexos as alegagoes finais escritas do
Estado, Anexo 1, folha 1721).

56. Cf. Decisdo do Primeiro Tribunal Penal de Rancagua de 7 de junho de 1993 (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do Estado,
Anexo 1, folha 1742).

57. Cf. Decisao do Primeiro Tribunal Penal de Rancagua de 9 de abril de 1994 (expediente de anexos as alegagoes finais escritas do Estado,
Anexo 1, folha 1779).
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incompeténcia do Primeiro Juiz Criminal, mediante decisdes de datas 5 de abril 8 9 de novembro de 1993% e
11 de outubro de 1994,%° pois considerou que ndo haviam sido esgotadas as investigagdes e que ndo existia
certeza suficiente para determinar a qualidade de civil ou militar das pessoas que participaram dos fatos.
Como consequéncia, foram mantidas abertas as investigagoes.

82.13. Em 23 de dezembro de 1994, o Primeiro Tribunal Penal declarou concluido o inquérito,®' frente a que, em 28
de dezembro do mesmo ano, a senhora Gomez Olivares, através de seu representante, solicitou ao Juiz que
esta decisao fosse deixada “sem efeito”.¢? Em 2 de janeiro de 1995, o Juiz invalidou sua decisdo anterior.®® No
entanto, em 8 de fevereiro de 1995, 0 mesmo Juiz declarou novamente concluido o inquérito®. Em seguida,
em 15 de fevereiro de 1995, o Juiz arquivou definitivamente a causa, aplicando o Decreto Lei n® 2.191%
(par. 82.10 supra). Em 3 de novembro de 1995, a Corte de Apelagdes decidiu revogar tal arquivamento e
“restabelecer” a causa na etapa de inquérito, “por ndo se encontrar esgotada a investigagdo”.% Em 5 de junho
de 1996, o Primeiro Tribunal Penal novamente declarou concluido o inquérito.” A Corte de Apelacdes decidiu
revogar esta decisdo e, ordenar ao Juiz “perseguir a responsabilidade criminal” do suposto responsavel
Neveu Cortesi.®®

82.14. Em 31 de agosto de 1996, o Primeiro Tribunal Penal de Rancagua emitiu uma decisao através da qual “indiciou
[Manuel Segundo Castro Osorio], como cimplice[,] e [Radl Hernan Neveu Cortesi], como autor do delito de
homicidio de Luis Alfredo Almonacid Arellano”. Além disso, o Tribunal expediu mandados de prisdo contra
Castro Osorio e oficiou a Prefectura de Carabineros de Curicé a fim de que localizasse Neveu Cortesi.®

82.15. Em 3 de outubro de 1996, o Tribunal Criminal de Rancagua ordenou o livramento sob fianga do senhor Castro
Osorio,” decisdo que foi confirmada pela Corte de Apelacdes em 4 de outubro de 1996.”" Imediatamente
depois, em 5 de outubro de 1996, Castro Osorio apresentou um recurso de apela¢do contra a decisdo do
Primeiro Tribunal Penal que o havia indiciado™ (par. 82.14 supra). A Corte de Apelagdes decidiu revogar a
decisdo apelada e declarar o senhor Castro Osorio isento de qualquer processo.”

82.16. Em 27 de setembro de 1996, o Segundo Tribunal Militar de Santiago se dirigiu ao Primeiro Tribunal Penal
de Rancagua e solicitou que se abstivesse de seguir com a causa, na medida em que Castro Osorio e Neveu
Cortesi, “a data dos fatos, encontravam-se em servigo ativo, estando sujeitos ao foro militar”. Ademais,
o Tribunal Militar afirmou que, no momento dos fatos, “estava em vigéncia o [Decreto Lei] n° 5, de 12
de [s]etembro de 1973, que declarou [...] o estado de sitio[,] decretado por comocgdo interna[, e que,]

?8].( (I;rl; D1e7cés(%o da Corte de Apelacdes de Rancagua de 5 de abril de 1993 (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do Estado, Anexo
, folha .

59. Cf. Decisdo da Corte de Apelagdes de 9 de novembro de 1993 (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do Estado, Anexo 1, folha
1747).

?%g)f Decisdo da Corte de Apelaces de 11 de outubro de 1994 (expediente de anexos as alegacoes finais escritas do Estado, Anexo 1, folha

61. Cf. Decisao do Primeiro Tribunal Penal de Rancagua de 23 de dezembro de 1994 (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do
Estado, Anexo 1, folha 1796).

62. Cf. Escrito de 28 de dezembro de 1994 do representante da senhora Gomez Olivares (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do
Estado, Anexo 1, folhas 1797 e 1798).

63. Cf. Decisao do Primeiro Tribunal Penal de Rancagua de 2 de janeiro de 1995 (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do Estado,
Anexo 1, folha 1798).

64. Cf. Decisdo do Primeiro Tribunal Penal de Rancagua de 8 de fevereiro de 1995 (expediente de anexos as alegagoes finais escritas do Estado,
Anexo 1, folha 1802).

65. Cf. Decisdo do Primeiro Tribunal Penal de Rancagua de 15 de fevereiro de 1995 (expediente de anexos as alegagodes finais escritas do
Estado, Anexo 1, folha 1803).

66. Cf. Decisdo da Corte de Apelagdes de Rancagua de 3 de novembro de 1995 (expediente de anexos as alegagoes finais escritas do Estado,
Anexo 1, folha 1817).

67. Cf. Decisdo do Primeiro Tribunal Penal de Rancagua de 5 de junho de 1996 (expediente de anexos as alegagoes finais escritas do Estado,
Anexo 1, folha 1854).

68. Cf. Decisdo da Corte de Apelagdes de Rancagua de 28 de agosto de 1996 (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do Estado,
Anexo 1, folhas 1873 e 1874).

69. Cf. Decisao do Primeiro Tribunal Penal de Rancagua de 31 de agosto de 1996 (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do Estado,
Anexo 1, folhas 1877 e 1878).

70. Cf. Decis@o do Primeiro Tribunal Penal de Rancagua de 3 de outubro de 1996 (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do Estado,
Anexo 1, folha 1902).

71. Cf. Decisao da Corte de Apelagdes de Rancagua de 4 de outubro de 1996 (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do Estado,
Anexo 1, folha 1907).

72. Cf. Recurso de apelagdo interposto pelo representante de Castro Osorio em 5 de outubro de 1996 (expediente de anexos as alegacdes finais
escritas do Estado, Anexo 1, folhas 1917 e 1918).

73. Cf. Decisdo da Corte de Apelagdes de Rancagua de 30 de outubro de 1996 (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do Estado,
Anexo 1, folha 2044).

82



DIREITO A VIDA, ANISTIAS E DIREITO A VERDADE - CASO ALMONACID ARELLANO E OUTROS VS. CHILE

nas circunstancias em que vivia o pais, devia se entender como estado ou tempo de guerra”.’ Em 7 de
outubro de 1996, o Primeiro Tribunal Penal negou a solicitacdo de abstencgdo apresentada pelo Segundo
Tribunal Militar, porque “ndo e[ra] possivel inferir que os culpados dos autos encontravam-se em Servigo
no momento da ocorréncia dos fatos”.” Desta forma, foi suscitado incidente de competéncia perante a
Corte Suprema.

82.17. Em 5 de dezembro de 1996, a Corte Suprema resolveu o incidente de competéncia (par. 82.16 supra)
declarando que “é o Segundo Tribunal Militar de Santiago competente para seguir conhecendo do assunto,
ao qual deverdo ser enviados” 0s autos.’

82.18. Em 16 de dezembro de 1996, o Segundo Tribunal Militar instruiu o inquérito através da Segunda Promotoria
do Exército e Carabineiros de Santiago.”” Em 13 de janeiro de 1997, o referido Tribunal Militar acumulou
a causa n° 40.184, que tramitava até entdao no Primeiro Tribunal Penal de Rancagua, a causa 876-96, que
tramitava perante si.”®

82.19. Em 14 de janeiro de 1997, a Segunda Promotoria do Exército e Carabineiros de Santiago solicitou ao Segundo
Tribunal Militar que “ordenasse o arquivamento total e definitivo [por encontrar-se] extinta a responsabilidade
penal” de Castro Osorio e Neveu Cortesi em virtude do Decreto Lei n® 2.191.7

82.20. Em 28 de janeiro de 1997, o Segundo Tribunal Militar de Santiago, sem realizar nenhuma diligéncia probatdria
nem estabelecer que havia sido esgotada a investigagdo, determinou o arquivamenteo total e definitivo,
aplicando o Decreto Lei n®2.191. Entre os considerandos desta decisdo, o Tribunal Militar afirmou que:

o direito se inspira em dois valores que lhe sdo proprios, a saber, a justica e a seguranca juridica.

Na medida em que as normas juridicas estao baseadas nestes valores, o direito podera lograr um fim
ultimo, que é a paz social.

A anistia é uma instituicao que, fundada na seguranga juridica, em certa medida, prescinde da justica,
com o objetivo de obter a paz social, fim dltimo e essencial do direito que[ dd] razao a sua existéncia.

(-]

[U]m Estado de Direito como o do Chile se expressa entre outras condutas basicas, no império da lei,
razao pela qual o mandato da lei de anistia ndo pode ser rompido sem alterar a ordem constitucional e
a legalidade nele inscrita.

[O] efeito da anistia retroage a0 momento em que o delito foi cometido, razdo pela qual, ditada uma lei
de anistia e estabelecido que o fato [permaneceu] incluido dentro do periodo por ela compreendid[o],
devem ser arquivados definitivamente os processos pendentes”.

[-]
[Clom a anistia, o delito deixa de existir, pois resulta absolutamente indtil [esgotar] a investigagdo no
caso de um fato a respeito do qual esté provado que ocorreu durante o periodo coberto pela anistia.

Em todo caso, cabe destacar que, no caso, a investigagao dos autos estd completamente esgotada.®

82.21. Em 26 de fevereiro de 1997, a senhora Gomez Olivares, através de seu representante, apresentou um recurso
de apelagdo contra o arquivamento definitivo determinado na causa. Fundamentou o recurso afirmando, infer
alia, que o arquivamento ndo “assegura precisamente a paz social nem a estabilidade do estado de Direito” e
a “abundante legislacao internacional subscrita pelo Chile [...] torna improcedente a aplica¢do da anistia”.®"

74. Cf. Incidente de competéncia apresentado pelo Segundo Tribunal Militar de Santiago contra o Primeiro Tribunal Penal de Rancagua em 27
de setembro de 1996 (expediente de anexos as alegagoes finais escritas do Estado, Anexo 1, folhas 1886 e 1887).

75. Cf. Decis@o do Primeiro Tribunal Penal de Rancagua de 7 de outubro de 1996 (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do Estado,
Anexo 1, folha 1916).

?6}.{ (I;Ig %egéﬁio da Corte Suprema de Justica de 5 de dezembro de 1996 (expediente de anexos as alegagoes finais escritas do Estado, Anexo
, folha .

77. Cf. Decisao do Segundo Tribunal Militar de Santiago de 16 de dezembro de 1996 (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do
Estado, Anexo 1, folha 1933).

78. Cf. Decis@o do Segundo Tribunal Militar de Santiago de 13 de janeiro de 1997 (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do Estado,
Anexo 1, folha 1970).

79. Cf. Comunicagdo de 14 de janeiro de 1997 da Segunda Promotoria Militar de Santiago (expediente de anexos as alegagoes finais escritas
do Estado, Anexo 1, folhas 1934 e 1935).

80. Cf. Arquivamento n° 28, emitido pelo Segundo Tribunal Militar de Santiago em 28 de janeiro de 1997 (expediente de anexos as alegagdes
finais escritas do Estado, Anexo 1, folhas 1936 a 1938 e 1974 a 1976).

81. Cf. Recurso de apelagdo apresentado pelo representante da senhora Gomez Olivares em 26 de fevereiro de 1997 (expediente de anexos as
alegacdes finais escritas do Estado, Anexo 1, folha 1949).
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Os autos foram enviados a Corte Marcial, a qual, em 25 de margo de 1998, confirmou a Decisdo do Segundo
Tribunal Militar (par. 82.20 supra). Entre os considerandos de sua sentenca, a Corte Marcial reproduziu o
conteddo da jurisprudéncia da Corte Suprema de Justica, no sentido de que

a anistia [é] uma causa objetiva de extingdo de responsabilidade criminal [e] seus efeitos se produzem
de pleno direito, a partir do momento estabelecido pela lei, sem que possam ser recusados por seus
beneficidrios [...], pois trata-se de leis de Direito Pdblico, que visam o interesse geral da sociedade. Isto
significa que, uma vez verificada a procedéncia da lei de anistia, os juizes devem proceder a aplica-la
[...], sem que, em consequéncia, seja obrigatéria a aplicagao do disposto no artigo 413 [do Codigo de
Procedimento Penal], que exige o esgotamento da investigagdo que procurava comprovar o corpo de
delito e identificar a pessoa do deliquente para decretar o arquivamento da causa.®

A Corte Marcial continuou indicando que

foi estabelecido com segurancga a existéncia de ilicito penal (homicidio) [do senhor Almonacid Arellano], e
sua ocorréncia no periodo de tempo compreendido pela anistia, assim como foram ajuizados processos
contra as pessoas identificadas como responsaveis. Sendo assim, o decreto lei sobre anistia tem plena
eficacia, razdo pela qual cabe aos juizes dar-lhe aplicagéo, arquivando definitivamente o processo, toda
vez que as responsabilidades penais foram extintas, perdendo o juizo penal a sua finalidade.®

Em relagdo a aplicacdo dos convénios internacionais sobre direitos humanos, a Corte Marcial considerou que

ndo se pode sustentar, em relacdo a esta Corte, que estes instrumentos internacionais sao idéneos para
limitar a eficacia do [Decreto Lein®2.191 ... Co]m efeito, 0 Pacto de San José de Costa Rica foi ratificado
em 21 de agosto de 1990[,] e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos foi incorporado
ao ordenamento juridico chileno em 29 de abril de 1989, razao pela qual ndo se pode retroagir sua
aplicagdo, pois afeta o principio da irretroatividade da lei penal, posto que isso equivaleria a sustentar
que responsabilidades penais definitivamente extintas em virtude da anistia teriam a possibilidade de
renascer posteriormente. Isto contradiz a esséncia da anistia que defende a aplicagdo de lei penal mais
benigna para aqueles favorecidos por ela.®

Uma Ministra da Corte Marcial discordou da decisao da maioria, posto que considerou que 0 “homicidio”
do senhor Aimonacid Arellano foi perpetrado em uma “época em que imperava no pais um estado de guerra
interna”, e que tal ato, “atendidas as circunstéancias e modalidade de sua ocorréncia, [...] é uma das acdes
proibidas pelo artigo 3° [comum] das Convengdes de Genebra”. Ademais, a Ministra assinalou que o artigo 52
das Convencdes de Genebra “afirma que sdo claramente imprescritiveis e inanistidveis os crimes de guerra”.®

82.22. Em 9 de abril de 1998, a senhora Gomez Olivares, através de seu representante, interpds recurso de cassagao
contra a sentenca da Corte Marcial (par. 82.21 supra), no qual apresentou, inter alia, as seguintes alegagoes:

de acordo com o Cddigo de Procedimento Penal, [...] é proibido aos juizes decretar arquivamentos
definitivos antes de esgotada uma investigacdo [...]. No caso dos autos, a investigagdo nao estava
esgotada, faltando importantes diligéncias, entre as quais estavam a determinagdo dos integrantes
da patrulha de Carabineiros e eventualmente o aparecimento de novos antecedentes que permitissem
identificar outros responsaveis pelo homicidio [do senhor AImonacid Arellano];

(-]

o Decreto Lei de Anistia pode seguir tendo eficacia, mas somente naquilo que ndo tenha sido regulado
ou proibido pela norma internacional. [Mas,] em se tratando de homicidios cometidos por agentes
estatais, configura-se um ilicito internacional, a respeito do qual ‘a soberania nacional’ [...] fica
necessariamente restrita para outorgar-lhes um indiscriminado perdao ou anistia;

(-]

o direito a verdade e a justica que beneficia os familiares das vitimas é um direito originario e de
maior hierarquia do que aquele que se reclama em favor dos delinquentes, quando se persegue sua
responsabilidade criminal pelos fatos e que advém de um direito derivado; e

(-]

das Convencdes de Genebra e [d]a lei de anistia, [...]infere-se que a anistia pode ter eficécia sobre
todas aquelas matérias que ndo sejam as ‘graves infragdes indicadas nas Convencoes de Genebra’.®

82. Cf. Sentenga da Corte Marcial de 25 de margo de 1998, considerando 5 (expediente de anexos a demanda, Anexo 3, folha 41).
83. Cf. Sentenga da Corte Marcial de 25 de margo de 1998, considerando 6 (expediente de anexos a demanda, Anexo 3, folha 42).
84. Cf. Sentenca da Corte Marcial de 25 de margo de 1998, considerando 9 (expediente de anexos & demanda, Anexo 3, folhas 43 e 44).

f85|hCf.Zx‘o'[oA‘(!isi)ssidente da Ministra Morais a Sentenca da Corte Marcial de 25 de margo de 1998 (expediente de anexos a demanda, Anexo 3,
olhas 44 e 45).

86. Cf. Recurso de cassagao apresentado pelo representante da senhora Gomez Olivares (expediente de anexos as alegagoes finais escritas do
Estado, Anexo 1, folhas 2000 a 2016).
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82.23. A Corte Suprema apreciou este recurso em 16 de abril de 1998, declarando-o “sem lugar por ser
extemporaneo”.¥ Em 11 de novembro de 1998, ordenou-se 0 arquivamento dos autos.®

ii) Medidas adotadas pelo Estado em relagdo ao Decreto Lei n° 2.191

82.24. Até a data da presente Sentenca, foram apresentados 6 projetos de lei destinados a modificar o Decreto
Lei n° 2.191. Dois deles® pretendiam que, através de uma lei, o decreto lei indicado fosse interpretado
estabelecendo que este ndo deveria ser aplicavel aos crimes de lesa humanidade, por seu carater de
inanistiaveis e imprescritiveis. Um terceiro® pretendia ampliar o periodo compreendido pelo Decreto Lei até
11 de margo de 1990. Um quarto projeto® buscava impedir que se iniciasse qualquer processo destinado a
responsabilizar supostos autores, cimplices ou encobridores, “entendendo-se extinta toda agdo penal ou
civil” e propunha o arquivamento definitivo, “sem tramite”, dos processos que se encontrassem pendentes.
Um quinto projeto® tinha o propdsito de regulamentar a aplicagao do Decreto Lei e estabelecer que, em
caso de pessoas presas-desaparecidas, 0 juiz continuaria as investigagdes “com o unico propoésito de
esclarecer o destino da vitima ou de seus restos [mortais]”. Nenhum destes cinco projetos foi aprovado.
Um sexto projeto® foi recentemente apresentado com a finalidade de declarar a nulidade de direito publico
do Decreto Lei n° 2.191. A Corte desconhece o estado do tramite legislativo deste Gltimo projeto.

82.25. Nos dltimos anos, o Poder Judicidrio chileno determinou a ndo aplicagdo do Decreto Lei n®2.191 em varios
casos.*
d) Medidas de reparagcdo adotadas frente as graves violagoes de direitos humanos cometidas durante o
Governo de fato

82.26. Em 25 de abril de 1990, imediatamente depois do fim da Ditadura Militar, o Presidente Patricio Aylwin Azocar,
considerando, inter alia, “[q]ue a consciéncia moral da Nagdo requer o esclarecimento da verdade sobre

87. Cf. Decisdo da Corte Suprema de 16 de abril de 1998 (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do Estado, Anexo 1, folha 2019).
88. Cf. Ordem de arquivamento de 11 de novembro de 1998 (expediente de anexos as alegacdes finais escritas do Estado, Anexo 1, folha 2039).

89. Cf. Boletim n° 654-07, apresentado em 7 de abril 1992 pelos senadores Rolando Calderén Aranguiz, Jaime Gazmuri Mujica, Ricardo Nfiez
Mufioz e Hernan Vodanovic Schnake (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do Estado, Anexo 10, folhas 4269 a 4274); Boletim n°
1718-07, apresentado em 11 de outubro de 1995 pelos senadores Ruiz de Giorgio e Mariano Ruiz Esquide (expediente de anexos as alegagdes
finais escritas do Estado, Anexo 11, folhas 4276 a 4285).

90. Cf. boletim n° 1.622-07, apresentado em 6 de junho 1995 pelo senador Sebastidn Pifiera Echenique (expediente de anexos as alegacoes
finais escritas do Estado, Anexo 12, folhas 4365 a 4371).

91. Cf. boletim n°® 1632-07, apresentado em dia 14 de junho 1995 pelo senador Francisco Javier Errazuriz (expediente de anexos as alegagoes
finais escritas do Estado, Anexo 13, folhas 4373 a 4377).

92. Cf. boletim n° 1657-07, apresentado em 19 de julho de 1995 pelos senadores Diez, Larrain, Otero e Pifiera (expediente de anexos as
alegacoes finais escritas do Estado, Anexo 14, folhas 4379 a 4339).

93. Cf. boletim n° 4162-07, apresentado em 21 de abril de 2006 pelos senadores Girardi, Letelier, Navarro e Ruiz-Esquide (Anexo 9 alegages
finais escritas do Estado, folhas 4249 a 4267).

94. Cf. Corte de Apelagdes de Santiago, Recurso de Apelagdo n° 38683-94 de 30 de setembro de 1994 (expediente de documentos apresentados
na Audiéncia Pablica, folhas 483 a 495); Corte Suprema, Recurso de Cassagdo n® 3831-97 de 8 de junho de 1998 (expediente de documentos
apresentados na Audiéncia Publica, folhas 186 a 196); Corte Suprema, Recurso de Cassacdo n° 469-98 de 9 de setembro de 1998 (expediente
de documentos apresentados na Audiéncia Publica, folhas 364 a 380); Corte Suprema, Recurso de Cassagdo n° 2097-1998 de 29 de dezembro
de 1998 (expediente de documentos apresentados na Audiéncia Publica, folhas 299 a 305); Corte Suprema, Recurso de Cassagdo n°® 247-
98 de 7 de janeiro de 1999 (expediente de documentos apresentados na Audiéncia Publica, folhas 197 a 206); Corte Suprema, Recurso de
Cassacdo n° 1359-2001 de 26 de agosto de 2002 (expediente de documentos apresentados na Audiéncia Pablica, folhas 220 a 234); Corte
Suprema, Recurso de Cassagao n° 4135-2001 de 29 de novembro de 2002 (expediente de documentos apresentados na Audiéncia Pablica,
folhas 207 a 219); Corte Suprema, Recurso de Cassagao n° 4054-2001 de 31 de janeiro de 2003 (expediente de documentos apresentados na
Audiéncia Publica, folhas 272 a 283); Corte Suprema, Recurso de Cassagado n° 4053-2001 de 31 de janeiro de 2003 (expediente de documentos
apresentados na Audiéncia Publica, folhas 253 a 271); Corte Suprema, Recurso de Cassagao n° 4209-01 de 3 de margo de 2003 (expediente de
documentos apresentados na Audiéncia Publica, folhas 284 a 298); Corte Suprema, Recurso de Cassagao n° 2231-01 de 28 de agosto de 2003
(expediente de documentos apresentados na Audiéncia Publica, folhas 235 a 252); Corte Suprema, Recurso de Cassagao n° 1134-2002 de 4 de
novembro de 2003 (expediente de documentos apresentados na Audiéncia Piblica, folhas 306 a 316); Corte Suprema, Recurso de Cassagado n°
2505-2002 de 11 de novembro de 2003 (expediente de documentos apresentados na Audiéncia Publica, folhas 317 a 324); Corte de Apelagdes
de Santiago, Recurso de Apelagdo n° 11821-2003, de 5 de janeiro de 2004 (expediente de documentos apresentados na Audiéncia Pablica,
folhas 443 a 475); Corte Suprema, Recurso de Cassagao n° 457-2005, de 9 de fevereiro de 2005 (expediente de documentos apresentados na
Audiéncia Publica, folhas 424 a 437); Corte Suprema, Recurso de Cassagdo n° 4622-2002, de 29 de margo de 2005 (expediente de documentos
apresentados na Audiéncia Publica, folhas 325 a 339); Corte de Apelacoes de Santiago, Recurso de Revision n° 15765-2004, de 6 de julho de
2005 (expediente de documentos apresentados na Audiéncia Pablica, folhas 438 a 442); Corte Suprema, n® 3925 -2005, de 5 de setembro de
2005 (expediente de documentos apresentados na Audiéncia Piblica, folhas 390 a 423); Corte de Apelagdes de Santiago, Recurso de Apelagao
n°® 37483-2004, resolugdo 8472, emitida pela Secretaria Criminal, de 18 de janeiro de 2006 (expediente de anexos as alegagdes finais escritas
do Estado, Anexo 4, Tomo I, folhas 4170 a 4179); Corte de Apelagdes de Santiago, Recurso de Apelagdo n° 24471-2005, resolugao 43710,
emitida pela Secretaria Criminal, 20 de abril de 2006 (expediente de mérito, Tomo IV, folhas 1089 a 1093); Corte Suprema, Recurso de Queja
n°396-2006, Resolugdo 9334, emitida pela Secretaria Unica, de 8 de maio de 2006 (expedjente de mérito, Tomo IV, folhas 1094 e 1095); Corte
Suprema, Recurso de Cassagao n° 3215-2005, Resolugao 11745, emitida pela Secretaria Unica, de 30 de maio de 2006 (expediente de mérito,
Tomo 1V, folhas 1157 a 1159); Corte de ApelagGes de Santiago, n° 14567-2004, Resolugdo 64656, emitida pela Secretaria Criminal, de 2 de
junho de 2006 (expediente de mérito, Tomo 1V, folhas 1160 e 1161); Corte de Apel \?oes de Santiago, n° 14058-2004, Resolucdo 74986, emitida
pela Secretaria Criminal, de 27 de junho de 2006 (expediente de merlto Tomo 1V, folhas 1263 a 1270); Corte de Apelagdes de Santiago, n°
32365-2005, Resolugdo 76786, emitida pela Secretaria Criminal, de 29 de junho de 2006 (expediente de mérito, Tomo 1V, folhas 1260 a 1262).
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as graves violagdes aos direitos humanos cometidas no pais entre 11 de setembro de 1973 e 11 de margo
de 1990”,% editou o Decreto Supremo n° 355 que criou a Comissdo Nacional de Verdade e Reconciliagdo
(doravante denominada “a Comissdo da Verdade”). A tarefa deste organismo era:

a) Estabelecer um quadro, o mais completo possivel, sobre os graves fatos referidos, seus antecedentes
e circunstancias;

b)Reunir antecedentes que permitam individualizar suas vitimas e estabelecer seu destino ou paradeiro;
c) Recomendar medidas de reparagéo e reivindicagao que entendam como justas; e

d)Recomendar as medidas legais e administrativas que, a seu juizo, devem ser adotadas para impedir
ou prevenir a ocorréncia dos fatos a que este artigo se refere.

0 Decreto Supremo n° 355 entendeu como graves violagdes

as situagbes de presos desaparecidos, executados e torturados com resultado de morte, em que
apareca comprometida a responsabilidade moral do Estado por atos de seus agentes ou de pessoas
a seu servigco, como também os sequestros e os atentados contra a vida de pessoas cometidos por
particulares sob pretextos politicos.%

82.27. Uma vez concluido seu trabalho, a Comissdo da Verdade emitiu seu relatério, acordado por unanimidade
entre seus membros, e fez a entrega do mesmo ao Presidente Aylwin em 8 de fevereiro de 1991.% Por sua
vez, o Presidente Aylwin levou o relat6rio a conhecimento da sociedade em 4 de margo de 1991.% Nessa
ocasido, o Presidente pediu perdao aos familiares das vitimas nos seguintes termos:

Quando foram agentes do Estado os que ocasionaram tanto sofrimento, e 0s drgaos competentes do
Estado ndo puderam ou ndo souberam evitd-lo ou sanciona-lo, e tampouco houve a necessaria rea¢ao

social para impedi-lo, s&o o Estado e a sociedade inteira 0s responsaveis, seja por acdo ou por omissao.
E a sociedade chilena a que estd em divida com as vitimas das violagoes aos direitos humanos.

Porisso é que eu me atrevo, na minha qualidade de Presidente da Repdblica, a assumir a representagao
de toda a Nagdo para, em seu nome, pedir perddo aos familiares das vitimas.*

82.28. No relatorio da Comissdo da Verdade, sdo nomeadas individualmente as vitimas, incluindo o senhor
Almonacid Arellano.® Ademais, a Comissao da Verdade prop6s recomendagdes de reivindicagao e reparagao
simbolica,'" de carater legal e administrativo'®, relativas ao bem estar social.'®

82.29. Em 8 de fevereiro de 1992, foi publicada no Didrio Oficial a Lei n® 19.123, que criou a Corporagdo Nacional
de Reparagdo e Reconciliagdo.'™ O objetivo desta Corporagdo era “a coordenagdo, execugdo e promogao
das acg0es necessarias para o cumprimento das recomendages definidas no relatorio da Comissdo Nacional
de Verdade e Reconciliagdo”.'® Para tanto, foi estabelecida uma pensd@o mensal em beneficio dos familiares
das vitimas de violagGes de direitos humanos ou da violéncia politica,' outorgando-lhes o direito a receber

95. Cf. considerando primeiro do Decreto Supremo n° 355, de 25 de abril de 1990, em Relatério da Comissdo Nacional de Verdade e
Reconciliagao, Tomo I, pags. Xl a XIV (expediente de anexos as alegagoes finais escritas do Estado, Anexo 2, folhas 2077 a 2079).

96. Cf. artigo primeiro do Decreto Supremo n° 355, de 25 de abril de 1990, em Relatério da Comissao Nacional de Verdade e Reconciliagao,
Tomo |, pags. Xl a XIV (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do Estado, Anexo 2, folhas 2077 a 2079).

97. Cf. mensagem a Nagdo do Presidente Patricio Aylwin ao dar a conhecer o Relatério da Comissao Nacional de Verdade e Reconciliagao, 4 de
marco de 1991, em relatério da Comiss@o Nacional de Verdade e Reconciliagdo, Tomo Il, pags. 887 a 894 (expediente de anexos as alegacdes
finais escritas do Estado, Anexo 2, folhas 2529 a 2533).

98. Cf. mensagem a Nagdo do Presidente Patricio Aylwin, nota 97 supra.
99. Cf. mensagem a Nagdo do Presidente Patricio Aylwin, nota 97 supra.

100. Cf. Relatorio da Comissao Nacional da Verdade e Reconciliagao, Tomo Il, pag. 904 e Tomo Il1, pg. 18 (expediente de anexos as alegagdes
finais escritas do Estado, Anexo 2, folhas 2233 e 2572).

101. Cf. Relatério da Comissdo Nacional da Verdade e Reconciliagdo, Tomo II, pags. 824 e 825 (expediente de anexos as alegagdes finais
escritas do Estado, Anexo 2, folha 2498).

102. Cf. Relatério da Comissao Nacional da Verdade e Reconciliagao, Tomo II, pags. 826 e 827 (expediente de anexos as alegagdes finais
escritas do Estado, Anexo 2, folha 2499).

103. Cf. Relatorio da Comissdo Nacional da Verdade e Reconciliagdo, Tomo II, pags. 827 a 836 (expediente de anexos as alegagdes finais
escritas do Estado, Anexo 2, folhas 2499 a 2504).

104. Cf. Lei n° 19.123, publicada no Didrio Oficial em 8 de fevereiro de 1993 (expediente de anexos as alegagoes finais escritas do Estado,
Anexo 3, folhas 3383 a 3395).

105. Cf. artigo 1 da Lei n° 19.123, publicada no Didrio Oficial em 8 de fevereiro de 1993 (expediente de anexos as alegagdes finais escritas do
Estado, Anexo 3, folha 3383).

106. Cf. artigos 17 a 27 da Lei n® 19.123, publicada no Diério Oficial em 8 de fevereiro de 1993 (expediente de anexos as alegagoes finais
escritas do Estado, Anexo 3, folhas 3389 a 3392).

86



DIREITO A VIDA, ANISTIAS E DIREITO A VERDADE - CASO ALMONACID ARELLANO E OUTROS VS. CHILE

gratuitamente certos beneficios médicos'” e beneficios educacionais,® e eximindo os filhos das vitimas de
realizar o servigo militar obrigatério, caso assim o solicitassem. %

82.30. Em 11 de novembro de 2003, foi publicado no Didrio Oficial o Decreto Supremo n°® 1.040, que criou a
Comissdo Nacional sobre Prisdo Politica e Tortura para o esclarecimento da verdade acerca de quem foram
as pessoas que sofreram privagao de liberdade e tortura por razdes politicas no periodo da Ditadura militar.°
Além disso, a Comissdo propds em seu relatorio final medidas de reparacgdo individuais (elencadas na Lei n°
19.992), coletivas e simbdlicas.

82.31. Em 29 de outubro de 2004, foi promulgada a Lei n°® 19.980, que modificou a Lei n° 19.123 (par. 82.29 supra),
ampliando e estabelecendo novos beneficios a favor dos familiares das vitimas, entre os quais se destacam o
incremento de 50 por cento no valor da pensao de reparagao mensal; a concessao ao Presidente da Republica
da faculdade de outorgar um méaximo de 200 pensdes como beneficio, e a ampliagao dos beneficios de salide.

82.32. Além das citadas medidas de reparacdo, o Estado adotou as seguintes: i) o Programa de Apoio aos Presos
Politicos que, em 11 de margo de 1990, encontravam-se privados de liberdade; ii) o Programa de Reparagao e
Atencdo Integral a Satde (PRAIS) dos afetados por violagdes de direitos humanos; iii) 0 Programa de Direitos
Humanos do Ministério do Interior; iv) melhorias tecnol6gicas no Servico Médico Legal; v) o Escritério
Nacional do Retorno; vi) o Programa para Exonerados Politicos; vii) a restituicdo ou indenizagdo por bens
confiscados e adquiridos pelo Estado; viii) a criacao da Mesa de Didlogo sobre Direitos Humanos, e ix) a
iniciativa presidencial “Nao hd amanha sem ontem” do Presidente Ricardo Lagos.'"?

82.33. Finalmente, o Estado construiu varios memoriais em homenagem as vitimas de violagbes de direitos
humanos.'?

e) Medidas de reparagdo outorgadas a senhora Gémez Olivares e sua familia

82.34. A senhora Gomez Olivares recebeu uma indenizagdo em 1992, e tem recebido uma pensdo mensal vitalicia.
Também tem direito a receber beneficios em matéria de saude. Do mesmo modo, os filhos da senhora Gomez
Olivares e do senhor Almonacid Arellano receberam reparages econdmicas e educacionais, incluindo a
educacdo superior. Além disso, possuem também beneficios em salde. No total, a senhora Gomez Olivares e
seus filhos receberam transferéncias diretas de aproximadamente US$ 98.000,00 (noventa e oito mil délares
dos Estados Unidos da América) e receberam bolsas de estudo em um valor aproximado de US$ 12.180,00
(doze mil cento e oitenta ddlares dos Estados Unidos da América)."*

82.35. 0 Estado designou o nome de Luis Aimonacid a uma rua e 0 nome Professor Luiz AlImonacid a uma Vila,
ambas na cidade de Rancagua, e incluiu 0 nome do senhor Almonacid Arellano no Memorial do Cemitério
Geral de Santiago.™®

f) Sobre os danos causados a senhora Gomez Olivares e a sua familia e sobre as custas e gastos

82.36. Devido a falta de punicao dos responsaveis pela morte do senhor Almonacid Arellano, a senhora Gomez
Olivares e seus filhos padeceram de sofrimentos.

107. Cf. artigo 28 da Lei n° 19.123, publicada no Diério Oficial em 8 de fevereiro de 1993 (expediente de anexos as alegagdes finais escritas
do Estado, Anexo 3, folha 3393).

108. Cf. artigos 29 a 31 da Lei n°® 19.123, publicada no Diério Oficial em 8 de fevereiro de 1993 (expediente de anexos as alegagoes finais
escritas do Estado, Anexo 3, folhas 3393 a 3394).

109. Cf. artigo 32 da Lei n° 19.123, publicada no Diario Oficial em 8 de fevereiro de 1993 (expediente de anexos as alegagdes finais escritas
do Estado, Anexo 3, folha 3394).

110. Cf. Relatdrio da Comissdo Nacional sobre prisdo politica e tortura (expediente de anexos as alegagoes finais escritas do Estado, Anexo
4, folha 3430).

111. Cf. Lei n° 19.980, publicada no Didrio Oficial em 29 de outubro de 2004 (expediente de anexos a contestagdo da demanda, folhas 376 a
379).

112. Cf. declaragdo de Cristidn Correa Montt, testemunha proposta pelo Estado (expediente de mérito, Tomo Il, folhas 421 a 440).

113. Cf. documento intitulado “Memoriales construidos con Fondos del Programa de Derechos Humanos del Ministério del Interior’, anexo 1

a declaracdo de Cristidn Correa Montt (expediente de mérito, Tomo I, folhas 441 a 450); livro “Politicas de Reparacion. Chile 1990-2004" de
Elizabeth Lira e Brian Loveman, anexo 2 & declaragdo de Cristian Correa Montt (expediente de mérito, Tomo Il, folhas 451 a 463).

114. Cf. declaragdo da senhora Elvira Gémez Olivares na audiéncia publica de 29 de margo de 2006; declaragdo de Cristian Correa 