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Termo de Referéncia

CONTRATAGAO DE CONSULTORES - PESSOAS FiSICAS
DIAGNOSTICO NACIONAL SOBRE FLUXOS E PROCEDIMENTOS
RELACIONADOS A ELUCIDACAO DE HOMICIDIOS

PROJETO

Projeto de Cooperacéao Técnica Internacional entre a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica do Ministério da Justica e Segurancga Publica— SENASP/MJSP e o
Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, “BRA/20/016 —
Metodologias integradas de seguranca publica e defesa social para redugao de

homicidios e outros crimes violentos”.

1. Func¢ao no Projeto

Contratacao de 05 Consultores Especializados para o desenvolvimento de
“Diagnostico nacional sobre fluxos e procedimentos relacionados a elucidacao de

homicidios”

2. Antecedentes

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica-Senasp, 6rgao do Ministério da

Justica e Seguranca Publica (MJSP) tem, dentre suas atribui¢cdes, a funcao de




promover a articulacao intersetorial de politicas publicas de prevencéo e repressao
qualificada as violéncias e ao crime. Por sua vez, a Diretoria do Sistema Unico de
Seguranca Publica— DSUSP tem dentre as suas competéncias coordenar e integrar
as atividades dos drgaos que compodem o sistema e articular, propor, formular e
executar politicas de seguranca publica e defesa social.

Considerando a gravidade do cenario das mortes violentas intencionais no
pais, em 2021 iniciou-se a presente parceria entre a Senasp e o PNUD - por meio
do Projeto BRA/20/016 “Metodologias integradas de seguranca publica e defesa
social para reducao de homicidios e outros crimes violentos” — que visa a redugéo
da criminalidade violenta no pais e é estruturada na busca dos seguintes resultados
intermediarios:

e Estratégia de disseminacao, implantacao e avaliagcdo de metodologias
integradas de seguranga publica e defesa social para a reducao de
homicidios e outros crimes violentos em municipios prioritarios elaboradas
e testadas, em carater piloto;

e Gestdao do conhecimento relacionado as metodologias integradas de
seguranca publica e defesa social para a reducao de homicidios e outros
crimes violentos realizada, com o intuito de incorpora-las ao escopo de
planejamento das politicas de segurancga publica do Governo Federal;

e (Gestao eficiente e gestdo do conhecimento do projeto realizadas; e

* Producédo de pesquisas, estudos e diagnosticos referentes a violéncia, a
criminalidade, a prevencgao, as instituicoes e aos profissionais de seguranca
publica.

A DSUSP estruturou e implementou o Projeto de Qualificacdo da
Investigacdo de Homicidios pelas Unidades Especializadas, comumente
chamadas de Departamentos de Investigacdo de Homicidios e Protecao a Pessoa
(DHPP), com o objetivo de aumentar a taxa de elucidagao desses crimes em ambito
nacional, contando com a acao integradados poderes executivos federal,
estadual, municipal, do Poder Judiciario, do Ministério Publico, bem como das
organizacoes da sociedade civil (OSC), organizagbes nao governamentais e da

sociedade em geral.



Apesar de haver dados consistentes sobre os homicidios no pais,
particularmente aqueles obtidos a partir do Departamento de Informacgdes do
Sistema Unico de Sautde (DATASUS), cuja coleta é realizada desde a década de 80,
a partir das informacodes das certiddes de dbitos preenchidas pelas secretarias de
saude, e mais recentemente do Sistema Nacional de informag¢des de Seguranca
Publica (SINESP), que coleta dados dos Boletins de Ocorréncias Policiais, ndo ha
informagdes sobre os resultados das investigacdes desses delitos em ambito
nacional.

Nesse contexto, cabe destacar que, até o inicio de junho de 2023, os
sistemas SINESPJC e SINESP Integracdo — ambos mantidos pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJSP) — apresentavam dados primarios limitados a
apenas nove indicadores, entre os quais se incluiam: (i) total de ocorréncias
diversas; (ii) vitimas de estupro; (iii) furto de veiculos; (iv) homicidio doloso; (v) lesao
corporal seguida de morte; (vi) roubo a instituicao financeira; (vii) roubo de carga;
(viii) roubo de veiculos; € (ix) roubo seguido de morte.

A partir de junho de 2023, os sistemas foram ampliados e passaram a
incorporar 19 novas fontes primarias de indicadores, totalizando 28, que incluem:
tentativa de homicidio; feminicidio; morte por intervengédo de agente do Estado;
morte a esclarecer sem indicio de crime; morte no transito ou decorrente dele;
morte de agente do Estado; suicidio; suicidio de agente do Estado; trafico de
drogas; apreensao de cocaina; apreensdo de maconha; apreensao de arma de
fogo; pessoa desaparecida; pessoa localizada; mandado de prisdo cumprido;
atendimento pré-hospitalar; busca e salvamento; combate aincéndios; emissdo de
alvara de licencga; e realizagao de vistorias.

Embora os sistemas mencionados fornecam dados sobre homicidios
dolosos, feminicidios e lesdes corporais seguidas de morte — crimes classificados
no grupo de Mortes Violentas Intencionais (MVIs) —, eles nao disponibilizam
informacodes sobre a elucidagao ou esclarecimento desses crimes.

De acordo com o estudo Onde Mora a Impunidade (52 edigao, 2022),
realizado pelo Instituto Sou da Paz, apenas 37% dos homicidios ocorridos no Brasil
em 2019 foram esclarecidos, representando uma reducao em relacao ao indice de

44% registrado no ano anterior. Essa tendéncia de queda se manteve em 2021,



conforme apontado na 62 edicdo do estudo (2023), quando a taxa de resolugao foi
de apenas 35%, ja a publicacdo mais recente (72 edicao, 2024), revelou uma
melhora timida, com apenas 39% dos casos solucionados.

Cumpre destacar que a metodologia utilizada no estudo do Instituto Sou da
Paz, define como homicidio doloso "esclarecido" aquele no qual um agressor, pelo
menos, foi denunciado pelo Ministério Publico. A organizagao partiu da premissa de
que, minimamente, duas instituicdes distintas — no caso em tela, Policia Civil e
Ministério Publico - compartilharam o entendimento de que o autor foi
corretamente identificado, com indicios robustos de materialidade e autoria, além
de elementos suficientes para dar prosseguimento ao processo, que pode culminar
na apresentagao do agressor ao Juri Popular. Refere-se, portanto, a capacidade do
Estado de identificar e responsabilizar o autor de homicidio.

Conforme observado, as referéncias utilizadas baseiam-se em estudos
externos a estrutura do Sistema Unico de Segurancga Publica (SUSP), o que causa
constante questionamento e insatisfagdo das instituicdes de Policia Civil no pais,
que tém como prioridade exatamente a resolucao e/ou elucidacao desses crimes e
se veem prejudicadas com um indicador que se utiliza exclusivamente de dados
oriundos do Ministério Publico (MP), que contabilizam apenas os “homicidios
esclarecidos” e ndo os “homicidios elucidados”.

De modo geral, pode-se considerar esclarecido o crime que resulta em
condenacao, o que envolve a atuagao integrada de todo o sistema de justica
criminal, incluindo as policias, o Ministério Publico e o Poder Judiciario. Essa
perspectiva é, em parte, adotada pelo Instituto Sou da Paz, que contabiliza como
esclarecidos os homicidios denunciados pelo Ministério Publico.

Por outro lado, o indicador de elucidagao de homicidios, comumente
adotado pelas Policias Civis e discutido pelo Conselho Nacional de Chefes de
Policia Civil, foca nos resultados das investigagdes policiais, considerando
elucidados os casos concluidos com a identificagdo das circunstancias, autoria e
materialidade do crime e encaminhados ao Poder Judiciario, independente do
oferecimento da denuncia pelo MP.

Nessa senda, faz-se fundamental que o Poder Executivo Federal estabeleca

uma definicao padronizada para o conceito de homicidio elucidado, considerando



que diferentes critérios podem ser empregados para determinar se um crime foi ou
nao solucionado. Apenas a partir dessa uniformizagdo sera possivel desenhar
indicadores que permitam avaliar, de forma minimamente consistente, o
desempenho das instituicdes envolvidas.

Essas diferencas conceituais evidenciam a necessidade de alinhamento
entre os diversos atores do sistema de justica criminal (Policias, Ministério Publico
e Tribunal de Justica), para que se alcance maior consisténcia e comparabilidade
nos indicadores utilizados, possibilitando uma avaliacdo mais eficaz e integrada do
enfrentamento aos homicidios.

A investigacao e o esclarecimento de homicidios desempenham um papel
crucial na prevencéao de novas mortes, pois a identificagcao e responsabilizagdo dos
autores nao apenas permitem sua retirada de circulagao, reduzindo a
probabilidade de reincidéncia, que segundo informacoes do Departamento
Nacional Penitenciario (DEPPEN/2022), atual Secretaria Nacional de Politicas
Penais (Senappen) é de 21% no primeiro ano, aumentando para 38,9% apds 5 anos,
mas também interrompem ciclos de vinganca, especialmente frequentes em
contextos de rivalidade entre gangues ou organizacdes criminosas.

Além disso, ndo se pode negligenciar a importancia de assegurar o direito a
verdade, a justica e a memodria para as vitimas e seus familiares. Essa garantia
contribui significativamente para a dignidade dos diretamente afetados e reforca a
confianga da sociedade nas instituicoes estatais, consolidando a percepgao de
que o sistema de justica é capaz de oferecer respostas efetivas frente a violéncia e
a criminalidade.

Nesse sentido, o] desenho do projeto de Incremento da
Capacidade de Investigagcao de Homicidios pelas Unidades Especializadas
objetiva a implementacao de estratégias e abordagens para melhoriada
capacidade das policias judiciarias estaduais na solugao dos casos de homicidios,
contribuindo principalmente para o aumento da taxa de elucidacao de tais crimes.

Dessa forma, torna-se essencial a organizagao e a disponibilizagao de
informagodes sobre investigacdo e elucidacao de homicidios no Governo Federal,

promovendo aintegracao entre os poderes executivos nas esferas federal, estadual



e municipal, o Poder Judiciario, o Ministério Publico, organizacoes da sociedade
civil (OSCs), organizacdes ndo governamentais € a sociedade em geral.

Essa estrutura integrada alinha-se ao objetivo principal do Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP), que é a preservacado da ordem publica e a protecao da
integridade das pessoas e do patriménio.

Nesse sentido, a criacdo do Indicador Nacional de Elucidacao de
Homicidios, uma das entregas contidas no escopo do projeto, subsidiara o
atendimento ao dispositivo no artigo 11 da Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018,
que é a de definicdo de metas de exceléncia a serem fixadas pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica, sendo que entre os pardmetros a serem observados
para afericdo dessas metas, no artigo 12, inciso |, da referida Lei, ao abordar
aquelas relacionadas a Policia Judiciaria tem-se que:

"i - as atividades de policia judiciaria e de apuracao das infracdes penais
serao aferidas, entre outros fatores, pelos indices de elucidacao dos delitos, a
partir dos registros de ocorréncias policiais, especialmente os de crimes dolosos
com resultado em morte e de roubo, pela identificagédo, prisdo dos autores e
cumprimento de mandados de prisdo de condenados a crimes com penas de
recluséo, e pela recuperacao do produto de crime em determinada circunscrigao".

Conforme a mesma Lei, o Ministério da Justica e Seguranca Publica é o 6rgao
central do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e representa o Poder
Executivo da Unido como integrante estratégico e coordenador desse sistema,
tendo a Secretaria Nacional de Seguranca Publica como um de seus integrantes
operacionais, a quem compete desenvolver o planejamento estratégico que
assegure um futuro promissor para o SUSP e que permita a efetivacao do objetivo
para o qual foi criado, voltado a integracdo e coordenacdo dos drgaos que
compoOem o sistema para que possam atuar, nos limites de suas competéncias, de
forma cooperativa, integrada e harmonica.

Outro desafio a ser enfrentado é a padronizacdo dos critérios de
mensuragao, especialmente ao considerar crimes dolosos com resultado em
morte. No Brasil, as Mortes Violentas Intencionais (MVIs) — um indice que,
comumente, engloba homicidios dolosos, latrocinios, lesdes corporais seguidas de

morte e mortes decorrentes de intervengdes policiais — apresentam maior



complexidade para mensuragcdo quando comparadas ao homicidio doloso
isoladamente, que constitui a maior parcela desse grupo de delitos.

Essa dificuldade decorre da natureza diversa dos crimes incluidos na
categoria de MVls, que exigem procedimentos investigativos especificos,
metodologias distintas de coleta e analise de dados e definigbes uniformes sobre
0 que caracteriza a elucidacao de cada tipo de ocorréncia.

Por isso, é indispensavel desenvolver critérios claros e padronizados que
ndo apenas contemplem as particularidades de cada delito, mas também
promovam comparabilidade entre estados e regides, garantindo maior precisao na
mensuragdo e mais eficiéncia no enfrentamento da violéncia.Dentre essas
definicdes necessarias, destaca-se ainda a superacdo de alguns dificultadores
para a criagao de um sistema eficiente e confiavel de monitoramento de elucidacao
de homicidios. Dos quais listam-se:

1. Inconsisténcia dos dados: ha uma significativa disparidade entre os
estados em relacao a qualidade e a consisténcia dos dados sobre homicidios ou
mortes violentas intencionais. Atualmente, ndo se sabe ao certo quais estados
possuem indicadores especificos ou processos de afericao regulares e confiaveis
para monitorar esses crimes.

2. Auséncia de Padronizacdo: a inexisténcia de uma metodologia
unificada e nacional para a coleta, o tratamento e a analise de dados sobre
homicidios ou mortes violentas intencionais impedem a comparabilidade entre as
informacodes provenientes dos diferentes estados. Essa falta de padronizacéo
prejudica a formulacao de politicas publicas consistentes e dificulta a mensuracao
de resultados em dmbito nacional.

3. Dificuldade de acesso aos dados: o acesso as informagdes sobre
homicidios ou as mortes violentas intencionais é frequentemente restrito, seja
devido a estrutura dos dados e a transparéncia nos 6rgaos, seja por questdes
relacionadas a seguranca e confidencialidade dos dados. Essa barreira limita o uso
de informacgdes fundamentais para a analise e o desenvolvimento de estratégias
eficazes de enfrentamento da criminalidade.

4, Limitada Capacidade Institucional: as instituicoes responsaveis pela

investigacao de homicidios ou mortes violentas intencionais e pela coleta e analise



de dados frequentemente enfrentam desafios relacionados a sua capacidade
institucional. Essas limitagdes incluem insuficiéncia de pessoal qualificado,
infraestrutura inadequada, deficiéncias tecnoldgicas e processos administrativos
pouco eficientes. Essa fragilidade compromete tanto a qualidade das investigacdes
quanto a gestao e a analise dos dados, reduzindo a efetividade das politicas
publicas e a capacidade de resposta das instituicoes ao problema da violéncia.

Assim, compreender essa realidade é essencial para assegurar e qualificar
0 suporte técnico necessario, além de garantir os recursos indispensaveis para a
implementagao e a operacionalizagao do Indicador Nacional de Elucidacao de
Homicidios.

Esse entendimento permitira a identificacdo das lacunas estruturais e
institucionais, orientando o desenvolvimento de estratégias mais eficazes e viaveis
para consolidar um sistema nacional padronizado, confidvel e capaz de refletircom
precisao os esforgos e resultados na elucidagao de homicidios em todo o pais.

Desta forma, torna-se imprescindivel a contratagcdo de consultoria para o

assessoramento técnico especializado na realizagcdo de “diagndstico nacional

sobre os fluxos e os procedimentos relacionados a elucidacdo dos casos de

homicidios dolosos”.

Ressalta-se que, para fins desse diagndstico, entender-se-a por homicidio
elucidado aquele cujo Procedimento Investigatdrio foi concluido, pela Policia Civil
e remetido ao Poder Judiciario, com a identificacao da autoria e materialidade do
crime.

Esta e outras acdes vinculadas ao presente projeto de cooperacao técnica
possibilitarao a elaboragdo de politicas publicas, repercutindo, em ultima

instancia, em servicos mais efetivos para toda a sociedade.

3. Enquadramento do PRODOC/PNUD

Esta Contratagao se insere na estrutura légica do Projeto BRA 20/016,

conforme descrito a seguir:



e Produto 5 - Producao de pesquisas, estudos e diagndsticos referentes a
violéncia, a criminalidade, a prevencdo, as instituicbes e aos profissionais de

seguranga publica.

4. Objeto da Consultoria

Contratacdo de 5 consultores pessoas fisicas, que, atendendo aos
requisitos e termos constantes neste edital, tenham interesse e capacidade
técnico-cientifica para colaborar na identificagcdo, analise e desenvolvimento de
estratégias relacionadas a elucidacao de casos de homicidios dolosos no Brasil, no

ambito das 10 unidades federativas do pais.

Dentre as atividades especificas da consultoria estao: i) a identificacdo e a
catalogacao de normativos, processos e procedimentos; ii) a analise de iniciativas
e boas praticas; iii) o desenvolvimento de indicadores, iv) a elaboracdo e a
implementagao de planos de agao para a producao, adequacgao, padronizagao e

compartilhamento de dados sobre homicidios dolosos em dmbito nacional.

Objetos Especificos:

1. Ildentificagcao e Catalogacao:

a. Mapear normativos, processos e procedimentos adotados por
instituicoes publicas, especialmente pelas policias civis,
relacionados a investigacdo, elucidacdo e processamento de
homicidios dolosos.

b. Analisar como os processos de trabalho sdo executados e como 0s
dados sao gerados e apropriados pelas instituicoes.

2. Analise de Iniciativas e Boas Praticas:

a. ldentificar iniciativas e boas praticas desenvolvidas pelas unidades
da federagdo no Aambito da investigacdo, elucidagcdo e
processamento de homicidios, com vistas a promover o

compartilhamento de conhecimentos e experiéncias exitosas.



3. Desenvolvimento de Indicadores:

a. Examinar os métodos utilizados para o tratamento e a mensuragao

de indicadores relacionados a elucidagédo de homicidios, buscando

identificar fragilidades e oportunidades de melhoria.

4. Elaboracao de Plano de Acao:

a. Propor e implementar plano de acao com vistas a adequacao de

processos internos e externos, incluindo padronizagdo e

compartilhamento de dados entre as

envolvidas no enfrentamento aos homicidios.

5. Produtos esperados e cronograma de entrega

instituicdes publicas

Prazo
N° e nome do Pagamento
Descricao do produto acumulado
produto (%)
(dias)
Todos os consultores
Plano de Trabalho
detalhado e metodologia para
realizacdo das acbes previstas
no Edital, contendo linha do
tempo capaz de interrelacionar
Produto 1 subprojetos e produtos, | 30 dias apés a
Plano de | considerando, no minimo, os | assinatura do 10%
Trabalho e | seguintes tépicos/secoes: Contrato

metodologia para

realizacao das

acdes previstas

acordo.

no

a) resumo executivo,
objetivo e justificativa;

b) abordagem da
avaliacao, incluindo um resumo
das metodologias a serem

utilizadas para a coletade dados




e O0s critérios seguidos para
selecionar essas metodologias;

c) protocolos de entrega,
etapas de execucao e
cronogramas;

d) processos de
trabalhos, normativas por
compliance, fluxos de
responsabilidade e de ritos
processuais, requisitos/etapas
referentes aos documentos a
serem gerados, linhas de
acompanhamento,
identificacdo de perfis e
estruturas, documentacdo e
treinamento para padronizacao
de processos, levantamento de
riscos e mitigadores de riscos da
Proposta; e

e) matriz de avaliacéo
especificando os principais
critérios, indicadores e marcos
em relacdo aos quais esses
critérios serao avaliados para a

producao do diagnéstico.

Formato de entrega

Relatério digital, em
formatos Word (*.docx) e Adobe
Acrobat (*.pdf); versdo resumida
em formato Power Point (*.pptx),

contendo: cronograma de




trabalho aprovado, definicao
das equipes alocadas, diretrizes
metodolégicas para produgao
de cada uma das entregas
previstas e modelo e estrutura
de gestdo e monitoramento do
projeto, contendo 0s
mecanismos de lideranca,
estratégia e controle para sua

execucgao.

Produto 2

Documento
técnico contendo o
mapeamento de
normativos,
processos e
procedimentos
adotados por
instituicdes
publicas,
especialmente

pelas policias civis,

relacionados a
investigacao e
elucidacao de

homicidios dolosos

e aanalise de como

Todos os consultores
e Mapear oS atos
normativos, processos e
procedimentos adotados

por instituicdes publicas,

especialmente pelas
policias civis,
relacionados a
investigacao e
elucidacao de

homicidios dolosos.

* Analisar a execugdo dos
processos de trabalho e
como os dados e

informacodes sdo gerados

e apropriados pelas

instituicdes.

90 dias apéds a
assinatura do

Contrato

10%




0Ss processos de
trabalho séo
executados e como
0s

dados/informacdes
sdo gerados e
apropriados pelas

instituicdes.

Consultor do Distrito Federal

Além do mapeamento e analise
especificos para o Distrito
Federal, sera responsavel pela
do

elaboragcao Relatorio

Consolidado e Analise Critica

dos Documentos Técnicos
produzidos pelos demais
consultores.

Formato de entrega
Relatério técnico com
do

mapeamento e analise

arcabouco normativo, dos

processos e procedimentos

existente na Unidade Federativa

de estudo, contendo, ainda,
atas de reunides; registros
fotograficos das visitas e
entrevistas realizadas, bem

como planilha de repositério
dos levantamentos descritos
acima.

Os documentos seréo
em formato Word e Excel (*.docx
e *.xls) e Adobe Acrobat (*.pdf), o
arquivo devera ser entregue
digitalmente, devidamente
formatado conforme normas da

ABNT.

Produto 3

Todos os consultores




Documento
técnico contendo o

mapeamento de

iniciativas ou
projetos que
produziram ou
produzem
resultados
positivos,
concretos e

mensuraveis (boas

praticas) em
relacao a
investigacao e
elucidacao dos
crimes de
homicidio.

* Identificacao das
iniciativas e projetos
desenvolvidos pelas

unidades da federacéo
consideradas como boas
praticas, no ambito da
investigacao e
elucidacao de
homicidios, com vistas a
promover o
compartilhamento de
conhecimentos e

experiéncias exitosas.

e Consultor do Distrito
Federal
Além do Relatério,

contendo a identificacdo das

Boas Praticas, especifico para o

Distrito Federal, sera

responsavel pela elaboragéo do

Relatério Consolidado e Analise

Critica de todos os Documentos

Técnicos

produzidos pelos

demais consultores.

Formato de entrega

Relatério técnico com a
identificagcdo das iniciativas e
classificados

projetos como

120 dias apos
a assinatura

do Contrato

20%




“boas  praticas”, contendo,
ainda, os atores e setores da
sociedade, como governos,
organizacoes civis e entidades
privadas envolvidos na sua
implantacéo.

O relatorio devera conter
as atas de reunides; registros
visitas e

fotograficos das

entrevistas realizadas, bem

como planilha de repositério

dos levantamentos descritos
acima.
Os documentos serdo em

formato Word e Excel (*.docx e
*xls) e Adobe Acrobat (*.pdf), o
arquivo devera ser entregue
digitalmente, devidamente
formatado conforme normas da

ABNT.

Produto 4
Relatério
analitico acerca do
mapeamento dos
métodos utilizados

para o tratamento e

a mensuracdo de

dados e
indicadores
relacionados a

Todos os consultores
O Relatério contera:
. Inventario de
fontes de dados: identificacao
de todas as fontes de dados
existentes no estado;

. Analise de
cobertura e

representatividade dos dados:




elucidacao
homicidios,
identificando
fragilidades
oportunidades

melhoria.

de

as

de

estudo sobre a abrangéncia
geografica e demografica dos
dados coletados, para
identificar lacunas ou
sobreposig¢des, no territério do

estado em estudo e do Distrito

Federal.
. Analise
qualitativa dos dados:

avaliacdo da qualidade dos
dados disponibilizados quanto
aos aspectos de precisao,
consisténcia, atualidade e
confiabilidade.

J Identificagcao de
indicadores existentes:
identificacdo dos principais
indicadores  utilizados para
aferir a elucidacdo dos casos de
homicidio doloso, bem como a
analise do alinhamento desses
indicadores com aqueles
contidos no sistema Sinesp.

. Diagnéstico da
Infraestrutura de Dados

(sistemas): levantamento das

plataformas e sistemas
utilizados para coleta,
armazenamento e

disseminacdo de dados e

analise das capacidades

150 dias apos
a assinatura

do Contrato

20%




tecnolégicas do estado para
gerenciar grandes volumes de
dados, incluindo hardware,
software e recursos humanos
necessarios.

. Analise de
disponibilidade do dado:
avaliacao quanto a facilidade de
acesso aos dados, seja para

acesso interno ou externo a

instituicao;
. Analise da
interoperabilidade dos

sistemas: avaliacdo quanto a
capacidade de integrar
diferentes fontes de dados,
informando se os sistemas de
controle dos processos de
investigacdo estdo integrados
ou se comunicam (Policia Civil;
Policia Técnico Cientifica,
Procedimento Judicial
Eletronico, Ministério Publico e
outros);

. Analise de
transparéncia ativa dos dados:
avaliacdo da existéncia de
politicas e praticas de
governanga de dados e
identificagdo de obstaculos

legais, técnicos ou




institucionais que limitam o

acesso aos dados.

. Consultor do

Distrito Federal

Além do Relatdrio
Analitico especifico para o
Distrito Federal, sera
responsavel pela elaboragéo do
Relatorio Consolidado e Analise
Critica de todos os Relatodrios
Analiticos produzidos pelos

demais consultores.

Formato de entrega

Relatério analitico do
mapeamento realizado,
contendo a metodologia
utilizada, a analise dos dados
obtidos, resultados verificados e
conclusoes.

Os documentos serdo
em formato Word e Excel (*.docx
e *.xls) e Adobe Acrobat (*.pdf), o
arquivo devera ser entregue
digitalmente, devidamente
formatado conforme normas da

ABNT.




Produto 5

Plano de Agéao

Todos os consultores

J Elaboracdo de um
plano de acdo contendo
cronograma e responsaveis
para implementacao das
melhorias necessarias.

O documento se dividird em trés
partes, quais sejam:

i) Acbes para os processos de
coleta, analise e disseminacao
de dados, alinhados ao
indicador nacional proposto, a
partir de pelo menos as
seguintes dimensodes: a) fontes
dos dados; b) taxonomia dos
dados; c¢) indicadores de
processos de trabalho e de
resultados finalisticos; d)
mecanismos de
compartilhamento dos dados
com o Governo Federal, além
dos protocolos e rotinas de
trabalho; e instrumentos de
transparéncia ativa;

ii) AcOes para a implementagao
de programas de capacitacao
para gestores e técnicos que
lidam com dados, promovendo
o0 uso adequado e eficiente das

informacgoes; e

300 dias apds
a assinatura

do Contrato

20%




iii) Acbes para a definicao e
implementacdo de protocolos
necessarios a melhoria dos
processos de trabalho
relacionados a investigacéao
criminal de homicidio doloso;
latrocinio; feminicidio; lesao
corporal seguida de morte e
morte decorrente de

intervencgéo policial.

Consultor do Distrito
Federal

* Além do Plano de
Acao especifico para
o Distrito Federal, sera
responsavel pela
consolidacéo e
analise dos Planos de
Acobes propostos
pelos demais, de
modo a identificar as
prioridades,
estabelecer
cronograma e
metodologias
corretas para

implementagao

Formato de entrega




Documento contendo o
diagndstico de processos; guias
de melhoria de processos;
projeto basico de curso e
protocolos  operacionais e
procedimentos relacionados
aos processos de coleta, analise
e disseminacao de dados e aos
processos de trabalho relativos
a investigagdo criminal dos
casos de homicidio doloso.

Os documentos seréo
em formato Word e Excel (*.docx
e *.xls) e Adobe Acrobat (*.pdf), o
arquivo devera ser entregue
digitalmente, devidamente
formatado conforme normas da

ABNT.

Produto 6
Relatorio

Final Consolidado,
Sumario Executivo
e transferéncia de
conhecimentos a
equipe da
SENASP/MJSP

Todos os consultores

J Elaboragao de
relatério final, condensando as
informacdes elencadas nos
demais produtos, como
também nas bases de dados
disponibilizadas na cooperagao
técnica.

. Este documento
devera indicar as informacgdes
sobre a triangulacdo dos

métodos de pesquisa




empregados, como também a
analise detalhada dos dados
encontrados.

. Ademais, ha que
se elaborar um relatodrio
analitico com as principais
conclusbées e consideracgoes,
apresentando o diagndstico,
como também das acgbdes que
podem ser desenvolvidas pela
SENASP/MJSP.

. Neste ponto,
importa frisar que devem ser
considerados também fatores-
chave de sucesso, desafios ja
superados, licbes aprendidas,
pontos fortes e fracos em
termos de planejamento,
gerenciamento, implementacéao
e monitoramento, por parte das
instituicdes de segurancga
publica, nas mudangas ja
efetivadas, ou a serem
estabelecidas, em razdo da
existéncia de uma politica de
tratamento de dados, bem
como dos processos de trabalho
relativos as investigagcbes de
homicidios e mortes violentas

intencionais.

365 dias apds
a assinatura

do Contrato

20%




. Por ultimo, faz-se
necessaria a elaboragcdo de
sumario executivo com foco na
apresentacdo dos resultados
encontrados, para os altos

gestores da SENASP e MJSP.

Consultor do Distrito
Federal

. Além do relatorio
final especifico para o Distrito
Federal, sera o responsavel pela
consolidagao e analise critica
dos documentos produzidos

pelos demais consultores.

Formato de entrega

Apresentacao oral
realizada pela Instituicao
parceira, com material

resumido (em formato .pptx)
contendo o} diagndstico
elaborado apds a analise dos
dados obtidos;

Relatorio final
consolidado em formatos Word
(.docx) e Adobe Acrobat (.pdf),
contendo todo o0 processo,
etapas e produtos;

Entrega das bases de

dados coletadas junto as




instituicdbes pesquisadas em
formato Excel (*.xlsx); e

Sumario Executivo em
formatos Word (.docx) e Adobe
Acrobat (.pdf) contendo resumo
das informacodes mais
relevantes.

Todo material revisado e
diagramado conforme normas

ABNT.

Total do projeto: R$ 528.000,00 (quinhentos
distribuidos conforme quadro abaixo:

e vinte e oito mil reais),

Consultor 1
Regiao Sul
2 estados

Consultor 3
Consultor 2 Regiao Centro -
Regiao Sudeste Oeste
2 estados 1estadoeo

Distrito Federal

Consultor 4
Regiao
Nordeste
2 estados

Consultor 5
Regiao Norte
2 estados

R$ 102.000,00

R$ 102.000,00 R$ 120.000,00

R$ 102.000,00

R$ 102.000,00

5.1. A duracéao total da consultoria esta prevista para 12 (doze) meses, a

partir da data da ultima assinatura do contrato.

5.2. Umavez entregues, os documentos serdo submetidos a analise técnica

e & aprovacao final da Diretoria do Sistema Unico de Seguranca Publica (DSUSP),

assessorada pela Coordenacao-Geral de Governanca e Gestdo do SUSP (CGSUSP).

5.3. Somente serdo pagos os produtos que, efetivamente, atenderem

tecnicamente as demandas exigidas neste Termo de Referéncia e que tiverem a

qualidade exigida para a consultoria.

6. Atividades complementares que deverao ser executadas




As atividades da consultoria deverdo ser desenvolvidas sob supervisao da
equipe técnica beneficiaria, especialmente da CGSUSP, com o apoio do PNUD.
Além das atividades especificas atribuidas ao desenvolvimento de cada produto da
consultoria em referéncia, o consultor devera:

a) Apresentar a contratante plano de trabalho das atividades de consultoria,
contemplando marcos intermediarios de monitoramento referentes as entregas
dos produtos, para fins de avaliacao e proposicéo de ajustes pela DSUSP/Senasp,
conforme descrito no Produto 1;

b) Levantar e avaliar as responsabilidades, condicionantes e eventuais
impactos, riscos e dificuldades de todas as partes relacionadas (stakeholders)
envolvidas para adog¢éo dos aperfeicoamentos propostos voltados a medidas de
planejamento, analise de impacto e revisdo do estoque de normas e de boas
praticas;

c) Produzir subsidios de avaliagdo, do ponto de vista normativo e juridico,
com relagcdo a necessidade de alteragOes legais para a implementacéao, pela
Senasp e pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), das medidas
propostas;

d) Conduzir reunides e oficinas com as equipes de gestores de riscos na
Senasp para construgcao dos produtos, quando for necessario;

e) Participar de reunides e estabelecer interlocugcdes, durante toda a
execucdo do contrato, com membros e servidores da Senasp, a fim de obter
informagdes que propiciem a construgcdo dos documentos técnicos relacionados
as acdes empreendidas;

f) Realizar reunides com as equipes responsaveis para a transferéncia de
conhecimento nas matérias relacionadas a esta consultoria;

g) Realizar reunides de apresentacao dos produtos intermediarios e finais
para integrantes das equipes técnicas envolvidas; e

h) Realizar apresentacao final da consultoria para integrantes das equipes

técnicas envolvidas no projeto.

7. Especificidades do Trabalho a ser desenvolvido



7.1. Local de trabalho

O trabalho sera desenvolvido de forma presencial e remota, com
possibilidade de acdes especificas e reunides presenciais ou remotas na sede da
Senasp, em Brasilia/DF.

A agenda de trabalho sera pactuada entre a Senasp e o consultor.

7.2. Disponibilidade para viagens

Os consultores contratados deverdo ter disponibilidade para viagens, a ser
definida pela Senasp, com afinalidade de realizar atividades para a execucao deste

termo.

7.3. Despesas com estadia

As despesas com necessidade de deslocamento para outra localidade, bem
como gastos com estadia, serdo custeadas pelo projeto, nos termos da Portaria
Senasp n° 387, de 23 de marco de 2022, em caso de necessidade justificada e

aprovada pelos supervisores.

8. Prazo de execucao do trabalho

O prazo para execucao do trabalho e consequente entrega dos produtos
acima listados é de 12 (doze) meses, a partir da data de assinatura do contrato,
respeitando-se os prazos definidos por produto, conforme o Tépico 5 (Produtos

Esperados e Cronograma de Entrega) deste termo de referéncia.

9. Processo seletivo

Os interessados em participar do processo seletivo deverao encaminhar

curriculo lattes acompanhado da documentacdo comprobatdria relacionada nas

Tabelas 1 e 2, para o e-mail prodocbra016@mj.gov.br, com o titulo “Edital n©

03/2025 - Diagnéstico nacional sobre fluxos e procedimentos relacionados a

elucidacao de homicidio”, até o dia 22 de junho de 2025.



9.1 Total de Vagas

Serdo disponibilizadas 5 vagas, sendo uma delas para coordenador do
projeto, ficando cada consultor responsavel pela execugdo de 6 (seis) produtos
previstos para as Unidades Federativas da regido determinada no quadro do item
5 deste termo de referéncia.

O consultor selecionado para o Distrito Federal terd, ainda, como
responsabilidade a producdo dos relatérios consolidados e analise critica dos

documentos produzidos pelos demais consultores.

9.2. Perfil necessario aos consultores

Serdo analisados os curriculos, conforme o perfil abaixo:

9.2.1. Requisitos obrigatdérios

- Graduacao nas areas de Ciéncias Humanas e/ou Ciéncias Sociais
Aplicadas.
- Experiéncia profissional de, no minimo, 2 anos, com atividades de

consultoria para érgaos publicos ou privados em nivel tatico ou estratégico.

9.2.2. Requisitos desejaveis

_Especializacao (lato sensu).

- Doutorado.

- Mestrado.

- Experiéncia em analise de dados para desenvolvimento de estudos e
relatdrios sobre segurancga publica, como analises de criminalidade, avaliagcao da
eficacia de politicas publicas e estudos sobre violéncia urbana.

- Experiéncia na elaboragao de indicadores para avaliar a eficiéncia das
acodes de seguranca publica e no monitoramento de indices de criminalidade.

- Conhecimentos em ferramentas de Analise de Dados como, por exemplo,
softwares como R, Python, SPSS, SAS, STATA, Excel e ferramentas de Bl (Business

Intelligence) como Power Bl e Tableau.

10. Comprovacao de requisitos



Para participar do processo seletivo e para assinatura do contrato, o
candidato devera possuir material disponivel comprobatério dos requisitos
especificados para o respectivo perfil. Somente sera contratado o candidato que
apresentar o material comprobatério do atendimento integral aos requisitos

minimos estabelecidos no edital, quando for exigido.

11. Disponibilidade

O candidato deve ter disponibilidade para inicio imediato dos trabalhos.

12. Consideracoes Finais

Esta contratagao sera conduzida conjuntamente pela Diretoria do Sistema
Unico de Seguranca Publica (DSUSP), com o apoio da Coordenacédo-Geral de
Governancga e Gestdo do Sistema Unico de Seguranga Publica (CGSUSP), e do
PNUD, seguindo as normas e diretrizes do organismo (selecdo simplificada) e a
legislacao brasileira (Decreto n® 5.151, de 22 de julho de 2004 e Portaria MRE n° 8,
de 4 de janeiro de 2017).

De acordo com as regras das Nag¢des Unidas e com o art. 7° do Decreto n®

5.151/2004, é vedada a contratacao, a qualquer titulo, de servidores ativos da

Administracdo Publica Federal, Estadual, do Distrito Federal ou Municipal,

direta ou indireta, bem como de empregados de suas subsidiarias ou

controladas, no @mbito dos projetos de cooperacao técnica internacional.

A execucao dos trabalhos previstos nao implica em qualquer relagao de
emprego ou vinculo trabalhista, sendo, portanto, regido sem subordinacgéao juridica
conforme prevé o § 9° do art. 4° do Decreto n® 5.151/2004.

Os direitos autorais patrimoniais sobre os entregaveis apresentados na
presente contratacao serdo cedidos integralmente a SENASP, podendo ser por ela
utilizados incondicionalmente para os fins € meios julgados, de acordo com a sua
conveniéncia e oportunidade, declarando desde ja a renuncia da Contratada, nada

podendo reclamar a posteriori.



As duvidas sobre o projeto poderao ser dirimidas por demanda, e deverao

ser solicitadas por meio do e-mail prodocbra016@mj.gov.br.

Todas as pecas (estudos, relatorios, pesquisas, informagdes ou outros
materiais, incluindo graficos, arquivos, documentos e dados eletrénicos)
produzidas pelo contratado, fruto deste Termo de Referéncia, inclusive originais e
arquivos em meio digital, independentemente dos meios de informacéo em que se
encontrem, pertencerdo exclusivamente ao Contratante, sendo incorporados ao
acervo do projeto, e deverao ser entregues antes da data de término do contrato.

Sera vedado ao Contratado ceder quaisquer informacdes e/ou documentos
objetos do Contrato, sem prévia autorizacao do Contratante.

Além dos procedimentos metodoldgicos basicos, cabera ao consultor
definir outras atividades que julgar necessarias para a boa execucao dos trabalhos,
dentro dos principios e limites estabelecidos no contrato de trabalho a ser firmado
entre as partes.

A consultoria podera ser realizada por professor universitario na situagao
prevista na alinea “b” do inciso XVI do art. 37 da Constituicdo, desde que os
contratados se encontrem submetidos a regime de trabalho que comporte o
exercicio de outra atividade, haja declaracdo do chefe imediato e do dirigente
maximo do 6rgao de origem da inexisténcia de incompatibilidade de horarios e de
comprometimento das atividades atribuidas e os projetos de pesquisas e 0s
estudos tenham sido devidamente aprovados pelo dirigente maximo do 6rgao ou
da entidade ao qual esteja vinculado o respectivo professor.

Conforme § 5° do Art. 22 da Portaria MRE n° 8, de 4 de janeiro de 2017: “A
autorizagdo para nova contratagcdo do mesmo consultor, mediante nova selecgao,
nos termos do art. 5° do Decreto n®5.151/04, somente sera concedida apds
decorridos os seguintes prazos, contados a partir do encerramento do contrato
anterior: | - noventa dias para contratagdo no mesmo projeto; Il - quarenta e cinco
dias para contratagcdo em projetos diferentes, executados pelo mesmo 6rgdo ou
entidade executora; lll - trinta dias para contratagao para projetos executados em
diferentes 6rgédos ou entidades executoras.”

O processo seletivo esta aberto para participacdo de candidatos

estrangeiros e brasileiros, residentes tanto no Brasil quanto no exterior. E de



responsabilidade do candidato a adequagdo as normas de permanéncia e
autorizagao para trabalho no pais, incluindo o visto para estrangeiros. O candidato
deve estar disponivel para arealizagao das atividades propostas conforme previsto
neste termo de referéncia, atentando para as atividades que deverao ser realizadas
presencialmente pelo contratado.

Os candidatos que ja atuaram como servidores no admbito do Poder
Executivo Federal deverdao respeitar o prazo de intersticio de 6 (seis) meses
conforme estabelece o inciso |ll, do art. 6° da Lein® 12.813, de 16 de maio de 2013,
a contar a partir da data desligamento do servidor até o ultimo dia de inscricdo dos
candidatos no processo seletivo, conforme previsto neste termo de referéncia.

E vedada, ainda, a contratacdo de cbnjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, da autoridade nomeante
ou de servidores vinculados ao processo seletivo.

O contratado firmara termo de confidencialidade. A utilizacdo ou revelagéao
de quaisquer dados e informagoes confidenciais, obtidas no &mbito da realizagcao
deste projeto, ensejara a rescisdo imediata do contrato e a apuracao de
responsabilidade administrativa, criminal e civel.

A interposigcao de recurso neste processo seletivo sera de acordo com que
estabelece a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regulamenta o processo
administrativo no &mbito da Administracao Publica Federal.

A Senasp se reserva ao direito de alterar a data de inicio do projeto, caso seja

necessario.



ANEXO

Critérios de Selecao / Avaliagao

Sera desconsiderada a candidatura enviada em desconformidade com o
previsto no presente Edital.

Serdo automaticamente desclassificadas as pessoas candidatas que nao
possuam a qualificacao profissional minima prevista no Termo de Referéncia, bem

como aquelas que ndo comparecerem a entrevista.

A selecao tera 2 (duas) etapas:

1. Analise Curricular

Serao avaliados os curriculos dos candidatos em duas fases (validacdo e

pontuacao) de acordo com os critérios definidos a seguir.

a. Validacao: os curriculos serao analisados para verificagcdo do cumprimento
dos requisitos obrigatdrios e, portanto, eliminatérios, de acordo com as
qualificacdes profissionais e de formagao académica informadas no item
9.2.1, (Requisitos Obrigatorios) deste Edital. Sera preenchida a Tabela 1 da
Ficha de Avaliacdo de cada candidato, respondendo SIM ou NAO para cada

um dos requisitos obrigatdrios listados a seguir:

i - Formagao académica:

Obrigatério: Graduacao nas areas de Ciéncias Humanas e/ou Ciéncias

Sociais Aplicadas.

ii -Experiéncia Profissional:



Obrigatério: experiéncia profissional de, no minimo, 2 anos, com atividades

de consultoria para érgaos publicos ou privados em nivel tatico ou estratégico.

b) Pontuacao: serdo pontuados, exclusivamente, os curriculos validos, ou
seja, aqueles que cumprirem o0s requisitos obrigatdrios previstos no item 9.2.1
deste Edital.

A pontuacgédo sera o resultado da analise das qualificagdes profissionais
desejaveis de formagao académica e experiéncia profissional informadas no item
9.2.2 deste Edital.

Sera preenchida a Tabela 2 da Ficha de Avaliacdo de cada candidato,
indicando a pontuacgéo obtida para cada um dos requisitos desejaveis listados, de

acordo com critérios definidos nesta mesma tabela.

iii - Formacao académica desejavel - Maximo de 40 pontos (consultar

tabela 2).

Especializacao lato sensu
Mestrado
Doutorado

As pontuagées nao sao cumulativas.

iv - Experiéncia profissional desejavel - Maximo de 20 pontos (consultar

tabela 2).

- Experiéncia em analise de dados para desenvolvimento de estudos e
relatdrios sobre segurancga publica, como analises de criminalidade, avaliagcao da
eficacia de politicas publicas e estudos sobre violéncia urbana.

- Experiéncia na elaboragao de indicadores para avaliar a eficiéncia das
acodes de seguranca publica e no monitoramento de indices de criminalidade.

- Conhecimentos em ferramentas de Analise de Dados como, por exemplo,
softwares como R, Python, SPSS, SAS, STATA, Excel e ferramentas de Bl (Business

Intelligence) como Power Bl e Tableau.



2 - Entrevista pessoal - Maximo de 40 pontos (consultar tabela 3).

1. Comunicacgéo clara em portugués (Objetividade, organizagado e coesao da
fala).

2. Conhecimento e emprego de conceitos relevantes sobre investigagcao
criminal de homicidios; as principais legislacbes de seguranca publica e
direitos humanos, como o Cédigo Penal, Lei do Sistema Unico de Seguranca
Publica e da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e leis de
transparéncia publica.

3. Interesse no tema: seguranca publica, direitos humanos, cidadania e

politicas publicas de seguranca.

Considerando o numero de candidatos classificados, serao selecionados
até 10 candidatos para as entrevistas, obedecendo a ordem de maior pontuagao na
analise curricular. Sera preenchida a Tabela 3 da Ficha de Avaliacao de cada
candidato, conforme vaga pretendida, indicando a pontuacao final obtida, de
acordo com critérios definidos.

O candidato que obtiver a maior nota, na soma dos pontos obtidos na

analise curricular e na entrevista, sera selecionado para a vaga ora ofertada.



Critério de Desempate: Desempenho na entrevista

FICHA DE AVALIAGAO

Tabela 1: Validagao curricular

Requisitos obrigatérios SIM | NAO
Formacao |Graduacéao nas areas de Ciéncias Humanas ou
académica |Ciéncias Sociais Aplicadas
Experiéncia profissional de, no minimo, 2 anos,
Experiéncia |, atividades de consultoria para 6rgéos
profissional |publicos ou privados em nivel tatico ou
estratégico
Tabela 2: Pontuacao curricular
Requisitos desejaveis Pontos

Formacao

académica

Especializacao lato sensu

08 pontos (sera pontuado
apenas uma

especializacdo);

Mestrado 12 pontos (sera pontuado
apenas um mestrado
concluido)

Doutorado 20 pontos (sera pontuado

apenas um doutorado)

Experiéncia

profissional

Experiéncia em analise de

dados para desenvolvimento de

estudos e relatérios sobre
seguranca publica, como
andlises de criminalidade,
avaliacdo da eficacia de

politicas publicas e estudos

sobre violéncia urbana

01 ponto por ano de

experiéncia, até o maximo
de 5

anos (pontuacéao

maxima de 5 pontos);




Experiéncia na elaboracdo de|01 ponto por ano de
indicadores para avaliar alexperiéncia até o maximo de
eficiéncia das agbes de5 anos (pontuacdo maxima
seguranca publica e no|de 5 pontos);

monitoramento de indices de

criminalidade

Conhecimentos em(5 pontos por ano de
ferramentas de Analise dejexperiéncia, até o maximo
Dados como, por exemplojde 2 anos (pontuacéo
softwares como R, Python,maximade 10 pontos);

SPSS, SAS, STATA, Excel e
ferramentas de Bl (Business

Intelligence) como Power Bl e

Tableau.
Total de maximo pontos da Analise Curricular 60
Tabela 3: Entrevista
Requisitos Regular Bom Otimo

Comunicacao clara em portugués
(Objetividade, organizagao e coesdo dafala). | g pontos | 8 pontos | 10 pontos

Conhecimento e emprego de
conceitos relevantes sobre investigacao
criminal de homicidios; as principais
legislacdes de seguranga publica e direitos
humanos, como o Cddigo Penal, Lei do
Sistema Unico de Seguranca Publica e da| 8 pontos |12 pontos| 15 pontos
Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social e leis de transparéncia publica.

Interesse no tema: seguranca publica,
direitos humanos, cidadania e politicas 6 pontos |10 pontos| 15 pontos
publicas de seguranca.

Total maximo de pontos da Entrevista 40




