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APRESENTACAO

Este documento contém diretrizes que visam contribuir para a formulacdo de
politicas publicas de acesso a justica, voltadas ao aprimoramento do processo
de aplicacao das medidas protetivas de urgéncia.

As diretrizes foram elaboradas pelo Forum Nacional Permanente de
Dialogos com o Sistema de Justica sobre Lei n® 11.340, de 07 de agosto de
2006 (FLMP), coordenado pelo Ministério das Mulheres e integrado por
representantes do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP),
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), Advocacia-Geral da
Unidao (AGU), Férum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher (FONAVID), Conselho Nacional de Justica (CNJ),
Conselho  Nacional doMinistério Publico (CNMP), Colégio de
Coordenadorias da Mulher em Situacdo de Violéncia Domeéstica e Familiar
do Poder Judiciario Brasileiro (COCEVID), Comissao de Promocao e Defesa
dos Direitos das Mulheres do Conselho Nacional das Defensoras e
Defensores Publicos-Gerais (CPDDM/CONDEGE), Comissdo Permanente de
Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (COPEVID),
6rgao ligado ao Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) do
Conselho Nacional de Procuradores Gerais (CNPG), ONU Mulheres,
Consércio Lei Maria da Penha, Rede Feminista de Ensino, Pesquisa e
Extensdo no Direito, Instituto Maria da Penha - IMP, Articulacao Nacional
das Mulheres Indigenas Guerreiras da Ancestralidade (ANMIGA), Geledés -
Instituto da Mulher Negra, Associacdao Nacional de Travestis e Transexuais
(ANTRA), Criola e DIDE Nés por NOs.

O Foérum, instituido pelo Ministério das Mulheres por meio da Portaria n°
4/2025, é uma instancia colegiada de natureza consultiva e propositiva,
vinculado a Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres,
com a finalidade de: (i) fortalecer a efetiva implementacdo da Lei Maria da

Penha;
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(ii) garantir o didlogo permanente com o Sistema de Justica e a Sociedade Civil
para avaliacdo, proposicdo e monitoramento das acdes e medidas judiciais
sobre garantia e acesso a direitos de mulheres em situacao de violéncia
doméstica e familiar; e (iii) articular a implementacdo de protocolo e guia para
procedimento em medidas prote tivas de urgéncia, com a finalidade de ampliar
e integrar toda a Rede de Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher e da
Rede de Atendimento a Mulher em Situacao de Violéncia.

Assim, o FLMP destaca-se como um espaco de dialogo e construc¢do conjunta,
que reafirma o compromisso do Ministério das Mulheres e do Governo
Federal com a protecao integral e com o enfrentamento a violéncia contra as
mulheres.

Ao longo dos anos de 2024 e 2025 foram realizadas reunides e diversos debates
entre as instituicdes integrantes do FLMP, com o objetivo de construir um fluxo
procedimental de medidas protetivas de urgéncia que assegure o efetivo acesso
a justica.

A iniciativa surgiu da constatacdo sobre a diversidade de procedimentos
adotados pelas unidades judiciarias espalhadas em todo o pais, bem como dos
diferentes entendimentos das operadoras e operadores do Sistema de Justica
sobre questdes essenciais, tais como a natureza juridica da medida protetiva de
urgéncia.

As varias formas de aplicacdo e interpretacdo das normativas relativas as
medidas protetivas de wurgéncia causam inseguranca juridica, afetam
desproporcionalmente as mulheres e enfraquecem a for¢ca preventiva e
protetiva da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).

Para que o Estado possa cumprir o compromisso internacional de
prevencao e protecao integral as mulheres em situacao de violéncia
doméstica e familiar é necessario corrigir as lacunas procedimentais na
aplicacao da Lei Maria da Penha e, via de consequéncia, criar o devido fluxo
para garantir o acesso a justica, otimizando o potencial emancipatério e
transformador do direito.

1 BRASIL. Lei Maria da Penha. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituigé@o Federal; dispoe sobre a criagdo dos Juizados de
Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o Codigo Penal

e a Lei de Execugdo Penal; e dd outras  providéncias. Disponivel
em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/[11340.htm>. Acesso em: 27 out.
2024.
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Para o estabelecimento dessas diretrizes foram levadas em conta a
pluralidade e diversidade das mulheres, incluindo: negras, indigenas,
quilombolas, ciganas, pertencentes aos povos e comunidades tradicionais,
do campo, das aguas e das florestas, sua situa¢do socioeconémica, idade,
idioma, religido ou crenca, participacao e opiniao politica, estado civil,
maternidade, orientacao sexual, identidade de género, deficiéncia,
nacionalidade, condicdo migratoéria, privacao de liberdade, condicao de
habitacdao em regides urbanas ou rurais, em situacao ou trajetéria de rua
ou qualquer outra condicao que possa gerar vulnerabilidade.

Ademais, a partir da construcao dessas Diretrizes, em 25 de abril de 2025, o
FLMP realizou seu primeiro seminario, que ocorreu na Escola Superior do
Ministério Publico da Unido, em Brasilia2. Durante o evento, a proposta de
fluxo das medidas protetivas de urgéncia foi apresentada e debatida em
oficinas com participantes do Sistema de Justica e da Sociedade Civil.

Antes de tal data e para subsidiar a elaboracao do presente documento, foi
elaborado um formulario Google, com cada uma das diretrizes, a fim de que
fossem analisadas pelos diversos segmentos que compdem o Sistema de Justica
e pela Sociedade Civil. O formulario recebeu inumeras respostas, avaliando cada
uma das diretrizes. As respostas foram tabuladas e o relatério delas serviu para
aprimorar o documento que ora se apresenta.

As expressOes trazidas pela Lei Maria da Penha foram adotadas na
elaboracdo das diretrizes e no estabelecimento de seus termos. De maneira
que, pretende-se uniformizar as menc¢bes e trazer importantes aspectos da
violéncia doméstica e familiar contra mulheres.

Por outro lado, o reconhecimento dos direitos humanos das mulheres como
desdobramento especifico do direito internacional dos direitos humanos
produziu arranjos dogmaticos e marcos tedricos importantes. A padronizacao
e adocdo dessas expressOes no documento responde e reconhece essas
iniciativas.

As diretrizes destinam-se as operadoras e aos operadores de direito de todos
0os graus e de todas as instancias especializadas e ndo especializadas do
sistema de Justica, bem como as redes de enfrentamento da violéncia contra a
mulher e de atendimento de mulheres em situacao de violéncia domestica e
familiar.

2 BRASIL. Ministério das Mulheres. Férum de didlogo com o sistema de justica sobre a Lei Maria da
Penha realiza seu 1° seminario. Brasilia (DF), 24 abr. 2025. Disponivel em:
https.//www.gov.br/mulheres/ pt-br/central-de-conteudos/noticias/2025/abril/forum-de-dialogo-
com-o-sistema-de-justica-sobre- a-lei-maria-da-penha-realiza-seu-10-seminario. Acesso em: 27 out.
2024. 8



Encoraja-se, para fins de reducdo da rota critica, que os servicos da Rede de
Atendimento passem a auxiliar a mulher no requerimento das medidas
protetivas de urgéncia, bem como no seu encaminhamento para o Sistema de
Justica, nos termos do que estabelece o artigo 193 da Lei Maria da Penha.

De se registrar que:

o conceito de Rede de atendimento refere-se a atuacdo articulada entre as
nstituicoes/servicos governamentais, ndao-governamentais e a comunidade,
visando a ampliacdo e melhoria da qualidade do atendimento; a identificacdo
e encaminhamento adequado das mulheres em situagdo de violéncia; e ao
desenvolvimento de estratégias efetivas de prevencdo. A constituicdo da rede
de atendimento busca dar conta da complexidade da violéncia contra as
mulheres e do carater multidimensional do problema, que perpassa diversas
areas, tais como: a saude, a educacdo, a seguranca publica, a assisténcia
social, a cultura, entre outros “.

A Rede de Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher e a Rede de
Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia, inseridas no contexto
democratico e garantidor de direitos humanos, desempenham papel
essencial para assegurar que todas as mulheres possam efetivamente
acessar a justica, contribuindo para eliminacdo de qualquer forma de
discriminacgao.

O acesso a justica, entendido como um dos pilares fundamentais para a
garantia de direitos, se materializa no ordenamento nacional por meio do que
estabelece o artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988 - CRFB: “a lei ndo excluira da apreciacdao do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito”. Refere-se a possibilidade de todas as pessoas
buscarem a resolucdo de conflitos, de maneira adequada e eficiente, por meio
do sistema judicial.

A auséncia ou dificuldade de acesso a justica, especialmente para a

3 Lei Maria da Penha, “Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz, a
requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida”.

4 BRASIL. Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres — versdo final. Brasilia:
Presidéncia da Republica, Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 22 jun. 2010 (atualizado
em 30 nov. 2019). Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-

por-temas/politicas-para- mulheres/arquivo/arquivos-diversos/sev/pacto/documentos/politica-
nacional-enfrentamento-a-violencia- versao-final.pdf. Acesso em: 27 out. 2025.

5 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 27 out. 2025.
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mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar, inevitavelmente Resultara
em desigualdade, discriminacdo e perpetuacdao de circunstancias impeditivas
para o rompimento do ciclo de violéncia, como restou reconhecido No Comité
CEDAW/ONU, ao emitir a Recomendacao Geral n. 33‘ considera:

o acesso a Justica é [...] essencial a realizacdo de todos os direitos p
virtude da Convencgdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Digriminagdo
contra as Mulheres. E um elemento fundamental do Estado de Direi
governanc¢a, junto com a (ndependéncia, imparcialidade, integridade e
credibilidade da judicatura, a luta contra a impunidade e co*g&oj e a
participacdo igualitdaria das mulheres no judicidr em outros mec@®nismos de
aplicacdo da lei. O direito de acesso a justfga“uitid{mensiona{. barca a
justiciabilidade, disponibilidade, acessibilidade, boa qualidade, isdo de
remédios para as vitimas e a prestacgdo de contas dos sistemas de justi

Como pontuam Pires e Lyrio, “discutir acesso a justica é buscar
compreender o processo atraves do qual se entrelacam igualdade juridico-
formal e desigualdades, de modo a evidenciar empiricamente os obs‘ulos
que se impdem a determinados segmentos sociais r-rsecugé‘o da justica e
luta pelo direito".

Dessa forma, este documento tratara sobre questdes atggentes a
natureza juridica e ao procedimento das medidas protetivas de Qrgéncia
com a finalidade de garantir e melhorar o acesso a justica das mulheres
em situacdo de violéncia domeéstica e familiar.

w

6 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comité para a Eliminagdo da Dfscrfmina‘?i contra as
Mulheres. Recomendacgdo Geral n° 33: Acesso das mulheres & gustica. Distr. Geral, 3ago. 2015.
Disponivel em: https.//www.tjsp.jus.br/Download/ mesp/Convencoes/CedawRec
omendacaoGeral33.pdf. Acesso em: 27 out. 2025.

7 PIRES, Thula Rafaela de Oliveira; LYRIO, Caroline. Racismo Institucional e Acesso & @stica: uma
analise da atuacdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro nos anos de 1988-2011. In:
CONSELHO NACIONAL DE PESQUISA E POS-GRADUACAOQ EM DIREITO; UNIVERSIDADE FBDERAL DE
SANTA CATARINA (org.). Acesso a justica I. Coordenagdo Ménica Bonetti Couto, Angela Aratjo da
Silveira Espindola, Maria dos Remédios Fontes Silva. Florianépolis: CONPEDI, 4. p. 513.
Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=7 02827891279 . AC®sso em: 27

out, 2025.
" g



‘!'
!. ! !
:I !‘!. !.
i !-




- _‘l _‘l —Tl _‘l !

-!. !| !.

<4 -z. !'!

Requerimento de Medidas Protetivas
de Urgéncia

1. O requerimento de medidas protetivas de urgéncia podera ser feito
diretamente pela ofendida, mulher cis ou trans, pelo Ministério Publico,
pela Defensoria Publica ou por advogada ou advogado. As Redes de
Atendimento e de Enfrentamento poderao auxiliar a ofendida a fazer o
requerimento e as Ouvidorias das Instituicdes poderao prestar informacoes
sobre as redes.

2. O requerimento de medidas protetivas de urgéncia independe do
ajuizamento de acdo penal ou civel, da existéncia de inquérito policial ou
do registro de boletim de ocorréncia.

3. Para o requerimento da medida protetiva de urgéncia, devera ser observada
a autonomia da vontade da ofendida, mulher cis ou trans, e, com 0 seu
consentimento, colhidas as informac¢bes sobre os marcadores sociais da
diferenca® ou outros fatores que possam gerar situacdao de vulnerabilidade,
considerando a sua origem étnico- racial, indigena, quilombola, cigana,
pertencentes aos povos e comunidades tradicionais, do campo, das aguas
ou das florestas, situacdao socioeconémica, idade, idioma, religiao ou crenca,
atuacao ou manifestacao politica, estado civil, maternidade, orientacao
sexual, identidade de género, deficiéncia, origem nacional, condicao
migratoria, privacdo de liberdade, condicdo de habitacdo em regides
urbanas ou rurais, em situacao ou trajetoria de rua, dentre outros.

8 O conceito marcadores sociais da diferenca é empregado a partir da classificacdo de Avtar Brah

(2006). Segundo a autora, marcadores sociais da diferenga sGo caracteristicas que identificam uma
pessoa e incluem raga, cor, etnia, identidade de género, orientacdo sexual, geragdo, pessoas com
deficiéncia, religido e naturalidade.
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4. O expediente para anadlise do pedido de medidas protetivas de urgéncia
deverd ser autuado e registrado separadamente, em procedimento
autdbnomo, classe medida protetiva de urgéncia, ainda que o pedido seja
feito no curso de acdo judicial, ndo devendo ser confundido com as
medidas cautelares do art. 319 do CPP. As medidas protetivas de urgéncia
devem ser distribuidas com a utilizacao de uma das classes abaixo
relacionadas, conforme o caso:

« Medidas Protetivas de Urgéncia (Lei Maria da Penha) - Criminal (c6digo
1268);
» Medidas Protetivas de Urgéncia (Lei Maria da Penha) - Infracional (codigo
1 2423);
* Medidas Protetivas de Urgéncia (Lei Maria da Penha) - Civel (cédigo
15309), para as medidas protetivas de urgéncia "autdnomas”, conforme
previsto no 8 5° do artigo 19 da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha).

5. Todas as decisdes que analisarem os pedidos de medidas protetivas de
urgéncia deverdo seguir as Tabelas Processuais Unificadas do Conselho
Nacional de Justica:

« concessao de medida protetiva - cédigo 15.486;

« concessdo em parte de medida protetiva - codigo 15.487;

* ndo concessao de medida protetiva - codigo 15.488;

« homologacao de medida protetiva concedida pela autoridade
policial - cadigo 12.476;

revogacao de medida protetiva concedida pela autoridade policial -
cédigo 12.479;

revogacdo de medida protetiva - codigo 15.489;

prorrogacao de medida protetiva - codigo 15.490.

6. O requerimento de medidas protetivas de urgéncia devera ser analisado
de imediato, observado o prazo maximo de 48 horas, a teor dos artigos
18, caput, e 19, 81° da Lei Maria da Penha, independentemente do
preenchimento prévio do Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco®. O
Formulario devera ser preenchido na primeira oportunidade possivel, na
forma do artigo 2° § 1°, 2° e 3° da Lei n° 14.149/2021" e artigo 3°, caput,
da Resoluc¢do Conjunta CNJ/CNMP n° 5, de 3 de marco de 2020.

9 Conselho Nacional de Justica. Resolugdo Conjunta CNJ/CNMP 05, de 03 de margo de 2020 .
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3218. Acesso em 27 out, 2025,

10 BRASIL. Lei n°® 14.149, de 5 de maio de 2021. Institui o Formulario Nacional de Avaliagdo de
Risco, a ser aplicado a@ mulher vitima de violéncia doméstica e familar. Didrio Oficial da Unido:
secdo 1, Brasilia, DF, 6 maio 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/ (14149.htm. Acesso em:. 2 out.
2025.
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7. As medidas protetivas de urgéncia deverao ser concedidas por prazo
temporalmente indeterminado, devendo persistir enquanto perdurar o
risco as integridades fisica, psicolégica, sexual, patrimonial, moral,
dentre outras da ofendida, mulher cis ou trans, ou de seus
dependentes, na forma do artigo 19, 8 6° da Lei Maria da Penha’,
podendo ser reavaliada a qualquer tempo pelo juizo, de oficio, ou a
pedido do Ministério Publico ou da parte interessada, sendo que a
decisao acerca do pedido de revogacao somente pode ocorrer apos
prévia oitiva da ofendida.

8. O rol de medidas protetivas de urgéncia constante nos artigos 22'2 a 2413
da Lei Maria da Penha é exemplificativo. Podem ser concedidas outras que
as circunstancias exigirem, compativeis com a situacao de vulnerabilidade,
observada e respeitada a autonomia da vontade da mulher, cis ou trans,
em situacdo de violéncia doméstica e familiar, sempre que possivel.

10 BRASIL. Lein®14.149, de 5 de maio de 2021. Institui o Formuldrio Nacional de Avaliagdo de Risco, a
ser aplicado a mulher vitima de violéncia doméstica e famil . Didrio Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia,
DF, 6 maio 2021. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/
(14149.htm. Acesso em: 2 out. 2025.

11 Lei Maria da Penha, "Art. 19 § 6° As medidas protetivas de urgéncia vigorardo enquanto persistir
risco

a integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de seus dependentes”, 12
Lei Maria da Penha, “Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos desta Lei, o juiz poderd aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as
seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras: I - suspensdo da posse ou restrigdo do porte de
armas, com comunicac¢do ao orgdao competente, nos termos da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de
2003 ; II - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; III - proibigdo de
determinadas condutas, entre as quais: a) aproximag¢@o da ofendida, de seus familiares e das
testemunhas, fixando o limite minimo de distdncia entre estes e o agressor; b) contato com a ofendida,
seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicagdo; ¢) frequentacdo de determinados
lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicoldgica da ofendida; IV - restri¢éio ou suspensdo de
visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar; V -
prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios. VI — comparecimento do agressor a programas de
recuperacgdo e reeducacgdo; e VII — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual efou em grupo de apoio.

§ 1° As medidas referidas neste artigo nao impedem a aplicagdo de outras previstas na legislagdo em
vigor, sempre que a seguranga da ofendida ou as circunstdncias o exigirem, devendo a providéncia ser
comunicada ao Ministério Publico. § 2° Na hipdtese de aplicacdo do inciso I, encontrando-se o agressor
nas condi¢des mencionadas no caput e incisos do art. 6°da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
0 juiz comunicara ao respectivo orgdo, corporagdo ou instituicdo as medidas protetivas de urgéncia
concedidas e determinard a restricdo do porte de armas, ficando o superior imediato do agressor
responsdvel pelo cumprimento da determinagdo judicial, sob pena de incorrer nos crimes de
prevaricagdo ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, poderd o juiz requisitar, a qualquer
momento, auxilio da forga policial. § 4° Aplica-se as hipéteses previstas neste artigo, no que couber,

o0 disposto no caput e nos §§ 5°e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cédigo de
Processo Civil)”.

13 Lei Maria da Penha, “Art. 23. Poderd o juiz, quando necessdrio, sem prejuizo de outras medidas:
I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitdrio de prote¢do ou de
atendimento; II - determinar a recondugdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
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9. A concessdo de novas medidas protetivas de urgéncia e/ou a revisao das ja
concedidas sera possivel quando necessario a protecao da ofendida,
mulher cis ou trans, de seus familiares, testemunhas e/ou de seu
patriménio. As decisdes devem ser proferidas preferencialmente nos
mesmos autos.

10. A analise do pedido de medidas protetivas de urgéncia deve levar em
consideracao situacdes de multiplas e interseccionais vulnerabilidades e
discriminacdes.

11. Todos os servicos da rede de enfrentamento da violéncia contra a mulher
e da rede de atendimento a mulher cis ou trans em situacdo de violéncia
devem ser plenamente acessiveis, adaptados e apropriados as
necessidades das mulheres, cis ou trans, que enfrentam formas
interseccionais ou compostas de discriminacdo, a fim de dar cumprimento
ao art. 2° da Lei Maria da Penha e a Recomendacao Geral n. 33/2015 do
Comité CEDAW/ ONU, bem como devem ser adotadas politicas que
permitam superar obstaculos no acesso a justica para mulheres, cis ou
trans, em toda a sua diversidade, considerando os marcadores sociais da
diferenca ou outros fatores que possam gerar situacdo de vulnerabilidade,
em conformidade com a diretriz 3.

12. Nos moldes do que preveem as Recomendacdes Gerais n° 33 e 39" do

X,
s <L
'\

A,
W )

domicilio, apds afastamento do agressor; III - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem
prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos; IV - determinar a separagéo de
corpos. V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de educacdo bdsica
mais proxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para essa instituicdo, independentemente
da existéncia de vaga. VI - conceder a ofendida auxilio-aluguel, com valor fixado em func@o de sua
situagdo de vulnerabilidade social e econdmica, por periodo ndo superior a 6 (seis) meses.”

“Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de propriedade
particular da mulher, o juiz poderd determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

I - restituigdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida; II - proibigdo temporaria
para a celebracdo de atos e contratos de compra, venda e locagdo de propriedade em comum, salvo
expressa autorizagdo judicial; IIT - suspensdo das procuragbées conferidas pela ofendida ao
agressor; IV

- prestag@o de caugdo provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos materiais
decorrentes da prdtica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida. Pardgrafo unico. Deverd
0 juiz oficiar ao cartério competente para os fins previstos nos incisos II e III deste artigo”.Deverd
ser deferida a gratuidade judicidria para a ofendida, mulher cis ou trans, no procedimento de
medida protetiva de urgéncia, uma vez que a situacgdo de violéncia presume a sua vulnerabilidade. A
gratuidade deve incluir custas, taxas ou despesas processuais e quaisquer outros 6nus impostos a
ofendida, ainda que vencida nesta acdo judicial.”
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Comité CEDAW/ONU, o atendimento de mulheres indigenas, quilombolas
ou pertencentes a povos e comunidades tradicionais em situacao de
violéncia devera contar com tradugao/interpretacao e facilitacao cultural. O
grupo étnico devera ser identificado e o érgao responsavel pela protecdo
informado, bem como o Ministério Publico Federal, para a garantia de
direitos especificos. A identidade étnica devera ser reconhecida mediante
autodeclaracdo.

13. Deverao ser eliminados os obstaculos linguisticos, bem como assegurados
servicos ou profissionais de traducdo/interpretacao e facilitacdo cultural
garantindo-se apoio individualizado a mulheres cis ou trans, analfabetas,
neurodivergentes, com deficiéncia visual, auditiva ou surdas, migrantes,
estrangeiras ou refugiadas.

14. A dificuldade de acesso a internet e a outras tecnologias de informacdo e
comunicacao nao podera ser obstaculo ao acesso a justica, devendo ser
observadas as disposi¢cbes da Recomenda¢ao Geral n° 33 do Comité
CEDAW/ONU.

14 COMITE PARA A ELIMINAGAO DA DISCRIMINAGAO CONTRA A MULHER (CEDAW).
Recomendagdo geral n® 39 (2022) sobre os direitos de Mulheres e Meninas Indigenas.
Vers@o em portugués. Disponivel em: https.//www.onumulheres.org.br/wp-content/
uploads/2023/04/CEDAW-GR-39- portugues.pdf. Acesso em: 2 out. 2025.
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Competéncia

15. A competéncia para analise do pedido de medidas protetivas de urgéncia
observara a regra do artigo 15" da Lei Maria da Penha, de acordo com a op¢ao
da ofendida, mulher cis ou trans, nao estando vinculada a competéncia penal
do local da infracdo, nos termos do caput do artigo 70'¢ do Cédigo de Processo
Penal.

16. A pedido da ofendida, mulher cis ou trans, o juizo podera, a qualquer
tempo, declinar a competéncia para o foro de seu domicilio ou de sua
residéncia, observada a regra do artigo 15, |, da Lei Maria da Penha, sem
prejuizo da apuracao do ilicito penal conforme caput do artigo 70 do Codigo de
Processo Penal.

17. O juizo que receber requerimento de medidas protetivas de urgéncia devera
aprecia-las e deferi-las antes do encaminhamento ao juizo natural do artigo 15
da Lei Maria da Penha.

18. Qualquer juizo € competente para analisar pedidos de medidas protetivas
de urgéncia, ndo se limitando aos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher.

15 Lei Maria da Penha, “Art. 15. E competente, por opgdo da ofendida, para os processos civeis regidos
por esta Lei, o Juizado: I - do seu domicilio ou de sua residéncia; II - do lugar do fato em que se baseou

a demanda; III - do domicilio do agressor”.

16 Codigo de Processo Penal, “Art. 70. A competéncia serd, de regra, determinada pelo lugar em que se
consumar a infragdo, ou, no caso de tentativa, pelo lugar em que for praticado o ultimo ato de execugdo”.

17
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Rito procedimental

19. A medida protetiva de urgéncia € uma ac¢ao autébnoma com fundamento
constitucional e convencional para a garantia dos direitos humanos das
mulheres cis ou trans.

20. ApOs a decisao sobre as medidas protetivas de urgéncia, os autos serao
remetidos ao Ministério Publico para ado¢do das providéncias cabiveis (artigo
18, Ill, da Lei Maria da Penha). A mulher, cis ou trans, devera ser intimada
pessoalmente e encaminhada a Defensoria Publica ou, na sua auséncia, a
assisténcia judiciaria gratuita, para a garantia de assisténcia juridica
qualificada (conforme os artigos 9°, 82° Ill, 18, I, 27 e 28 da Lei Maria da
Penha), devendo constar no mandado o endereco e formas de contato com a
respectiva instituicao.

21. A ofendida, mulher cis ou trans, e o agressor deverao ser intimados da
decisdo sobre as medidas protetivas de urgéncia, conforme o artigo 21 da Lei
Maria da Penha.

22. Compete ao juizo assegurar a plena eficacia das medidas protetivas de
urgéncia, devendo certificar-se da intimacdo das partes, analisar eventuais
requerimentos, encaminhar a ofendida para a Rede de Atendimento a Mulher
em Situacdo de Violéncia, dentre outras providéncias, para, ao final, decidir
sobre manutencdo, modificacao ou extincdo das medidas protetivas de urgéncia
por meio de sentenca.

23. A ofendida, mulher cis ou trans, devera ser intimada pessoalmente ou por
meio eletrdnico, observados os termos do artigo 21'7 da Lei Maria da Penha e
da Resolucdo CNJ 354/20%8,

17 Lei Maria da Penha, “Art. 21. A ofendida deverd ser notificada dos atos processuais relativos ao
agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida da prisdo, sem prejuizo da intimagdo
do advogado constituido ou do defensor publico. Pardgrafo unico. A ofendida ndo poderd entregar
intimacgao ou notificagdo ao agressor”.

18 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Compilado de atos normativos do CNJ. Disponivel em:
https.//atos.cnj.jus.br/files/compilado140323202211286384bfab82c9d.pdf. Acesso em: 15 out. 2024.
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24. As disposi¢bes do artigo 17-A da Lei Maria da Penha nao implicam a
automatica adocao do segredo de justica. O sigilo restringe-se ao nome da
ofendida, mulher cis ou trans, nao abrangendo o nome do agressor, tampouco
os demais atos do processo. O sigilo podera ser estendido a elementos do
processo cuja divulgacao seja prejudicial a ofendida, tais como seu endereco,
local de trabalho, fotos intimas, dentre outros, quando necessario para
resguardar a autonomia e a protecao da mulher em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar.

25. A utilizacao de ferramentas de inteligéncia artificial no curso do
procedimento requer analise e validacdo humana obrigatéria, a fim de
assegurar o respeito aos direitos humanos das mulheres com especial
atenc¢ao as diversas formas de discriminacao interseccional.

19
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Descumprimento de medidas
protetivas de urgéncia

26. A ofendida, mulher cis ou trans, tem a op¢dao de comunicar o
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia em um dos juizos indicados
no artigo 15 da Lei Maria da Penha.

27. A comunicacao do descumprimento das medidas protetivas de urgéncia,
pela ofendida, mulher cis ou trans, ou por qualquer pessoa ou entidade da Rede
de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia, serd feita nos mesmaos
autos em que foi deferido o pedido inicial, ressalvada a regra do artigo 15 da Lei
Maria da Penha, independentemente do registro da ocorréncia para apuracao
do crime descrito no artigo 24-A" do mesmo diploma legislativo.

28. As consequeéncias do descumprimento de medidas protetivas de urgéncia
serao analisadas com base no Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco,
podendo resultar na monitoracdo eletrbnica ou, excepcionalmente,
dependendo da gravidade do caso concreto, na prisao preventiva, nos termos
do artigo 20?° da Lei Maria da Penha.

19 Lei Maria da Penha, “Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas de urgéncia
previstas nesta Lei: Pena — detencdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos”.

20 Lei Maria da Penha, “Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instru¢do criminal, caberd
a prisd@o preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou
mediante representacdo da autoridade policial. Paragrafo tnico. O juiz poderd revogar a prisdo
preventiva se, no curso do processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo
decretd -la, se sobrevierem razdes que a justifiguem”.
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Recursos
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29. Das decisGes que analisarem os requerimentos de medidas protetivas de
urgéncia cabera recurso de agravo de instrumento, a teor dos artigos 994 e
seguintes do Codigo de Processo Civil.

30. Da sentenca cabera apelacao, nos termos das disposicdes constantes nos
artigos 994 e seguintes do Codigo de Processo Civil.

31. Os recursos descritos nas diretrizes 29 e 30 ndo excluem o cabimento de
acdes constitucionais.

32. Independentemente do recurso interposto, cabera a aplicacao do principio
da fungibilidade recursal.

Execucao

33. Em caso de execucdo da decisao ou sentenca que conceder medidas
protetivas de urgéncia, o requerimento sera feito nos mesmos autos,
ressalvada a regra do artigo 15 da Lei Maria da Penha.

o :'J
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Revogag:ﬁo

34. O requerimento para a revogacdo de medidas protetivas de urgéncia sera
feito nos proprios autos em que deferido o pedido, ressalvada a regra do artigo
15 da Lei Maria da Penha.

35. A revogacdo das medidas protetivas de urgéncia somente podera ser feita
mediante requerimento das partes, apds prévia oitiva da ofendida, sendo
garantida a assisténcia juridica qualificada, nos termos dos artigos 27 e 28 da
Lei Maria da Penha e a intervencao do Ministério Publico.

36. A ofendida, mulher cis ou trans, devera ser intimada - pessoalmente, ou
por meio eletrénico, observados os termos da Resolu¢ao CNJ 354/202" - para
se manifestar sobre o pedido de revogacdo de medidas protetivas de
urgéncia, por aplicacdo do artigo 2122 da Lei Maria da Penha.

37. A auséncia de localizacao da ofendida, mulher cis ou trans, nao implica, por
Si sO, o desinteresse na manutenc¢ao das medidas protetivas de urgéncia.

38. Caso a ofendida, mulher cis ou trans, nao seja localizada para intimacado, o
juizo ou Ministério Publico acessarao sistemas de busca e/ou servicos da Rede
de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia, inclusive por meio de
busca ativa, para a sua localizacdo. Somente ap6s serem esgotadas multiplas
tentativas, podera ser utilizada a intimagao por edital.

39. A analise do requerimento de revogac¢ao das medidas protetivas de urgéncia
levara em consideracdo o fundamento do pedido e a gravidade dos fatos,
cabendo ao agressor demonstrar que ndo existe mais risco a integridade fisica,
psicologica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida, mulher cis ou trans, de
seus familiares e das testemunhas.

21 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n® 354, de 18 de novembro de 2020 . Disponivel
em: https://atos.cnj.jus.br/files/compilado140323202211286384bfab82c¢9d.pdf. Acesso em: 15 out. 2024.
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40. A equipe de atendimento multidisciplinar dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar e a Rede de Atendimento a Mulher em Situacdo de
Violéncia poderdao ser acionadas para o acompanhamento das medidas
protetivas de urgéncia deferidas, conforme artigos 29 a 3223 da Lei Maria da
Penha, bem como os termos da Recomendacao CNJ n® 116, de 27 de outubro de
202 1%,

22 Lei Maria da Penha, “Art. 21. A ofendida deverd ser notificada dos atos processuais relativos ao
agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida da prisdo, sem prejuizo da intimagao
do advogado constituido ou do defensor publico. Pardagrafo unico. A ofendida ndo poderd entregar
intimacgao ou notificagao ao agressor”.

23 Lei Maria da Penha: “Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que
vierem a ser criados poderdo contar com uma equipe de atendimento multidisciplinar, a ser integrada
por profissionais especializados nas dreas psicossocial, juridica e de saude. Art. 30. Compete a equipe
de atendimento multidisciplinar, entre outras atribuicées que lhe forem reservadas pela legislagGo
local, fornecer subsidios por escrito ao juiz, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, mediante
laudos ou verbalmente em audiéncia, e desenvolver trabalhos de orientagdo, encaminhamento,
prevencao e outras medidas, voltados para a ofendida, o agressor e os familiares, com especial
atengdo as criangas

e aos adolescentes. Art. 31. Quando a complexidade do caso exigir avaliagdo mais aprofundada, o
juiz poderd determinar a manifestacdo de profissional especializado, mediante a indicacao da equipe
de atendimento multidisciplinar. Art. 32. O Poder Judicidario, na elaboragGo de sua proposta
orcamentaria, poderd prever recursos para a criagdo e manutenc@o da equipe de atendimento
multidisciplinar, nos termos da Lei de Diretrizes Orgamentdrias”.

24 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recomendacdo n® 116, de 27 de outubro de 2021 .
Dispée sobre a necessidade de os juizes e as juizas, que detenham competéncia na drea da
violéncia doméstica, familiar e de género, procederem ao imediato encaminhamento das
decisdes de deferimento das medidas protetivas de urgéggia érgdos de apoio do

Municipio (Creas e orgao gestor). Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/
original2217062021110361830a620411b.pdf. Acesso em: 15 out. 2024.

25 BRASIL. Portaria Conjunta n® 6, de 25 de julho de 2025. Dispéoe sobre alteragées no modelo do
Formuldrio Nacional de Avaliagdo de Risco (Fonar) de que trata o anexo da Resolug@o Conjunta CNJ/
CNMP n°®5/2020, que institui o Fonar no Gmbito do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, e dd
outras providéncias. Didrio de Justica  Eletrénico = c N J

BrudilitpDffatos.cnj.fiis. ago. 2025.  Disponivel

br/atos/detalhar/6242#:~:text=Disp %C3%B5e%20sobre%20altera%C3%A7%C3%B5es%2 0no%20
modelo,P%C3%BAblico%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias . Acesso em: 2 out.
2025,

»
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Acompanhamento de medidas
protetivas

41. Toda instituicdo/érgao que receber a comunicacao de violéncia doméstica
e/ou familiar contra a mulher devera encaminha-la para a Rede de
Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher e para a Rede de Atendimento a
Mulher em Situac¢do de Violéncia.

42. O Formulario Nacional de Avaliacao de Risco, aprovado pela Resolucao
Conjunta CNJ/CNMP n° 5, de 3 de mar¢o de 2020, e instituido pela Lei n°
14.149/2021, conforme modelo atualizado por ato normativo do CNJ e do CNMP
(Portaria Conjunta n. 06, de 25 de julho de 2025)25, podera ser preenchido por
qualquer integrante da Rede de Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher e
da Rede de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia e compartilhado
entre os orgacs da Rede sempre que necessario a protecao da ofendida,
assegurando-se a confidencialidade das informacdes nessas comunicacdes.

43. A existéncia de medidas protetivas de urgéncia devera ser informada a
outros juizos em que figurem as mesmas partes processuais Ou Seus
dependentes, a fim de impedir decisGes contraditérias, prevenir a violéncia
institucional, bem como possibilitar uma atuacdo com perspectiva de género,
em cumprimento da Resolucdao CNJ n° 492, de 17 de marco de 20232,

44, Os juizos de competéncia civel, de familia, criminal e/ou de violéncia
doméstica deverdo consultar a existéncia de outros feitos em que figurem as
mesmas partes processuais ou seus dependentes. A consulta devera ser feita
por meio de perfil de consulta processual que contemple processos sigilosos, a
fim de evitar revitimizacdo, decisdes contraditorias, além de prevenir a violéncia
institucional e possibilitar uma atuacdo com perspectiva de género
interseccional, em cumprimento da Resolucao CNJ n° 492, de 17 de marco de
2023.

26 BRASIL Conselho Nacional de Justi¢a. Resolucao n°® 492, de 17 de margo de 2023 . Estabelece, para
adocdo de Perspectiva de Género nos julgamentos em todo o Poder Judicidrio, as diretrizes do protocolo
aprovado pelo Grupo de Trabalho constituido pela Portaria CNJ n°® 27/2021, institui obrigatoriedade de
capacitacdo de magistrados e magistradas, relacionada a direitos humanos, género, raca e etnia, em
perspectiva interseccional, e cria o Comité de Acompanhamento e Capacita¢éo sobre Julgamento com
Perspectiva de Género no Poder Judiciario e o Comité de Incentivo a Participagdo Institucional Feminina
no Poder Judiciario. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original144414202303206418713e177b3. pdf. Acesso em: 15 out. 2024.
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