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Apresentacao

A Politica Nacional de Seguranca Publica que ora se inicia com a
implantac&o do Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), para ser submetida
a sociedade e aos 6rgaos envolvidos na sua implementacdo, nasce para se

consolidar como instrumento de Estado.

Aprovado pelo Congresso Nacional depois de anos de estudo, o Susp &
um primeiro e largo passo para o resgate do imenso passivo que 0 pais construiu

por mais de um século na seguranca publica.

Sem atribuicbes constitucionais em todas as nossas Cartas — desde a
primeira, em 1824, até a mais recente, em 1988 —, o governo central jamais teve
mandato e recursos compativeis com a dimensdo das necessidades da
seguranca publica, do que € reflexo a conta imposta aos estados, que arcaram
em 2016 com 85% dos gastos na &rea, em contraste com 9% do governo federal.

Premidos por sucessivas crises fiscais ao longo das ultimas décadas, os
entes federativos viram diminuir sua capacidade de enfrentar o crescimento do
crime organizado, que, ao inverso, sofisticou-se até tornar-se um ator global com

presenca dentro e fora do territorio nacional.

Nossas extensas fronteiras com 10 paises incluem quatro produtores
mundiais de drogas, que tém no Brasil o segundo mercado consumidor mundial.
O crime organizado tornou-se assim um flagelo insuportavel para toda a

sociedade.

A decisdo do governo Temer de criar um ministério dedicado
exclusivamente a seguranca publica busca construir governanca nesse campo,
gue passara a ter estrutura e meios para enfrentar o crime organizado, até aqui
beneficiario de uma acdo fragmentada desenvolvida pelos estados e

residualmente pelos municipios.

O Susp tem capacidade de desenvolver essa governanca através da

padronizacdo de dados, integracdo tecnoldgica, de inteligéncia e operacional,



encontrando no Conselho Nacional de Seguranca Publica um colegiado com
competéncia para debater e validar uma politica nacional para o setor e
promover o acompanhamento social das atividades de seguranca publica e
defesa social, respeitadas as instancias decisoérias e as normas de organizacao

da administracédo publica.

O novo ministério, portanto, d4 a Unido protagonismo na seguranca
publica, alcando-a ao patamar politico-administrativo no qual ha muito estdo
inseridas as demais areas sociais constantes da Constituicdo de 1988: Saude,
Educacao, Previdéncia, Esportes, Cultura, Trabalho, abrindo caminho para a

inadiavel mudanca de modelo.

A implantacdo do Susp preenche um vacuo de quase dois séculos e abre
a real possibilidade de finalmente contarmos com uma Politica Nacional de

Seguranca Publica.

Esta serd debatida e validada pelo Conselho Nacional de Seguranca
Publica, no qual tomam assento representantes de 6rgdos estaduais, distritais e
municipais, das policias, do Ministério Publico e do Judiciario, além da academia

e da sociedade civil.

Cumulativamente, por for¢a da edicdo Medida Provisoria n® 841, de 2018,
a seguranca publica passa a contar com recursos permanentes, previsiveis e
crescentes, com verbas das loterias geridas pela Caixa Econdmica Federal
(CEF).

SO este ano sao estimados recursos adicionais da ordem de 1 bilhdo de
reais. Em 2022, a cifra projetada pode chegar a 4,3 bilhdes para investimento e
custeio destinados aos estados e municipios — preferencialmente mediante

indicadores objetivos, publicos e verificaveis.

Reino da ndo transparéncia e da opacidade, a seguranca publica passara
a contar em breve com o Centro Internacional para a Seguranga Publica em
parceria com a UNODC, agéncia da ONU, para a producdo de dados,
informacdes e analises indispensaveis a formulacdo de uma politica publica

setorial e seu monitoramento por parte da sociedade e do Parlamento.



A importancia desse passo pode ser medida pelo fato de até hoje o Estado

brasileiro ndo produzir estatisticas criminais confiaveis.

Seré criada também a Escola Nacional de Seguranca e Inteligéncia, de
modo a formar gestores, mestres e doutores, em padrao mundial, para nossas

policias e demais 6rgaos de seguranca.

Em resumo, as vésperas de completar sete meses de existéncia, 0 novo
ministério constréi um legado para o futuro da seguranca publica do nosso pais.

Mais: passa a dar um rumo a seguranga, 0 que nunca tivemos.

Saimos, assim, do estagio de um federalismo acéfalo para o de um
federalismo compartilhado, em nome da vida e da seguranca e contra a violéncia

em todos os niveis.

Brasilia, 22 de outubro de 2018.

Raul Jungmann

Ministro de Estado da Seguranca Publica



Introducéo

O plano que ora se submete a sociedade e aos 6rgdos de Estado
envolvidos na implementacdo e no acompanhamento do Sistema Unico de

Seguranca Publica foi concebido sob quatro premissas.

A primeira corresponde a certeza de que ndo é possivel concretizar uma
politica nacional de seguranca publica e defesa social sem antes subordina-la a
critérios cientificos de concepcao, execuc¢do e avaliacao de resultados, de forma
a confirmar, ao longo de toda sua implementacdo, a adequagdo dos seus
fundamentos e objetivos e a correcdo técnica dos seus programas, projetos e

acoes.

A segunda tem a ver com o fato de que, em um contexto (i) de
necessidade de superacdo de déficits enormes de producdo de dados e de
indicadores confiaveis para a realizacao de diagnosticos precisos e a eleicdo de
prioridades e (ii) de insuficiéncia ou mesmo residual integracdo das acdes a
cargo da Unido, dos estados e Distrito Federal e dos municipios, € preciso ter
em conta que, ao menos no primeiro ciclo de execucao do Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (os primeiros dois anos), sera necessario
gue ele se revista mais do carater de politica (e plano) em construcdo do que de

obra acabada.

E em raz&o, sobretudo, dessa Ultima circunstancia que se impde a terceira
premissa, traduzida no fato de que, ao tempo em que deverdo ser adotadas
medidas para a viabilizacdo de instrumentos que se voltem a instalacdo de
mecanismos aptos a construcdo de indicadores e de doutrina de alto nivel
técnico para a definicdo e a implementacéo de politicas de seguranca e defesa
social no pais, o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSP)
ndo pode deixar de ja iniciar a execucdo de programas e acdes de natureza
urgente, que deverao ser, no entanto, continuamente testados, levando-se em
conta a sua logica e os seus resultados, o quais devem ser perseguidos

mediante atuacéo integrada dos diversos niveis de organizacdo da Federacao.
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A Ultima premissa diz respeito ao fato de que a adocédo de niveis elevados
de governanca, transparéncia e prestacdo de contas se revela central para a
adequada avaliacdo pela sociedade das ac¢des a cargo de cada um dos agentes
do Susp. Mas nao so, também para a construcao de quadro em que a sociedade
passe a ver naqueles que se encarregam das dificeis tarefas de execucao de
atividades de seguranca publica seus legitimos prepostos, razdo porque

merecem O Seu apoio e 0 Seu respeito.

Esse o0 esclarecimento que pareceu indispensavel acerca da politica e do
plano que ora se apresenta a sociedade, que foram elaborados com o apoio
financeiro do Banco Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimento e

com a assisténcia técnica do Forum Brasileiro de Seguranca Publica.
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1. Contextualizacao

1.1 Ao instituir o Susp e criar as bases da Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSPDS), a Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018,
estabeleceu competéncias, principios, objetivos, estratégias, meios e
instrumentos pelos quais deve ser realizada a atuacao do Estado no ambito da
seguranca publica, entendida em seu sentido amplo.

1.2 Regulamentada, no ambito da Unido, pelo Decreto n° 9.489, de 30 de
agosto de 2018, coube a Lei n? 13.675, de 2018, instituir, como instrumentos
centrais do sistema, de um lado, o Conselho de Seguranca Publica e Defesa
Social (6rgdo de discussdo e legitimacdo das politicas e dos planos de
seguranca que deverdo ser igualmente criados, para os mesmos fins, pelos
estados, Distrito Federal e municipios) e, de outro, os mecanismos de controle,
de transparéncia, de prestacdo de contas, de capacitacdo e valorizagcao dos
profissionais de seguranca publica®.

1.3 No regime da Lei, o Ministério da Seguranca Publica (“MSP”) é o
responsavel pela coordenacdo e gestdo do Susp, incumbindo-lhe elaborar e
implementar o PNSP, com duracédo de 10 anos, instrumento que visa articular as
acbes do poder publico em nivel nacional por meio de objetivos, acdes
estratégicas, metas, prioridades, indicadores e formas de financiamento e

gestao.

1.4  Os critérios de implantacdo do PNSP e de cumprimento de suas metas
devem ser objeto de avaliagdes anuais, regime de revisdo que introduz profunda
mudanca no modo de se formular, implementar, acompanhar e avaliar politicas

e acOes na area de seguranca publica em nivel nacional.

1.5 Esse também € o objetivo explicito da criagdo do Sistema Nacional de
Acompanhamento e Avaliacdo das Politicas de Seguranca Publica e Defesa

Social (SINAPED), integrado por uma comisséo permanente de avaliagao, a qual

1 A expressao genérica “profissionais de seguranga publica” no presente plano destina-se a evitar
a desnecessaria repeticdo dos nomes dos 6rgdos operacionais integrantes do Susp, a que se
vinculam policiais civil e militares, bombeiros, agentes penitenciarios, etc.
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desempenhara as suas atribuicbes com o auxilio das comissdes temporarias que
podera nomear, com o fim de verificar aspectos especificos de funcionamento

do Sistema.

1.6 Em razao do contexto em que se insere, o | Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social constitui uma resposta, também, a necessidade de o
Estado brasileiro fazer cumprir os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(“ODS”), iniciativa promovida pela Organizacdo das Nacbes Unidas, que
consolida conjunto de 17 objetivos e 169 metas que 193 paises acordaram apos

dois anos de discussédo e que entrou em vigor em 1° de janeiro de 2016.

1.7 No ambito dos ODS 16, como se sabe, o Estado brasileiro tem como
missdo implementar, em nivel nacional, acdes para promoc¢do da paz, da
igualdade de acesso a justica, da efetivacdo do Estado de Direito e da garantia
da boa governanca das instituicbes democréticas. Além disto, os ODS 3, 5,10 e
17 tratam, de forma integrada, das acdes relacionadas com a prevencéao e
superacao da violéncia e do crime: da reintegracdo social, do acolhimento, do
fortalecimento das vitimas e garantia de seu acesso a justica; e, ainda, do
pressuposto da atuacao conjunta e coordenada entre os diversos setores para a

efetiva implementacao de propostas como as constantes do PNSP.

1.8 Para atingir tais objetivos, e, consequentemente, reduzir os indices de
criminalidade — particularmente as taxas de mortalidade violenta em cerca
de 3,5% ao ano —, o Brasil precisa atuar de forma incisiva no combate ao crime
organizado, aos fluxos de sua alimentacéo, dentre os quais o comércio ilegal de
mercadorias e a corrupcdo. De fato, serd somente mediante o atingimento de
metas que se mostrem capazes de reverter, de forma significativa, a tendéncia
e aceleracdo da curva de homicidios que o Brasil se mostrara capaz de garantir
igualdade de acesso a justica e seguranca para todos e a eficacia das
instituicbes do sistema de seguranca publica e justica criminal, promovendo
assim a paz social. Tais objetivos serdao alcangados mediante a assuncao do
compromisso de elaboracdo e implementacdo de politicas baseadas em
evidéncias, levadas a efeito por intermédio de ac¢des enérgicas, mas sobretudo
técnicas, realizadas, de forma integrada, por instituicbes transparentes,

responsaveis e eficientes.
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1.9 Com esses propositos, o | Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social tem como foco a consecucao de 14 objetivos principais, traduzidos em
macroestratégias e em programas especificos de prevencao (social, servigcos de
bombeiro e policial) e de repressdo policial qualificada e em mecanismos de
pactuacdo, coordenacdo e inducdo de acbBes que serdo estimuladas pelo
Governo Federal para diminuicdo da violéncia de carater estrutural ou
institucional identificadas no pais. Essas seriam fomentadas por meio do
cofinanciamento da politica de seguranca e da mudanca (que se pretende
radical) da estrutura de governanca da politica nacional, a ser complementada e
integrada pelas unidades da Federacdo por meio de planos locais de seguranca
publica e defesa social.

1.10 Nesse contexto, este documento configura apenas um dos muitos passos
necessarios para a preservacdo da ordem publica, da incolumidade das
pessoas, do patrimdnio e do meio ambiente, e para o enfrentamento do crime e
a superacao do quadro de violéncia que se observa no pais. Mas, a despeito
disso, constitui providéncia essencial para viabilizar um projeto nacional de

promocao da paz e do acesso a justica.

1.11 O Plano Nacional foi concebido, assim, para representar um trabalho em
construcdo, sujeito, por isso mesmo, a revisées continuas, efetuadas mediante
processo igualmente continuo de avaliacdo e validacdo, de forma a que
represente uma permanente reflexdo sobre as metas a serem perseguidas

relativamente a cada objetivo, estratégia e programa de realizagao.

1.12 A concepcdo do PNSP tomou em conta os principios, as diretrizes, 0s
mecanismos fixados no Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017, que
dispde sobre a politica de governanca da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, e se inspirou em dois dos modelos de planos ja

existentes e amplamente discutidos no pais, os da Educacéo e da Saude.

1.13 Em termos metodolégicos, o | Plano Nacional configura a enunciacdo de
objetivos e a especificagdo de estratégias que serdo concretizados em
programas tematicos especificos. Esses programas, por sua vez, serao

compostos por atividades de planejamento e intervencdo integradas,

14



concretizadas mediante a pactuacdo de metas e prazos, fixados com base em
matrizes de marco logico e na definicdo de métodos para a elei¢cao de prioridades
e a fixagdo de critérios para a alocagdo de recursos e correspondentes

cronogramas, insumos, custos, responsabilidades e riscos envolvidos.

1.14 Por tudo isso, o PNSP deve ser considerado um planejamento em
desenvolvimento continuo, voltado a completa mudanca da forma de se gerir

politicas de seguranca publica no Brasil.
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2. O Susp como compromisso para o cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nac¢Ges Unidas e como
prioridade politica

2.1 Foram concluidas, em agosto de 2015, as negociacdes que culminaram
na adocgédo, dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), por ocasiao
da Cupula das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel. O processo
iniciado em 2013, seguindo mandato emanado da Conferéncia Rio+20, os ODS
deverdo orientar as politicas nacionais e as atividades de cooperacao
internacional, sucedendo e atualizando os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM).

2.2 O Brasil participou de todas as sessfes de negociacdo
intergovernamental. Chegou-se a um acordo que contempla 17 Objetivos e 169
metas, entre elas as que dizem respeito a reducdo da violéncia, ao fomento de
uma nova governancga e da transparéncia dos sistemas de justica e seguranca
e, ainda, dizem respeito a repressao qualificada da criminalidade organizada
(ODS 5 e 16).

2.3 Aliniciativa internacional € um chamado para que os paises reorganizem
suas estruturas e as suas politicas publicas com a finalidade dltima de garantir
um mundo mais sustentavel, justo e pacifico. Ciente desta missdo, o0 MSP tem
atuado para alinhar suas estratégias as diretrizes pactuadas, e, sobretudo, tem
feito esforcos para, por meio da nova governanca que o Susp institui, integrar e
articular diferentes niveis e instancias de governo e poder, que, juntos, podem
fazer a diferenca para o cumprimento dos obijetivos fixados e garantir um Brasil

menos violento.

2.4 Diante do desafio de formular e implementar politicas e acdes que
efetivamente contribuam para o cumprimento dos ODS, a Politica Nacional de
Seguranca Publica est4 sendo construida na perspectiva da definicdo de metas,
objetivos e estratégias compativeis com as diretrizes e 0s objetivos da
denominada Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social para
o Brasil entre 2020 e 2031 (ENDES).
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2.5  Concebida com o objetivo de orientar, articular e influenciar as discussdes
dos demais instrumentos do planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado (planos nacionais, setoriais e regionais e o Plano Plurianual - PPA da
Unido), a ENDES materializa, como se sabe, os esfor¢cos do Poder Executivo

para a retomada da funcéo de planejamento e melhoria da governanca publica.

2.6  Foinessalinha, alids, que, visando a atender ao disposto no art. 174, 81°,
da Constituicdo Federal, a Presidéncia da Republica encaminhou ao Congresso
Nacional o Projeto de Lei n° 9.163, de 23 de novembro de 2017, que “dispbe
sobre a politica de governanca da administracdo publica federal direta,

autarquica e fundacional’.

2.7  Dentre outros comandos do PL, destaca-se a definicdo dos instrumentos
gue devem compor o planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado: a
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econbmico e Social, os planos

nacionais, setoriais e regionais e o Plano Plurianual.

2.8 Nessa perspectiva, a Estratégia Nacional foi construida a partir da
convergéncia de estudos e reflexdes de longo prazo publicados por 6rgaos de
pesquisa e planejamento da administracdo publica federal, de discussdes com
os ministérios do governo federal, de consulta publica junto a sociedade e
especialistas, colhendo visdes diversas e setoriais deste esforco complexo que
€ propor um planejamento de longo prazo ao pais. Além disso, foram
considerados o0s acordos internacionais dos quais o Brasil é signatario,
sobretudo a Agenda 2030. Assim, a Estratégia Nacional representa a discussao
entre 0 Governo e a sociedade sobre os principais desafios e orientacdes
estratégicas para transformar o potencial de crescimento do pais e melhorar as

condicBes de vida da populacéo brasileira.

2.9 Na busca de uma visdo estratégica de longo prazo, que perpassara
governos diversos, o documento foi construido a partir da Constituicdo Federal
de 1988 (CF/1988), sobretudo os objetivos fundamentais da Republica previstos
no art. 3°. O documento apresenta a situacdo atual do pais por meio de um breve
diagnéstico elaborado a partir de indicadores e de megatendéncias mundiais e

nacionais que mostram os rumos que se vislumbra para os proximos anos. A

17



partir do retrato atual, foram construidos cenarios macroeconémicos, em que as
premissas basicas sao a sustentabilidade dos gastos publicos e a solvéncia do
Estado. Tais cenarios deverdo balizar a elaboracdo de planos nacionais,
setoriais e regionais, com vistas a homogeneizar seus parametros. A conjugacao
do disposto na CF/88, da situacéo atual e dos cenarios macroecondémicos levou
a construcdo de 5 diretrizes, com destaque para a diretriz principal "Elevar a
renda e a qualidade de vida da populacdo brasileira com reducdo das
desigualdades sociais e regionais”. Esse € o grande objetivo que se espera

alcancar em 2031.

2.10 Paraisto, o documento apresenta Desafios e Orienta¢des que expressam
0 que deve ser feito para que, ao final do horizonte de doze anos, tenhamos um

pais mais proximo ao previsto na Constituicdo Federal.
2.11 As principais linhas de acdo da Estratégia Nacional séo:

a) elevar a produtividade da economia brasileira, pois 0 que se deseja é
acelerar o crescimento de longo prazo em um cenario especialmente

desafiador de rapida transicdo demogréfica;

b) aprimorar a governanca do Estado, implementando uma gestédo
eficiente dos recursos publicos, diminuindo a burocracia e melhorando o
ambiente de negocio e a prestacdo dos servicos publicos; promover
ganhos de competitividade, por meio do desenvolvimento integrado da
infraestrutura do Brasil; promover o uso sustentavel dos recursos naturais
e a transicdo para uma economia de baixo carbono, garantindo a

sustentabilidade; e

c) oferecer igualdade de oportunidades e acesso a servicos publicos de
qualidade, sobretudo na saude, educacdo e seguranga publica, com

geracdo de empregos e reducéo das desigualdades sociais e regionais.

2.12 A materializacdo da ENDES devera ocorrer a partir da apropriacéo de
suas diretrizes, desafios e orientagBes pelos ministérios setoriais nos seus
programas e metas dos proximos PPAs e em seus respectivos planos nacionais,

setoriais e regionais. Nesse sentido, o Plano de Seguranca Publica e Defesa
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Social (PNSP) considera em suas disposi¢cdes os estudos preparatérios para a
Estratégia Nacional, quando considerados seus diferentes eixos, pois contempla
em suas acodes variadas orientacdes presentes na ENDES, entre elas, é claro,
as voltadas a promover o crescimento do PIB per capita nacional mediante a
construcdo de quadro de oportunidades de negdcios sustentaveis? nos mais
diversos segmentos da ordem econOmica. N&o por acaso, a questdo da
seguranca publica encontra-se primordialmente presente no Eixo Social da
ENDES, explicitamente relacionado com o desafio de “reduzir a mortalidade por

homicidios no pais, sobretudo na populacédo jovem e negros”.

2.13 Ademais, a ENDES traz dentre os indicadores do Eixo Social, o indicador
taxa de homicidios com recortes por raca, idade e territério (estados, DF e
municipios), dada a relevancia da questao para a promoc¢ao do desenvolvimento
nacional equilibrado. Ainda dentro do Eixo Social da ENDES, as orientacdes que
se relacionam a politica de seguranca publica ressaltam a importancia do
aprimoramento do combate a criminalidade, por meio do fortalecimento do
monitoramento e da vigilancia das fronteiras e da integracdo dos sistemas de
inteligéncia policial dos entes federados, com maior coordenacao entre eles. Ha
também orientacdes especificas sobre o enfrentamento ao crime organizado e
aos fluxos que o alimentam, como o trafico, por exemplo. Questdes como
melhoria do sistema criminal, com reducéo do déficit de vagas, a elaboracao de
programas de prevencao social para reduzir a violéncia e a promocado de
condicdes dignas de trabalho aos profissionais de seguranca publica também
estdo presentes na ENDES e estdo em consonancia com o PNSP. Além dos
impactos diretos que a violéncia possui no bem-estar da populacdo, cabe
ressaltar as consequéncias negativas da falta de seguranca para a produtividade
e para a competitividade da economia, dado que niveis elevados de crime e
violéncia afetam negativamente as decisfes de investimento e consumo e 0 uso

eficiente dos recursos. Diversos estudos visaram estimar os custos da violéncia

2 Esse 0 contexto em que se justifica a criagdo, por exemplo, de um sistema de seguranca voltado
a industria do turismo, a envolver os setores publico e privado, com o intuito de elevagéo dos
niveis de percepgdo de seguranga nos municipios e nos estados com forte vocacao turistica,
mediante (i) a integragdo dos 6rgédos de promogédo do turismo com 0s 0rgaos responsaveis pela
seguranca publica e (i) da mutua colaboracdo para a implementacdo de programas de
capacitacdo tanto dos operadores de turismo quanto dos agentes seguranca, segundo as
peculiaridades e demandas de cada localidade.
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para a economia do pais. Por exemplo, andlise realizada pela Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR)2 estimou que os
custos econdmicos da criminalidade cresceram de forma substancial entre 1996
e 2015 (cerca de 4,5% ao ano), sendo que, apenas em 2015, tais custos
representaram um total de 4,38% da renda nacional. Tais questbes s&o
devidamente tratadas no Eixo Econ6mico da ENDES. No Eixo Institucional, que
dispde sobre a importancia da governanca e da coordenacao entre entes para a
implementacéo de politicas, destaca-se o desafio de "melhorar a governanca do

setor publico, aumentando a eficiéncia e eficacia das acfes de governo”.

2.14 Neste ponto, sobreleva-se a importancia da adequada implantacdo do
SUSP, que possui como integrantes estratégicos os entes da federacao, que
conforme a Lei n° 13.675, de 2018, devem atuar de maneira cooperativa,
sistémica e harménica. Entende-se como fundamental, portanto, que a
implementacédo eficaz da politica de seguranca publica dependa sobremaneira
da articulacdo com os entes subnacionais e com 6rgaos que comp&em o governo
federal. Ainda, em atencdo ao Eixo Institucional da ENDES, o PNSP confere
relevo a questdo da avaliacdo periodica da politica de seguranca publica como
medida que orientara revisdes do plano e a realizacdo de novas ac¢bes, no

sentido de implementar politica adequada aos desafios da seguranca publica.

2.15 Por esta linha de atuacéo, o MSP devera, nos proximos meses, trabalhar
junto as varias unidades da Federacdo para a definicdo de acdes e o
mapeamento de custos, responsabilidades especificas e riscos e oportunidades
postas para cada estratégia desenhada. Este € o inicio de um caminho que tem
por finalidade construir uma nova forma de se pensar e fazer seguranca publica
no pais. Uma forma que valoriza o enorme esforco feito por milhares de homens
e mulheres que todos os dias arriscam as suas vidas em nome da nacgéo e que
buscam coordenar suas acdes em uma mesma direcdo, fortalecendo as

respostas publicas frente ao crime, ao medo e a violéncia e, sobretudo,

garantindo que o previsto em nossa Constituicdo, em seu art. 6°, seja colocado

3 Relatorios de Conjuntura "Custos Econémicos da Criminalidade no Brasil" (2018).
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em pratica, ou seja, que seguranca publica é um direito social universal de toda

a populacéo brasileira.

2.16 E, para isso, € preciso sinalizar o comprometimento do Poder Publico e a
melhor forma de fazer isso € estabelecer metas objetivas e transparentes que
possam ser monitoradas e avaliadas, de modo que as acdes planejadas possam,
se necessério, ser repensadas e/ou fortalecidas. Essa é uma das tarefas
principais neste restante de ano que temos pela frente. E, para inaugurar a
discussdo, o MSP fez um balanco do que ja foi executado e conquistado no
mundo e no proprio Brasil em termos de programas de reducédo da violéncia letal
e, com base na experiéncia acumulada, propde ao Conselho Nacional de
Seguranca Publica assumir uma meta e piso anual nacional de reducéo
absoluta da violéncia letal para os dois primeiros ciclos de implantacdo do PNSP
(periodo 2018-2022) de 3,5%, a ser validada com compromissos de metas de
reducgéo envolvendo cada um dos estados e o Distrito Federal — meta essa que,
em realidade, representa um desafio muito significativo, quando se leva em conta
que o nivel médio de crescimento anual de homicidios é de 4% ao ano. E preciso
registrar, aqui, que o indice de reducao definido tem correspondéncia e converge
para a consecucao dos objetivos buscados pelo ENDES, definidos em limites de
homicidios por 100 mil habitantes, segundo os padrées dos paises com menores

indices de violéncia no mundo (10 mortes por 100 mil habitantes)*.

2.17 A ideia aqui é repetir a bem-sucedida estratégia de reducédo da inflacdo
do pais, que fixa uma meta média com a qual as autoridades responsaveis se
comprometam, mas, considerando que estamos tratando de fen6menos que
possuem diversas variaveis envolvidas, aceita-se que esta meta média oscile

dentro de uma banda de variacao fixada entre valores minimos e maximos.

2.18 Mas esta meta € alta ou baixa? Se forem consideradas as experiéncias
de paises que conseguiram vencer a violéncia, percebe-se que, sim, em alguns
momentos € possivel bater a meta e reduzir ainda mais as taxas. Porém, para
ser um instrumento efetivo de planejamento e alocagao de recursos, ainda mais

7

em ambiente de forte constrangimento fiscal, € importante termos a

4 Cabe o registro de que a meta fixada no PNSP se mostra compativel, também, com os niveis
observados no pais em 1980 (11,7 mortes / 100 mil habitantes).
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responsabilidade de nos comprometer com o que é factivel, por maiores que
sejam os esforgos extras que se imponham para que 0s niUmeros caiam mais

rapidamente. E, por isso, temos que olhar para as evidéncias disponiveis.

2.19 E foi isso que fez o criminologista Manuel Eisner, do Instituto de
Criminologia da Universidade de Cambridge, no Reino Unido®. Ele identifica, em
estudo comparado de 2012, que o piso da banda média das experiéncias de
paises que alcancaram reduc¢des sustentadas nas taxas de homicidio descritas
oscila em torno de 3%. Paises como a Colémbia ou a Africa do Sul, por exemplo,
levaram de 16 a 18 anos para, a um ritmo que oscilou entre 4 e 4,5% de reducédo
média ao ano, controlarem seus indices de violéncia letal. Assumir meta da
dimensao anunciada, portanto, é acreditar que a Politica Nacional de Seguranca
Plblica pode, uma vez posta em pratica, ser o inicio de um novo ciclo para o

Brasil.

2.20 Ou seja, temos nocao da magnitude do problema e, se conseguirmos éxito
em colocar em pratica o novo modelo de governanca instituido pelo Susp,
estamos seguros de que podemos unir esforcos e vencer esta batalha

civilizatoria.

2.21 A meta proposta, nesse contexto, configura uma referéncia fundamental
para o planejamento das politicas publicas de seguranca e €, sobretudo, uma
sinalizacao da prioridade que queremos dar a um dos principais focos de temor
e preocupacao da populacdo: é possivel vencer a violéncia e o crime; é

possivel garantir seguranca para o Brasil.

5 Eisner, M & A. Nivette (2012). How to reduce the global homicide rate to 2 per 100,000 by 2060,
in: Welsh, B. and Loeber, R. (eds.) The Future of Criminology, New York: Oxford University Press,
pp. 219-228.
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3. Breve diagnostico da segurancga publica no Brasil

3.1 O mais recente relatorio mundial sobre homicidios do escritorio da
Organizagéo das Nag¢Oes Unidas para Crimes e Drogas (UNODC) coloca o Brasil
como um dos paises mais violentos o mundo. O documento (que analisou a taxa
de violéncia letal em 121 paises no ano de 2013) registra que o Brasil, com 2,8%
da populacao mundial, concentra 11% dos homicidios do planeta, realidade que,
infelizmente, mostra tendéncia no sentido de agravar-se a cada ano. Os dados
do Ministério da Saude indicam que o Brasil passou de 11,7 homicidios por 100
mil habitantes em 1980 para 30,3 em 2016, o que resultou na morte de 1,4

milhdes de pessoas em territdrio nacional no periodo.

3.2 Dados mais recentes do Forum Brasileiro de Seguranca Publica
confirmam que a violéncia letal continua em crescimento e apenas em 2017 fez
63.880 vitimas de mortes violentas intencionais, conceito que inclui, para além
dos homicidios dolosos, também os roubos seguidos de mortes, lesGes corporais
seguidas de morte e mortes decorrentes de intervencéo policial. Isso representa
uma taxa de mortalidade extremamente alta de 30,8 por grupo de 100 mil
habitantes.

3.3 Fato relevante, a propdsito, diz respeito a circunstancia de que o “mapa
da violéncia” no territério nacional demonstra a inexisténcia de homogeneidade
entre as realidades de cada Estado e as regifes do pais®, circunstancia que
pressupfe a construcdo de estratégia nacional que considere, ao longo da
execucdo do PNSP, essas assimetrias, especialmente na definicdo dos
programas voltados a superacéo de déficits tecnoldgicos, organizacionais e de

instalacdes e equipamentos dos 6rgdos integrantes do Susp.

6 De acordo com os estudos realizados a respeito, a distribuicao da letalidade violenta, torna-se
evidente a medida que se mostra bastante desigual. Enquanto estados como S&o Paulo ou Santa
Catarina apresentam taxas inferiores a 20 por grupo de 100 mil, ou seja, bastante abaixo da
média, estados do Norte e do Nordeste do pais concentram taxas de mortalidade superiores a
50 por 100 mil habitantes.
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3.4 O ultimo diagnéstico sobre homicidios no Brasil produzido pelo Ministério
da Justica apontou seis macrocausas para a violéncia letal: (i) conflitos entre
gangues e faccdes e as dindmicas do trafico de drogas; (ii) violéncia patrimonial;
(iii) violéncia interpessoal; (iv) violéncia doméstica; (v) auséncia do Estado em
determinados territérios urbanos; e (vi) conflitos decorrentes de intervencéo de

agentes do Estado.

3.5 O diagnostico ressalta, ainda, fatores transversais a letalidade violenta,
como o acumulo de vulnerabilidades sociais e a disponibilidade de armas de fogo

ilegais.

Mapa 1 - Taxa de Mortes Violentas Intencionais, Brasil, 2017.

Mortes Violentas Intencionais
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Fonte: IBGE; Forum Brasileiro de Seguranga Publica

3.6 A partir dos anos 2000, uma agravante para o quadro de violéncia no pais

€ a proliferacao de facc¢des e organizacdes criminosas, hoje totalizando mais de
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70, que deram uma nova configuracéo a violéncia e aos conflitos pelo dominio

das principais rotas de trafico de drogas.

3.7 Algumas dessas disputas tornaram-se notdrias com o aumento da taxa de
homicidios, as constantes queimas de 6nibus, a degradacéo de bens publicos e
0S assassinatos dentro do sistema penitenciario em varios estados da

Federacao.

3.8 O mapa a seguir, publicado no Anuario Brasileiro de Seguranca Publica,
evidencia o tamanho do desafio do Estado Brasileiro (Edicdo Especial 2018) em
atuar com inteligéncia para enfraquecer esses grupos, todos com bases no
sistema prisional, dos quais se destacam o Primeiro Comando da Capital (PCC)
e o Comando Vermelho (CV), originarios de Sdo Paulo e Rio de Janeiro,

respectivamente.
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Mapa 2: Mapa de fac¢bes criminosas, Brasil, 2017
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3.9 Além das dinamicas violentas relacionadas a grupos criminosos, ao trafico
de mercadorias ilicitas e aos eventos associados as fontes de sua alimentacgéo,
notadamente o roubo de cargas, transporte de valores e instalacdes e 0s
sistemas de fraudes bancarias e lavagem de dinheiro, o pais apresenta

altissimas taxas de violéncia contra a mulher.

3.10 Apenas em 2017 foram registrados 221.238 boletins de ocorréncia de
lesdo corporal dolosa resultantes de violéncia doméstica, uma média de 600

casos por dia. Soma-se a este cenario o crescimento de 6,1% do assassinato de
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mulheres entre 2016 e 2017, culminando em 4.539 vitimas no ano passado, além

de 1.133 casos de feminicidio e mais de 60 mil estupros registrados.

3.11 Essas duas dimensbes da tragica situacdo de inseguranca e de
desrespeito ao direito das pessoas demanda duas considera¢cdes acerca das
bases em que se procurou assentar a presente proposta de politica e plano de

seguranga publica.

3.12 A primeira delas diz respeito ao fato de que o combate a criminalidade
nado pode dissociar do conhecimento das organizacdes, da sua estrutura
organizacional, dos territérios em que se mostram presentes, da forma com que
atuam e das fontes de financiamento de suas a¢des. Somente mediante acdes
de inteligéncia é que sera possivel construir quadro em que se identifique a forma
mais eficiente de explorar as vulnerabilidades das organiza¢des e enfraquecer o

seu poder de atuacéo.

3.13 Essa atuacéo, no entanto, s6 se mostrara verdadeiramente efetiva, eficaz
e eficiente se forem adequadamente atacadas as fontes de financiamento e de
lavagem de dinheiro de que dispdem as organiza¢des criminosas. Para tanto,
exige-se a atuacao concertada nas diversas esferas da administracédo (policiais,
tributarias e de controle do sistema de transferéncia de recursos e bens no
sistema financeiro), no sentido do endurecimento do combate ao mercado ilicito
de bens, dos mecanismos de lavagem de dinheiro e da corrupcdo. Por
semelhante razdo, deverdo ser igualmente atacados os crimes associados a
geracdo dos recursos para a sua atuacao, entre 0s quais se apresentam com
destaque ndo s6 os roubos a instalacdes bancérias e ao transporte de valores,
como também o contrabando, o descaminho, a receptacao, os crimes ambientais

e a sonegacao fiscal.

3.14 O combate ao quadro de violéncia contra mulheres e outros grupos
vulneraveis exige a atuacdo do Estado ndo somente na dimensao policial e
judiciaria. Ela pressupde a associacdo as atividades de seguranca publica de
natureza policial preventiva e repressiva de programas bem estruturados de
prevencao social, a compreenderem a alteragédo da forma com que o Estado

prové programas culturais, educacionais, sociais e de planejamento territorial.
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Somente por intermédio da conjugacéo dos programas de seguranca publica de
dimenséo policial aos de defesa social é que se modifica a percepcdo das
pessoas para que se respeitem, identifiquem-se e se sintam incluidas em seus

respectivos espacos socioculturais de convivéncia, na cultura e na sociedade.

3.15 A politica e o plano que ora se apresentam tém essa preocupacao, ao
eleger entre suas prioridades a¢des que buscam nos aspectos sociais e culturais
algumas das mais importantes fontes das ocorréncias criminais e das razdes por
gue parte relevante da juventude em formacdo — composta, em sua maioria, por
negros e pardos, entre 15 e 24 anos - € capturada pelas organizacdes criminosas
ou, no minimo, acaba por servir de fomento para a perpetuacédo do preconceito,
do desrespeito e da violéncia, contra as quais se impde uma politica nacional de

prevencao.
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4. A importancia de atuacao coordenada e integrada de seguranca publica
no pais

4.1 O cruzamento de varias fontes de informacdo das Ultimas trés décadas
revela que o Brasil tem tido dificuldades de reduzir a violéncia e assegurar a paz
social para a sua populacao (no periodo, a taxa de homicidios nacional cresceu

em média 20% ao ano) .

4.2  Frente a esse cenario, parte significativa dos brasileiros tem uma histéria
de violéncia a contar ou conhecem quem dela ja tenha sido vitima. As constantes
ameacas do crime organizado, a corrup¢ao, o crescimento dos roubos e demais
crimes patrimoniais, o comércio ilegal de mercadorias, os linchamentos, as
mortes de minorias e a criminalidade no campo imp8em novos desafios ao

enfrentamento da criminalidade.

4.3 Varios esforgos foram realizados com o fim de modificar esse quadro
grave de homicidios e de mortes violentas intencionais. De fato, diversas
iniciativas adotadas pais afora tém se mostrado compativeis com o que existe
de mais recomendado pela literatura especializada para o desenho de planos e
acOes de reducédo da violéncia e modernizacdo da atividade policial. Como
consequéncia, ja se dispde, hoje, de unidades policiais (cujo nimero é preciso
ampliar) com acesso as mais modernas ferramentas tecnoldgicas, formadas por
profissionais (homens e mulheres) altamente qualificados e com grande preparo
intelectual, muitos com disposicdo para inovar e construir padroes de

policiamento mais eficientes em contextos democréticos.

4.4 O Brasil vem experimentando dificuldades, no entanto, na implementagé&o

de politicas publicas, cujas raizes residem muito mais na forma e nos

7O mesmo se observa, no periodo, no ambito da América Latina: pesquisa sobre programas de
reducdo de homicidio na regido realizada pelo Laboratério de Analise da Violéncia da UERJ
(CANO; ROJIDO, 2016) mostra que um de cada quatro homicidios no planeta acontece em
guatro paises: Venezuela, Coldmbia, México e Brasil. E, enquanto a maioria dos continentes vem
vivenciando uma reducgéo progressiva de tais mortes, a América Latina experimenta um aumento
significativo da violéncia letal nos ultimos anos e ndo sabe bem como empreender reformas de
suas estruturas policiais e judiciais (BASOMBRIO, 2013).
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mecanismos de articulacdo e coordenacao federativa (entre niveis de governo)
e republicana (entre 6rgdos de Estado e Poderes) do que na auséncia de
iniciativas. Dito de outra forma, o pais precisa se voltar para a atualizacdo (a
otimizacao) dos mecanismos de governanca do sistema de seguranca publica e
justica criminal, de modo a conferir maxima efetividade, eficacia e eficiéncia aos
esforcos que vém sendo feitos, com vista a interromper o ciclo de medo e
violéncia que desafia o Poder Publico e acua a sociedade. Tudo isso em um
contexto de promocéo e protecdo dos direitos humanos e de satisfacdo dos

principios, diretrizes e objetivos fixados na Lei n° 13.675, de 2018.

4.5 Ao longo do século XX, como registrado na apresentacao deste trabalho,
questdes relativas a seguranca publica foram tratadas essencialmente como
responsabilidade dos estados e do Distrito Federal, dado que a maior parte do

trabalho de policia é realizado pelas policias civis e militares.

4.6 Contudo, de forma alguma o tema pode ser compreendido como atinente
apenas a responsabilidade dos estados e do Distrito Federal. O exercicio e a
divisdo dos trabalhos de seguranca publica (disciplinados de forma um tanto
econbmica pela Constituicdo Federal) demonstram a necessidade do
envolvimento das demais esferas de organizacao da Republica, em particular da
Unido e dos municipios. Isso, quando menos em razéo do fato de que a atividade
policial se mostra condicionada pelo direito penal e processual penal, matérias

legislativas de competéncia privativa da Uniéo.

4.7 Além disso, muitas das atividades da area também sao reguladas ou
fiscalizadas por érgaos federais, como, por exemplo, o Exército Brasileiro, 6rgao
ao qual cabe a prerrogativa de autorizar e controlar a aquisi¢cdo de armas de fogo
e de equipamentos balisticos por todas as forcas policiais do pais, bem como a
de fiscalizar a producéo, a comercializacdo e o armazenamento de explosivos.
E mais: além do Exército, que tem varias outras atribuicbes com impacto direto
na seguranca publica, também as tém a Marinha e a Aerondutica, o Banco
Central e diversas agéncias reguladoras (ANATEL, CVM, ANTT etc.). Ou seja,

seguranca publica ndo se resume a acdo policial e, tampouco, se reduz ao

ambito de competéncia e atribuicdes estaduais.
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4.8 Apesar disso, a estrutura da seguranca publica no Brasil tem sido
caracterizada por uma forte concentragdo de recursos e competéncias no plano
estadual. Essa estrutura, construida ao longo dos séculos XIX e XX, foi
consagrada pela Constituicdo Federal de 1988, que delegou as policias civil e
militar as atribuicbes de policias judiciaria e ostensiva, respectivamente,
vinculando-as as unidades da Federacdo. A Unido estdo subordinadas as
Policias Federal, Ferrovidria Federal e Rodoviaria Federal, sendo que aos
municipios a Constituicdo Federal de 1988 deixou a possibilidade de instituir
guardas municipais, quando julgadas necessarias e convenientes aos interesses

locais.

4.9 Desde a redemocratizacdo do pais, os indicadores de violéncia e
criminalidade cresceram expressivamente, o que colocou desafios adicionais as
policias estaduais e motivou cada vez mais questionamentos sobre a adequacao
ou suficiéncia da forma como o sistema de seguranga publica e justi¢ca criminal
esta organizado no pais, chamando a responsabilidade para o tema também a

Unido e 0os municipios.

4.10 Esse padrao de relacdes federativas comec¢ou a mudar a partir dos anos
1990. Com efeito, diante do aumento alarmante dos indices de criminalidade, o
governo federal viu-se forcado a mudar de postura, buscando exercer um maior
protagonismo na coordenacédo das acdes e politicas de seguranca publica. Para
isso, foi criada, em 1995, a Secretaria de Planejamento de Acdes Nacionais de
Seguranca Publica (SEPLANSEG), do Ministério da Justica, transformada em
setembro de 1997 na atual Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP).

4.11 A criacdo da SENASP voltou-se para o objetivo de articular iniciativas
relacionadas com a area de seguranca publica, possibilitando o incremento da
cooperacao intergovernamental, cooperacdo que veio a ser incrementada, do
ponto de vista econébmico, com a criagdo, em 2001, do Fundo Nacional de
Seguranca Publica, mecanismo de financiamento que permitiu que a Unido
repassasse a estados e municipios recursos para a implementacao de politicas

de seguranca presumidamente de interesse nao so6 local, como nacional.
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Figura 1 — Linha do tempo das principais iniciativas do Governo Federal em seguranca publica,
1995 — 2018, Brasil.
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Publica Publica

Fonte: Elaboragdo FBSP, relatdrio fornecido pelo BID/BIRD

4.12 Com maior ou menor rigor técnico, ao longo das Ultimas décadas, o

governo federal tentou implementar 5 planos de seguranca publica:

e em junho de 2000, foi anunciado o Plano Nacional de Seguranca
Publica (PNSP), cujo objetivo foi articular acdes de represséo e
prevencdo da criminalidade no pais. O plano compreendeu 15
compromissos, que se desdobravam em 124 ag¢bes, envolvendo
temas relacionados com o crime organizado, o controle de armas,
a capacitacdo profissional e o reaparelhamento das policias.
Apesar dos esforcos que foram despendidos para a sua
implementacdo, o PNSP n&o logrou éxito, pois se mostrou
extremamente ambicioso nos objetivos e vago nas acdes, 0 que

resultou na pulverizacdo dos seus recursos (PERES et al, 2015);

e em 2003 foi langcado o que se pode considerar o embrido do Susp,
com a finalidade de definir competéncias e articular as acdes das
policias e outras instituicdes do sistema de justica criminal, sistema

gue veio a ser aprovado, em nivel legislativo, apenas em 2018;

e em 2004, foi criada a Forca Nacional de Seguranca Pdublica,
programa do Governo Federal que visa a instrumentalizar o

principio da cooperacéo federativa na area de seguranca publica.
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Atuando sob a coordenacdo da SENASP, tem a funcao de atender
necessidades emergenciais dos estados e do Distrito Federal, por
meio do reforgo de profissionais de seguranga publica, com vistas
a contribuir para a restauracdo da ordem publica e a preservacéao
da incolumidade das pessoas e do patrimbnio. Inspirada nas
Forcas de Paz da ONU, a Forga Nacional somente atua mediante
demanda de Governadores ou Ministros de Estado, sendo
composta por integrantes das Policias Militares, Corpos de
Bombeiros Militares, Policias Civis e Policias Cientificas, cedidos

temporariamente dos estados e do Distrito Federal,

em 2007 foi criado o Programa Nacional de Seguranca com
Cidadania - PRONASCI. Diferentemente do Fundo Nacional de
Seguranca Publica, que historicamente se limitou a financiar acdes
no ambito das policias e de algumas guardas municipais, 0
PRONASCI permitiu o financiamento de acdes de outras
instituicbes estaduais e municipais, desde que ligadas a area de
prevencado a violéncia, tendo representado enorme injecdo de
recursos na area, muito superior ao que o proprio Fundo Nacional
de Seguranca Publica dispds a época. Se de um lado isso
representou ganhos nao apenas do ponto de vista financeiro, como
também de agilidade (ja que o Fundo previa a anélise de um comité
gestor e outros procedimentos mais detalhados e especificos para
as transferéncias), de outro, ao suprimir a avaliacdo do comité, o
PRONASCI perdeu em termos de debate coletivo e enfraqueceu o
FNSP como mecanismo de inducdo de politicas nos estados e
municipios, transformando-o, basicamente, no principal

instrumento de financiamento da Forca Nacional;

em 2012 foi langado o Plano Brasil Mais Seguro, cujo objetivo geral
foi a reducdo da criminalidade violenta no pais. O plano previa
acOes voltadas ao enfrentamento a impunidade, ao aumento da
sensagao de seguranga, ao controle de armas e ao combate a

grupos de exterminio;
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e em 2015 foi anunciado o Plano Nacional para Reducdo de
Homicidios (PNRH), que previu acdes focadas nas areas com
maior concentracdo de homicidios, integracdo de politicas
publicas, mobilizag&o e participagéo social e articulacdo com entes
federados; e, por fim,

e em 2017 foi anunciado o Plano Nacional de Seguranca Publica,
tendo por objetivos a reducéo de homicidios dolosos e feminicidios,
a reducdo da violéncia contra a mulher, a racionalizacdo e
modernizacdo do sistema penitenciario e o combate integrado a
criminalidade organizada transnacional, em coordenagdo com
programas e planos de outros 6rgdos, de forma a otimizar os

recursos e evitar redundancias.

4.13 A analise de todos esses planos, permite afirmar que somente os planos
de 2000 e 2007 previram formas de financiamento e inducdo das acodes.
Exatamente por isso, esses planos foram também os Unicos que estabeleceram
metas e indicadores, providéncia que se considera essencial para o

monitoramento da politica.

4.14 A despeito das diferencas entre cada um dos programas, pode-se verificar
um aspecto comum a todos: a auséncia de mecanismos de governancga
capazes de coordenar esfor¢cos e estabelecer parametros de atuacéo e

articulacao interinstitucional.

4.15 De fato, e de um modo geral, as propostas até agora apresentadas pelos
governos federais tém falhado em um aspecto: nédo prever acbes para
incrementar a capacidade do governo federal de induzir, coordenar e

implementar acdes de seguranca publica.

4.16 A experiéncia demonstra que, apesar dos esforcos despendidos nesse
sentido nas ultimas décadas, a persisténcia de alguns problemas de natureza
sobretudo organizacional tem afetado significativamente o grau de governanga

do Governo Federal.
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4.17 Entre os problemas estdo a inexisténcia de uma definicdo adequada das
atribuicbes de cada Ente e 6rgdo, de um lado, (i) da natureza e do espaco de
atuacdo de cada um dos orgdos federais com atuacdo direta ou indireta no
ambito da seguranca publica e da defesa social — circunstancia que prejudica
uma atuacao concertada (nas dimensdes operacional e orcamentaria)[2], apta a
elevar a eficiéncia da gestdo financeira e do gasto publico, e a efetividade e
efichcia das acgbes a cargo dos oOrgdos da Unido —, e, de outro, (i) dos
procedimentos, regras e aparato contratual mediante critérios claros,
homogéneos e passiveis de acompanhamento e verificagcdo, sobretudo de
resultados, e das diversas formas de transferéncia de recursos da Uniéo para 0s
estados e municipios, transferéncias essas muitas vezes realizadas sem critério

ou correlacdo com as prioridades nacionais ou locais para o setor de seguranca.

4.18 Com a criacdo do MSP diversas foram as iniciativas no sentido de tentar
mudar esse quadro e de alterar a pauta de seguranca publica, para nela incluir
acOes de defesa social e regime de concepcao e realizacdo de politica para o

setor fundada em critérios de evidéncia e em mecanismos de justificacéo técnica.

4.19 O diagrama a seguir procurar resumir 0s principais eventos observados

no ambito do Ministério desde a sua criacao:
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Figura 2 — Linha cronolégica nas iniciativas do Governo Federal durante o ano de 2018, Brasil.
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5. Mecanismos de governanca e gestdo do Sistema Unico de Seguranca
Publica

5.1 Para viabilizar uma gestdo mais eficiente do Susp e para garantir ao
Governo Federal a capacidade de indugdo, monitoramento e avaliagdo da
Politica Nacional de Seguranca Publica, € necessario, por tudo que se observou,
gue sejam criados mecanismos prévios de governanca aptas a dar a estrutura

necessaria ao Susp e ao PNSP.

5.2 O diagrama a seguir é uma representacao sindptica das instancias, dos
mecanismos/instrumentos e dos sistemas operativos de interesse estratégico
gue dardo sustentacdo ao Susp e que viabilizardo, desse modo, que a
articulacdo e coordenacgao interinstitucional, identificada como a principal
fraqueza das ac¢les e politicas de seguranca publica do pais nos ultimos anos:

Figura 3: Instdncias de Governang¢a do Plano Nacional de Seguran¢a Publica e Defesa
Social

Comité Executivo de Governanga

Conselho Nacional de Seguranga
Publica e Defesa Social

Instancias Estratégicas Instancias Técnicas

Camara de Prevencgao

Camara de Articulagdo Federativa

Camara de Coordenagao entre Camara de Planejamento de A¢des
Poderes e Orgdos de Estado Policiais Integradas

37



Mecanismos e
instrumentos
\ » Dbjetwos e Esfratégias do PHSP

Piiblica & Defesa Social - Programagic Orgamentdria e as

» Conselho Nacional d2 Seguranca

normas e critérios sobre repasse de

» Comité Exscufive de Govemnanga [BCUrsos

+ Camara de Articulagio Federativa +  Planos de Seguranga Publica dos
. . Estados, do Distrito Federal & dos
= Camara de Coordenagao entre Municipios
Poderes e Orgios de Estado * Sineso
= Cdmara de Prevencio + Sinarm
= Camara de Plansjamento de Acbes « Sigma
Policiais Integradas
Sisdapen,
CODIZ

5.3 A estrutura de governanca do PNSP sera composta por quatro instancias
estratégicas, duas permanentes e duas temporarias, segundo a avaliacdo de
necessidade do MSP, que, conforme o estagio de execucdo do PNSP, as

implantara e regulamentara:
5.4 Como instancias permanentes:

1) o Conselho Nacional de Sequranca Publica e Defesa Social;

2) o Comité Executivo de Governanca do PNSP;

Como instancias temporarias, segundo as necessidades:

3) a Camara de Articulacdo Federativa; e

4) a Camara de Coordenacéo entre Poderes e Orgéos de Estado.

5.5 O Conselho Nacional de Sequranca Publica e Defesa Social tera

atribuicdo consultiva e de acompanhamento social, podendo formular

recomendacdes sobre o conteudo do plano e o regime de sua execucgao.
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5.6 O Comité Executivo de Governanca tera como atribuicdo, no ambito do

MSP, a gestdo estratégica de implementacdo do PNSP e serd composto pelo
Ministro de Estado da Seguranca Publica, a quem cabe a presidéncia do comité,
pelo Secretario Executivo do MSP, pelo Secretario Nacional de Seguranca
Pulblica e pelos Diretores-Gerais do Departamento Penitenciario Nacional e das
Policias Federal e Rodoviaria Federal. A critério do Ministro de Estado, poderdao
participar das reunifes, além dos titulares elencados, os representantes,
previamente indicados, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, do Conselho de
Comandantes Gerais das Policias Militares, Presidente do Colégio Nacional dos
Secretarios de Seguranca Publica e Presidente do Conselho Nacional dos
Chefes de Policia Civil.

5.7 A Camarade Articulacdo Federativa terd como objetivo articular e pactuar

aclOes entre a Unido, estados, Distrito Federal e municipios, com o fim de
fortalecer o processo de coordenacao por parte do Governo Federal e como
forma de responder aos desafios inerentes ao pacto federativo.

5.8 A Camara de Coordenacdo entre Poderes e Orgdos de Estado, por sua
vez, visa a pactuar e articular acées entre o Poder Executivo, o Legislativo e o
Judiciario, além do Ministério Publico e a Defensoria Publica, dando celeridade
e racionalidade a interlocucdo entre os diferentes poderes e 6rgédos. Uma das
acOes da Camara sera reativar a Estratégia Nacional de Justica e Seguranca
Publica (Enasp), criada em 2010, com o objetivo de promover a articulacao dos
orgdos responsaveis pela seguranca publica, reunir e coordenar as acdes de
combate a violéncia e tracar politicas nacionais na area. A Camara devera
articular programas de envergadura nacional que envolvam todos os Poderes,
como a identificacdo biométrica dos presos, a interoperabilidade das bases de
dados, o controle de vagas nos presidios e o combate a violéncia e ao trafico de

drogas.

5.9 A esse conjunto de instancias, e como mecanismos de governanca do
PNSP, poderao ser associadas, também segundo as necessidades identificadas
no ambito do MSP, outras duas de natureza essencialmente técnica, a Camara
de Prevencdo e a Camara de Planejamento de Acbes Policiais Integradas,

incumbindo a primeira realizar a articulacdo entre o MSP e os demais 0rgaos
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federais que possuem acdes de prevencao social e situacional do crime e da
violéncia, enquanto a segunda competird promover a articulagdo entre as
policias dos estados e estas com as da Unido e For¢cas Armadas, evitando acdes

fragmentadas e descoordenadas®.

5.10 Todas essas instancias, assim como a forma pela qual receberédo apoio
do MSP, serédo reguladas em ato do Ministro de Estado, de forma a assegurar
efetividade ao exercicio de suas competéncias e atribuicdes, a serem exercidas
sob o pressuposto da conjugacdo das politicas federais, com vistas a
potencializar as acdes a cargo dos diversos 6rgaos integrantes da administracao
federal, sobretudo nas situagdes em que a percepcao de segurancga publica tém
efeito para o desenvolvimento sustentavel da economia e da qualidade de vida

da sociedade.

8 A forma de atuacgédo e registro de deliberagdes de cada uma dessas instancias, assim como o
regime pelo qual receber&o apoio do MSP, seréo regulados em ato do Ministro de Estado.
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6. Acompanhamento e Avaliacdo do Plano Nacional de Seguranc¢a Publica
e Defesa Social

6.1 Na forma do que dispde o Decreto n° 9.489, de 2018, que regulamentou,
no ambito da Uni&o, a Lei n° 13.675, de 2018, e estabeleceu normas, estrutura
e procedimentos para a execucao da Politica Nacional de Seguranca Publica e

Defesa Social, 0 monitoramento e avaliagdo do PNSP sera realizado mediante:

(i) o estabelecimento de parametros de avaliacdo da atuacdo de cada

um dos integrantes do Susp segundo metas de exceléncia previamente
definidas (art. 6°);

(i) a implantacdo do Sistema Nacional de Informacdes e Gestdo de
Seguranca Publica e Defesa Social, a compreender a atuacao integrada

dos sistemas e programas a que corresponderéo (art. 10):

a) o Sistema Nacional de Acompanhamento e Avaliacdo das

Politicas de Seguranca Publica e Defesa Social (Sinaped);

b) o Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica,
Prisionais e de Rastreabilidade de Armas e Municdes, de Material

Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp);

c) o Sistema Integrado de Educacdo e Valorizacdo Profissional

(Sievap);

d) a Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica

(Renaesp); e

e) o Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de

Seguranca (Pro6-Vida);

(i) a instalagdo ou o aperfeicoamento do regime de funcionamento de
orgaos de correi¢do das atividades de cada um dos integrantes do Susp
(art. 89; e
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(iv) a composicdo de programas de informacgfBes, monitoramento e
avaliacdo continua dos dados indicadores de seguranca publica e de
plataforma nacional de informacdes e estatisticas sobre seguranca

publica, persecucéo penal e prevencao a violéncia.

6.2 O objetivo é realizar, de forma continua, a avaliacdo e o acompanhamento
do PNSP em todos os estagios que compdem a sua estrutura de justificacéo e
realizacdo, quais sejam os de verificagdo (i) da compatibilidade de suas
premissas e dos seus objetivos com os dados, as estatisticas e o0s
indicadores que Ihes deram fundamento, (ii) da estrita observanciaao longo
do processo de execucao dos correspondentes programas, projetos e
acdes dos meios e mecanismos definidos para a realizacdo dos seus
objetivos e (iii) da compatibilidade dos resultados observados com os
objetivos almejados. Tudo isso sob as premissas de transparéncia de
informacdes e adequada prestacdo de contas, inclusive no que respeita a

procedimentos correcionais.

6.3 E nessa perspectiva que assume elevadissima importancia, de um lado,
(i) a realizacdo dos maximos esforcos para a superacdo dos déficits de
informacdes mediante programas e sistemas aptos a producdo e andlise de
informacdes e estatisticas sobre seguranca publica, persecucdo penal,
criminalidade e prevencao da violéncia no ambito do MSP e a producédo de
estudos, pesquisas e indicadores de diferentes fontes para informes da situacao
da seguranca publica no pais (razdo de ser do Sinesp, da Renaesp e da
instalacao de centro de exceléncia de informacdes e estatisticas com a UNODC),
e, de outro, (ii) da instalacao do sistema e da Comissédo Permanente do Sinaped,
gue, com o apoio técnico e administrativo do MSP e a colaboracéo dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica
e dos conselhos estaduais, distrital e municipais de seguranca publica e defesa
social, devera coordenar o processo de acompanhamento e avaliacdo continua
do PNSP, confirmando ao longo de sua execugdao a exatiddo das suas
premissas, a correcao da sua execucdo e compatibilidade dos seus resultados

com 0s seus objetivos e recursos empregados.
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6.4 Essa é arazao porque as avaliacdes e recomendacfes decorrentes das
Comissdes Permanente e provisorias encarregadas de institucionalizar o
Sinaped deverao ser encaminhadas ao CNSPDS e consideradas nas revisdoes
do PNSP (Lei n°® 13.675, de 2018, arts. 26, 27 e 28)9.

6.5 Ao PNSP deverao integrar-se os planos estaduais e os planos municipais
de seguranca, vocacionados, na pratica, ao detalhamento das acbes a serem
desenvolvidas para viabilizar o cumprimento dos objetivos e estratégias aqui
descritos, em nivel local. Os planos estaduais e municipais deverdo contar com
metas mensuraveis anualmente, a fim de serem repactuadas entre os entes

federativos ao final de cada ano de implementagcédo. Todas as ac¢les listadas

9 Dispde a Lei n° 13.675, de 2018:

“Art. 26. E instituido, no Ambito do Susp, o Sistema Nacional de Acompanhamento e Avaliagéo
das Politicas de Seguranca Publica e Defesa Social (Sinaped), com o0s seguintes objetivos:

| - contribuir para organizacao e integragdo dos membros do Susp, dos projetos das politicas de
seguranca publica e defesa social e dos respectivos diagndsticos, planos de acao, resultados e
avaliacOes;

Il - assegurar o conhecimento sobre os programas, acdes e atividades e promover a melhora da
gualidade da gestéo dos programas, acdes, atividades e projetos de seguranca publica e defesa
social;

Il - garantir que as politicas de seguranca publica e defesa social abranjam, no minimo, o
adequado diagndstico, a gestdo e os resultados das politicas e dos programas de prevengao e
de controle da violéncia, com o objetivo de verificar:

a) a compatibilidade da forma de processamento do planejamento orcamentario e de sua
execucao com as necessidades do respectivo sistema de seguranca publica e defesa social,

b) a eficicia da utilizagdo dos recursos publicos;

¢) a manutencao do fluxo financeiro, consideradas as necessidades operacionais dos programas,
as normas de referéncia e as condi¢des previstas nos instrumentos juridicos celebrados entre os
entes federados, os 6rgaos gestores e os integrantes do Susp;

d) a implementacdo dos demais compromissos assumidos por ocasido da celebracdo dos
instrumentos juridicos relativos a efetivagcao das politicas de seguranca publica e defesa social;
e) a articulacéo interinstitucional e intersetorial das politicas.

Art. 27. Ao final da avaliacdo do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, sera
elaborado relatério com o histérico e a caracterizacdo do trabalho, as recomendacgbes e 0s
prazos para que elas sejam cumpridas, além de outros elementos a serem definidos em
regulamento.

§ 1° Os resultados da avaliacdo das politicas serdo utilizados para:

| - planejar as metas e eleger as prioridades para execucao e financiamento;

Il - reestruturar ou ampliar os programas de prevencao e controle;

Il - adequar os objetivos e a natureza dos programas, acées e projetos;

IV - celebrar instrumentos de cooperagao com vistas a corre¢do de problemas constatados na
avaliacéo;

V - aumentar o financiamento para fortalecer o sistema de seguranca publica e defesa social;
VI - melhorar e ampliar a capacitacdo dos operadores do Susp.

§ 2° O relatério da avaliagdo devera ser encaminhado aos respectivos Conselhos de Seguranca
Publica e Defesa Social.

Art. 28. As autoridades, os gestores, as entidades e os 6rgdos envolvidos com a seguranca
publica e defesa social ttm o dever de colaborar com o processo de avaliacéo, facilitando o
acesso as suas instalacdes, a documentacao e a todos os elementos necessérios ao seu efetivo
cumprimento.”
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pelos estados e municipios deverdo ser passiveis de monitoramento anual a
partir de fontes de dados oficiais, de modo a que o acompanhamento e a
avaliacao dos seus resultados permitam a corre¢cdo de rumos na implementagéo

da politica, sempre que necessario'°.

10 Com vistas a dar efetividade a esse regime de governanca também no ambito dos entes
federativos, incumbird ao MSP propor e pactuar os indicadores a serem monitorados e seus
mecanismos de coleta e periodicidade de divulgagdo a partir do didlogo com os estados e
municipios. Os indicadores a serem monitorados ndo serdo necessariamente exclusivos da
seguranca publica ou de produtividade das policias, podendo incluir também indicadores de
outras areas do servigo publico, tais como os produzidos pelo IBGE e pelo IPEA.
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7. Objetivos e estratégias/acdes a serem implementados mediante os
programas tematicos

7.1 Amparado sobretudo nas fontes de financiamento estabelecidas na
legislacdo federal em favor do Fundo Nacional de Seguranca Publica (Medida
Provisoria n° 841, de 11 de junho de 2018, com as alteragdes introduzidas pela
Medida Provisoria n° 846, de 31 de julho de 2018) e do Fundo Penitenciario
Nacional (Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994), o PNSP se volta
para a consecucao de objetivos havidos como centrais em matéria de seguranca
publica, a serem perseguidos mediante estratégias e agdes concretizadas por
meio de programas definidos como prioritarios, segundo a metodologia e 0s

procedimentos indicados na sec¢ao seguinte.

7.2 Apresentados em linguagem necessariamente ampla, 0s objetivos,
estratégias e ac6es nao podem ser tidos como simples enunciagao de propdsitos
vagos, mas como diretrizes para a definicdo de programas prioritarios, de
natureza, por isso mesmo, mais concreta. Eles representam, de rigor,
verdadeiros parametros, critérios para a definicdo de prioridades, da importancia
relacional e das correlagbes observadas entre elas e, por fim, da forma de sua

realizacdo concreta, sucessiva ou simultanea.

7.3 Pensados em blocos inevitavelmente transversais, 0s objetivos e

estratégias ou acdes seriam 0s seguintes:

e Questbdes e medidas de seguranca publica havidas por centrais no
enfrentamento da violéncia e da criminalidade no pais:

Objetivo 1: Reduzir os homicidios e outros crimes violentos letais.
Estratégias/Acdes:

a) Implementar, no ambito da Unido, e estimular e apoiar, no ambito das
unidades federativas, a¢0es, planos e protocolos de prevencao e repressao
a violéncia e a criminalidade, com prioridade para aqueles relacionados
com a letalidade da populagcéo jovem negra e parda entre 12 e 29 anos,
das mulheres e dos outros grupos vulneraveis, com latrocinios, incidentes

de leséo corporal seguida de morte, com crimes de transito com resultado
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morte ou lesdo corporal grave ou gravissima e com a vitimizagao policial e
mortes decorrentes de intervencdo de agentes da seguranca publica,

fixando metas anuais de reducéo verificaveis e publicas;

b) Fortalecer a capacidade investigativa das Policias Civis, fomentando a
desburocratizacdo e capacitacdo em investigacao criminal, a fixacdo de
protocolos comuns de acao entre as instituicbes de seguranca publica e do
sistema de justica criminal, bem como o estabelecimento de sistemas de

metas e monitoramento;

c) Promover, nas hipéteses previstas em lei, e nos casos em que se mostrar
de efetiva necessidade, forcas-tarefa de investigacao de homicidios, crime
organizado e delitos de grande incidéncia criminal, para apoiar as Policias

das Unidades Federativas com menores indices de elucidacéo;

d) Criar a Base de Indicadores de Investigacdo de homicidios, composta
por indicadores de desempenho, de esforco e de acompanhamento para
monitoramento dos indices de elucidacdo da letalidade violenta no pais,
considerando separadamente o que € produzido pela atividade de policia

ostensiva e pela policia judiciaria;

e) Induzir a criacdo de delegacias especializadas em homicidios e outros
crimes letais, com capacitacdo dos profissionais em técnicas de
investigacao, técnicas de entrevista e interrogatoério, preservacéo do local

de crime e tratamento adequado das provas periciais;

f) Estimular a implantacdo de caAmaras de monitoramento de homicidios em
conjunto com o sistema de justica criminal, fomentando a fixacdo de

protocolos comuns de acao entre as instituicoes;

g) Requalificar e/ou estruturar ou ampliar os programas de protecao a
grupos sociais em situacao de alta vulnerabilidade a violéncia, incluindo

programas de protecéo voltados aos profissionais de seguranca publica;

h) Padronizar procedimentos a modernizar a pericia criminal nos estados e

no Distrito Federal mediante a formacdo continuada e a aquisicdo de
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eguipamentos e novas tecnologias e implementar mecanismos voltados ao

compartilhamento de informacdes em nivel nacional;

i) Promover a implantacdo de procedimentos, sistemas e centrais de

custodia de pessoas nos estados e no Distrito Federal;

j) Fomentar nudcleos de analise criminal nas Unidades da Federacéo
fortalecendo o uso de recursos tecnoldgicos integrados as atividades
operacionais e promovendo o policiamento em zonas de maior incidéncia

criminal;

l) Implementar acdes e protocolos (com foco na adequada investigacéo e
eventual responsabilizacdo) voltados a reducdo das mortes violentas
intencionais: homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte,
feminicidio, crimes dolosos de transito, vitimizacdo de profissionais de
seguranca publica e mortes decorrentes de intervencdes de seguranca
publica, por meio de programas e projetos da Policias Civis e Militares e

dos Corpos de Bombeiros Militares;

m) Promover capacitacdes sobre uso diferenciado da forca e mecanismos

de monitoramento de casos de acdes policiais com resultado letal;

n) Implementar processos de interoperabilidade entre os sistemas de
registro de arma de fogo e de rastreabilidade de armas e municoes;

0) Articular com a Advocacia-Geral da Unido e o Instituto Nacional de
Seguridade Social a propositura situacdes estratégicas de acao regressiva

previdenciaria em refor¢co a atuagdo no combate a violéncia;

p) Promover a inclusdo no Sistema Nacional de Informagdes dos tipos
criminais mais comuns, dos produtos e objetos mais visados, dos meios,
datas e horarios empregados na execucao de delitos relativos a violéncia

contra produtores e propriedades rurais;

q) Elaborar procedimento operacional padrdao para orientar a atividade

policial nas infragcbes de menor potencial ofensivo; e
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r) Implementar, com amplo a acesso as instituicbes policiais civis e
militares, processos, interoperabilidade entre os sistemas de registro de
arma de fogo e de rastreabilidade de armas e municdes.

Objetivo 2: Reduzir todas as formas de violéncia contra a mulher, em
especial as violéncias doméstica e sexual, prevenir e reprimir situacdes de
exploracdo sexual (independentemente de género) e aprimorar o
atendimento a cargo dos Orgdos operacionais do Susp nos casos
envolvendo popula¢Bes vulneraveis e minorias.

Estratégias/Acdes:

a) Estabelecer normas e procedimentos para os profissionais de seguranca
publica'! no atendimento de mulheres, de populacdes vulneraveis e
minorias em situagao de violéncia, incluindo aspectos sobre como lidar com
0s casos de violéncia doméstica e sexual, 0 adequado atendimento as
vitimas, garantindo sua seguranca, inclusive mediante a utilizacdo de
dispositivos eletrénicos (como por exemplo, botdo de panico), e privacidade

e normas sobre como lidar com os autores de violéncia;

b) Promover a formacao continuada dos profissionais de seguranca publica
com disciplinas obrigatorias sobre o atendimento de mulheres, de
populacdes vulneraveis e minorias em situacéo de violéncia ou exploracao
sexual, sensibilizando-os para o reconhecimento e o tratamento das

situacgdes de violéncia de género;

c) Estimular a promocédo de iniciativas de aprendizagem socioemocional
nas escolas para prevenir a violéncia de género ou decorrente de
discriminagdo de qualquer natureza, integrando habilidades

socioemocionais no curriculo;

d) Estimular a adocao de programas parentais com foco na mudanca de

padroes de relacionamento, incluindo aconselhamento para pais e

11 Vide nota de rodapé 1, pagina 09.
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cuidadores sobre praticas familiares positivas e 0 uso de métodos néo

violentos de disciplina;

e) Fortalecer, em parceria com estados e municipios, a rede de
encaminhamento, acolhimento e assisténcia de mulheres, criancas, idosos
e integrantes de populacbes vulneraveis e minorias em situacdes de

violéncia;

f) Fomentar parcerias com estados, municipios e organizacdes da
sociedade civil para a elaboracdo e implementacdo de programa de

educacao;

g) Fomentar a adocéo, pelas Policias Civis, das diretrizes para investigacdo
de feminicidios produzidas pela ONU Mulheres no Brasil;

h) Promover campanhas educativas sobre prevenc¢ao da violéncia contra a
mulher (e de populacdes vulneraveis e minorias) e da exploracdo sexual
em todas as suas formas, conciliando-as com os programas de prevencgao
e repressao a exploracdo sexual de criancas e adolescentes em turismo e
viagens, bem como a formalizacdo ou adoc¢éo padronizada de boas praticas

ja desenvolvidas;

I) Apoiar a adogdo de mecanismos de protegcdo dos direitos da mulher
privada de liberdade mediante a adequacgéo das arquiteturas das unidades
prisionais a contextos e vivéncias das mulheres, bem como a oferta

permanente de assisténcia médica com compativel com a sua condicéo;

j) Intensificar as acdes de mapeamento de pontos vulneraveis a violéncia e
exploragéo sexual, em particular os envolvidos com exploragéo sexual de

criancas e adolescentes em turismo e viagens;

[) Apoiar programas de qualificacdo de profissionais de seguranca ou
primeiro atendimento de salude com vistas a preservacao de vestigios de

violéncia, em particular nas situagdes de violéncia sexual; e

m) Articular com a Advocacia-Geral da Unido e o Instituto Nacional de

Seguridade Social a propositura a propositura, em situacfes estratégicas
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de acado regressiva previdenciaria em reforco a atuacdo no combate a

violéncia contra a mulher, de popula¢des vulneraveis e minorias.

Objetivo 3: Enfrentamento as estruturas do crime organizado.
Estratégias/Acdes:

a) Reformular e fortalecer o Subsistema Nacional de Inteligéncia de

Seguranca Publica - SISP;

b) Aperfeicoar a estrutura federal de coordenacgdo de inteligéncia de
seguranca publica;

c) Fomentar o aperfeicoamento das estruturas estaduais de inteligéncia;

d) Aperfeicoar a estrutura de rastreamento e recuperacdo de ativos
financeiros ilegais, incluindo investimentos na modernizacado e ampliagao

das unidades especializadas na andlise de dados financeiros;

e) ldentificar as principais rotas de escoamento de produtos de mercados

ilegais e trafico de pessoas e animas;

f) ldentificar, mapear e bloquear fluxos reais e virtuais de mercadorias
ilicitas, de pessoas, e de recursos financeiros e operacionais a disposi¢cao

das organizacdes criminosas e receptadores;

g) Incentivar a troca de informacdes de inteligéncia policial e de inteligéncia
de Estado sobre estrutura, liderancas e integrantes de organizacdes
criminosas entre as diferentes organizagfes policiais da Unido e dos

Estados e do Distrito Federal;

h) Capacitar profissionais de seguranc¢a publica dos estados, do Distrito
Federal e Forcas Armadas sobre investigacdo das diversas modalidades
de crime organizado, integrando o0s na investigacdo das diversas

modalidades de crime organizado, em especial nas a¢des transfronteiri¢as;
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i) Desenvolver estratégias de integracdo entre a inteligéncia policial, a

inteligéncia do sistema penitenciario e a inteligéncia de Estado;

j) Promover a aquisicao e disseminar a capacitagao e utilizagao de sistemas

informatizados de analise criminal e inteligéncia;

l) Fortalecer o enfrentamento da corrupcao dos agentes publicos por meio
da valorizacdo da carreira e de condutas éticas, e do aprimoramento de
mecanismos de controle e transparéncia de desvios de condutas e

enriguecimento ilicito;

m) Financiar a implantacédo de dispositivos tecnoldgicos a fim de proteger

os presidios de mecanismos de telecomunica¢des proibidos aos detentos;

n) Articular com o Ministério Publico e a Advocacia Publica a propositura
de medidas judiciais de indisponibilidade, blogueio, apreensdo e
perdimento de bens, e de condenacdo por ato de improbidade e seu

ressarcimento em refor¢o a atuagcdo no combate ao crime organizado;

0) Articular com a Advocacia Publica a atuacdo como assistente de

acusacao quando cabivel e em situacfes estratégicas;

p) Promover o apoio e o incentivo a criacdo ou ao fortalecimento de

unidades especializadas de prevencdo e combate a criminalidade em
regides rurais dentro das estruturas dos 6rgaos de seguranca publica; e

q) Articular as acbes de seguranca publica com a Estratégia Nacional de
Combate a Corrupc¢éo e a Lavagem de Dinheiro — ENCCLA, para capacitar
0s agentes do sistema de justica quanto a identificacdo dos esquemas de
corrupcéo de lavagem de dinheiro associados ao crime organizado.

Objetivo 4: Aprimorar 0sS mecanismos de prevencado e repressdo aos
crimes violentos patrimoniais.

Estratégias/Acdes:
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a) Fomentar a adocéo de novos procedimentos investigativos, priorizando
sua forma eletronica, andlise sistémica da dindmica criminal e intercambio
de informagBes entre instituicbes de seguranca publica na Unido, nos
Estados e no Distrito Federal, buscando o enfrentamento as organizacdes

criminosas e evitando a instauracao de procedimentos de baixa efetividade;

b) Fomentar a utilizacdo de ferramentas tecnologicas de investigacédo e a
andlise de dados, com a criagdo de banco nacional de informacgdes;

c) Fomentar junto aos estados e Distrito Federal o trabalho investigativo,
de inteligéncia e de cooperacdo com foco nos crimes patrimoniais de
grande porte, como instituicbes financeiras e empresas de transporte de

valores;

d) Aprimorar a capacidade de controle sobre explosivos e outros produtos
controlados por parte dos 6rgdos federais, bem como monitorar o0s
profissionais que atuem em mercado de produgcao de armas, muni¢cdes e

explosivos;

e) Promover parcerias entre as instituicdes policiais (de seguranca publica,
em género), os orgaos de fiscalizacdo tributaria e o Poder Legislativo nos
estados e municipios, com o objetivo de aprimorar o controle sobre
estabelecimentos comerciais mais vulneraveis a pratica de receptacédo de

produtos roubados e furtados; e

f) Reformular o marco legal da seguranca privada no Brasil, revisando as
condi¢cbes de operacdo de maneira a promover a integracao e a articulagcéo
com as policias dos estados e do Distrito Federal e a policia federal, relacédo
com servidores da seguranca publica e os mecanismos de prestacao de
contas, bem como aumentar a capacidade de fiscalizagao do Estado sobre

0 setor.

Objetivo 5. Elevar o nivel de percepcéao de seguranca da populacgéo.
Estratégias/Acdes:
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a) Adotar medidas preventivas e repressivas voltadas a transmitir as
pessoas sinais concretos da determinacdo do Poder Publico de se fazer
presente em lugares considerados de maior vulnerabilidade & ocorréncia
de eventos de violéncia, de crimes contra o patriménio e de exploracao
sexual, procurando conjugar as respectivas acdes com a politica publica de

protecdo ao turista e de fomento a industria do turismo;

b) Promover medidas para o efetivo controle da comercializacdo, do uso e
da circulacdo e detencdo de armas, municdes e explosivos, de forma a
assegurar a adocao das normas e dos procedimentos voltados a retencéo

e destruicdo de armas de fogo apreendidas em situacao de irregularidade;

c) Adaptar e Integrar a politica de seguranca publica as bases curriculares
e 0s programas de educacédo sobretudo no ambito do ensino fundamental,

com o objetivo de construir filosofia contraria a violéncia;

d) Combater, mediante a conjugacéo de inteligéncias de seguranca publica,
de natureza financeira e tributaria, o comércio ilegal, a pirataria e a

receptacao;

~

e) Incentivar a adocdo de medidas voltadas ao reconhecimento e a
premiacao das atuacdes exemplares e exitosas dos agentes de seguranca
publica e seus 6rgaos; e

f) Incentivar a implantacdo nas comunidades rurais de programas de
prevencdo a violéncia e ao uso de drogas, especialmente voltados a

criangas e adolescentes.

Objetivo 6. Fortalecer a atuacdo dos municipios nas a¢cdes de prevencao
ao crime e a violéncia, sobretudo mediante acdes de reorganizacao
urbanistica e de defesa social.

Estratégias/Acdes:

a) Estimular a criagdo de consorcios e outras parcerias interestaduais e
intermunicipais para atuacao conjunta e integrada em a¢des de seguranca

publica e defesa social,
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b) Elaborar estudos de questdes urbanas atinentes a area de seguranca
publica e defesa social, para sejam contempladas nos planos diretores

municipais;

c) Fomentar o desenvolvimento de politicas municipais interinstitucionais
para prevencao social e situacional a violéncia, abrangendo a assisténcia
a egressos do sistema prisional, inclusive por meio da instalacdo de
patronatos;

d) Fomentar a implementacdo de programas voltados ao atendimento e
acolhimento de segmentos socialmente vulneraveis, estimulando sua

vinculacao as respectivas redes de assisténcia psicossocial;

e) Estimular a implementacao de estratégias de mediacao de conflitos e de

prevencao de acidentes, inclusive no ambito da comunidade escolar;

f) Estimular a implantacdo de observatdorios municipais para producédo e
andlise de dados sobre situagfes de violéncia e avaliacdo de iniciativas de

prevencao;

g) Capacitar gestores e Guardas Municipais para producdo e analise de

dados sobre dindmicas de violéncia e vitimizagao;

h) Desenvolver modelagem para organizacdo de guardas municipais,
publicar a matriz curricular para formacéo de seus profissionais e produzir

manuais e procedimentos padronizados para as instituicoes;

i) Produzir indicadores para mensuracdo da atuacdo das Guardas

Municipais;

j) Apoiar programas voltados a integragdo de Centros de Operagdes dos

estados e municipios; e

[) Promover a integracdo das policias civis, militares e guardas municipais

no planejamento urbano e no controle da ocupacao do espaco urbano.
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Objetivo 7: Aprimorar a gestdao e as condi¢cbes do Sistema Prisional,
visando eliminar a superlotacéo, garantir a separacao dos detentos, nos
termos da Lei de Execucdo Penal, e as condicbes minimas para
ressocializacdo com oportunidades educacionais, de qualificacéo
profissional e de trabalho.

Estratégias/Acdes:

a) Respeitar a capacidade prisional de vagas de cada estabelecimento
penal, de acordo com a legislacéo e tratados internacionais ratificados pelo
Brasil, promovendo, por meio de didlogo com o Poder Judiciério, as
medidas necessarias para tanto;

b) Adotar medidas e acdes destinadas a assegurar o respeito aos direitos
humanos, aos principios e regras constantes da Lei de Execucédo Penal e
de tratados internacionais e as recomendacdes formuladas pelo
Mecanismo Nacional de Prevencdo ao Combate a Tortura (MNPCT) e
estimular a adocédo de medidas voltadas a adequar as unidades prisionais
brasileiras as regras minimas das Nacfes Unidas para tratamento de

presos;

c) Estabelecer e acompanhar indicadores objetivos para afericdo do

percentual de reingressos no sistema penitenciario;

d) Elaborar, com ampla participa¢éo social e em articulacdo com o Sistema

de Justica Criminal, o Plano Penitenciario Nacional;

e) Desenvolver materiais de referéncia para o aprimoramento da gestao

das politicas penitenciarias;

f) Investir em programas de inclusdo social e prevencéo terciaria focados
em egressos e futuros egressos do sistema penitenciario, fomentando a
elaboracdo de politicas, programas e projetos focados na

profissionalizacéo e oferta de trabalho ao preso;

g) Articular mutirBes carcerarios conjuntamente com o Poder Judiciario,
Ministério Publico e a Defensoria Publica nos sistemas penitenciarios dos

estados;

55



h) Financiar a implantacdo e descentralizacdo de Centrais Integradas de
Alternativas Penais e monitoramento eletrénico em todos os estados e no

Distrito Federal;

i) Fortalecer a Politica Nacional de Egressos, apoiando a sua crescente

municipalizacao, inclusive por meio da instalacdo de patronatos;

J) Adotar medidas destinadas a assegurar os direitos da populagéo LGBTI
no ambito do sistema prisional, de forma a prevenir e combater a violéncias

de género e violéncias sexuais;

l) Ampliacdo de vagas no Sistema Prisional, visando a eliminar a
superlotagéo, por meio de transferéncia de recursos para o0 Sistema
Prisional e do Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas — RDC,;

m) qualificar e valorizar os servidores dos quadros efetivos, assim como
nos cargos em comissdao e nas funcdes de confianca, com foco na
meritocracia, e adotar as medidas necessarias para que as carreiras de
seguranca publica e do sistema penitenciario ndo tenham limite de vaga

para mulheres na realizacdo de concursos publicos;

n) Desenvolver programa voltado a implantacdo ou disponibilizacdo aos
estados de unidade prisional destinada a Regime Disciplinar Diferenciado
(RDD), de forma a submeter 0s presos mais perigosos a um controle mais

efetivo do Estado;

0) Definir e monitorar indicadores objetivos para afericao do perfil de presos

por crimes nao violentos e trafico de drogas;

p) Fortalecer as audiéncias de custddia, o prontuario eletrénico, e o sistema

eletrdnico de controle das execuc¢des penais;

g) Tratar de forma adequada todos os segmentos vulneraveis (mulheres,

idosos, indios, estrangeiros, etc.); e

r) Incentivar o uso da identificacdo biométrica e o controle dos demais

documentos.
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Objetivo 8: Fortalecer o aparato de seguranca e aumentar o controle de
divisas, fronteiras, portos e aeroportos.

Estratégias/ A¢des:

a) Fomentar a atuacéo integrada entre os 6rgéos de seguranca publica dos
diferentes entes federados e sua articulacdo com a Receita Federal, as
Forcas Armadas, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia, Ministério das
RelagBes Exteriores, a ANVISA e aos fiscais agropecuarios federais, sem
prejuizo a participacdo desses 6rgdos em outros programas que promovam

a integracao das acdes para a seguranca publica;

b) Articular acdes e estratégias de intercambio de informacdes e

cooperacao para fiscaliza¢do junto aos paises vizinhos;

c) Implementar projetos estruturantes para o fortalecimento da presenca

estatal na regido de fronteira;

d) Ampliar, modernizar e assegurar a gestao e a manutencao dos sistemas
de comunicagcdo e vigilancia eletronica das fronteiras, buscando-se o
compartilhamento de sistemas existentes, em coordenacéo e colaboracéo

com outros 6rgaos, desde que possuam convergéncia com o PNSPDS;

by

e) Desenvolver estratégias especificamente voltadas a prevencédo e
represséo dos delitos transnacionais, ambientais e do desmatamento ilegal
nas regides de fronteira, em coordenacdo com os Orgdos de todas as

esferas gove rnamentais;

f) Estimular a presenca de profissionais de seguranca publica, e a
fiscalizagdo por reconhecimento facial nas fronteiras, divisas

interestaduais, portos, aeroportos, rodoviarias e ferroviarias;
g) Ampliar e modernizar a estrutura de fiscalizagao dos portos privados;

h) Ampliar e fortalecer postos avancados de enfrentamento ao trafico de

pessoas bem como criar com a Infraero, ANAC, Transpetro e empresas do
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setor estratégias de prevencdo e atendimento a vitimas de violéncia que

transitam neste espaco, bem como formacao para os funcionarios;

i) Fomentar a utilizacé@o de sistema Unico de identificacdo e monitoramento
de veiculos, bem como a consolidacdo do Documento Eletrénico de
Transporte (DT-e) como documento Unico das operacgdes de transporte de

cargas ou passageiros no pais; e

j) Promover convénio das Forcas Armadas, policias militares e policias civis
com Policia Federal para atuacédo na area de policia de fronteiras, portos e

aeroportos.

Objetivo 9: Ampliar o controle e o rastreamento de armas de fogo,
munigcdes e explosivos.

Estratégias/Acdes:

a) Adotar medidas voltadas a assegurar a modernizacao e integracao dos

sistemas federais de controle de armas de fogo, municdes e explosivos;

b) Desenvolver parcerias internacionais para o controle de armas de fogo
e analise balistica;

c) Assegurar a marcacao individual de muni¢des, respeitando o tamanho

maximo dos lotes;
d) Implementar sistema nacional de analise balistica;

e) Capacitar profissionais de seguranca publica para identificacdo e

rastreamento de armas de fogo, municdes e explosivos;

f) Desenvolver materiais de referéncia para acfes de investigacdo e

inteligéncia que envolvam armas de fogo, munic¢des e explosivos;

g) Estimular a pactuacdo com o Poder Judiciario o aprimoramento do
processo de guarda, destruicdo ou de doacado de armas de fogo aos 6rgaos

de seguranca publica;
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h) Implementar politica sistémica de desmantelamento das rotas de trafico

de armas de fogo, municao e explosivos;

i) Adotar medidas voltadas ao aperfeicoamento da rastreabilidade de

armamentos, municdes e explosivos; e

j) Promover o acesso das Forcas Armadas e policias civis e militares aos

sistemas de rastreabilidade de armamentos, munigdes e explosivos.

Objetivo 10. Promover arevisdo, ainovagao e o aprimoramento dos meios
e mecanismos, considerando o0s aspectos normativos, financeiros,
materiais e humanos, de combate aos crimes ambientais e aos crimes de
"lavagem" ou ocultacdo de bens, direitos e valores e de corrupgdo que
envolvam crimes ambientais como antecedentes.

Estratégias/Acoes:

a) Realizar diagnéstico dos meios e mecanismos aplicaveis (e da
atualidade, suficiéncia e adequacéao do correspondente aparato normativo)
a prevencdo e ao combate aos crimes ambientais e aos crimes de
"lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores e de corrupgcao que

envolvam crimes ambientais como antecedentes;

b) Elaborar proposta de alteracdo dos meios, mecanismos e normas e

submeté-la a consulta publica, para fins de implementacéo; e

c) Levantar oportunidades de melhoria no aparato legal para apreciacao

junto ao Poder Legislativo, no sentido de modernizar a Legislacéo em vigor.

Formas de financiamento e de realizagc&o orcamentaria do PNSP:

Objetivo 11: Consolidar em nivel legislativo fontes continuas, previsiveis e
suficientes de financiamento das acfes de seguranca publica e regular, por
meio de modelos cientificos, a sua utilizagao.

Estratégias/Acdes
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a) Compatibilizar e assegurar a efetividade e eficiéncia dos regimes de
financiamento e de execucao dos recursos previstos em lei para o FNSP e
0 FUNPEN,;

b) Desenvolver modelo matematico de eleicdo de prioridades e de alocacao
dindmica de recursos segundo a sua natureza, importancia e demanda de

capital;

c) Condicionar a destinacdo e aplicacdo de recursos a elaboragéo de
politicas, planos, programas e ac¢fes a demonstracdo de existéncia de
correlacéo entre os resultados pretendidos e dados e indicadores passiveis

de verificacao; e

d) Adotar medidas tendentes a subordinar repasses voluntérios da Uniéo a
comprovacao da colaboracéo dos entes federativos para a consecuc¢ao dos

objetivos e prioridades do PNSP.

e Medidas de estruturacédo e reaparelhamento das unidades do Susp e
de aprimoramento dos mecanismos de governanca, controle e
prestacdo de contas das atividades de seguranca publica:

Objetivo 12: Implementar programa de reaparelhamento, aprimorar a
governanca e a gestdo das politicas, programas e projetos de seguranca
publica e defesa social, com vistas a elevacédo da eficiéncia de atuacao dos
orgaos operacionais do Susp.

Estratégias/Acoes:

a) Fomentar a producéo perioddica e padronizada de informacdes e dados

sobre seguranca publica, defesa civil e justica;

b) Apoiar, técnica e financeiramente, as unidades federadas na execucgéo
de projetos e a¢des voltados a area de seguranca publica, defesa social e
Defesa Civil na implantac&o de sistemas informatizados cujos dados sejam

compartilhados e integrados em banco de dados nacional;

c) Promover a padronizacéao de procedimentos e metodologias de gestao;

60



d) Promover o desenvolvimento de modelos e ferramentas de gestao;

e) Capacitar profissionais de seguranca publica, defesa civil e do sistema
penitenciario em metodologias de gestdo e utilizagdo de sistemas de

informacéo;

f) Desenvolver documentos de referéncia sobre fixacao de efetivos, criacao
de unidades policiais e de bombeiros militares e modernizagcdo das

organizacfes de seguranca publica;

g) Padronizacdo da matriz curricular de formacao policial, da identidade
visual dos 6rgaos de seguranca publica, dos documentos de identificacdo
funcional além da elaboracdo de manuais e procedimentos operacionais

padronizados; e

h) Criar escola (ou sistema) nacional de formacédo em gestao de seguranca
publica, servicos penais e defesa civil e estabelecer centro de exceléncia

de producdo de dados e estatistica na area de seguranca publica;

i) Estabelecer acfes voltadas a definicdo da estrutura minima de pessoal,
eguipamentos, instalacdes e tecnologia dos érgdos operacionais do Susp,
segundo a natureza e o ambito da sua atuacao, com o fim de estabelecer
programa e cronograma de reaparelhamento e modernizacdo dos 6rgaos
operacionais do Susp, segundo 0s objetivos e as prioridades do PNSP e

do plano local;

j) Adotar as medidas necessarias a simplificacdo, a padronizacdo e a
otimizacdo dos mecanismos de acionamento, pelo cidaddo, dos érgaos
operacionais do Susp, especialmente quanto aos nameros telefénicos de

emergéncia e de servigos publicos de seguranca publica;

[) Implementar mecanismos, instrumentos e metodologias de participacao

e controle social do PNSP;

m) adotar medidas necessarias ao controle da qualidade dos servi¢os de

atendimento ao cidaddo pelos érgdos operacionais do Susp;
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n) Estimular o desenvolvimento de metodologias que otimizem a gestéo da
qualidade do servico de segurancga publica com a melhor relacdo custo
beneficio;

0) Fomentar a implementacdo de sistema de gestdo da qualidade do
servico de seguranca publica com énfase no atendimento pleno ao cidadao

pelo profissional de seguranca publica que trabalha na atividade finalistica;

p) Otimizar processos organizacionais com recursos de tecnologia e

equipamentos;

gq) Implementar mecanismos para a melhoria continua da qualidade

organizacional e operacional;

r) Implementar acdes dirigidas ao aprimoramento da qualidade do

atendimento prestado ao cidadao;

s) Estimular a cooperacéo dos 6rgdos com o Poder Judiciario e o Ministério
Publico visando a destinacdo preferencial de recursos provenientes de
Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) para area de seguranca publica

(policias e presidios);

t) Adotar as medidas necessarias a simplificacdo, padronizacdo e
desburocratizacdo no atendimento de  ocorréncias  policiais,
descentralizando, sempre que possivel, o atendimento, de forma a torna-lo
menos formal, mais célere, econdmico e eficiente, priorizando a resolucéo

no local do fato;

u) Estabelecer indicadores e definir metas e regime de avaliacdo de
resultados de programas e ac¢des pertinentes ao combate a criminalidades

no campo,; e

v) Fomentar a criagdo de nucleos de apoio juridico institucional ao

profissional de seguranca publica e do sistema penitenciario.
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Objetivo 13: Valorizar e assegurar condi¢cdoes de trabalho dignas aos
profissionais de seguranca publica e do sistema penitenciario.

Estratégias/Acoes:

a) Apoiar a revisdo e a modernizagao dos regulamentos disciplinares das

policias militares e demais instituicdes do Susp;

b) Propor modelos de referéncia sobre alocacao de efetivo, jornadas e
escalas de trabalho dos profissionais de seguranca publica, defesa civil e

dos agentes penitenciarios;

c) Fomentar a implementacao de medidas voltadas a instituicdo, com apoio
federal, de seguro ou indenizacdo para casos de mortes ou acidentes
incapacitantes envolvendo profissionais de seguranca publica, de Defesa
Civil e do sistema penitenciario de todas as esferas, vinculados ao risco e
a exposicao a violéncia para vitimizacdo em servico ou em decorréncia da

funcao, incluindo casos de suicidio;

d) Implementar, em parceria com o Sistema Unico de Salde, Programas
Estaduais de Cuidado Biopsicossocial, bem como o sistema especifico de
pericia médica, voltados aos profissionais de seguranca publica, de Defesa

Civil e sistema prisional,

e) Pactuar com as unidades da Federacgao a aprovacao da lei geral de cada
instituicdo de seguranca publica e a adotar planos de cargos e carreiras e
regimes de prerrogativas compativeis com as respectivas naturezas e

necessidades;

f) Implementar programas voltados a garantir aos profissionais de
seguranca publica equipamentos de protecao individual especificos para
0s riscos inerentes as atividades, bem como ao menos dois instrumentos

de menor potencial ofensivo além da arma de fogo;

g) Adotar as medidas necessarias a realizagdo de concursos publicos para
que as carreiras da seguranca publica, defesa civil e do sistema

penitenciario ndo tenham limite de vagas para mulheres;
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h) Produzir anualmente Relatorio Nacional de Vitimizacdo do Profissional
de Seguranca Publica e Defesa Civil, com detalhamento sobre o numero
de profissionais de seguranca e do sistema penitenciario afastados da
funcdo pela corporacdo, numero de profissionais vitimas de homicidio,
latrocinio e outros crimes violentos, vitimas de acidente de transito e
suicidio, ocorrido em razédo de suas funcfes ou fora delas, além de dados
sobre perfil;

i) Implementar programas voltados a assegurar a capacitacéo e atualizacéo
permanente dos profissionais de seguranca publica, do sistema
penitenciario e defesa civil utilizando ferramentas de ensino a distancia e

presencial;

j) Assegurar a atividade de seguranca publica regime de previdéncia
compativel com a natureza e as peculiaridades das atividades por eles
desempenhadas e incentivar programas de apoio psicolégico aos

profissionais de seguranca publica;

[) Elaborar estudos para analisar a viabilidade e os efeitos de isencao de
tributacdo para os 6rgaos de seguranca publica e defesa civil na aquisicdo

de equipamentos de policiamento e fiscalizagéo;

m) Padronizar os equipamentos de interesse da seguranca publica, em
especial os equipamentos de protecao individual e coletiva, com foco na
melhoria da eficacia das atividades e obedecendo a critérios técnicos de

qualidade, modernidade, eficiéncia e resisténcia,

n) Articular com a Advocacia Publica a defesa judicial e extrajudicial de
profissionais de seguranca publica e do sistema penitenciario, quando
tiverem praticado atos no exercicio regular de suas atribuicbes

constitucionais, legais ou regulamentares e no interesse;

0) Adotar medidas voltadas a assegurar a vedacao de custodia de presos

em delegacias de policia; e
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p) Fomentar a preparacao e a qualificacéo dos profissionais especializados
na prevencgdo e no combate a criminalidade em regides rurais dentro das

estruturas dos 6rgédos de seguranga publica.

Objetivo 14: Aprimorar os mecanismos de controle e prestacao de contas
da atividade de seguranca publica.

Estratégias/Acdes:

a) Fomentar a criacdo e o fortalecimento das Corregedorias de Policia,
Corpos de Bombeiros Militares, das Guardas Municipais e do Sistema
Penitenciario, dotando-as dos equipamentos necessarios ao seu

funcionamento e capacitando seu corpo de profissionais;

b) Desenvolver metodologias e instrumentos para coleta, reunido, analise
e gestdo de dados e informacdes sobre a préatica e a apuracdo de conduta
de agentes dos 6rgdos operacionais do Susp, de forma a assegurar que as
Corregedorias tenham e exercam a competéncia de apuracao de ilicitos em
todo o territério da unidade federativa, com especial atencdo para as
situagdes que possam traduzir excessos ou direta ofensa a incolumidade

das pessoas e dos seus direitos;

c) Fomentar a criacdo e o funcionamento de Ouvidorias de Policia, de
Bombeiros Militares e de Ouvidorias Penitenciarias autbnomas e

conduzidas por Ouvidores com mandato;

d) Disponibilizar periodicamente, em rede eletrbnica aberta, dados

estatisticos sobre incidentes que envolvem disparos de arma de fogo;

e) Dar transparéncia aos dados quantitativos relativos a procedimentos
instaurados pelos orgaos de controle interno e sobre a quantidade e perfil

dos profissionais penalizados;

f) Estimular a implantacdo e estruturacdo das Ouvidorias das Guardas

Municipais;
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g) Implantar mecanismos de monitoramento dos profissionais de
seguranca publica que tenham sido desligados da corporacao por questdes
criminais e disciplinares graves para evitar o acesso a armas, a municoes,
a dados sigilosos e sensiveis, desde a comunicacdo dessa circunstancia

por 6rgéo policial ou correcional; e

h) Fomentar a adocado e a padronizacdo dos procedimentos pelos 6rgéos
de seguranca publica, com a finalidade de assegurar, na forma da
legislacdo em vigor, a transparéncia de dados e informacdes e o controle

das suas atividades.

Objetivo 15: Estabelecer politica, programa de aparelhamento adequado e
aprimorar procedimentos voltados a prevencao de situacao de emergéncia
e desastres.

Estratégias/Acdes:

a) Apoiar a preservacao do meio ambiente e do espaco urbano, garantindo
a prevencao, preparacao e resposta para os incéndios;

b) Treinar e cadastrar brigadas de combate a incéndios, inclusive
florestais;

c) Incentivar a elaboracao de planos estaduais de prevencao de combate
a incéndios, inclusive florestais, com vistas a expandir os servigos dos
Corpos de Bombeiros Militares nos municipios;

d) Realizar a¢des educativas nas comunidades;

e) Implantar o Centro de Monitoramento de Focos de calor;

f) Apoiar a implantacdo do Grupamento de Protecdo Ambiental;

g) Efetivacdo e melhoria do plano nacional de prevencao, preparacéo e
resposta rapida a emergéncias ambientais com produtos quimicos
perigosos — P2R2 e incentivar a criacdo da base de indicadores P2R2
e das unidades especializadas em opera¢des com produtos perigosos
em todos os corpos de bombeiros militares;

h) Padronizar as acdes de defesa civil nos 6rgaos de bombeiros civil e
militares;

i) Implantar um Sistema Nacional de Monitoramento de Desastres;
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)

K)

Elaborar legislacéo para implantar um sistema de comunicacéo entre as
centrais de alarme de incéndio privadas com as centrais de
emergéncias de Corpos de Bombeiros Militares;

Incentivar a formacdo de um grupo de trabalho para uniformizar a
legislacdo de seguranca publica e elaboracdo de normas e
procedimentos operacionais padrdo (POP);

Elaborar legislagao para implantar um sistema de comunicacgéo entre as
centrais de alarme de incéndio privadas com as centrais de

emergéncias de Corpos de Bombeiros Militares;

m) Desenvolver cultura de prevencao por meio de responsabilidade social;

n)

p)

a)

t)

Promover a integracao entre os trés entes da Federacéao, para que se
possam desenvolver projetos de reducao de riscos de desastres, nos
locais de maior vulnerabilidade dos Municipios;

Estimular os Municipios na recuperacdo de areas degradadas do bioma
local, a fim de minimizar a chance de ocorréncia de eventos danosos a
populacao;

Fomentar a atuacao integrada dos 6rgaos de seguranca ha prevencao,
fiscalizagdo e mitigacdo dos acidentes de transito, primando por
medidas eficazes de reducdo do nimero de mortes e melhoria para o
socorro e sobrevida aos acidentados;

Incentivar a troca de informacdes de pericia de incéndio referentes a
realizacdo de pesquisas de incéndios e explosdes, possibilitando a
retroalimentacdo do servico de prevencdo e seguranca e combate
contra incéndio;

Fomentar condicbes para evolucdo cientifica e tecnolégica dos
materiais, equipamentos e veiculos nacionais de bombeiros militares
nos padrdes internacionais de seguranca,

Promover intercdmbio técnico cientifico assuntos de interesse dos
Corpos de Bombeiros Militares; e

Incentivar os acordos regionais de cooperagao operacional entre 0s

Corpos de Bombeiros Militares.
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8. Programas para a implementacdo dos objetivos do PNSP: algumas
consideracbes sobre a metodologia de eleicdo dos programas
identificados como mais aptos para a consecucado dos objetivos do PNSP
e sobre o correspondente método de alocagado de recursos

8.1 Como critério para a definicdo de programas prioritarios e a alocacéo entre
eles dos recursos disponiveis no periodo de sua implementacdo, o PNSP
pressupde o desenvolvimento e a aplicagcdo de modelo que, de forma objetiva,
avalie a importancia e as correlagdes (operacionais, financeiras e orcamentarias,
sobretudo) observadas entre 0s aspectos tidos por mais relevantes na definicéo

das acdes de seguranca publica.

8.2 Exatamente porque ainda deverdo ser confirmadas (ao longo da sua
execucao) as premissas em que se assenta o PNSP, que ora se submete a
apreciacdo, toma em conta oito programas prioritarios provisoriamente indicados
gue receberdo os recursos disponiveis na razdo da importancia relacional que
observarem perante as demais prioridades e na medida dos recursos e do prazo
de execugcdo que demandem para sua satisfacdo, consideradas as
peculiaridades de cada regido do pais.

8.3  Tal modelo, cuja aplicacdo ocorrera necessariamente de forma dinamica
(ante a natural possibilidade de alteracdo das suas premissas de fato ao longo
do tempo e a diversidade de realidades encontradas nas diversas regides do
pais), devera ser desenvolvido com o apoio de instituicdes especializadas e
implementado no contexto de convergéncia das regras (i) de necessidade de
cada acdo e (i) de possibilidade e regime de execucdo orcamentaria de
programas publicos (a pressupor compatibilidade da acdo com as leis
orcamentarias anuais, as leis de diretrizes orcamentarias e o0s planos

plurianuais).

8.4  Por outras palavras, 0 método representado pela matriz a seguir indicada
tera que possibilitar a alteracdo de seus elementos ao longo do tempo, dentro
das limitagdes legais de natureza orcamentaria atinentes a realizacao das acdes

as quais correspondera a execucao do plano:
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P1 P, Ps3 Pa Ps Ps P; Ps

R1 R2 Rs Ra Rs Re Rz Rs
Eq E> Es Esq Es Ee E; Es
D1 D, D3 Da Ds Ds Dy Ds

Onde:

P1significa: Programa de superacéo do déficit de dados e indicadores,
e de padronizacédo do registro de eventos;

P2 significa: Programa de garantia dos Direitos das Pessoas, de
reorganizacao urbana e de acdes de protecdo ao meio ambiente;

Ps significa Programa de avaliacdo e reaparelhamento dos 6rgados
operacionais do Susp;

P4 significa: Programa de incremento a qualidade de preparacéo
técnica dos profissionais de seguranca publica e dos demais agentes
do Susp em coordenagcdo com o0s agentes do sistema de justica
(Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica etc.);

Ps significa: Programa de combate as faccdes e organizacfes
criminosas e medidas voltadas a reorganizacdo do sistema prisional;

Ps significa: Programa de combate a corrupcdo e as fontes de
financiamento da criminalidade e ao fluxo ilicito de capitais;

Pz significa: Programa de combate ao trafico de armas, municdes e
drogas e contrabando nas fronteiras, nos portos e aeroportos, e na
malha viéria (e, por consequéncia, ao mercado ilegal);

Ps significa: Programa de aperfeicoamento da Politica Penitenciéria e
do sistema prisional.

| (1a8) significa a intensidade relacional entre as premissas P1 a Ps;

R (1 a 8) significa a demanda de recursos das acdes relativas as premissas
P1 a Ps;

E (1a8) significa o tempo de execucgédo das agles relativas as premissas P1
a Ps;
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D (1 a8) significa o fator que captura as diferengas entre as regides que
constituirdo as areas de execucao do plano (Regides Sul, Sudeste, Centro-
Oeste, Nordeste e Norte e, indistintamente, os estados alcangados pelas
fronteiras do Brasil).

8.5 Cada uma das prioridades P serdo subdivididas em prioridades
complementares de mesma natureza (definindo-se igualmente os seus graus de
importancia, demanda de recurso, prazo de execucéo e diversidade regional),

como indicado a seguirt?.

Prioridade P1 — Programa de superacdo do déficit de dados e indicadores,
e de padronizacdo do registro de eventos

by

Pia significa acbes voltadas a realizacdo de diagndstico dos recursos
existentes (integracdes, sistema, software, hardware e pessoal) e das

necessidades decorrentes para o pleno atendimento do Susp;

Pib significa agbes voltadas a definicAo de metodologia e a adocdo de
medidas destinadas a construgéo de indicadores provisorios e indicadores
de exceléncia e metas para a definicdo dos critérios de aprovacao,
acompanhamento e avaliacdo de resultados das acdes a serem

implementadas no ambito do PNSP;

P1c significa acdes voltadas a superacdo de déficits tecnoldgicos e de
procedimentos havidos como impeditivos ou dificultadores da integracao
(lato sensu), do compartilihamento e da interoperabilidade de sistemas,
informacdes, dados e atuacBes de seguranca publica e defesa social,
compreendendo matriz de responsabilidades, POP de integracéo,

comunicacao etc.;

Pid significa acgbes voltadas a garantir a qualidade, atualizacédo e

padronizacdo de classificacdo e registro de dados e informacdes dos

12 A enunciagao de prioridades refere-se a implementacao e a alocagdo ordinaria de recursos,
cabendo a elaboragdo, sempre que necessaria, de planos especificos para gerenciamentos de
situacdes imprevistas ou de crise.
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eventos de seguranca publica e defesa social, e a integracdo dos agentes
que induzem o compartilhamento de dados e informagdes de seguranca
publica e defesa social em todos os niveis de governos e esferas de poder,

incluindo os diferentes modais e meios de transporte;

P1e significa agdes voltadas a promocdo de pesquisas anuais ou bianuais
de vitimizagdo para verificacdo da qualidade das estatisticas dos
profissionais de segurangca publica, incluindo dados relativos a
procedimentos correcionais, e para mensuracdo da percepcdo de

inseguranca da populacéo;

P1s significa acdes voltadas a realizacao de diagndsticos e atendimento da
Politica de Governanga Digital e da Estratégia de Governanca Digital —
EGD da administracdo publica federal, por intermédio dos meios e

instrumentos de implementacdo da PNSPDS;

Pig significa a realizacdo de programas voltados a assegurar a
interoperabilidade entre os sistemas de seguranca publica, prisional e de

controle tributario e de lavagem de dinheiro;

P1n significa agcdes voltadas a identificagdo das bases de dados necessarias
a atuacdo inteligente do Sistema de Justica e a interoperabilidade entre
essas bases de dados; e

P1i significa acdes voltadas a identificacdo de metas interinstitucionais e a
criacao de grupos de trabalho operacionais, envolvendo areas técnicas de
diferentes oOrgdos, para garantir os resultados que envolvem mudltiplas

instituicées e poderes.

Prioridade P2 — Programa de qgarantia dos Direitos das Pessoas, de
reorganizacdo urbana e de acdes de protecdo ao meio ambiente

pY

P2a significa acdes voltadas ao desenvolvimento e a realizagdo, em
colaboragdo com a Secretaria do Patrimonio da Unido, ou ao apoio de

programas de intervenc¢des urbanisticas com foco na recuperacao de areas
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degradadas e na garantia da presenca do Estado® em territdrio com

elevados niveis de violéncia;

P2p significa agbes voltadas a assegurar efetividade da legislacéo aplicavel
a minorias e, em género, ao conjunto de direitos das pessoas,
compreendendo a adocédo de padrdes de avaliacdo e controle da atuacao
dos profissionais de seguranca publica (sistemas adequados de ouvidorias

e corregedorias);

P2c significa agdes voltadas a realizacdo de programas federais, estaduais
e municipais desenvolvidos em parceria com o Ministério dos Direitos
Humanos e com os 6rgaos do Sistema de Justica, com vistas a reinsercao
social e, na medida prépria, dos presos e egressos do sistema prisional, e
de apoio as politicas que atendem adolescentes em conflito com a lei e

pessoas que foram submetidas a medidas de seguranca;

P2q significa acdes voltadas a assegurar a efetividade de politicas
especificas e programaticas para a diminuicdo da violéncia doméstica, do
feminicidio, da populacdo LGBTI, dos negros e demais minorias e dos
usuarios de drogas, com foco na producdo de estudos, pesquisas e
publicacdes e escopo que também alcance 0s grupos sociais com eles

relacionados;

P2e significa acdes voltadas a criar uma politica publica de continuidade
para a prevencao da insercdo dos jovens na criminalidade, bem como a
concessao de oportunidades para a reducdo da sua reinsercdo e o
aumento da ressocializacdo, e ainda reduzir a taxa de homicidios entre a
grande parcela da juventude que se encontra em situacdo de

vulnerabilidade;

P2r significa acdes voltadas a assegurar a efetividade da reducédo da

criminalidade no campo;

13 Essa presenca estatal ocorreria por intermédio da instalagcdo de equipamento urbano que
potencializasse as acdes sociais federais ja existentes, no intuito de fornecer melhoria no ensino,
a pratica de esportes, empreendedorismo etc.
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P2g significa acdes voltadas a verificagéo de fatores de risco (situagbes que
aumentam a probabilidade de ocorréncia da criminalidade) e construgao de

uma politica educacional;

P2n significa agbes voltadas ao desenvolvimento e/ou ampliacdo de agdes
ja existentes com o fim de integrar e articular acdes de seguranca publica
da Uni&o, de inteligéncia, do controle aduaneiro e das Forgas Armadas com
as acOes dos Estados e Municipios situados na faixa de fronteira no

combate ao trafico de pessoas;

P2i significa a¢des voltadas realizar diagnostico dos locais e das situacdes
gue expdbem as pessoas, em particular mulheres e jovens, a violéncia e a
exploracdo sexual, procurando adotar medidas conjugadas as politicas e
acOes dos orgaos com atribuicbes concorrentes ou transversais para o

combate a todas as formas de violéncia e exploracdo sexual; e

P2 significa agdes voltadas identificar areas de riscos e mitigar condigbes
de vulnerabilidades da populacéo local; e

P2 significa acBes voltadas a fomentar o esfor¢co coordenado para buscar

solucBes de melhoria ao bioma degradado.

Prioridade P3 - Programa de avaliacdo e reaparelhamento dos 6rgdos
operacionais do Susp

Psa significa acdes voltadas a definicdo da estrutura minima de pessoal,
eguipamentos, instalacdes e tecnologia dos érgdos operacionais do Susp,

segundo a natureza e o ambito da sua atuacao;

Psb significa agOes voltadas a realizacdo de diagnoéstico da estrutura atual
dos 6rgédos operacionais do Susp e das necessidades identificadas a luz
da estrutura minima definida para cada 6rgao, segundo a natureza e o

ambito de sua atuacéo;
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P3¢ significa agdes voltadas ao estabelecimento de programa e cronograma
de reaparelhamento e modernizacdo dos 6rgdos operacionais do Susp,
segundo os objetivos e as prioridades do PNSP e do plano local,

Psa significa agbes voltadas a padronizacdo dos equipamentos de
seguranca publica com objetivo a eficacia de suas atividades obedecendo

a critérios técnicos de qualidade, modernidade, eficiéncia e resisténcia; e

P3e significa a¢gbes voltadas a geracao de proposi¢cdes de aperfeicoamento

de atos normativos.

Prioridade P4—Programa de incremento a qualidade de preparacao técnica
dos profissionais de sequranca publica e dos demais agentes do Susp em
coordenacdo com o0s agentes do sistema de justica (Poder Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Publica etc.)

Paa significa acbes voltadas para a identificacdo, expansao e melhoria da
capacidade de ensino dos agentes publicos, objetivando uma melhoria na
atuacdo de seus agentes mediante escolas ou programas da Rede

Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica (Renaesp);

Pab significa agcbes voltadas ao desenvolvimento de conhecimentos e
metodologia para a coleta, producdo, andlise e divulgacdo de dados,
estatisticas e indicadores baseados em evidéncias no controle e na

prevencao;

Pa4c significa acdes voltadas a implementacéao, efetivacdo, massificacao e
monitoramento do Sistema Integrado de Educacdo e Valorizacao
Profissional (Sievap); e elaboragéo do Programa Nacional de Qualidade de

Vida para Profissionais de Seguranca Publica e Defesa Civil (Pro-Vida);

Pad significa acdes voltadas a criacdo e implementacdo de ferramentas,

procedimentos, metodologias de modelos de gestéo;

P4e significa agbes voltadas a criagdo de normas, manuais e protocolos de
procedimentos padronizados e o0 estabelecimento de metas e

monitoramento nas acdes de seguranca publica, defesa civil e defesa
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social, bem como incentivo para a estruturacdo organizacional compativel,
respeitadas as peculiaridades regionais, em especial quanto as
corregedorias, ouvidorias e o atendimento das pessoas em condi¢do de

vulnerabilidade;

P4t significa agbes voltadas a pesquisa e modernizagdo do modelo de
seguranca publica, defesa civil e defesa social adotado no pais, visando o
aperfeicoamento do arcabouco legal, das competéncias e dos planos de
cargos e carreiras, e de incentivos a fixacdo de efetivo em regibes de
fronteira e da preparacdo técnica dos agentes, mediante fomento a

pesquisa e ao intercambio cientifico, inclusive internacional;

Pag significa agbes voltadas a promogdo do o intercambio entres as
diversas Corporacbes, a fim de ensejar o compartihamento de

experiéncias entre as mesmas;

Pan significa acdes voltadas a promocdo da criacdo de uma doutrina
nacional de Defesa Civil, como forma de possibilitar uma melhora na

prevencdo em ambito nacional;

Pai significa agbes voltadas ao apoio aos Corpos de Bombeiros no sentido
de se manterem bem equipados com relagdo ao material operacional

tecnologicamente adequado; e

P4j significa acdes voltadas a melhoria da qualificacdo dos profissionais de
seguranca publica e dos demais agentes do Susp em coordenacdo com 0s
agentes do sistema de justica (Poder Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica etc.), mediante capacitacdo conjunta de areas que
atuam em determinados segmentos, de forma a aumentar a colaboracéo

entre os agentes.
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Prioridade Ps — Programa de combate as faccdes e organizacdes
criminosas e medidas voltadas a reorganizacdo do sistema prisional

Psa significa acdes voltadas a identificacdo da estrutura organizacional, ao
mapeamento do comando de controle, as areas de atuacao e a distribuicao
territorial da organizacao;

Psb significa acdes voltadas ao controle e a interrupgcdo do fluxo de
comunicacdo das organizacdes criminosas, sobretudo nas situacfes que
envolvam o sistema prisional e a segregacdo de lideres de facgbes e

organizag@es criminosas de forma a desestrutura-las;

Psc significa agdes voltadas ao estabelecimento de protocolo de atuagéo
para minimizar riscos e potencializar o combate a criminalidade, mediante
a exploracdo, pelo Estado, das vulnerabilidades das organizagdes
criminosas, nas dimensfes, entre outras, de comunicagdo, gestdo de
patrimdnio e disputas por territorios de atuacao; e, ainda, estabelecimento

de uma priorizacdo adequada as acdes policiais;

Psa significa acdes voltadas a realizacdo de censo prisional de pessoas,
instalacdes e distribuicdo de controle por organizacéo criminosa, com o fim
de definir medidas voltadas a superacao do déficit de unidades e vagas e
a viabilizar a segregacdo de presos, quando necessaria, com vistas a
assegurar a sua incolumidade fisica e a cooptacao pelas organizacdes

criminosas;

Pse significa acfes voltadas a acompanhar, com o fim de impedir, dentro
dos limites legais, situacdes de atuacdo ilegitima dos profissionais de
atendimento aos presos (advogados, médicos etc.) e ao monitoramento de
visitas por familiares, segundo a gravidade dos crimes e a importancia do

preso na estrutura das organizacoes; e

Pst significa acdes voltadas a realizacéo, pelos presidiarios, de trabalhos de
interesse social, que contribuam para a ressocializacdo dos detentos

pertencentes as organizacfes criminosas.
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Prioridade Ps — Programa de combate a corrupcdo e as fontes de
financiamento da criminalidade e ao fluxo ilicito de capitais

Psa significa agbes voltadas a identificacdo das principais fontes das agdes
criminosas, de forma a definir programas especificos de combate a sua
estrutura e organizacdo, com enfoque na prevencgdo e repressao a lavagem

de dinheiro;

Peb significa acdes voltadas ao combate ao roubo a carga, a bancos e a

caixas eletronicos e de carros e a exploracao de jogos ilicitos;

Pesc significa acdes voltadas a elevar o controle da circulagéo de dinheiro
em espécie e a identificar e combater a utilizacdo ou organizacao irregular
de sistemas alternativos de remessa de liquida¢éo e pagamentos (doleiros,

sistemas de cartdes etc.), como formas de prevencéo a lavagem,;

Ped significa acdes voltadas ao combate de atos de corrupgao e lavagem
de dinheiro, mediante a integracdo de operacfes dos Orgaos de

persecucao e controle e acdes de Cooperacao Internacional;

Pse significa acdes voltadas a identificacdo de insuficiéncias normativas e
operacionais com vistas a edi¢cdo de regras mais favoraveis a prevencéao e
ao controle da criminalidade no ambito do sistema financeiro nacional
(crimes cibernéticos, financeiros e uso irregular de sua estrutura de
funcionamento), com vistas a estabelecer normas, mecanismos e
procedimentos aptos a defesa da cidadania e a prevencéo, investigacdo e

repressao aos crimes cibernéticos; e

Pst significa acbes voltadas a ampliar a articulagdo institucional entre os
diversos 6rgaos que compdem o SUSP e a Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro, visando reforgar a busca

de solu¢cdes no combate a corrupgdo e as fontes de financiamento da

criminalidade e ao fluxo ilicito de capitais.
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Prioridade P7 — Programa de combate ao trafico de armas, municdes e
drogas e contrabando nas fronteiras, nos portos e aeroportos, e na malha
viaria (e, por consequéncia, ao mercado ilegal)

P7a significa desenvolver e incrementar acfes ja existentes com o fim de
integrar e articular acdes de seguranca publica da Unido de inteligéncia, do
controle aduaneiro e das Forcas Armadas com as acfes dos estados e
municipios situados na faixa de fronteira, incluidas suas aguas interiores,
na costa maritima, nos portos, nos aeroportos e na malha viaria
(especialmente aqueles que tratam de crimes de trafico de drogas, armas
e municdes, contrabando e descaminho, crimes ambientais e a evasao de

riquezas nacionais (bioma amaz6nico));

P7b significa desenvolver, integrar e articular com paises vizinhos as ag6es

a serem implementadas no P3a, fomentando a cooperacéo internacional;

P7c significa desenvolver ou aprimorar a gestdo da estrutura tecnologica,
dos recursos humanos alocados e dos sistemas nacionais, estaduais,
distritais e municipais desenvolvidos com vistas a prevenc¢do, ao controle,
a fiscalizacéo e a represséo a delitos, inclusive transnacionais, mediante a
integracdo das acBes e dos controles dos o6rgados fazendarios e de

seguranca publica;

P74 significa desenvolver e planejar acdes, especialmente na area de
inteligéncia, para prevenir a entrada de estrangeiros clandestinos no pais,
bem como um protocolo de acompanhamento para aqueles que possuirem

passagem por autoridades policiais;

P7e significa acdes voltadas a identificacdo de insuficiéncias normativas e
integracdo transnacional com vistas a edicdo de regras mais favoraveis a

realizacdo de operacdes na fronteira;

Pz significa acdes voltadas a desenvolver acdes de inteligéncia para
aumentar a eficiéncia no controle, transporte e comércio de explosivos e

outros produtos controlados por parte dos érgaos federais;
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P7g significa agbes voltadas para permitir a interoperabilidade do sistema
de registro de armas com o0 sistema de rastreabilidade de armas e

municoes;

P7n significa agbes voltadas para o controle de determinadas substancias,
tais como precursores, produtos quimicos e solventes que sao utilizados
na fabricacdo de entorpecentes e substancias psicotropicas e que, pela
facilidade com que séo obtidas, tém provocado um aumento da fabricagao
clandestina dessas drogas e substancias, além disso, o Estado Brasileiro
deve impor o cumprimento da Convencao aos paises vizinhos, podendo
ajudar nos esforcos de controle da importagdo dessas substancias

naqueles paises; e

P~i significa agbes voltadas a incrementar a negociacao de acordos para a

simplificacdo da cooperacéo juridica internacional para regides de fronteira.

Prioridade Ps — Programa de aperfeicoamento da Politica Penitenciaria e do
sistema prisional

Psa significa acdes voltadas a promocao de diagnéstico da situacéo
estrutural do sistema penitenciario brasileiro com vistas a apoiar acfes de
planejamento, gestdo e administracao penitenciaria dotadas de autonomia

e integradas a politica de seguranca local;

Psn significa acdes voltadas a adocdo de um sistema informatizado de
execucdo da pena pelo preso, a partir de um sistema nacional e integrado
(SISDEPEN ou outro);

BN

Psc significa acdes voltadas a criagdo de um sistema nacional de
identificacdo biométrica de presos, permitindo a sua individualizagéo e o

cadastro nacional, o qual devera comunicar com o primeiro;

Psa significa acbes voltadas ao incremento de continuas revisdes da
necessidade da manutencéo das prisdes decretadas e do monitoramento

de presos, a serem articuladas com o Poder Judiciario, o Ministério Publico,
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por intermédio do CNJ e do CNMP, respectivamente, e a Defensoria

Publica;

Pse significa acOes voltadas a realizagcdo de pesquisas e andlises de
indicadores para estabelecer variaveis que possuem correlacdo e

causalidade com o percentual de reingressos no sistema penitenciario;

Pss significa acBes voltadas a modelacdo do sistema penitenciério federal,
ou seja, aquele gerido diretamente pelo DEPEN, seja pela definicdo dos
modelos de presidios, perfil de encarcerados, politica de ingresso e
restricbes de ordem pessoal dos presos (visita intima, visita social,

gravacdes de conversas em parlatérios etc.);

Psg significa acdes voltadas ao incremento das acdes de capacitacao do
DEPEN, fomentando as acdes da Escola Nacional de Servigos Penais —
ESPEN, de forma que ela atue como referéncia e formadora nacional de
corpos qualificados de servidores do sistema penitenciario em um conceito
amplo de Servicos Penais, abrangendo desde as atividades finalisticas até

as atividades de gestdo administrativa de unidades prisionais;

Psh significa acfes voltadas a definir modelo de contratacfes de construcao

e gestao de estabelecimentos prisionais (PPPSs);

Psi significa acdes voltadas a identificacdo de insuficiéncias normativas e
operacionais com vistas a alcancar maior agilidade no processo de
alienacao de bens apreendidos, com maior celeridade do Poder Judiciario,
com a finalidade da obtencdo de recursos voltados para a melhoria da

estrutura penitenciaria,

Psj significa acdes voltadas a realizacao de diagnostico do sistema prisional
nos estados e a definicdo de politica e critérios de eleicdo de prioridades
para implementacdo de programa de apoio a superacdo de déficits de

instalacdes, equipamentos e sistemas;

Psi significa implementar a¢des integradas de inteligéncia penitenciaria com
as forcas de seguranca local com vistas a combater as fac¢des criminosas

gue atuam nos sistemas prisionais, desarticulando as redes de apoio
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econdbmico (narcotrafico, trafico de armas, falsificacbes, etc.) e de

dominacéo territorial;

Psm significa acBes voltadas ao monitoramento e a gera¢do de vagas no
sistema prisional, como os mutirbes carcerarios digitais, o cumprimento
seletivo de mandados de prisdo e 0 acompanhamento do cumprimento da

pena etc.;

Psn significa acdes para prover tratamento adequado no sistema prisional
a todos os segmentos vulneraveis (LGBTI, mulheres, idosos, indios,

estrangeiros);

Pso significa acdes voltadas ao fortalecimento do Sistema de controle das

execucdes penais;

Psp significa acdes voltadas a identificacdo biométrica das pessoas

encarceradas, e de controle e validacdo dos demais documentos civis;

Psq significa acbOes voltadas ao fomento da normatizacdo e ao
fortalecimento das audiéncias de custodia;

Psr significa a realizacdo, pelos presidiarios, de trabalhos de interesse
social, que contribuam para a ressocializacao dos detentos pertencentes

as organizac¢des criminosas; e

Pss significa agbes voltadas ao incentivo do uso de prontuario eletrénico

nas unidades prisionais.

Tais subdivisdes das Prioridades P (1as) formar&o, de sua parte, matrizes

como a indicada a seguir para a Prioridade P1, subdividida que se mostra em 8

subprioridades (de P1a a P1r), dado que também se mostra necessario, dentro de

cada prioridade, verificar as suas correlacdes (l1a a lra), demandas orgamentarias

proprias (Ria a Ruir), ritmo de execucdo (Eia a Eif) e assimetrias regionais (Dia a

D11). E 0 que se procura representar na matriz a seguir:
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P1a P Pic Pia  Pie T
l1a l1b l1c l1d l1e l1f
Ria Rib  Ric Rid  Rie Raf
E1a Eib E1c E1d Eie Ear

Dia Db Dic D1d Die Dif

8.7 Assumida essa distribuicdo de prioridades, incumbirdA ao modelo de

alocacao dinamica de recursos, considerando as situacdes de precedéncia fatica

ou légica (a dependéncia objetiva ou metodolégica entre as acbes) e 0s
programas e disponibilidades orcamentarias dos 6rgdos com competéncia
convergente, fazer conjugar as necessidades de recursos observadas ao longo
do tempo de execucdo do plano com as previsbes orcamentarias
correspondentes, modificando-se conforme se mostre possivel e necessario,

dentro de cada um dos subgrupos de ac¢des previstas no PNSP.

8.8 Esse modelo, que precisa ser desenvolvido (especificado tecnicamente)
no que diz respeito as premissas de sua aplicacdo ao longo dos dez anos de
execucao do PNSP), procura promover, em termos concretos, o alinhamento das
“prioridades complementares” com as agdes orcamentarias e/ou com os planos
orcamentarios, ou, por outras palavras (e tendo atencdo para a necessidade
especifica da realizacdo das despesas prioritarias), alinhar as prioridades do
governo com as regras orcamentarias de alocacao dos recursos, com vistas a
assegurar transparéncia, legitimidade, eficacia, efetividade e eficiéncia ao

processo e a atuacao do Estado.

8.9 O modelo devera considerar, ainda, que a eleicdo de prioridades e
projetos que digam respeito ao reaparelhamento das unidades integrantes dos
orgaos operacionais ndo podera prescindir (i) da definicAo do que se pode
denominar unidade-padrdo minima (segundo a natureza e o ambito da sua
atuacao) e (ii) de diagnéstico da estrutura atual, de forma a se definir o que se
pode denominar acdes e projetos de atendimento necessario e acdes e projetos
de atendimento util conforme a disponibilidade de recursos, tal como o grafico

abaixo procura evidenciar:
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Qualidade da Unidade

Agdes excedentes oz
Agdes iteis

Linha de base

'‘Agdes necessarias

Investimento

8.10 De outra parte, em cenario de enorme déficit de dados e indicadores,

mostra-se essencial para a definicdo de estratégias, programas, metas e acdes

que se produzam estudos voltados a superacdo das insuficiéncias teoricas

envolvidas na implementacdo do PNSP, a compreender a definicao:

8.10.1

8.10.2

8.10.3

8.10.4

8.10.5

8.10.6

Avaliacdo ex ante (diagndéstico), metodologia e procedimentos de
elaboracdo, monitoramento, implementacédo e avaliagdo para
politicas de seguranca publica e de defesa social;

Elaboracdo de modelo légico para a eleicdo de prioridades e
matriz de alocacdo dinadmica de recursos orcamentarios e
governanca,

Elaboracdo de fundamentos tedricos e empiricos para a
construcdo ou identificacdo de indicadores de seguranca publica
em contexto de déficit de dados oficiais;

Construgdo ou identificagdo de indicadores e metas de
exceléncia, por setor considerado prioritario para a definicdo e
programas, projetos e acfes em seguranca publica,

Elaboracdo de fundamentos tedricos e empiricos para a
verificacdo dos beneficios e riscos associados a implementacao
de programas de reorganizacdo do espaco urbano em areas
vulneraveis e com alta taxa de criminalidade como forma de
prevencao social;

Identificacdo dos riscos de n&o consecucdo das metas

estabelecidas para cada setor considerado prioritario na definicao
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de programas, projetos e acdes em seguranca publica e defesa
social, com base em fundamentos tedricos e empiricos;

8.10.7 Identificacdo de medidas e definicho de procedimentos
indispensaveis, no nivel fiscal, a implementacdo e
acompanhamento de acdes financiadas com recursos do FNSP e
do FUNPEN (nas fases de aprovacdo, acompanhamento da
execucao, avaliagao de resultados e prestacdo de contas);

8.10.8 Elaboracdo de fundamentos tedricos e metodoldgicos para a
definicdo do modelo mais recomendado, em cada caso, como
ferramentas de politicas puablicas e recomendacdes de
contrapartidas (doacdes, convénios, repasse e transferéncias);

8.10.9 A definicdo de mecanismos e procedimentos de avaliacdo do
sistema de gestdo do Susp, com a identificacdo dos critérios de
realizacdo de diagnostico da realidade organizacional e
operacional dos integrantes do Susp, relativamente:

8.10.9.1 a construcdo de metodologia para eleicdo de
prioridades nos niveis estaduais, distrital € municipais;

8.10.9.2 a definichdo dos critérios e parametros para
implementacéo de programa de reaparelhamento; e

8.10.9.3 ao mapeamento da integracdo, competéncias,
sobreposicoes e entraves.

8.10.10 Elaboracao dos modelos, metodologias e procedimentos para a
padronizacao e certificacdo dos produtos de seguranca publica, a
estruturacdo da cadeia de metrologia e a acreditacdo de
laboratérios e ensaios;

8.10.11 Implementacéo do processo capaz de mapear a ressocializacao
do sistema penitenciario e socioeducativo, permitindo a
transparéncia dos dados e o monitoramento da reincidéncia

nesses casos.

8.10 Tais insuficiéncias deverdo ser preferencialmente supridas mediante o
apoio de entidade internacional com reconhecida expertise e respeitabilidade (o

Banco Mundial ou o Banco Interamericano de Desenvolvimento), que teria por
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atribuicdo (i) coordenar as contratacbes e as entregas e (i) acompanhar a
implementacgéo, de forma transversal e complementar, de cada um dos itens
considerados indispensaveis a continua avaliacdo da propriedade dos

diagnésticos, objetivos e prioridades que integram o presente Plano.

8.11 O objetivo é, de forma continua, complementar e transversal, suprir as
necessidades urgentes a execucao do Plano Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social, em contexto de superagdo progressiva de déficit de dados e de
indicadores e de utilizacdo de mecanismos de continua confirmacédo das
premissas e prioridades de acéo e de realocacao de recursos orcamentarios nele

previstas.

8.12 Tal iniciativa (a celebragédo de cooperacgao internacional para superacéo
de déficits de conjuntura) ndo deve ser confundida, no entanto, com outra medida
que parece inadiavel e que se reveste de carater estrutural: a celebracdo de
acordo de cooperagdo com a UNODC para que organize, instale e em no
maximo dois ou trés anos transfira a responsabilidade da administracéo federal
centro de exceléncia apto a producdo de dados agregados e diagnosticos

voltados a definicdo de indicadores e acfes de seguranca publica.

8.13 Por outras palavras, com o programa a ser desenvolvido com a UNODC,
procura-se, para além de suprir déficits atuais de dados, modelos e metodologias
para a constru¢cdo do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social,
contar, em carater permanente, com estrutura administrativa permanente capaz
de:

8.13.1 Produzir bases de dados qualificados a partir de registros administrativos

de vérias agéncias do sistema de seguranca publica e justica criminal;

8.13.2 Fomentar a elaboracao de conhecimento aplicado e multidisciplinar para

aumentar a qualidade das politicas publicas da area;

8.13.3 Definir metodologia para a realizacdo de pesquisas regulares de

vitimizac&o no Brasil a partir de experiéncias internacionais;

8.13.4 Realizar regularmente censos e pesquisas aplicadas com foco no sistema
penitenciario;
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8.13.5Monitorar e avaliar programas e projetos de controle da criminalidade
violenta e de prevencao as violéncias implementados pela Unido junto as

demais unidades federativas; e

8.14 Monitorar a Agenda 2030, em especial a ODS 16.A fim de melhor atender
a politica de governanca da administracao publica federal, tal como fixada
no Decreto n° 9.203, de 2017, deverdao ser adotados modelos para a
descricdo e avaliacdo de indicadores por objetivo especifico, como

indicado a seguir:
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OBJETIVO: Reduzir os homicidios e outros crimes violentos letais

INDICADOR: % de reducao anual

DESCRICAO DE INDICADORES

Elemento Descricao
Indicador % de reducdo anual de mortes violentas
5 = =
Meta 3,5% de reducdo anual em funcdo dos

dados de 2017, de 2018 até 2022

Periodicidade de apuracao

Semestralmente

Prazo maximo para apuracao

Até 5 dias Uteis apos o fim do semestre

Responsabilidade pela apuragéo

Diviséo de elaborac¢do e monitoramento de
metas e indicadores

Fonte (s) de dados

SINESP; Forum Brasileiro de Seguranca,
IBGE, Orgdos de Informacdes de
Seguranca Publica Estaduais.

Formula de calculo

2018: Z x 3,5/100= Y;

2019: (W-Y) x 3,5/100= V;
2020: (U-V) x 3,5/100=T;
2021: (S-T) x 3,5/100= R;
2022: (Q-R) x 3,5/100= P;

Como apurar o indicador

Z é o niUmero de mortes violentas de 2017.
Multiplicando por 3,5/100 chega-se ao
namero absoluto de mortes evitadas em
2018 (Y) caso a meta seja atendida. W é o
numero de mortes violentas de 2019 que
devera ser subtraido de Y (nGmero
alcancado, em tese, de reducéo) e a partir
dai teremos os resultados em ndmeros
absolutos deste ano (V). Considerando que
U, S e Q sdo os numeros de mortes
violentas dos respectivos anos (2020 a
2022), seguindo-se esta formula ter-se-ia,
nos anos de 2020/21/22 os respectivos
resultados de diminuicdo representados
pelas letras T, R e P.

O que o indicador mostra

A reducdo anual de mortes violentas, em
funcdo do percentual de 3,5%, sendo P o
resultado esperado ao final de 2022

O que pode causar um impacto no resultado da meta

Problemas na governanga, no pacto entre
os entes federativos, contingenciamento de
recursos, consolidacao e analise ineficiente
de dados

Qual o impacto de um resultado se a meta néo for
atingida

Dificuldade de se atingir o objetivo no
periodo pré-determinado (semestral)
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MODELO: AVALIACAO DE INICADORES
OBJETIVO: Reduzir os homicidios e outros crimes violentos letais
INDICADOR: % de reducao anual

AVALIACAO DE INDICADORES

Atributo Detalhamento Avaliacdo
O indicador comunica a | Ndo: Reducdo anual em termos percentuais pode
intencdo do objetivo, | ndo significar uma diminuicdo sistematica e
demonstra o0 que a | continua ao passar dos anos. Outra questao é que
Utilidade organizacdo espera de | o indicador, ora elaborado, possui muitas variaveis

sua forca de trabalho e,
ainda, é atil aos
tomadores de decisdo?

fora do controle do Governo Federal que é o gestor
e responsavel pela aplicacdo e acompanhamento
do PNSP

Representativid
ade

O indicador representa
fielmente o que se deseja
medir?

Sim. Apesar da dificuldade de se atingir as metas
desejadas, se deseja ter uma reducdo gradual e
consecutiva em funcdo da gravidade do problema.

Confiabilidade
metodoldgica

Os métodos de coleta e
processamento do
indicador sao confiaveis?

N&o, porque depende de fontes que ndo estéo sob
controle do Governo Federal

Confiabilidade
da fonte

A fonte de dados fornece
o indicador com preciséo
e exatidao?

N&o, porque as fontes ndo possuem uma Unica
metodologia

Disponibilidade

E possivel e facil coletar
0os dados necessarios
para calcular o indicador?

N&o. Algumas fontes possuem autonomia em
relacdo ao Governo Federal e podem néo repassar
os dados nos momentos e nas condi¢es desejaveis

Economicidade

Quanto custa obter o
indicador? A relacdo entre
0s custos de obtencdo e
os beneficios decorrentes
do uso do indicador deve
ser favoravel.

Custo alto. Para termos os resultados isto
demandara um grande orgamento nos trés niveis de
governo. Para a avaliagdo e acompanhamento dos
indicadores de esfor¢o teremos, também, um custo
significativo em funcdo da necessidade de se ter
uma equipe técnica qualificada para as analises e
prognésticos.

Simplicidade de
comunicacao

O publico que ir4 ver e
utilizar o indicador o
entendera facilmente?

Sim. A vantagem deste indicador é que ele é claro,
simples e objetivo, embora desafiante para ser
alcancado

Uma série de medi¢fes do
indicador permite
monitoramentos e

Néao, considerando a
descontinuidade das politicas publicas;
contingenciamento de recurso; dificuldade de
articulacéo entre o Ministério da Seguranca Publica
e os demais 6rgaos federais que possuem acdes de

possibilidade de

Estabilidade ~ ~ . . . .
comparacdes coerentes, | prevengcdo social e situacional do crime e da
com minima interferéncia | violéncia; problemas na atuacao integrada entre as
de variaveis externas? diversas organizagfes policiais dos trés niveis de

governo; consolidacdo imprecisa de dados
estatisticos;
O indicador obtido é
decorrente de
- informacdes atuais? E | Sim, caso haja uma sistematizacdo de coleta e
Tempestividade o .
mais: o indicador pode ser | analise
obtido em tempo para seu
uso?
Variacdes no processo
(decorrentes ou nao de | .. - .
o ; . Co Sim, porque mudangas politicas, sociais e
Sensibilidade intervencdes intencionais)

refletem-se no resultado
do indicador?

econdmicas influem diretamente neste
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ANEXO: Quadro de acdes voltadas a implementacdo dos objetivos do PNSP e 6rgados do

MSP envolvidos

(*) No quadro, as siglas D, T e N/A significam, respectivamente, relacdo direta, transversal ou inexistente com acgao

indicada.

Programa de superacéo do déficit de dados e indicadores, e de
P1 padronizacéo do registro de eventos PF | PRF | DEPEN | SENASP

Significa acdes voltadas a realizacdo de diagnostico dos recursos
Pia |existentes (integracdes, sistema, software, hardware e pessoal) e das| D D D D
necessidades decorrentes para o pleno atendimento do Susp

Significa acOes voltadas a definicdo de metodologia e a adogdo de
medidas destinadas a construgdo de indicadores provisérios e
P1» |indicadores de exceléncia e metas para a definicdo dos critérios de| D D D D
aprovacao, acompanhamento e avaliacdo de resultados das acfes a
serem implementadas no dmbito do PNSP

Significa acfes voltadas a superagdo de déficits tecnolégicos e de
procedimentos havidos como impeditivos ou dificultadores da integracéo
(lato sensu), do compartilhamento e da interoperabilidade de sistemas,
informacdes, dados e atuagfes de segurancga publica e defesa social,
compreendendo matriz de responsabilidades, POP de integracéo,
comunicacio etc.

Significa acbBes voltadas a garantir a qualidade, atualizacdo e
padronizacdo de classificacdo e registro de dados e informagfes dos
eventos de seguranca publica e defesa social, e a integracdo dos
agentes que induzem o compartiihamento de dados e informagfes de
seguranca de publica e defesa social em todos os niveis de governos e
esferas de poder, incluindo os diferentes modais e meios de transporte

P1d

Significa a¢6es voltadas a promocdo de pesquisas anuais ou bianuais
de vitimizac@o para verificagdo da qualidade das estatisticas dos
Pie |profissionais de seguranga publica, incluindo dados relativos a| N/A N/A N/A D
procedimentos correcionais, e para mensuragdo da percepcdo de
inseguranca da populacéo

Significa a¢fes voltadas a realizagao de diagndsticos e atendimento da
Politica de Governanca Digital e da Estratégia de Governanca Digital —
EGD da administragdo publica federal, por intermédio dos meios e
instrumentos de implementacdo da PNSPDS

P

Significa a realizagdo de programas voltados a assegurar a
P1g |interoperabilidade entre os sistemas de seguranga publica, prisionalede | D T T D
controle tributario e de lavagem de dinheiro

Programa de garantia dos Direitos das Pessoas, de reorganizacéo

o ~ A . PF PRF | DEPEN | SENASP
urbana e de ag6es de protecdo ao meio ambiente

P2

Significa a¢Bes voltadas a assegurar efetividade da legislagcéo aplicavel
a minorias e, em género, ao conjunto de direitos das pessoas,
P2a |compreendendo a adogio de padrBes de avaliagdo e controle da| T N/A N/A D
atuacédo dos profissionais de seguranca publica (sistemas adequados de
ouvidorias e corregedorias)

Significa a¢gBes voltadas a assegurar efetividade da legislacao aplicavel
a minorias e, em género, ao conjunto de direitos das pessoas,
compreendendo a adocdo de padrdes de avaliacdo e controle da
atuacao policial (sistemas adequados de ouvidorias e corregedorias)

P2p

Significa acdes voltadas a realizacdo de programas federais, estaduais
€ municipais desenvolvidos em parceria com o Ministério dos Direitos
P2c |Humanos e com os 06rgdos do Sistema de Justica, com vistas a| N/A N/A D D
reinsercdo social e, na medida propria, dos presos e egressos do
sistema prisional, e de apoio as politicas que atendem adolescentes em
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conflito com a lei e pessoas que foram submetidas a medidas de
seguranca

P2d

Significa agdes voltadas a assegurar efetividade de politicas especificas
e programéticas para diminui¢céo da violéncia doméstica, do feminicidio,
da populacédo LGBTI, dos negros e demais minorias e dos usuarios de
drogas, com foco na producdo de estudos, pesquisas e publicacdes e
escopo que também alcance os grupos sociais com eles relacionados

N/A

P2e

Significa acdes voltadas a criar uma politica publica de continuidade para
a prevencdo da insercdo dos jovens na criminalidade, bem como
concessdo de oportunidades para a reducdo da sua reinsercdo e o
aumento da ressocializacéo, e ainda reduzir a taxa de homicidios entre
a grande parcela da juventude que se encontra em situacdo de
vulnerabilidade

N/A

N/A

P2t

Significa ag¢bes voltadas a assegurar a efetividade da redugéo da
criminalidade no campo

N/A

P2g

Significa a¢bes voltadas a verificacdo de fatores de risco (situagbes que
aumentam a probabilidade de ocorréncia da criminalidade) e construcéo
de uma politica educacional

P2n

Significa a¢des voltadas ao desenvolvimento e/ou ampliagdo de acdes
ja existentes com o fim de integrar e articular acdes de seguranca publica
da Unido, de inteligéncia, do controle aduaneiro e das For¢cas Armadas
com as acdes dos Estados e Municipios situados na faixa de fronteira no
combate ao trafico de pessoas

N/A

Pai

Significa a¢bes voltadas realizar diagndéstico dos locais e das situacdes
que expdem as pessoas, em particular mulheres e jovens, a violéncia e
a exploragéo sexual, procurando adotar medidas conjugadas as politicas
e acgbes dos orgdos com atribuicdes concorrentes ou transversais para
0 combate a todas as formas de violéncia e exploracdo sexual

N/A

N/A

N/A

Py

Significa ac¢des voltadas identificar &reas de riscos e mitigar condi¢cdes
de vulnerabilidades da populacgéo local

N/A

N/A

N/A

P2

Significa acdes voltadas a fomentar o esfor¢o coordenado para buscar
solucdes de melhoria ao bioma degradado

N/A

N/A

N/A

Ps

Programa de avaliagcéo e reaparelhamento dos 6rgéos
operacionais do Susp

PF

PRF

DEPEN

SENASP

P3a

Significa a¢des voltadas a definicAo da estrutura minima de pessoal,
equipamentos, instalacdes e tecnologia dos 6rgdos operacionais do
Susp, segundo a natureza e o0 &mbito da sua atuacéo

P3b

Significa a¢Bes voltadas realizacdo de diagndéstico da estrutura atual dos
6rgéaos operacionais do Susp e das necessidades identificadas a luz da
estrutura minima definida para cada 6rgdo segundo a natureza e o
ambito de sua atuacéo

P3c

Significa a¢des voltadas ao estabelecimento de programa e cronograma
de reaparelhamento e modernizagdo dos 6rgédos operacionais do Susp,
segundo os objetivos e as prioridades do PNSP e do plano local

N/A

N/A

P34

Significa acBes voltadas a padronizagcdo dos equipamentos de
seguranca publica com objetivo a eficacia de suas atividades
obedecendo a critérios técnicos de qualidade, modernidade, eficiéncia e
resisténcia

P3e

Significa a¢cBes voltadas a geracao de proposicdes de aperfeicoamento
de atos normativos

Pat

Significa a¢bes voltadas a identificacdo das bases de dados necessarias
a atuacdo inteligente do Sistema de Justica e a interoperabilidade entre
essas bases de dados

N/A

N/A
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P3g

Significa a¢des voltadas a identificacdo de metas interinstitucionais e a
criacdo de grupos de trabalho operacionais, envolvendo areas técnicas
de diferentes 6rgaos, para garantir os resultados que envolvem mdltiplas
instituicbes e poderes

Pa

Programa de incremento a qualidade de preparagéo técnica dos
profissionais de seguranca publica e dos demais agentes do Susp
em coordenacd@o com os agentes do sistema de justica (Poder
Judiciério, Ministério Publico, Defensoria Publica etc.)

PF

PRF

DEPEN

SENASP

Psa

Significa a¢bes voltadas para a identificacdo, expansdo e melhoria da
capacidade de ensino dos agentes publicos, objetivando uma melhoria
na atuacdo de seus agentes mediante escolas ou programas da Rede
Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica (Renaesp)

Pab

Significa acBes voltadas ao desenvolvimento de conhecimentos e
metodologia para a coleta, producdo, andlise e divulgacédo de dados,
estatisticas e indicadores baseados em evidéncias no controle e na
prevencao

Significa a¢des voltadas a implementacao, efetivacdo, massificacéo e
monitoramento do Sistema Integrado de Educac¢do e Valorizacdo
Profissional (Sievap); e elaboracdo do Programa Nacional de Qualidade
de Vida para Profissionais de Seguranca Publica e Defesa Civil (Pro-
Vida)

Pad

Significa a¢fes voltadas a criacdo e implementagcdo de ferramentas,
procedimentos, metodologias de modelos de gestéao

Pae

Significa agbes voltadas a criacdo de normas, manuais e protocolos de
procedimentos padronizados e o0 estabelecimento de metas e
monitoramento nas ac¢des de seguranc¢a publica, defesa civil e defesa
social, bem como incentivo para a estruturagdo organizacional
compativel, respeitadas as peculiaridades regionais, em especial quanto
as corregedorias, ouvidorias e o atendimento das pessoas em condi¢&o
de vulnerabilidade

Pas

Significa acdes voltadas a pesquisa e modernizagdo do modelo de
seguranca publica, defesa civil e defesa social adotado no pais, visando
o aperfeicoamento do arcabouco legal, das competéncias e dos planos
de cargos e carreiras, e de incentivos a fixacdo de efetivo em regides de
fronteira e da preparacdo técnica dos agentes, mediante fomento a
pesquisa e ao intercambio cientifico, inclusive internacional

P4g

Significa a¢des voltadas a promogé&o do o intercAmbio entres as diversas
Corporag0es, a fim de ensejar o compartilhamento de experiéncias entre
as mesmas

Pan

Significa acdes voltadas a promocéo da criagdo de uma doutrina
nacional de Defesa Civil, como forma de possibilitar uma melhora na
prevencdo em ambito nacional

N/A

N/A

N/A

Significa a¢gbes voltadas ao apoio aos Corpos de Bombeiros no sentido
de se manterem bem equipados com relacdo ao material operacional
tecnologicamente adequado

N/A

N/A

N/A

Py

Significa a¢fes voltadas a melhoria da qualificac@o dos profissionais de
seguranca publica e dos demais agentes do Susp em coordenagdo com
os agentes do sistema de justica (Poder Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica etc.), mediante capacitacdo conjunta de areas que
atuam em determinados segmentos, de forma a aumentar a colaboragéo
entre os agentes

Ps

Programa de combate as fac¢des e organizagfes criminosas e
medidas voltadas a reorganizacdo do sistema prisional

PF

PRF

DEPEN

SENASP
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Psa

Significa acdes voltadas a identificacdo da estrutura organizacional, ao
mapeamento do comando de controle, as areas de atuacdo e a
distribuicao territorial da organizacao

N/A

Psp

Significa ac¢des voltadas ao controle e a interrup¢do do fluxo de
comunicacdo das organizacdes criminosas, sobretudo nas situacdes
gue envolvam o sistema prisional e a segregacao de lideres de fac¢6es
e organizacdes criminosas de forma a desestrutura-las

N/A

Psc

Significa acdes voltadas ao estabelecimento de protocolo de atuacdo
para minimizar riscos e potencializar o combate a criminalidade,
mediante a exploracdo, pelo Estado, das vulnerabilidades das
organizaces criminosas, nas dimensdes, entre outras, de comunicacao,
gestdo de patriménio e disputas por territérios de atuacdo; e, ainda,

estabelecimento de uma priorizacao adequada as acées policiais

Psd

Significa acdes voltadas a realizacdo de censo prisional de pessoas,
instalacdes e distribuicdo de controle por organizagdo criminosa, com o
fim de definir medidas voltadas a superacdo do déficit de unidades e
vagas e a viabilizar a segregacdo de presos, quando necesséaria, com
vistas a assegurar a sua incolumidade fisica e a cooptacdo pelas
organizacfes criminosas

N/A

Pse

Significa a¢bes voltadas a acompanhar, com o fim de impedir, dentro dos
limites legais, situagBes de atuacdo ilegitima dos profissionais de
atendimento aos presos (advogados, médicos etc.) e ao monitoramento
de visitas por familiares, segundo a gravidade dos crimes e a importancia
do preso na estrutura das organizacdes

Pst

Significa acdes voltadas a realizacéo, pelos presidiarios, de trabalhos de
interesse social, que contribuam para a ressocializacdo dos detentos
pertencentes as organiza¢des criminosas

N/A

Ps

Programa de combate a corrupcéo e as fontes de financiamento
da criminalidade e ao fluxo ilicito de capitais

PF

PRF

DEPEN

SENASP

Pea

Significa a¢Bes voltadas a identificacdo das principais fontes das acdes
criminosas, de forma a definir programas especificos de combate a sua
estrutura e organizacdo, com enfoque a prevencdo e a repressédo a
lavagem de dinheiro

N/A

Psb

Significa a¢Bes voltadas ao combate ao roubo a carga, a bancos e a
caixas eletrdnicos e de carros e a exploragéo de jogos ilicitos

Psc

Significa a¢des voltadas a elevar o controle da circulagdo de dinheiro em
espécie e a identificar e combater a utilizagdo ou organizacao irregular
de sistemas alternativos de remessa de liquidacdo e pagamentos
(doleiros, sistemas de cartbes etc.), como formas de prevengdo a
lavagem

N/A

N/A

Ped

Significa acdes voltadas ao combate de atos de corrupcgéo e lavagem de
dinheiro, mediante a integracéo de operacgdes dos 6rgdos de persecucao
e controle e acdes de Cooperacéo Internacional

N/A

N/A

P6e

Significa agfes voltadas a identificacdo de insuficiéncias normativas e
operacionais com vistas a edi¢cdo de regras mais favoraveis a prevencéo
e ao controle da criminalidade no &mbito do sistema financeiro nacional
(crimes cibernéticos, financeiros e uso irregular de sua estrutura de
funcionamento), com vistas a estabelecer normas, mecanismos e
procedimentos aptos a defesa da cidadania e a prevenc¢dao, investigacéo
e represséo crimes cibernéticos

N/A

N/A

Pest

Significa acdes voltadas a ampliar a articulagéo institucional entre os
diversos 6rgdos que compdem o SUSP e a Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro, visando reforcar a
busca de solugBes no combate a corrupcao e as fontes de financiamento
da criminalidade e ao fluxo ilicito de capitais
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P2

Programa de Combate ao trafico de armas, municdes e drogas e
contrabando nas fronteiras, nos portos e aeroportos, e na malha
viaria (e, por consequéncia, ao mercado ilegal)

PF

PRF

DEPEN

SENASP

P7a

Significa desenvolver e incrementar acfes ja existentes com o fim de
integrar e articular acées de seguranca publica da Unido de inteligéncia,
do controle aduaneiro e das Forcas Armadas com as acfes dos estados
e municipios situados na faixa de fronteira, incluidas suas aguas
interiores, na costa maritima, nos portos, nos aeroportos e na malha
viéria (especialmente aqueles que tratam de crimes de trafico de drogas,
armas e munig8es, contrabando e descaminho, crimes ambientais e a
evasdo de riguezas nacionais (bioma amazdénico));

P

Significa desenvolver, integrar e articular com paises vizinhos as acdes
a serem implementadas no P3a, fomentando a cooperagéo internacional

N/A

N/A

Significa desenvolver ou aprimorar a gestdo da estrutura tecnolégica,
dos recursos humanos alocados e dos sistemas nacionais, estaduais,
distritais e municipais desenvolvidos com vistas a prevencdo, ao
controle, a fiscaliza¢éo e a represséo a delitos, inclusive transnacionais,
mediante a integracao das ac¢des e dos controles dos 6rgédos fazendarios
e de seguranca publica

P7d

Significa desenvolver e planejar acdes, especialmente na area de
inteligéncia, para prevenir a entrada de estrangeiros clandestinos no
pais, bem como um protocolo de acompanhamento para aqueles que
possuirem passagem por autoridades policiais

N/A

Pze

Significa a¢fes voltadas a identificacdo de insuficiéncias normativas e
integracao transnacional com vistas a edicao de regras mais favoraveis
a realizacé@o de operacgdes na fronteira

N/A

P

Significa ac¢des voltadas desenvolver ac¢bes de inteligéncia para
aumentar a eficiéncia no controle, transporte e comércio de explosivos e
outros produtos controlados por parte dos érgaos federais

N/A

P7g

Significa acdes voltadas para permitir a interoperabilidade do sistema de
registro de armas com o sistema de rastreabilidade de armas e muni¢des

N/A

P7n

Significa a¢des voltadas para o controle de determinadas substancias,
tais como precursores, produtos quimicos e solventes que sao utilizados
na fabricacao de entorpecentes e substancias psicotropicas e que, pela
facilidade com que sdo obtidas, tém provocado um aumento da
fabricacdo clandestina dessas drogas e substancias, além disso, o
Estado Brasileiro deve impor o cumprimento da Convencgado aos paises
vizinhos, podendo ajudar nos esforgcos de controle da importacdo dessas
substancias naqueles paises

N/A

Significa a¢bes voltadas a incrementar a negocia¢do de acordos para a
simplificacdo da cooperacdo juridica internacional para regides de
fronteira

N/A

Ps

Programa de aperfeicoamento da Politica Penitenciéria e do
sistema prisional

PF

PRF

DEPEN

SENASP

P8a

Significa acBes voltadas a promocdo de diagndstico da situagdo
estrutural do sistema penitenciario brasileiro com vistas a apoiar acdes
de planejamento, gestdo e administracdo penitencidria dotadas de
autonomia e integradas a politica de seguranca local

N/A

N/A

Psb

Significa ac¢des voltadas a adogdo de um sistema informatizado de
execucdo da pena pelo preso, a partir de um sistema nacional e
integrado (SISDEPEN ou outro);

N/A

N/A

P8c

Significa a¢bes voltadas & criacdo de um sistema nacional de
identificacdo biométrica de presos, permitindo a sua individualizacdo e
cadastro nacional, o gual dever4 comunicar com o primeiro

N/A
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Psd

Significa acgfes voltadas ao incremento de continuas revisbes da
necessidade da manutencdo das prisdbes decretadas e do
monitoramento de presos, a serem articuladas com o Poder Judiciario, o
Ministério Publico, por intermédio do CNJ e do CNMP, respectivamente,
e a Defensoria Publica

N/A

N/A

Pge

Significa acdes voltadas a realizacdo de pesquisas e analises de
indicadores para estabelecer variaveis que possuem correlacdo e
causalidade com o percentual de reingressos no sistema penitenciario

N/A

N/A

Pst

Significa acdes voltadas a modelacédo do sistema penitenciario federal,
ou seja, aquele gerido diretamente pelo DEPEN, seja pela definicdo dos
modelos de presidios, perfil de encarcerados, politica de ingresso e
restricdes de ordem pessoal dos presos (visita intima, visita social,
gravacdes de conversas em parlatérios etc.);

N/A

N/A

N/A

P8g

Significa a¢des voltadas ao incremento das acdes de capacitacdo do
DEPEN, fomentando as a¢es da Escola Nacional de Servi¢os Penais —
ESPEN, de forma que ela atue como referéncia e formadora nacional de
corpos qualificados de servidores do sistema penitenciario em um
conceito amplo de Servigos Penais, abrangendo desde as atividades
finalisticas até as atividades de gestdo administrativa de unidades
prisionais

N/A

N/A

N/A

Psh

Significa a¢des voltadas a definir modelo de contratagfes de construgéo
e gestdo de estabelecimentos prisionais (PPPs)

N/A

N/A

N/A

Pesi

Significa agbes voltadas a identificacdo de insuficiéncias normativas e
operacionais com vistas a alcancar maior agilidade no processo de
alienacdo de bens apreendidos, com maior celeridade do Poder
Judiciério, com a finalidade da obtencdo de recursos voltados para a
melhoria da estrutura penitenciaria

N/A

N/A

N/A

Ps;

Significa a¢des voltadas a realizacéo de diagnéstico do sistema prisional
nos estados e a definicao de politica e critérios de eleicdo de prioridades
para implementacéo de programa de apoio a superacédo de déficits de
instalacdes, equipamentos e sistemas

N/A

N/A

N/A

Ps

Significa implementar a¢gfes integradas de inteligéncia penitenciaria com
as forcas de seguranca local com vistas a combater as faccbes
criminosas que atuam nos sistemas prisionais, desarticulando as redes
de apoio econdmico (narcotrafico, trafico de armas, falsificacdes, etc.) e
de dominacdo territorial

Psm

Significa a¢des voltadas ao monitoramento e a geracdo de vagas no
sistema prisional, como os mutirbes carcerarios digitais, 0 cumprimento
seletivo de mandados de prisdo e o acompanhamento do cumprimento
da pena etc.

Psn

Significa agdes para prover tratamento adequado no sistema prisional a
todos os segmentos vulneraveis (LGBTI, mulheres, idosos, indios,
estrangeiros)

Pso

Significa a¢des voltadas ao fortalecimento do Sistema de controle das
execucdes penais

N/A

N/A

N/A

P8p

Significa a¢bBes voltadas & identificacdo biométrica das pessoas
encarceradas, e de controle e validacdo dos demais documentos civis

N/A

P8q

Significa a¢Bes voltadas ao fomento da normatizacéo e ao fortalecimento
das audiéncias de custddia

P8r

Significa a realizac@o, pelos presidiarios, de trabalhos de interesse
social, que contribuam para a ressocializacdo dos detentos pertencentes
as organizacdes criminosas

N/A

P8s

Significa a¢es voltadas ao incentivo do uso de prontuério eletrdnico nas
unidades prisionais

N/A
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