MINISTERIO DA JUSTIGA E SEGURANGA PUBLICA
SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA
PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

EDITAL N° 01/2025

Termo de Referéncia

CONTRATAGAO DE CONSULTORES - PESSOAS FiSICAS
PARA PRESTAGAO DE ASSISTENCIA TECNICA ESPECIALIZADA AS
INSTITUICOES DE SEGURANGA PUBLICA PARA A ADEQUADA APLICAGAO
DAS DIRETRIZES NACIONAIS DE USO DA FORGA.

PROJETO

Projeto de Cooperacéao Técnica Internacional entre a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica do Ministério da Justica e Segurancga Publica— SENASP/MJSP e o
Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, “BRA/20/016 —
Metodologias integradas de seguranca publica e defesa social para redugao de

homicidios e outros crimes violentos”.

1. Func¢ao no Projeto

Contratacao de até 05 Consultores para a prestacao de assisténcia técnica
especializada as instituicoes de seguranga publica, para a adequada aplicacao das

Diretrizes Nacionais de Uso da Forga.

2. Antecedentes

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica-Senasp, 6rgao do Ministério da

Justica e Seguranca Publica (MJSP) tem, dentre suas atribui¢cdes, a funcao de




promover a articulacao intersetorial de politicas publicas de prevencéo e repressao
qualificada as violéncias e ao crime. Por sua vez, a Diretoria do Sistema Unico de
Seguranca Publica— DSUSP tem dentre as suas competéncias coordenar e integrar
as atividades dos drgaos que compodem o sistema e articular, propor, formular e
executar politicas de seguranca publica e defesa social.

Considerando a gravidade do cenario das mortes violentas intencionais no
pais, em 2021 teve inicio a presente parceria entre a Senasp e o PNUD - por meio
do Projeto BRA/20/016 “Metodologias integradas de seguranca publica e defesa
social para reducao de homicidios e outros crimes violentos” — que visa a redugéo
da criminalidade violenta no pais e é estruturada na busca dos seguintes resultados
intermediarios:

e Estratégia de disseminagdo, implantacdo e avaliagdo de
metodologias integradas de segurancga publica e defesa social para a
reducao de homicidios e outros crimes violentos em municipios
prioritarios elaboradas e testadas, em carater piloto;

* Gestao do conhecimento relacionado as metodologias integradas de
seguranga publica e defesa social para a redugédo de homicidios e
outros crimes violentos realizada, com o intuito de incorpora-las ao
escopo de planejamento das politicas de seguranca publica do
Governo Federal; e

* Gestao eficiente e gestdo do conhecimento do projeto realizadas.

* Producdo de pesquisas, estudos e diagndsticos referentes a
violéncia, a criminalidade, a prevencao, as instituicbes e aos
profissionais de seguranca publica.

A DSUSP estruturou e implementou o Projeto Nacional de Qualificagdo do
Uso da Forga, no ambito da Politica de Enfrentamento a Criminalidade Violenta,
com o objetivo de qualificar o uso da forca, fortalecer a seguranca dos profissionais
e da populacdo, padronizando procedimentos operacionais e ampliando a
legitimidade e a confianca da sociedade nas instituicbes de seguranca publica do

pais; e



5. producéao de pesquisas, estudos e diagndésticos referentes a violéncia,
a criminalidade, a prevencéao, as instituicoes e aos profissionais de seguranca
publica (novo produto)

As policias sao instituicbes centrais nas sociedades modernas. Como
argumenta Monjardet, a policia é “a instituicdo encarregada de possuir e mobilizar
os recursos de forca decisivos, com o objetivo de garantir ao poder o dominio do
emprego da forca nas relagdes sociais internas". Com isso, destaca-se o uso da
forca pela policia em relagao a todos, ou seja, sua oponibilidade irrestrita em nome
dos interesses coletivos. A definicdo da policia e do trabalho policial enfrenta o
desafio de abranger a ampla diversidade de atividades que desempenham. Mais do
que destacar sua caracteristica central (o uso da forga), a maior dificuldade esta
em identificar um elemento comum entre praticas tdo distintas despenhadas pelas
policias diariamente. Ainda assim, é necessario que se estabelecam normas
basicas de atuagao que orientem as praticas dos seus integrantes. Tais processos
estao relacionados a profissionalizacao das organizacoes.

De uma forma geral, a profissionalizacdo envolve o desenvolvimento de
capacidades institucionais adequadas as necessidades, a aderéncia a normas
éticas e competéncias técnicas dentro das organizagdes para melhorar a prestagéo
de servicos publicos (Mosher, 1982). Ela envolve processos de recrutamento
estruturados, treinamento especializado, regulamentacao ética e progressao na
carreira com base no mérito. Diferentemente dos sistemas burocraticos
tradicionais que enfatizam a hierarquia e a mera adesao aos procedimentos, as
organizacoes publicas profissionalizadas priorizam a eficiéncia, a especializacao
técnica e a capacidade de resposta as necessidades da sociedade (Denhardt &
Denhardt, 2015). Essa distingcao é particularmente relevante na governanca
moderna, em que as organizagdes publicas enfrentam demandas crescentes por
transparéncia, responsabilidade e adaptabilidade as mudancas tecnolégicas e
sociais.

A profissionalizagao das organizagdes policiais € um componente essencial
para a modernizacdo da seguranca publica e o fortalecimento do Estado
Democratico de Direito. No contexto contemporaneo, a policia desempenha um

papel central ndo apenas na manutencao da ordem publica, mas também na



garantia dos direitos fundamentais e na preservagao da confianca da sociedade
nas instituicbes estatais (Bayley, 2011; Goldstein, 1977). No contexto
contemporaneo, a policia desempenha um papel central ndo apenas na
manutencao da ordem publica, mas também na garantia dos direitos fundamentais
e napreservacao da confianga da sociedade nas instituicdes estatais (Bayley, 2011;
Goldstein, 1977). No Brasil, a adocao de politicas publicas baseadas em evidéncias
tem sido um desafio recorrente, especialmente na formulacao de diretrizes para o
uso da forga por agentes de seguranca. Estudos demonstram que a auséncia de
protocolos claros e treinamento continuo contribui para a imprevisibilidade e o uso
desproporcional da forca, impactando negativamente tanto a seguranca da
populagado quanto a seguranga juridica dos profissionais (Sherman, 2018; Lum et
al., 2019). Assim, a construcao de um modelo policial qualificado, fundamentado
em normas técnicas, capacitacdo constante e mecanismos de controle, é
essencial para consolidar praticas que reduzam avioléncia institucional e ampliem
a legitimidade das forcas de seguranca.

A policia € uma das instituicdes mais visiveis e determinantes para a
consolidacado da democracia, pois sua atuacao afeta diretamente a percepcgao da
cidadania sobre o respeito aos direitos individuais e o funcionamento do Estado de
Direito (Reiner, 2010). Em regimes democraticos, o uso da forga pelo Estado deve
estar submetido a controles rigorosos e regulado por critérios técnicos que
assegurem sua proporcionalidade, necessidade e legalidade (United Nations,
1990). A literatura sobre governanca policial destaca que a previsibilidade e a
transparéncia nas agdes das forcas de seguranga reduzem arbitrariedades e
fortalecem a confianca publica, gerando um ciclo virtuoso de cooperacao entre a
policia e a sociedade (Tyler, 2004; Skogan, 2006). A auséncia de diretrizes
operacionais bem definidas e a falta de prestacao de contas sobre acdes policiais
frequentemente resultam na ampliagdo de praticas abusivas e no aumento da
desconfianca da populacao (Walker & Katz, 2012).

Assim, a profissionalizacdo em organizagdes publicas € um fator crucial
para aumentar a eficiéncia, a responsabilidade e a legitimidade na prestacao de
servicos publicos. No caso das policias, a profissionalizacdo se refere a

institucionalizacdo de conhecimento especializado, normas éticas e praticas



operacionais padronizadas para aumentar a eficacia e a legitimidade perante a
populagao (Goldstein, 1977). Esse processo afasta a aplicacao da lei dos modelos
tradicionais discricionarios e a direciona para o policiamento baseado em
evidéncias e orientado por direitos. Quando aplicada ao uso da forca, a
profissionalizagao garante que os policiais sejam treinados para aplicar a forca de
forma escalonada, seguindo os procedimentos estabelecidos e usando
instrumento de menor potencial ofensivo sempre que possivel.

Algumas dimensoes criticas devem ser priorizadas no estimulo a
profissionalizagao de organizagdes publicas:

| - Recrutamento com base no mérito e progressao na carreira: servigo
publico profissionalizado se baseia em processos de contratagao transparentes,
em que o recrutamento e as promogdes se baseiam em qualificacdes e
competéncias, e ndo em afiliagoes politicas (Peters & Pierre, 2012).

Il - Treinamento especializado e desenvolvimento de capacidades:
programas de educacdo e treinamento continuos equipam os funcionarios
publicos com conhecimentos e habilidades atualizados para enfrentar desafios
complexos de governanca (Ferlie et al., 2005). Em setores como o de policiamento,
saude e educacado, o desenvolvimento profissional € essencial para manter a
qualidade do servico e adaptar-se as mudancas nas politicas.

Ill - Padrdes éticos e mecanismos de responsabilidade: a profissionalizagéo
exige a adesdao a diretrizes éticas e medidas de responsabilidade
institucionalizadas. Os cdédigos de conduta, os mecanismos de integridade e as
estruturas anticorrupcao sao fundamentais para manter a confianca do publico e
evitar a ma conduta administrativa.

IV - Avaliacdo de desempenho e tomada de decisbes com base em
evidéncias: organizacdes profissionais implementam avaliacoes sistematicas de
desempenho para identificar ineficiéncias e otimizar a alocagao de recursos. Os
modelos de governanca orientados por dados permitem que as instituicdes
alinhem politicas com resultados mensuraveis, melhorando a eficacia geral.

V - Melhoria na prestacdo de servigos: organizagbes profissionais

demonstram maior eficiéncia na gestao de recursos e na prestagcdo de servigos.



Estudos indicam que paises com burocracias profissionalizadas tendem a ter
estruturas de governancga mais eficazes e maior satisfagao do publico.

VI - Aumento da confianga do publico e da legitimidade institucional: a
confianga nas instituicoes publicas esta fortemente ligada a percepcio de sua
competéncia e integridade ética. Quando os funcionarios publicos operam com
transparéncia e demonstram proficiéncia técnica, a confianca da sociedade nas
instituicdes governamentais se fortalece (Bouckaert & Van de Walle, 2003).

VII - Fomento a inovacgao e a adaptabilidade de politicas: a forca de trabalho
profissionalizada esta mais bem posicionada para integrar praticas de governanga
inovadoras e responder aos desafios de politicas em evolucao. Estudos sugerem
que a profissionalizagao esta correlacionada com uma maior adaptabilidade
institucional para atender as demandas sociais e tecnolégicas emergentes (Pollitt
& Bouckaert, 2011).

Como se percebe, o estimulo a profissionalizagao de organizagdes publicas
requer mudancas estruturais abrangentes em diferentes setores institucionais. No
caso das policias, embora o uso da forca seja um aspecto central da atividade
policial, ele representa apenas uma fragcao das multiplas funcoes desempenhadas
pelos agentes. No entanto, é a dimensao mais sensivel e controversa da atuacao
policial, com um impacto significativo na percepcéao publica e na legitimidade das
instituicdes de segurancga. O uso inadequado da forga compromete a relagao de
confianga entre a policia e a sociedade, gerando consequéncias negativas tanto
para os profissionais quanto para a populacéo.

Diante desse cenario, a compreensao aprofundada do uso da forga torna-se
fundamental para enfrentar problemas estruturais na seguranca publica. Por isso,
sua priorizacdo como eixo central de um projeto de profissionalizacdo das
organizacoes policiais é justificada, uma vez que contribui para garantir seguranca
juridica aos profissionais, além de promover a protecao da sociedade.

Assim, apoiar as instituicoes de seguranca publica dos Estados e do Distrito
Federal, é essencial para assegurar e qualificar o suporte técnico necessario, além
de garantir os recursos indispensaveis para aimplementacéao e a operacionalizagcao
do pacote integrado de ferramentas, composto por diretrizes normativas,

certificacdo de equipamentos, diagndsticos institucionais, programas de



capacitagao, processos de aquisicdo e mecanismos de avaliagcao de impacto, que
sera disponibilizados as instituicoes de seguranca publica estaduais e/ou
municipais, até o final do ano de 2027.

Desta forma, torna-se imprescindivel a contratagdo de consultoria para o
assessoramento técnico especializado as instituicdes de seguranca publica para a
adequada aplicacao das diretrizes nacionais de uso da forga.

Considerando a disponibilidade de recursos, inicialmente serao
selecionadas 2 (duas) instituicdes de seguranca publica, de 5 (cinco) entes
federados, sendo um ente por regiao do pais.

Esta e outras agoOes vinculadas ao presente projeto de cooperagao técnica
possibilitardo a elaboragdao de politicas publicas, repercutindo, em ultima

instancia, em servicos mais efetivos para toda a sociedade.

3. Enquadramento do PRODOC/PNUD

Esta Contratagao se insere na estrutura légica do Projeto BRA 20/016,
conforme descrito a seguir:
.
Produto 5 - Producao de pesquisas, estudos e diagndsticos referentes a
violéncia, a criminalidade, a prevengao, as instituicdes e aos profissionais de

seguranga publica.

4. Objeto da Consultoria

Contratacdo de até 5 consultores pessoas fisicas, que, atendendo aos
requisitos e termos constantes neste edital, tenham interesse e capacidade
técnico-cientifica para colaborar na prestacdo de assisténcia técnica especializada as
instituicOes de seguranca publica, no ambito das 5 unidades federativas no pais, para a

adequada aplicagdo das diretrizes nacionais de uso da forga.

Tais adequacdes se referem, pelo menos, aos seguintes subsistemas das

organizacoes:



a) Normativo, doutrinario e procedimental;

b) Correcional, assuntos internos e disciplinares;

c) Ensino, treinamento e capacitacdo; e

d) Sistemas e gestdo de informacdes.

5. Produtos esperados e cronograma de entrega

Prazo
Pagame
N° e nome do produto Descricao do produto acumulado
nto (%)
(dias)
Todos os consultores
Plano de trabalho
detalhado e metodologia para
realizacdo das agdes previstas no
Edital, contendo linha do tempo
capaz de interrelacionar
subprojetos e produtos que
Produto 1 30dias
permitam oferecer assisténcia
Plano de Trabalho e apds a
técnica especializada para a
metodologia para assinatura 10%
adequacao de o6rgdos de
realizacdo das agodes do
seguranca publica, selecionados,
previstas no acordo Contrato

as diretrizes nacionais de uso da
forca em seguranga publica,
conforme o Decreto 12.341, de 23
de dezembro de 2024, e a Portaria
MJSP 855, de 17 de janeiro de
2025.

Tais adequacdes se

referem, pelo menos, aos




seguintes  subsistemas  das
organizacdes:

a) Normativo, doutrinario e
procedimental;

b) Correcional, assuntos
internos e disciplinar;

c¢) Ensino, treinamento e
capacitacéo; e

d) Sistemas e gestdao de

informacodes.

Formato de entrega

Relatdrio digital, em
formatos Word (*.docx) e Adobe
Acrobat (*.pdf), contendo:
cronograma de trabalho
aprovado, definicdo das equipes
alocadas, diretrizes
metodolégicas para producao de
cada uma das entregas previstas
e modelo e estrutura de gestdo e
monitoramento do projeto,
contendo os mecanismos de
lideranca, estratégia e controle
para sua execugao.

o0 arquivo devera ser
entregue digitalmente,
devidamente formatado

conforme normas da ABNT.

O documento abordara o

subsistema Normativo,




Produto 2
Relatdrio técnico
com as atividades

desenvolvidas em

relagcao ao
subsistema:
Normativo,
doutrinario e

procedimental
do érgao de

seguranga publica.

doutrinario e procedimental e

contera os seguintes parametros:

e Conjunto de relatdrios das
visitas técnicas realizadas na
primeira rodada em cada

um dos 6rgaos de seguranca

publica selecionados,
acompanhados das
respectivas atas de
reunioes;

Deverdo ser realizadas pelo
menos 2 visitas técnicas com
os representantes
estratégicos dessa area
tematica em cada o6rgdo de
seguranca publica

selecionado (o modelo de

relatério sera
disponibilizado pelo
contratante);

* Diagndstico tematico
contendo analise
circunstanciada dos

documentos  normativos,
doutrinarios e
procedimentais, detalhando
as divergéncias e
alinhamentos existentes em
relacdo ao Decreto 12.341,

de 23 de dezembro de

90 dias
apds a
assinatura
do

Contrato

10%




2024, e a Portaria MJSP
855, de 17 de janeiro de
2025 (os documentos
existentes devem  ser
juntados);

e Apresentacao da(s)
minuta(s) ou do(s) novo(s)
documento(s) adequando
as normas, doutrinas e
procedimentos locais as
diretrizes do uso da forca
(Portaria  855/2025) em
cada um dos drgaos de
seguranca publica;

. Minuta  de
documento contendo
procedimento operacional
que demonstre a
regulamentacdo das
diretrizes nacionais (Portaria
855/2025) em relagdo ao
emprego de arma de fogo,
uso de IMPO,
gerenciamento de crises,
busca pessoal e domiciliar e
uso de algemas
(preferencialmente a versdo

publicada).

Formato de entrega
Os documentos serdo em

formato Word e Excel (*.docx e




*xls) e Adobe Acrobat (*.pdf), o

arquivo devera ser entregue

digitalmente, devidamente
formatado conforme normas da

ABNT.

Produto 3
Relatério técnico
com as atividades
desenvolvidas em
relagcao ao
subsistema:
Correcional,
assuntos internos e
disciplinar do ¢6rgéao

de seguranca

publica.

O documento abordara o
subsistema Correcional,
assuntos internos e disciplinar e
contera os seguintes parametros:

e Conjunto de relatérios das
visitas técnicas realizadas
na primeira rodada em

cada um dos o6rgaos de

seguranca publica
selecionados,
acompanhados das
respectivas atas de
reunioes;

Deverao ser realizadas pelo
menos 2 visitas técnicas com
0s representantes
estratégicos  dessa area
tematica em cada 6rgao de
segurancga publica
selecionado (o modelo de
relatério sera disponibilizado

pelo contratante);

* Diagnéstico tematico
contendo analise
circunstanciada dos
documentos  normativos,

120 dias
apds a
assinatura
do

Contrato

20%




doutrinadrios e
procedimentais, detalhando
as divergéncias e
alinhamentos existentes em
relacdo ao Decreto 12.341,
de 23 de dezembro de
2024, e a Portaria MJSP
855, de 17 de janeiro de
2025 (os documentos
existentes devem  ser
juntados);

Minuta de normativos
internos que demonstrem
a adequacéao de
procedimentos e seus
fluxos de controle de
casos de usos
inadequados da forga,
conforme previsto nas
diretrizes nacionais de uso
da forca
(preferencialmente a
versao publicada);

Minuta de procedimentos
administrativos  internos
que demonstrem fluxos de
monitoramento de casos
de usos inadequados da
forgca, conforme previsto
nas diretrizes nacionais

uso da forca




(preferencialmente a

versao publicada).

Formato de entrega

Os documentos serdo em
formato Word e Excel (*.docx e
*xls) e Adobe Acrobat (*.pdf), o
arquivo devera ser entregue
digitalmente, devidamente
formatado conforme normas da

ABNT.

Produto 4
Relatorio técnico
com as atividades
desenvolvidas em
relagcao ao
subsistema: Ensino,
treinamento e
capacitacéo do
6rgao de seguranca

publica.

O documento abordara o
subsistema Correcional,
assuntos internos e disciplinar e

contera os seguintes parametros:

e Conjunto de relatérios da
visita técnica realizada em

cada um dos 6rgaos de

seguranca publica
selecionados,

acompanhados das
respectivas atas de

reunioes;
Devera serrealizada pelo menos 2
técnicas

visitas com 0s

representantes estratégicos
dessa area tematica em cada
o6rgao de

seguranca publica

selecionado (0 modelo de
relatdrio sera disponibilizado pelo

contratante);

150 dias
apds a
assinatura
do

Contrato

20%




. Diagnéstico
tematico contendo andlise
circunstanciada dos
documentos  normativos,
doutrinadrios e
procedimentais, detalhando
as divergéncias e
alinhamentos existentes em
relacdo ao Decreto 12.341,
de 23 de dezembro de
2024, e a Portaria MJSP
855, de 17 de janeiro de
2025 (os documentos
existentes devem  ser
juntados);

. Minuta da
matriz curricular do érgao
de seguranca publica em
que conste a adequacéao
dos cursos quanto aos
conteudos e a
periodicidade de oferta de
cursosdeusodaforcaede
instrumentos de menor

potencial ofensivo.

Formato de entrega
Os documentos
serao em formato Word (*.docx) e
Adobe Acrobat (*.pdf), o arquivo

devera ser entregue digitalmente,




devidamente formatado

conforme normas da ABNT.

Produto 5
Relatorio técnico
com as atividades
desenvolvidas em
relagcao ao
subsistema:
Sistemas e gestdo de
informacgodes do
6rgao de seguranca

publica.

e O documento abordara o
subsistema Sistemas e
gestdo de informacgodes e
contera 0s  seguintes
paradmetros:

e Conjunto de relatérios da
visita técnica realizada em
cada um dos 6rgaos de
segurancga publica
selecionados,
acompanhados das
respectivas atas de
reunioes;

Devera ser realizada pelo

menos 2 visitas técnicas com

0s representantes
estratégicos  dessa area
tematica em cada 6rgéo de
seguranca publica
selecionado (0 modelo de
relatdrio serd disponibilizado

pelo contratante);

e Diagnéstico tematico
contendo analise
circunstanciada dos

documentos normativos,
doutrinarios e
procedimentais,

detalhando as

300 dias
apoés a
assinatura
do

Contrato

20%




divergéncias e
alinhamentos existentes
em relacdo ao Decreto
12.341,de 23 de dezembro
de 2024, e a Portaria MJSP
855, de 17 de janeiro de
2025 (os documentos
existentes devem  ser
juntados);

Taxonomia dos dados a
serem preenchidos como
forma de monitorar o uso
inadequado da forca
Formulario de estudo de
caso de lesdo corporal
seguida de morte; morte
de policial;, e Morte
Decorrente da Intervengéo
Policial (MDIP); Uso de
Instrumento de Menor
Potencial Ofensivo (IMPQO)
e disparo de arma de fogo.
Minuta de procedimentos
administrativos internos
que demonstrem fluxos
para fiscalizagao e
prestacdo de contas, bem
como de transparéncia e
comunicacao publica
relacionados aos casos de

uso da forca.




(preferencialmente a

versao publicada).

Formato de entrega

Os documentos serdo em
formato Word (*.docx) e Adobe
Acrobat (*.pdf), o arquivo devera
ser entregue digitalmente,
devidamente formatado

conforme normas da ABNT.

O documento consolidara
os resultados dos produtos
anteriores no formato de
recomendacdes aos dirigentes

dos 6rgaos de seguranca publica,

Produto 6 nos formatos aplicaveis em cada
Relatdrio Final | caso especifico (portaria, nota de
365 dias
Consolidado, instrugdo, memorando etc.)
apds a

Sumario Executivo e | devidamente formatados e
assinatura | 20%

transferéncia de | individualizados que poderao ser

do
conhecimentos aos | publicados pela contratante.

Contrato
orgaos de seguranga Formato de entrega
publica Os documentos serdo em

formato Word e Excel (*.docx) e
Adobe Acrobat (*.pdf), o arquivo
devera ser entregue digitalmente,
devidamente formatado

conforme normas da ABNT.

Total do projeto: R$ 570.000,00 (quinhentos e setenta mil reais), distribuidos
conforme quadro abaixo:



Consultor 1
Regido Sul

Consultor 2
Regido Sudeste

Consultor 3
Regiao Centro -
Oeste

Consultor 4
Regido Nordeste

Consultor 5
Regidao Norte

RS 114.000,00

RS 114.000,00

RS 114.000,00

RS 114.000,00

R$114.000,00

5.1. A duragao total da consultoria esta prevista para 12 (doze) meses, a
partir da data da ultima assinatura do contrato...

5.2. Umavez entregues, os documentos serao submetidos a analise técnica
e 4 aprovacéo final da Diretoria do Sistema Unico de Seguranca Publica (DSUSP),
assessorada pela Coordenagao-Geral de Governanca e Gestao do SUSP (CGSUSP).

5.3. Somente serdo pagos os produtos que, efetivamente, atenderem
tecnicamente as demandas exigidas neste Termo de Referéncia e que tiverem a

qualidade exigida para a consultoria.

6. Atividades complementares que deverao ser executadas

As atividades da consultoria deverao ser desenvolvidas sob supervisdo da
equipe técnica beneficiaria, especialmente da DSUSP, com o apoio do PNUD. Além
das atividades especificas atribuidas ao desenvolvimento de cada produto da
consultoria em referéncia, os consultores deverao:

a) Conduzir reunides e oficinas com as equipes de gestores de riscos na
Senasp para construgcao dos produtos, quando for necessario;

b) Participar de reunides e estabelecer interlocugdes, durante toda a
execucdo do contrato, com membros e servidores da Senasp, a fim de obter
informagodes que propiciem a construgcdo dos documentos técnicos relacionados
as acdes empreendidas;

c) Realizar reunibes com as equipes responsaveis para a transferéncia de
conhecimento nas matérias relacionadas a esta consultoria;

d) Realizar reunides de apresentacao dos produtos intermedidrios e finais

para integrantes das equipes técnicas envolvidas; e

7. Especificidades do Trabalho a ser desenvolvido



7.1. Local de trabalho

O trabalho sera desenvolvido de forma presencial e remota, com
possibilidade de acdes especificas e reunides presenciais ou remotas na sede da
Senasp, em Brasilia/DF.

A agenda de trabalho sera pactuada entre a Senasp e o consultor.

7.2. Disponibilidade para viagens

Os consultores contratados deverdo ter disponibilidade para viagens, a ser
definida pela Senasp, com afinalidade de realizar atividades para a execucao deste

termo.

7.3. Despesas com estadia

As despesas com necessidade de deslocamento para outra localidade, bem
como gastos com estadia, serdo custeadas pelo projeto, nos termos da Portaria
Senasp n° 387, de 23 de marco de 2022, em caso de necessidade justificada e

aprovada pelos supervisores.

8. Prazo de execucao do trabalho

O prazo para execucao do trabalho e consequente entrega dos produtos
acima listados é de 12 (doze) meses, a partir da data de assinatura do contrato,
respeitando-se os prazos definidos por produto, conforme o Tépico 5 (Produtos

Esperados e Cronograma de Entrega) deste termo de referéncia.

9. Processo seletivo

Os interessados em participar do processo seletivo deverdo encaminhar
curriculo lattes acompanhado da documentagao comprobatdria relacionada na
Tabela 1, para o e-mail prodocbra016@myj.gov.br, com o titulo “Edital n® 01/2025 -
prestacdo de assisténcia técnica especializada as instituicoes de seguranca
publica para a adequada aplicacao das Diretrizes Nacionais de Uso da Forga”, até

odia19de junho de 2025.



9.1 Total de Vagas

Serao disponibilizadas até 5 (cinco) vagas.

9.2. Perfil necessario ao consultor

Serao analisados os curriculos, conforme o perfil abaixo:

9.2.1. Requisitos obrigatdérios

- Graduacgao (bacharelado ou licenciatura) nas areas de Ciéncias Humanas
ou Ciéncias Sociais Aplicadas.

- Experiéncia de, no minimo, 20 anos como profissional de seguranca
publica em instituigdes estaduais, tendo atuado com temas relacionados a uso da
forca, controle interno, educacéao e formacao profissional;

- Experiéncia na elaboracdo de projetos, de manuais, elaboracdo de
conteudos de livros, cartilhas e congéneres; e

- Dominio de ferramentas/softwares de edigdo de texto e de imagens (o

dominio das ferramentas deve ser detalhado no curriculo do candidato).

9.2.2. Requisitos desejaveis

a. Ter participado da processos de elaboragdo de manual ou normativa sobre
uso da forca em érgao de segurancga publica, devidamente comprovado;

b. Serou tersido instrutor de uso da forga;

c. Tersido instrutor de curso de gerenciamento de crises;

d. Ter participado da elaboragcédo de POP’s relacionados ao uso da forga, tais
como: abordagem policial, uso de algemas, busca em residéncia, busca

domiciliar, gerenciamento de crises, IMPO ou armas de fogo.

Os critérios de selegcdo constam no Anexo deste edital.

10. Comprovacgao de requisitos



Para participar do processo seletivo e para assinatura do contrato, o
candidato devera possuir material disponivel comprobatério dos requisitos
especificados para o respectivo perfil. Somente sera contratado o candidato que
apresentar o material comprobatério do atendimento integral aos requisitos

minimos estabelecidos no edital, quando for exigido.

11. Disponibilidade

O candidato deve ter disponibilidade para inicio imediato dos trabalhos.

12. Consideracoes Finais

Esta contratacao sera conduzida conjuntamente pela Diretoria do Sistema
Unico de Seguranca Publica (DSUSP), com o apoio da Coordenagdo-Geral de
Governanca e Gestdo do Sistema Unico de Seguranca Publica (CGSUSP), e do
PNUD, seguindo as normas e diretrizes do organismo (selegcao simplificada) e a
legislacao brasileira (Decreto n® 5.151, de 22 de julho de 2004 e Portaria MRE n© 8,
de 4 de janeiro de 2017).

De acordo com as regras das Nacées Unidas e com o art. 7° do Decreto n©®

5.151/2004, é vedada a contratacao, a qualquer titulo, de servidores ativos da

Administracdo Publica Federal, Estadual, do Distrito Federal ou Municipal,

direta ou indireta, bem como de empregados de suas subsidiarias ou

controladas, no @mbito dos projetos de cooperacao técnica internacional.

A execucdo dos trabalhos previstos ndo implica em qualquer relacdo de
emprego ou vinculo trabalhista, sendo, portanto, regido sem subordinacéo juridica
conforme prevé o § 9° do art. 4° do Decreto n® 5.151/2004.

Os direitos autorais patrimoniais sobre os entregaveis apresentados na
presente contratacao serao cedidos integralmente a SENASP, podendo ser por ela
utilizados incondicionalmente para os fins e meios julgados, de acordo com a sua
conveniéncia e oportunidade, declarando desde ja a renuncia da Contratada, nada
podendo reclamar a posteriori.

As duvidas sobre o projeto poderao ser dirimidas por demanda, e deverao

ser solicitadas por meio do e-mail prodocbra016@mj.gov.br.



Todas as pecas (estudos, relatérios, pesquisas, informagbes ou outros
materiais, incluindo graficos, arquivos, documentos e dados eletrénicos)
produzidas pelo contratado, fruto deste Termo de Referéncia, inclusive originais e
arquivos em meio digital, independentemente dos meios de informacéo em que se
encontrem, pertencerdo exclusivamente ao Contratante, sendo incorporados ao
acervo do projeto, e deverao ser entregues antes da data de término do contrato.

Sera vedado ao Contratado ceder quaisquer informacoes e/ou documentos
objetos do Contrato, sem prévia autorizacao do Contratante.

Além dos procedimentos metodoldgicos basicos, cabera ao consultor
definir outras atividades que julgar necessarias para a boa execucao dos trabalhos,
dentro dos principios e limites estabelecidos no contrato de trabalho a ser firmado
entre as partes.

A consultoria podera ser realizada por professor universitario na situagao
prevista na alinea “b” do inciso XVI do art. 37 da Constituicdo, desde que os
contratados se encontrem submetidos a regime de trabalho que comporte o
exercicio de outra atividade, haja declaracdo do chefe imediato e do dirigente
maximo do 6rgao de origem da inexisténcia de incompatibilidade de horarios e de
comprometimento das atividades atribuidas e os projetos de pesquisas e 0s
estudos tenham sido devidamente aprovados pelo dirigente maximo do érgao ou
da entidade ao qual esteja vinculado o respectivo professor.

Conforme § 5° do Art. 22 da Portaria MRE n° 8, de 4 de janeiro de 2017: “A
autorizagdo para nova contratagcdo do mesmo consultor, mediante nova selecgao,
nos termos do art. 5° do Decreto n®5.151/04, somente sera concedida apds
decorridos os seguintes prazos, contados a partir do encerramento do contrato
anterior: | - noventa dias para contratagdo no mesmo projeto; Il - quarenta e cinco
dias para contratagcdo em projetos diferentes, executados pelo mesmo 6rgdo ou
entidade executora; lll - trinta dias para contratagao para projetos executados em
diferentes 6rgédos ou entidades executoras.”

O processo seletivo esta aberto para participagdo de candidatos
estrangeiros e brasileiros, residentes tanto no Brasil quanto no exterior. E de
responsabilidade do candidato a adequagdo as normas de permanéncia e

autorizagao para trabalho no pais, incluindo o visto para estrangeiros. O candidato



deve estar disponivel para a realizagcio das atividades propostas conforme previsto
neste termo de referéncia, atentando para as atividades que deverao ser realizadas
presencialmente pelo contratado.

Os candidatos que ja atuaram como servidores no admbito do Poder
Executivo Federal deverdao respeitar o prazo de intersticio de 6 (seis) meses
conforme estabelece o inciso |ll, do art. 6° da Lein® 12.813, de 16 de maio de 2013,
a contar a partir da data desligamento do servidor até o ultimo dia de inscricdo dos
candidatos no processo seletivo, conforme previsto neste termo de referéncia.

E vedada, ainda, a contratacdo de cbnjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, da autoridade nomeante
ou de servidores vinculados ao processo seletivo.

O contratado firmara termo de confidencialidade. A utilizacdo ou revelagéao
de quaisquer dados e informagodes confidenciais, obtidas no &mbito da realizagcao
deste projeto, ensejara a rescisdo imediata do contrato e a apuracao de
responsabilidade administrativa, criminal e civel.

A interposig¢ao de recurso neste processo seletivo sera de acordo com que
estabelece a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regulamenta o processo
administrativo no &mbito da Administracao Publica Federal.

A SENASP se reserva ao direito de alterar a data de inicio do projeto, caso

seja necessario.



ANEXO |

Critérios de Selecao / Avaliagao

Sera desconsiderada a candidatura enviada em desconformidade com o
previsto no presente Edital.

Serdo automaticamente desclassificadas as pessoas candidatas que nao
possuam a qualificacao profissional minima prevista no Termo de Referéncia, bem

como aquelas que ndo comparecerem a entrevista.

A selecao tera 2 (duas) etapas:

1. Analise Curricular

Serao avaliados os curriculos dos candidatos em duas fases (validacéo e
pontuacao) de acordo com os critérios definidos a seguir.
a. Validacdo: os curriculos serdo analisados para verificagcdo do
cumprimento dos requisitos obrigatorios e, portanto, eliminatérios, de acordo com
as qualificacdes profissionais e de formacao académica informadas no item 9.2.1,
(Requisitos Obrigatérios) deste Edital. Sera preenchida a Tabela 1 da Ficha de
Avaliagdo de cada candidato, respondendo SIM ou NAO para cada um dos

requisitos obrigatdrios listados a seguir:

I. Formacao académica:
Obrigatério:
- Graduacao (bacharelado ou licenciatura) nas areas de Ciéncias Humanas

ou Ciéncias Sociais Aplicadas.

Il. Experiéncia Profissional:

Obrigatério:



- Experiéncia profissional de, no minimo, 20 anos como profissional de seguranca
publica em instituicdes estaduais, tendo atuado com temas relacionados a uso da
forga, controle interno, educacgao e formacgao profissional;

- Experiéncia na elaboracao de projetos, elaboracdo de conteludos de livros,
cartilhas e congéneres; e

-Dominio de ferramentas/softwares de edigcao de texto e de imagens (o dominio das

ferramentas deve ser detalhado no curriculo do candidato).

b. Pontuacao: serdo pontuados, exclusivamente, os curriculos validos,
ou seja, aqueles que cumprirem os requisitos obrigatérios previstos no item 9.2.1
deste Edital. A pontuagdo sera o resultado da analise das qualificagdes
profissionais desejaveis de experiéncia profissionalinformadas no item 9.2.2 deste
Edital. Sera preenchida a Tabela 2 da Ficha de Avaliagcdo de cada candidato,
indicando a pontuacgéo obtida para cada um dos requisitos desejaveis listados, de

acordo com critérios definidos nesta mesma tabela.

lll. Experiéncia profissional desejavel - Maximo 70 pontos - (consultar

tabela 2):

a) Ter participado da processos de elaboragcao de manual ou normativa sobre
uso da forca em 6rgao de segurancga publica, devidamente comprovado;

b) Seroutersido instrutor de uso da forga;

c) Tersidoinstrutor de curso de gerenciamento de crises;

d) Ter participado da elaboracdo de POPs relacionados ao uso da forca, tais
como: abordagem policial, uso de algemas, busca em residéncia, busca
domiciliar, gerenciamento de crises, IMPO ou armas de fogo, devidamente

comprovado.

2 -Entrevista pessoal - Maximo de 30 pontos - (consultar tabela 3):

1. Comunicacao clara em portugués (objetividade, organizagado e

coesao da fala).



2. Conhecimento e emprego de conceitos relevantes sobre uso
diferenciado da forga;
3. Interesse no tema: seguranga publica, direitos humanos, cidadania e

politicas publicas de seguranca.

Considerando o numero de candidatos classificados, serao selecionados
até 10 candidatos para as entrevistas, obedecendo a ordem de maior pontuagao na
analise curricular. Sera preenchida a Tabela 3 da Ficha de Avaliacao de cada
candidato, conforme vaga pretendida, indicando a pontuacao final obtida, de
acordo com critérios definidos.

O candidato que obtiver a maior nota, na soma dos pontos obtidos na

analise curricular e na entrevista, sera selecionado para a vaga ora ofertada.

Critério de Desempate: Desempenho na entrevista

FICHA DE AVALIAGAO

Tabela 1: Validacgao curricular

Requisitos obrigatérios SIM NAO

Graduacao (bacharelado ou
Formacao licenciatura) nas areas de Ciéncias
académica Humanas ou Ciéncias Sociais
Aplicadas ou Curso de Formacéo

de Oficiais

Experiéncia profissional de, no
minimo, 20 anos como profissional
Experiéncia de seguranca publica em
profissional instituicdoes  estaduais, tendo
atuado, preferencialmente, com

temas relacionados a uso daforga,




controle interno, educacdo e

formacéao profissional.

Experiéncia na elaboragdao de
projetos, elaboragao de conteudos

de livros, cartilhas e congéneres.

Dominio de ferramentas/softwares
de edicao de texto e de imagens (o
dominio das ferramentas deve ser

detalhado no curriculo do

candidato).

Tabela 2: Pontuagao curricular — Maximo de 70 pontos:

Requisitos desejaveis

Pontos

Experiéncia

profissional

Ter participado da processos de
elaboracdo de manual ou
normativa sobre uso da forcaem
6rgao de seguranca publica,

devidamente comprovado

2 pontos por manual até o

maximo de 20 pontos;

Seroutersidoinstrutorde usoda

forca

2 pontos por ano de
experiéncia até o maximo de

20 pontos;

Ter sido instrutor de curso de

gerenciamento de crises

1 ponto porano de experiéncia

até o maximo de 10 pontos;

Ter participado da elaboracéo de
POPs relacionados ao uso da
forgca, tais como: abordagem
policial; uso de algemas; busca
em residéncia; busca domiciliar;

e gerenciamento de crises, IMPO,

2 ponto por POP até o limite de

20 pontos.




ou armas de fogo, devidamente

comprovado

Total de pontos da Analise Curricular 70

Tabela 3: Entrevista - Maximo de 30 pontos:

Requisitos Regular |[Bom |Otimo

Comunicacdo clara em portugués |5 7 10
(Objetividade, organizagcao e coesao da fala). pontos |pontos|pontos
Conhecimento e emprego de conceitos relevantes | 5 7 10
sobre uso diferenciado da forga. pontos |pontos|pontos

Interesse no tema: seguranca publica,|5pontos |7 10
direitos humanos, cidadania e politicas publicas pontos | pontos
de seguranca.
Total de pontos da Entrevista 30




