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Novo conceito

A seguranca publica é um direito fundamental do cidadao, garan-

tido tanto pela Constituicdo Federal como pela Declaracao Uni-

versal dos Direitos Humanos. Ciente disso, o governo federal vem

trabalhando em importantes projetos que buscam o controle e

a prevencao da violéncia com a unido de politicas de seguranca

publica e de a¢des sociais que combatam as causas socioecon6-
micas da criminalidade.

Esse trabalho, no entanto, ndo pode ser realizado sem
a ajuda dos mais diversos setores da sociedade, com
especial destaque para a juventude. E importante
ouvir a opinido de todos e, para isso, realizaremos,
este ano,a 12 Conferéncia Nacional de Seguranca
Publica (Conseq). Pela primeira vez na histéria
do Brasil, sociedade civil, trabalhadores da area
e representantes do poder publico se reunirdo
para debater propostas para a criagdo de uma

politica nacional de seguranca publica.

Inicialmente, as discussdes serdo realizadas

nos estados e municipios, bem como em eta-

pas preparatorias (conferéncias livres, conferén-

cia virtual, projetos especiais e semindarios tema-

ticos),ja que cada lugar do pais tem a sua realidade

e toda experiéncia é importante na busca de segu-

ranca com cidadania. Esses debates servirdo de base

para os trabalhos na etapa nacional, que sera realizada no

fim de agosto, em Brasilia. Da etapa nacional, sairdo propostas
para a formulagdo da politica nacional de seguranca publica.

Nesta cartilha, saiba mais sobre a 12 Conferéncia Nacional de Se-
guranca Publica e veja como vocé e seus amigos podem participar.
Suas ideias e opinides sdo muito bem-vindas.

Tarso Genro, ministro da Justica
Regina Miki, coordenadora geral da 19 Conseg
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Desafio coletivo !

Avioléncia nas cidades brasileiras vem crescendo nos
ultimos anos.Roubos,sequestros,furtos e assassinatos
sao uma triste realidade. De 1980 para c3, o indice de
homicidios cresceu mais de trés vezes e, nos ultimos
cinco anos, os crimes contra o patrimonio aumenta-
ram em 23%.A criminalidade,além de tirar vidas,gera
medo, inseguranca e traz custos elevadissimos para o
pais, principalmente no sistema publico de saude e
no comprometimento da forca de trabalho.

O problema é sério, vem de muitos anos e ocorre de
maneiras diferentes em cada local do pais. Mais do
que um problema do Estado, enfrentar a violéncia
depende de um esforco de toda a sociedade — das
pessoas, das comunidades, das instituicdes. Por mui-
tos anos, 0 combate a criminalidade e a reintegracao
social dos criminosos foram feitos praticamente ape-
nas pela policia. Hoje, ndo ha duvidas de que uma
melhoria efetiva da seguranca publica exige que o
desafio seja encarado por todos.

Durante anos, as politicas de seguranca publica do
Brasil tinham como objetivo principal a soberania
nacional, ou seja, a seguranca do Estado, muitas ve-
zes sem levar em conta os direitos dos cidadaos. A

evolucao da democracia brasileira, principalmente a
partir da Constituicdo de 1988, mudou essa realida-
de.Hoje, no pais, o foco é a seguranca com cidadania,
na qual a seguranca dos individuos e da vida em so-
ciedade é o mais importante.




B SIGURANCA PUBLICA COM

O Programa Nacional de Seguranca Publica
. com Cidadania (Pronasci) € um exemplo des-
sa mudanca. Criado em 2007, tem como prin-
cipal caracteristica o combate a criminalidade
e a violéncia por meio da unido de politicas de
seguranca publica com a¢des sociais. A gestdo
estd pautada em diversos pontos, como a pro-
mocao dos direitos humanos, a valorizacao

dos profissionais da drea e a parceria com os
mais diversos setores da sociedade, que sao
essenciais no enfrentamento da criminalida-
de e da violéncia. O Pronasci tem como base
os principios do Sistema Unico de Seguranca
Pudblica (Susp), que intensificou a cooperacao
entre a Unido, estados e municipios ao estabe-
lecer metas e objetivos comuns entre os diver- ;
sos 6rgaos de seguranca publica.

A 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Pu-
blica é um importante espaco de delibera-
¢do dentro da estratégia prevista pelo Pro-
nasci. Poder publico, trabalhadores da area
e sociedade civil terdo a oportunidade de
debaterem, apresentarem seus pontos de
vista e criarem, juntos, propostas que contri-
buam para a melhoria da seguranca publica
no Brasil.

Informacoes:
www.mj.gov.br/pronasci
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Nao fique de fora

O Brasil vive uma verdadeira onda jovem. Segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), sdo cerca de 50 milhdes de pessoas en-
tre 15 e 29 anos, quase 30% da populacio do pais. E um grupo enorme,
que infelizmente ndo tem atendidos de modo ideal seus direitos basicos,
como seguranca, educacao, saude, trabalho, cultura e lazer. Para se ter
uma ideia, os jovens representam hoje metade dos desempregados do
pais. E a taxa de homicidio entre eles é duas vezes e meia maior do que
em outras faixas etarias, segundo pesquisa da Organizacdo das Nac¢oes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco).

A busca por uma seguranca publica de qualidade passa obrigatoriamen-
te pela garantia dos direitos basicos aos jovens, pela reducdo da exclusao
social da qual eles sao vitimas. A falta de oportunidades e de perspectivas
é uma das grandes causas da violéncia e da criminalidade. Muitos jovens
entram no mundo do crime - e sdo vitimas dele - exatamente porque nao
tiveram oportunidade de buscar um futuro melhor. Segundo a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), 11,7 milhdes de jovens vivem
em familias sem condicbes de satisfazer suas necessidades mais basicas.



Para mudar a situagdo em que vivem, os jovens precisam agir,
se organizar, ajudar ativamente na busca por solu¢des. Quem
quer um futuro melhor ndo pode ficar parado. A participacao
dos jovens na 12 Conseg é muito importante. E a oportunida-
de para que eles sejam ouvidos, apresentem suas ideias e opi-
nides e contribuam para um futuro melhor. Quem melhor que
a propria juventude para mostrar ao poder publico e a diversos
outros segmentos importantes da sociedade quais sdo seus
desejos e necessidades?

Os jovens, como principais vitimas e agentes da violéncia, sao es-
senciais para que possa ser implantado no Brasil um modelo de
segurancga publica preventivo e participativo. A experiéncia de
vida deles é muito importante para discutir maneiras de comba-
ter as causas da violéncia, o que certamente garantira resultados
mais efetivos do que apenas atacar as consequéncias.

Participe da 12 Conseg. Sua contribuicdo é muito importante
para o futuro da seguranca publica no Brasil.



Oqueéa 19 Conseg

A 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica tem como objeti-
vo geral definir principios e diretrizes orientadores da politica na-
cional de seguranca publica, com participacdo da sociedade civil,
de trabalhadores da drea e do poder publico como instrumentos
de gestao, visando efetivar a segurangca como direito fundamental.
A discussao se dara em ambitos municipal, estadual e nacional.

Sete Eixos Temadticos, selecionados por sua
importdncia para uma seguranca publica
de qualidade, servirdo de base para os
debates na 19 Conseg:

£ Gestdo democrdtica, controle social
e externo, integragdo e federalismo;

€% Financiamento e gestdo da politica publica de seguranca;
€3 Valorizagéo profissional e otimizagéo das condicdes de t
€ Repressdo qualificada da criminalidade;

€3 Prevencdo social do crime e das violén
e construc¢do da cultura da paz;

€3 Diretrizes para o Sistema Penitencidtrio;

&2 Diretrizes para o Sistema de Prevencao,
Emergenciais e Acidentes.



Por que participar

Com 48 mil homicidios por ano, ou uma morte a cada
dez minutos, o Brasil tem uma das maiores taxas de
criminalidade no mundo. A solucao desse problema
nao é facil. Mais do que apenas combater a crimina-
lidade e a violéncia, é preciso garantir qualidade de
vida a populacédo. Ou seja: educagao, saude, trabalho,
cultura, lazer.Para isso, é preciso um trabalho sério nao
apenas do poder publico e dos profissionais de segu-
ranca publica, mas de toda a sociedade. A seguranca
publica de qualidade é um direito fundamental e tem
relacao direta com a garantia e o exercicio dos demais
direitos do cidadao brasileiro.

Durante a 12 Conseg, diversos segmentos da socieda-
de se reunirao para debater a seguranca publica sob
diferentes pontos de vista,com o objetivo de criar pro-
postas que permitam uma melhoria sensivel no mo-
delo de gestao da segurancga publica no pais. Para isso,
a sua participacao é muito importante.

Vdrios temas relevantes serao discutidos durante a
conferéncia, como a gestdo democratica da seguran-
¢a publica, o financiamento das politicas publicas de
seguranca, as condi¢des de trabalho dos profissionais
do setor, a repressao e prevencdo do crime e a cons-
trucdo da cultura da paz, entre muitos outros.

Todo cidadao brasileiro pode participar da 12 Conseg,
por meio das diversas etapas: conferéncias municipais
e estaduais, conferéncias livres, conferéncia virtual, se-
minarios teméticos e projetos especiais. E a oportuni-
dade de mostrar sua opinido e contribuir com ideias
que possam melhorar o dia a dia ndo s6 da sua comu-
nidade, mas também de outros cantos do pais.
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Etapas
[l municipais

Existem dois tipos: as eletivas, para municipios conveniados ao
Pronasci e/ou com mais de 200 mil eleitores; e as preparatorias,
para os demais municipios. O credenciamento dos participantes
é de responsabilidade das Comissées Organizadoras Municipais
(COM), respeitando a proporcionalidade de 40% para a sociedade
civil, 30% para os trabalhadores da area de seguranca publica e 30%
para o poder publico. As conferéncias municipais eletivas escolhe-
rdo um representante na etapa estadual (um membro da Guarda
Municipal) e dois na nacional (um do governo,indicado pelo poder
publico local,e um da sociedade civil, eleito na conferéncia).

Informacbes: www.conseg.gov.br, link Etapas Municipais

Etapas
estaduais

[h]

Todos os estados brasileiros e o Distrito Federal realizardo con-
feréncias para debater o Texto-base da 12 Conseg. As propostas
priorizadas nos estados serdo colocadas em um relatério e discu-
tidas na etapa nacional.

As etapas estaduais também elegerao representantes para a eta-
pa nacional, escolhidos entre trabalhadores da seguranca publica
e representantes da sociedade civil. Também serdo indicados re-
presentantes do poder publico estadual. A divisao segue a mes-
ma proporcionalidade das etapas municipais. Os trabalhos serdo
coordenados pelas Comissées Organizadoras Estaduais (COE),
formadas por membros do governo, dos trabalhadores da area e
da sociedade civil.

Informacdes: www.conseg.gov.br, link Etapas Estaduais
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Etapa
nacional -~ :

O ponto culminante de todos os
debates realizados de novembro
de 2008 a julho deste ano é a eta-
pa nacional da 12 Conseg, que serd
realizada de 27 a 30 de agosto, em
Brasilia. Mais de 2 mil pessoas, entre
representantes escolhidos nas con-
feréncias municipais e estaduais,
convidados e observadores, par-
ticipardo das discussdes que ela-
borardo propostas para a politica
nacional de seguranga publica. O
documento a ser produzido na ca-
pital do pais serd decisivo para que
o poder publico, os trabalhadores
do setor e a sociedade civil possam
atuar na busca de uma seguranca
publica de qualidade.

Quadro de representantes T
Numero de ]
Categorias representantes ? ’
Sociedade Civil 810
Trabalhadores da 607
seguranca publica
Poder Publico
(indicados pelo MJ) 607
Comissao Organizadora
Nacional (CON) 46
Comissées Organizadoras
Estaduais (COE) 27

Total 2.097
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Conferéncias
livres

As conferéncias livres sdo um importante instrumento para
garantir a participagdo dos mais diferentes setores da socie-
dade na 12 Conseg. E o espaco no qual, a partir da leitura do
Texto-base, vocé pode apresentar suas ideias e debater com
pessoas que vivem realidades semelhantes e também querem
contribuir com discussées que ajudem a melhorar a seguranca
publica em nosso pais.

Qualquer cidadao brasileiro pode organizar uma conferéncia
livre para discutir temas relacionados aos Eixos Tematicos da
12 Conseg (ver pdgina 8). O processo é bastante simples, para
facilitar a participacdo de todos. O debate pode ser realizado
em qualquer lugar, inclusive ao ar livre, em qualquer horario e
em qualquer data até 31 de julho deste ano.O importante é ga-
rantir a participacdao da maior quantidade de pessoas possivel,
para democratizar ao maximo o debate.No entanto,ndo ha um
numero minimo de participantes.

Cada conferéncia livre devera produzir um relatério final, o que
garantird que as sugestdes sejam acrescentadas ao caderno de
propostas a ser discutido em Brasilia na etapa nacional. O tex-
to devera ser encaminhado até sete dias apds o evento para o
e-mail relatério@conseg.gov.br. E importante ressaltar que as
conferéncias livres, ao contrdrio das etapas municipais e esta-
duais, ndo elegem representantes para a etapa nacional.



Por que as conferéncias livres

sdo importantes
&2 Permitem a participacao dos mais diversos setores da sociedade;
&3 Facilitam o envio de propostas diretamente a etapa nacional;
&> Podem ser organizadas com facilidade;

Tém carater informal, o que reforca seu espirito livre e
democratico e facilita o acesso a pessoas que de outra maneira
nao participariam;

€% Cada segmento pode determinar sua dinamica, tempo e forma de
organizacao de acordo com suas necessidades e possibilidades;

Permitem o uso de métodos e linguagens mais préximos das
praticas e vivéncias cotidianas dos participantes.

Quer organizar uma conferéncia livre?
Baixe o manual orientador no portal
www.conseg.gov.br, link Conferéncias Livres.

Para capacitar os participantes para os debates da etapa na-
cional, a 19 Conseg programou cursos presenciais e a distdncia,
g tais como: Convivéncia e seguranca cidada (para integrantes
\J" das COE e gestores, com foco no fortalecimento de habilidades
e capacidades locais em governabilidade na drea) e Democracia
U participativa e seguranca publica (curso a distdncia, pretende
g. familiarizar profissionais da seqguranca publica e representantes
€5 de entidades da sociedade civil com instrumentos e mecanismos
U de participacgdo social).

L Informacées: ead@conseg.gov.br ou www.conseg.gov.br
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Semindrios
temadticos

Realizados em parceria entre o Ministério da Justica e instituicoes
publicas e privadas de referéncia e aprovados pela Comissdo Or-
ganizadora Nacional (CON), os semindrios tematicos tém por ob-
jetivo ampliar a participacao e aprofundar a discussao de temas
relacionados a seguranca publica.

Com prazo de realizacao previsto para até 31 de julho deste ano,
0s semindrios temdticos buscam uma discussdao mais densa e
qualificada da situacdo da seguranca publica em nosso pais. Para
isso, contardo com a participacdo de especialistas nas questoes
a serem debatidas. Qualquer assunto importante relativo a segu-
ranca publica pode ser escolhido como tema, desde que tenha
relagdo com os Eixos Tematicos da Conferéncia.

Todos os semindrios tematicos elaborarao, ao final, um caderno
tematico, que condensard as discussdes realizadas e contribuira
para incentivar a reflexdo e aprofundar o contetido dos debates
previstos para a etapa nacional.

Informacées:
seminariostematicos@conseg.gov.br ou www.conseg.gov.br



Projetos

ir especiais

Os projetos especiais reinem uma série de iniciativas que buscam
estimular a participacdo na 12 Conseg de setores especificos da so-
ciedade, como escolas, juventude, Sistema de Justica, Sistema Peni-
tencidrio (presos, gestores e diretores de presidios), académicos e
instituicdes que trabalhem com o tema da seguranca publica.

Principais acées

Festival de musica

Mostra de video

Prémio nacional de monografias
Semana de mobilizagédo nas escolas
Concurso de desenho nas escolas
Escola com participacgdo cidada

O festival,a mostra, o prémio e o concurso tém como tema Segu-
ranca com Cidadania.

Nos presidios

O Sistema Penitencidrio também recebera atencao dos projetos
especiais. Além da promocao de conferéncias livres até o fim de
julho, sera realizada, durante a etapa nacional, exposicao de foto-
grafias e de artesanato produzidos pelos presos, entre outros.

Informacgébes:
projetosespeciais@conseg.gov.br ou www.conseg.gov.br
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( ENTREVISTA )

Jovem
deve ser
participativo

MV Bill

Alex Pereira Barbosa, o MV Bill, é musico e um dos
fundadores da ONG Central Unica das Favelas
(Cufa). Tem um importante trabalho de militancia
em prol de melhores condic¢ées de vida para os
jovens das comunidades mais carentes. Nesta
entrevista exclusiva, ele fala da importancia da
participag¢do da juventude na 12 Conseg e no
enfrentamento da violéncia e da criminalidade.

Por que é importante que os jovens participem da 19 Conseg?

A Conferéncia é um evento com uma importancia e um poten-
cial enormes, e a presenca da juventude é fundamental.E ndo de
um so6 tipo de juventude, mas de juventudes. Em um pais como
o Brasil, ha jovens de varias maneiras, com as mais diferentes
ideias e interesses. E ter essa diversidade representada dentro
da Conferéncia é muito importante, € uma grande oportunida-
de para que os jovens sejam incluidos nas discussdes sobre um
tema tao relevante.



Hoje, existe um trabalho para instituir no Brasil um modelo de seguranca
publica preventivo e participativo.Vocé acha isso importante?

E fundamental. Hoje, os jovens sao as principais vitimas da violéncia
por armas de fogo e também um dos principais atores. E preciso dia-
logar com eles para saber de que forma atacar as causas da violéncia.
Os resultados serdo certamente muito mais efetivos e satisfatérios do
gue apenas atacando as consequéncias.

Qual a forma mais eficaz de reduzir a violéncia entre os jovens?

E preciso fazer com que menos jovens se transformem em bandidos.
Para isso, é preciso que haja politicas publicas eficientes, principal-
mente as de ambito racial. Vivemos em uma democracia, mas quan-
do se vé a estatistica, nota-se que existe uma violéncia muito racista
em nosso pais. Mas as politicas publicas ndo bastam. E fundamental
que toda a sociedade se envolva nesse processo.

O que é fundamental para levar os jovens para longe da criminalidade?
Acho que uma coisa que é basica, e que ja foi muito repetida,
mas é uma tecla que precisa ser tocada mais uma vez porque
néo foi resolvida, é a educacao de qualidade para todos. Nao
existe outra forma de viabilizar o Brasil, de mudar essa realida-
de, se nao for pela educacao.Pode ser por meio do esporte, do
lazer, da cultura, da musica, mas ainda assim tem que ter edu-
cacao embutida. E isso que vai trazer oportunidade, dar nova
visdo, possibilitar o ingresso na faculdade para uma formacao
melhor. Isso é que mudard a vida de vérios e, automaticamen-
te, a realidade do pais.

Como os jovens podem contribuir para construir uma cultura da paz
nas comunidades onde vivem?

Sendo participativos e ndo fazendo parte da omissao. Ja que o jo-
vem é o que mais tem sofrido com a violéncia, ele deveria estar
mais interessado em resolver o problema. E importante que ele
participe da Conseg, de outros tipos de féruns, que seja voluntario
em projetos, se engaje em causas importantes... Nao da apenas
para se preocupar com o futuro, é preciso agir. Para mim, essa con-
tribuicao é fundamental.

17
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Conferéncia
virtual

A internet é hoje uma das melhores maneiras de encurtar dis-
tancias e democratizar discussées. Por isso,nao poderia ficar de
fora da 12 Conseg. Durante a fase preparatéria da Conferéncia,
a rede mundial de computadores sera local de uma conferén-
cia virtual, com diversos debates sobre seguranca publica.

O portal da 12 Conseg (www.conseg.gov.br, link Conferéncia
Virtual) é o ponto de partida para a conferéncia virtual. Nele,
ha oito foruns de discussdo, um para cada um dos sete Eixos
Tematicos presentes no Texto-base da Conferéncia e um para
a parte introdutéria. Cada forum tera como resultado final um
relatério com sugestdes para o caderno de propostas que serd
discutido na etapa nacional. O portal tem também salas de
bate-papo, com a presenca de convidados na discussdo de te-
mas relacionados a seguranca publica.

Vantagens da
conferéncia virtual

€3 Tem custo reduzido;

€3 Por ter cardter desterritorializado, pode facilitar o
surgimento de temas de ambito nacional que nao
estejam pautados por interesses localizados;

Permite acesso a um grande numero de interessados.
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Acesse o portal

Para manter-se informado sobre tudo o que acontece na 12 Conseg,
acesse o portal da Conferéncia. Além dos féruns e salas de bate-papo

da conferéncia virtual,a pagina traz diversas informacgdes relativas ao

evento, como agenda geral, cadernos tematicos, relacdo de integran-
tes da Comissao Organizadora Nacional (CON) e da Coordenacao

Executiva, cronograma, legislacéo, informagdes detalhadas sobre as

diversas etapas da Conferéncia e documentos importantes, como o

Texto-base e os manuais metodoldgicos geral, das conferéncias livres

e dos seminarios tematicos.

O portal traz ainda noticias atualizadas regularmente e artigos de es-
pecialistas, parceiros e membros da CON, COE e COM.Também estdo

disponiveis para download todo o material de apoio da 12 Conseg,
como cartilhas, jornais, cartazes e félderes, entre outros.

www.conseg gov.br
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