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Resumo: Este artigo apresenta uma analise da responsabilidade civil dos profissionais de
seguranca publica condutores de veiculos de emergéncia e a possibilidade de ressarcimento
dos danos causados aos particulares que, porventura, se envolvam em acidentes de
transito que gerem dano, por meio da agdo regressiva. Assim, o objetivo deste estudo é
demonstrar que, para que o profissional de seguranca publica tenha o dever de indenizar
tanto o dano causado ao particular envolvido em acidente quanto o dano causado ao
patrimdnio publico, deve receber treinamento adequado conforme preceituado no Cédigo
de Transito Brasileiro. Nesse sentido, sdo analisados os conceitos de responsabilidade civil,
bem como o instrumento legal que possibilita ao agente do Estado ressarcir aos cofres
publicos o dinheiro despendido numa indenizagdo, ou seja, a agdo regressiva, além dos
conceitos de acidente de transito e de veiculo de emergéncia. A pesquisa, do ponto de
vista de seus objetivos, serd exploratéria e no que diz respeito a classificagdo quanto ao
procedimento técnico, sera adotada a pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: 1. Condutores de veiculos de emergéncia. 2. Capacitagdo. 3. Responsabilidade
civil. 4. Agdo regressiva.

Abstract: This article presents an analysis of the civil liability of public safety professionals
drivers of emergency vehicles and the possibility of compensation for damage caused
by individuals that may be involved in traffic accidents that generates damage through
regressive action. Therefore, the objective of this study is to demonstrate that, should
the public safety professional has the duty to indemnify both the damage caused to the
particular involved in the accident along with the damage to public property, the profissional
must receive appropriate training as specified in the Brazilian Traffic Code. In this sense,
the concepts of civil liability are analyzed as well as the legal instrument that allows the
State's agent to reimburse the public coffers the money spent in compensation, in other
words, reverse action, beyond the concepts of traffic accident and emergency vehicle. The
research, from the point of view of their objectives, will be exploratory and with respect to
the classification as to technical procedure will be adopted bibliographic research.
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1 INTRODUCAO

Pretende-se neste artigo, analisar até que ponto o policial que conduz
uma viatura e se envolve em um acidente, causando um dano ao bem publico
(viatura) ou, também, a um terceiro envolvido no acidente, tem o dever de ressarcir
0 prejuizo ao erario ou indenizar o particular, caso ndo possua o treinamento
devido para conduzir o veiculo.

A importancia do tema se da em virtude de a legislagdo de transito
patria fazer a previsdao de um curso especifico para que os condutores de veiculos
Nno nosso pais possam conduzir os denominados veiculos de emergéncia, estando
incluidas neste grupo as viaturas policiais.

Portanto, a partir da vigéncia da Resolugdo n. 168 do Conselho Nacional
de Transito (Contran), em 14 de dezembro de 2004, que regulamentou os cursos
especializados para conduzir veiculos de emergéncia, todos os policiais do pais
deveriam receber o treinamento para atender ao mandamento legal.

2 0OS POLICIAIS E SUA CAPACITAGAO

O policial € um membro da sociedade que apds aprovagdo em
concurso publico passa a desempenhar uma fungao primordial dentro do Estado
Democratico de Direito. Passa, portanto, a ser detentor do uso legitimado da forca
pelo Estado, interferindo nas vontades pessoais dos cidaddos, limitando-as, em
prol de um beneficio maior que é o interesse da coletividade, pois como afirma
Monet (2001, p. 25) “a forga policial é utilizada notadamente, ou exclusivamente,
para impor a obediéncia dos individuos as normas do grupo”.

A instituicdo policial é, pois, um instrumento do Estado destinado a
manter a ordem publica, garantir a protecdo individual das pessoas, o direito
de propriedade e assegurar o respeito aos direitos e as garantias individuais,
pois como afirma Mascarenhas (2011, p. 19), a instituicdo policial é um
instrumento da administragao publica que faz uso de meios coercitivos para
interferir na vida individual em prol do interesse publico, visando a paz e a
realizacdo do bem comum.

Cabe ressaltar que esta mesma instituicdo pode intervir dentro
dos ditames legais, limitando esses mesmos direitos e garantias individuais
constitucionalmente garantidos, os quais “em regra, sdo relativos, isto é, limitados,
e ndo absolutos”. (BULOS, 2010, p. 295) Portanto, para que o Estado ndo venha
a desrespeitar as normas que tentam garantir a convivéncia pacifica entre seus
cidaddos, editadas por ele mesmo (o Estado), deve capacitar devidamente seus
agentes para que estes possam desempenhar um servigo condizente e adequado
para a populagdo que dele depende, pois,

[o] Estado ndo podera descuidar da formagdo e qualificagdo
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dos profissionais da area de segurancga (forgas policiais e
guardas municipais), valorizagdo de ag¢Bes comunitérias
(policiamento mais proximo da comunidade), engajamento
de todas as esferas da administracdo; federal, estadual
e principalmente municipal, tendo a prevengdo como
estratégia, além de ag¢Oes de desarmamento e fechamento
das fronteiras através da criagdo de uma policia prépria para
as fronteiras estaduais e internacionais. (MASCARENHAS,
2011, p. 34, grifo nosso)

Nota-se que o Estado é o verdadeiro responsavel pelo treinamento e
pela capacitagdo de seus agentes, principalmente daqueles que vao interferir nas
vontades individuais em prol do bem coletivo.

3 MATRIZ CURRICULAR NACIONAL PARA FORMAGCAO POLICIAL

As diretrizes relativas a formacgdo e a capacitagao dos profissionais
de seguranca publica no nosso pais sdo tracadas pelo Ministério da Justica,
através Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), por meio da
Matriz Curricular Nacional. De acordo com o préprio Ministério da Justica, a
principal caracteristica da Matriz Curricular Nacional (BRASIL, 2008, p. 02) é
ser um referencial tedrico-metodoldgico para orientar as A¢des Formativas
dos Profissionais da Area de Seguranga Publica, independentemente da
instituicdo, nivel ou modalidade de ensino que se espera atender. Seus eixos
articuladores e areas tematicas norteiam, hoje, os mais diversos programas e
projetos executados pela SENASP.

Ainda no que diz respeito a Matriz Curricular Nacional, o Ministério
afirma que se trata de uma ferramenta de gestdo educacional e pedagdgica,
com ideias e sugestdes que podem estimular o raciocinio estratégico-politico
e didatico-educacional necessarios a reflexdo e ao desenvolvimento das
acOes formativas na area de Seguranga Publica, visando uma transformacgado
na acdo pedagodgica e contribuindo para a exceléncia da formagdo do
profissional de Seguranca Publica.

Visando a melhor formacgdo do profissional de seguranga publica, a
Matriz Curricular Nacional é dividida em Eixos Articuladores e Areas Temdticas,
sendo que estas Ultimas contemplam os conteudos indispensaveis as Agdes
Formativas, que devem estar alinhados ao conjunto de competéncias cognitivas,
operativas e atitudinais. No que tange as competéncias operativas, estas “sdo
as competéncias que preveem a aplicagdo do conhecimento tedrico em pratica
responsavel, refletida e consciente”. (BRASIL, 2008, p. 07)
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Conforme consta ainda na referida Matriz Curricular Nacional (BRASIL,
2008, p. 10), um grupo de trabalho, com o objetivo de ampliar as competéncias
contidas na Classificacdo Brasileira de Ocupagdes? (CBO) e fornecer a SENASP um
conjunto de competéncias que auxiliem na elaboracdo de programas e projetos
para a area de Seguranca Publica, preparou um mapa de competéncias para
as A¢Bes Formativas dos Profissionais da Area de Seguranca Publica, dentre as
competéncias operativas, encontram-se as de: proteger pessoas; manusear
armas nado letais e letais; dominar técnicas de abordagem; dominar técnicas
de autodefesa; dominar técnicas de primeiros socorros; dominar técnicas de
negociacdo, resolucdo de conflitos e incidentes; praticar exercicios fisicos;
relacionar-se com a comunidade; prestar servicos assistenciais a comunidade;
tipificar as condutas delituosas. Apesar de ndo se tratar de um rol taxativo,
percebe-se que ndo ha previsdo nas competéncias operativas para o dominio e o
treinamento na conducdo de veiculos de emergéncia (viaturas).

Dentro dos objetivos especificos, as A¢Ges Formativas de Seguranca
Publica, que constam na Matriz Curricular Nacional, deverao criar condi¢Ges para
que os profissionais em formagdo possam, dentre outras coisas, “conhecer e
dominar diversas técnicas e procedimentos, inclusive os relativos ao uso da forga,
e as tecnologias ndo letais para o desempenho da atividade de Seguranga Publica,
utilizando-os de acordo com os preceitos legais”. (BRASIL, 2008, p. 14, grifo nosso)
Percebe-se, neste sentido, que a prdépria Matriz Curricular Nacional ressalta a
necessidade de o profissional receber o treinamento técnico para atividade que
ird desempenhar, porém ndao menciona o treinamento na conducdo de viaturas.

4 RESPONSABILIDADE CIVIL E RESPONSABILIDADE DO ESTADO

O tema referente a Responsabilidade Civil esta, sem duvida alguma,
presente no cotidiano da nossa sociedade, assim,

[a] responsabilidade civil é, indubitavelmente, um dos temas
mais palpitantes e problematicos da atualidade juridica,
ante sua surpreendente expansdo no direito moderno
e seus reflexos nas atividades humanas, contratuais e
extracontratuais, e no prodigioso avango tecnoldgico, que
impulsiona o progresso material, gerador de utilidades e de
enormes perigos a integridade humana. (DINIZ, 2010, p. 03)

De fato, percebe-se que qualquer situacdo que ocorra em virtude
da convivéncia entre os homens e que gere um atentado na esfera pessoal ou do
patrimonio, implica um desequilibrio de ordem moral ou patrimonial, o qual deve ser
resolvido, visto que a composicdo do statu quo ante e a indeniza¢do do dano sofrido
devem se operar, sendo essa tematica da responsabilidade civil. (DINIZ, 2010, p. 03)

2 A Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) é um documento elaborado pelo Ministério do Trabalho para reconhecer, nomear e
codificar os titulos e descrever as caracteristicas das ocupagdes do mercado de trabalho brasileiro.
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Ainda no tocante a responsabilidade civil, deve-se ressaltar que se trata
de uma obrigacdo de reparar danos patrimoniais, exaurindo-se com a respectiva
indenizacdo. Por ser uma obrigacdo de cunho patrimonial, independe das
responsabilidades criminal e administrativa, podendo com estas “coexistir sem,
todavia, se confundir”. (MEIRELES, 2002, p. 617)

A responsabilidade civil do Estado engloba os prejuizos sejam eles
materiais ou morais, causados aos administrados por seus agentes, cabendo ao
Poder Publico o dever de ressarci-los. “Quando se fala em responsabilidade do
Estado, estd se cogitando dos trés tipos de fungdes pelas quais se reparte o poder
estatal: a administrativa, a jurisdicional e a legislativa”. (DI PIETRO, 2009, p. 638,
grifo da autora) A autora preleciona ainda que

[tratando-se] de dano resultante de comportamentos
do Executivo, do Legislativo ou do Judicidrio, a
responsabilidade é do Estado, pessoa juridica; por isso é
errado falar em responsabilidade da Administragdo Publica,
ja que esta ndo tem personalidade juridica, ndo é titular
de direitos e obrigagdes na ordem civil. A capacidade é do
Estado e das pessoas juridicas publicas ou privadas que o
representam no exercicio de parcela de atribui¢Ges estatais.
E a responsabilidade é sempre civil, ou seja, de ordem
pecuniaria. (DI PIETRO, 2009, p. 638, grifos da autora)

A tematica que envolve a Responsabilidade Civil do Estado é motivo da
elaboracdo de iniUmeras teorias e, tem sido tratado de forma diversa no tempo e
no espaco. Inexiste, dentro de um mesmo direito, uniformidade de regime juridico
que abranja todas as hipoteses. (DI PIETRO, 2009, p. 639)

Dentre as teorias que tratam da responsabilidade civil do Estado,
adotou-se, por muito tempo, ateoria dairresponsabilidade, que foi posteriormente
substituida pela responsabilidade subjetiva, que estava vinculada a culpa e que,
ainda hoje, é aceita em varias hipdteses. Posteriormente surgiu a teoria da
responsabilidade objetiva, a qual é “aplicavel, no entanto, diante de requisitos
varidveis de um sistema para o outro, de acordo com normas impostas pelo direito
positivo”. (DI PIETRO, 2009, p. 639)

4.1 Teoria dairresponsabilidade do Estado

De acordo com Schwartz (2009) esta teoria, de ndo responsabilizacdo
do Estado perante os atos de seus agentes que fossem lesivos aos particulares,
assumiu sua maior notoriedade sob os regimes absolutistas e tinha como
fundamento o fato de que o rei ndo cometia erros e nao podia fazer mal — the king
can do no wrong ou le roi ne peut mal faire.
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Dissertando acerca da mesma teoria, Di Pietro afirma que

[a] teoria da irresponsabilidade foi adotada na época dos
Estados absolutos e repousava fundamentalmente na ideia
de soberania: o Estado dispGe de autoridade incontestavel
perante o sudito; ele exerce a tutela do direito, nao
podendo, por isso, agir contra ele; dai os principios de que
o rei ndo pode errar (the king can do no wrong; le roi ne
peut mal faire ) e de que “aquilo que agrada ao principe
tem forga de lei” (quod principi placuit habet legis vigorem).
Qualquer responsabilidade atribuida ao Estado significaria
coloca-lo no mesmo nivel que o sudito, em desrespeito a
sua soberania. (DI PIETRO, 2009, p. 640, grifo da autora)

Ainda conforme Schwartz (2009), de acordo com essa teoria os agentes
publicos, como representantes do proprio rei ndo poderiam ser responsabilizados
por seus atos, visto que estes, na qualidade de atos do rei, ndo poderiam ser
considerados lesivos aos suditos.

Como se observou com o passar dos tempos, essa teoria era carregada
de evidente injustica, portanto, passou a ser combatida, pois se “o Estado deve
tutelar o direito, ndo pode deixar de responder quando, por sua agao ou omissao,
causar danos a terceiros, mesmo porque, sendo pessoa juridica, é titular de
direitos e obrigagdes.” (DI PIETRO, 2009, p. 640)

4.2 Teorias civilistas

Superada a tese da irresponsabilidade, que ocorreu no século XIX,
passou-se a admitir a adogdo de principios do Direito Civil para se analisar a
responsabilidade do Estado. Tais principios eram apoiados na ideia de culpa,
sendo tal teoria chamada de civilista da culpa. Schwartz dissertando sobre
esta teoria afirma que

[a] aplicagdo da teoria civilista foi marcada por dois periodos:
primeiro, a partir da distingdo entre os atos de império
(persistia a irresponsabilidade) e os atos de gestdo (capazes
de gerar a responsabilidade civil do Estado); segundo, o que
admitia apenas a responsabilizagdo subjetiva, fundada na
culpa do agente, nos moldes do direito civil. (SCHWARTZ,
2009)
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A distingdo entre os atos de império® e os atos de gestdo* foi
idealizada como forma de abrandar a teoria da irresponsabilidade em relagéo
a0s prejuizos causados a terceiros, na qual se admitia responsabilidade civil
em relagdo aos atos de gestao.

4.3 Teorias publicistas

A dificuldade em equiparar o Estado, com todo seu poder e seus
privilégios administrativos, ao particular, despido de autoridade e de prerrogativas
publicas, fez surgir as teorias publicistas. De fato,

[tlornaram-se, (...) inaplicaveis em sua pureza os principios
subjetivos da culpa civil para a responsabilizacdo da
Administracdo pelos danos causados aos administrados.
Principios de Direito Publico é que devem nortear a fixagdo
dessa responsabilidade. (MEIRELES, 2002, p. 618)

As teorias publicistas de responsabilidade do Estado estdo divididas
em dois grupos, a saber: a teoria da culpa do servigo ou da culpa administrativa
e a teoria do risco, a qual é desdobrada em teoria do risco administrativo e
teoria do risco integral.

A teoria da culpa do servico ou culpa administrativa, também chamada
de teoria do acidente administrativo, “procura desvincular a responsabilidade
do Estado da ideia de culpa do funciondrio. Passou a falar em culpa do servico
publico.” (DI PIETRO, 2009, p. 642) Ja a teoria da culpa administrativa

[rlepresenta o primeiro estdgio de transicdo entre a
doutrina subjetiva da culpa civil e a tese objetiva do
risco administrativo que a sucedeu, pois leva em conta a
falta do servigo para dela inferir a responsabilidade da
Administracdo. E o estabelecimento do bindmio falta do
servico/culpa da Administragéo. Ja aqui ndo se indaga da
culpa subjetiva do agente administrativo, mas perquire-se
a falta objetiva do servigo em si mesmo, como fato gerador
da obrigagdo de indenizar o dano causado a terceiro.
Exige-se, também, uma culpa, mas uma culpa especial da
Administragdo, a que se convencionou chamar de culpa
administrativa. (MEIRELES, 2002, p. 619, grifo do autor)

3 Praticados pela Administragdo com todas as prerrogativas e os privilégios de autoridade e impostos unilateral e coercitivamente ao
particular independentemente de autorizagdo judicial. (DI PIETRO, 2009, p. 640)

4 Praticados pela Administragdo em situagdo de igualdade com os particulares, para a conservagdo e o desenvolvimento do patriménio
publico e para a gestdo de seus servigos. (DI PIETRO, 2009, p. 640)
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Nesse sentido Gagliano e Pamplona Filho doutrinam que

[elm vez de partir da visdo do agente publico como um
preposto ou representante do Estado, passa-se a encara-lo
como parte da prépria estrutura estatal, pelo que, se gerar
dano, o faz em nome da prépria Administragdo, uma vez
que é dela apenas um instrumento. (GAGLIANO;PAMPLONA
FILHO, 2009, p. 188)

Conforme Di Pietro (2009, p. 642), a culpa do servico publico ocorre
quando este funcionou mal, funcionou atrasado ou ndo funcionou, caracterizando
neste Ultimo caso a omissdo. Em qualquer dessas situagdes ocorre a culpa (faute)
do servigo ou acidente administrativo, incidindo, portanto, a responsabilidade do
Estado independente de apreciacdo de culpa do funcionario.

A autora afirma que sem abandonar a teoria da culpa do servico, o
Conselho de Estado francés passou a adotar, em determinadas hipdteses, a teoria
do risco, a qual serve de fundamento para a responsabilidade objetiva do Estado.
Na teoria do risco, Di Pietro ressalta que

[a] ideia da culpa é substituida pela de nexo de causalidade
entre o funcionamento do servico do servigo publico e
o prejuizo sofrido pelo administrado. E indiferente que
o servico publico tenha funcionado bem ou mal, de
forma regular ou irregular. Constituem pressupostos da
responsabilidade objetiva do estado: (a) que seja praticado
um ato licito ou ilicito, por agente publico; (b) que esse ato
cause dano especifico (porque atinge apenas um ou alguns
membros da coletividade) e anormal (porque supera os
inconvenientes normais da vida em sociedade, decorrentes
da atuacdo estatal); (c) que haja um nexo de causalidade
entre o ato doa gente publico e o dano. (DI PIETRO, 2009, p.
642, grifos da autora)

Conforme ensina Meireles (2002, p. 619) a teoria do risco compreende
duas modalidades, quais sejam: a teoria do risco administrativo e a teoria do risco
integral. No que tange a teoria do risco administrativo, o autor destaca que

[a] teoria do risco administrativo faz surgir a obrigagdo de
indenizar o dano do s6 ato lesivo e injusto causado a vitima
pela Administragdo. Nao se exige qualquer falta do servico
publico, nem culpa de seus agentes. Basta a lesdo, sem o
concurso do lesado. Na teoria da culpa administrativa,
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exige-se a falta do servigo; na teoria do risco administrativo
exige-se, apenas, o fato do servigo. Naquela, a culpa é
presumida da falta administrativa; nesta, é indeferida do
fato lesivo da Administragdo. (MEIRELES, 2002, p. 619,
grifos do autor)

Portanto, prossegue o autor, basta que a vitima demonstre que o fato
danoso foi causado por agdo ou omissdo do Poder Publico. A referida teoria
tem por base o risco que a atividade publica gera para os administrados, com
possibilidade de acarretar certos danos a membros da comunidade, impondo-
Ihes, pois, um 6nus ndo suportado pelos demais.

Cabe lembrar que a teoria do risco administrativo permite que o Poder
Publico demonstre a culpa da vitima para amenizar ou excluir a indenizacgdo.
Nesse sentido, Meireles afirma que

[o] risco administrativo ndo significa que a Administragao
deva indenizar sempre e em qualquer caso o dano
suportado pelo particular; significa, apenas e tdo
somente, que a vitima fica dispensada da prova da culpa
da Administragdo, mas esta poderd demonstrar a culpa
total ou parcial do lesado no evento danoso, caso em que
a Fazenda Publica se eximira integral ou parcialmente da
indenizagdo. (MEIRELES, 2002, p. 620)

Com relagdo ao risco integral, sua aplicacdo levaria a conhecer a
responsabilidade civil da Administracdo em qualquer situagdo, sendo esta uma
forma extremada da teoria do risco administrativo uma vez que “a Administragdo
ficaria obrigada a indenizar todo e qualquer dano suportado por terceiros, ainda
que resultante de culpa ou dolo da vitima”. (MEIRELES, 2002, p. 620)

4.4 Teoria adotada pelo direito brasileiro

No ambito da legislacdo patria, tem-se que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, conforme o paragrafo 6° do artigo 37, adotou a teoria da
responsabilidade civil objetiva, conforme se tem in verbis.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)
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§ 62 - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderdo
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem
a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa. (BRASIL, 2013 )

Em relagdo a legislacdo infraconstitucional, tem-se que “[o] Cddigo Civil
acolheu expressamente a teoria da responsabilidade objetiva, ligada a ideia de
risco”. (DI PIETRO, 2009, p. 643) A autora continua afirmando que

[é] chamada teoria da responsabilidade objetiva,
precisamente por prescindir da apreciagdo dos elementos
subjetivos (culpa ou dolo); é também chamada teoria do
risco, porque parte da ideia de que a atuagdo estatal envolve
um risco de dano, que lhe é inerente. Causado o dano, o
Estado responde como se fosse uma empresa de seguro em
que os segurados seriam os contribuintes que, pagando os
tributos, contribuem para a formagdo de um patrimonio
coletivo. (DI PIETRO, 2009, p. 642-643, grifos da autora)

Em sintonia, Gagliano e Pamplona Filho doutrinam que

[n]do implica dizer que o nosso sistema tenha adotado
as teorias do risco integral ou social, mas sim do risco
administrativo, que admite, portanto, a quebra do nexo
causal pela comprovacdo de uma das excludentes de
responsabilidade civil. (DI PIETRO, 2009, p. 195, grifo nosso)

Vale salientar que a aceitacdo de determinada teoria pela legislagdo
patria, no caso em questdo, a teoria objetiva do risco administrativo, ndo implica o
abandono total das teorias anteriores, visto que elas podem coexistir, a depender
do caso concreto. (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2009, p. 196-197)

5 RELAGAO ENTRE DANO E RESPONSABILIDADE CIVIL E ESTATAL

A Carta Magna faz uma distingdo do que seja um dano causado por
seus agentes ou servidores dos danos causados por atos que ocorrem devido a
fendmenos da Natureza ou atos de terceiros. Nesse sentido Meireles afirma que

[o] art. 37, §6°, sé atribuiu responsabilidade objetiva
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a Administracdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causem a terceiros. Portanto, o legislador
constituinte so cobriu o risco administrativo da atuagdo
ou inagdo dos servidores publicos; ndo responsabilizou
objetivamente a Administragdo por atos predatérios de
terceiros, nem por fendmenos naturais que causem danos
aos particulares. (MEIRELES, 2002, p. 642, grifos do autor)

De fato, percebe-se que a existéncia do nexo de causalidade é o
fundamento da responsabilidade civil do Estado, portanto, esta inexistird ou
incidira de forma mais atenuada quando o servigo publico ndo der causa ao dano
ou quando estiver vinculado a outras circunstancias, ndo sendo a causa Unica. (DI
PIETRO, 2009, p. 648) Com efeito, faz-se necessario conhecer as causas excludentes
e atenuantes da responsabilidade do Estado, que sdo a culpa exclusiva da vitima, a
culpa concorrente, a culpa de terceiro e o caso fortuito ou forga maior.

5.1 Culpa exclusiva da vitima

s

Nesta situacdo a culpa pelo evento danoso é exclusivamente do
vitimado, portanto, ndo ha que se falar em responsabilidade civil do causador
do dano, neste caso, o Estado. De fato, conforme preleciona Diniz (2010, p. 114),
“[a] vitima devera arcar com todos os prejuizos, pois o0 agente que causou o
dano é apenas um instrumento do acidente, ndo se podendo falar em nexo de
causalidade entre sua a¢do e a lesdo”.

5.2 Culpa concorrente

A culpa concorrente é conhecida como causa atenuante da
responsabilidade, pois, neste caso, contribuiram para causar o dano tanto a vitima
quanto o agente. Conforme afirma Diniz,

[tlemos, legal e doutrinariamente, a possibilidade de
empregar varios critérios, como o da compensagdo das
culpas; o da divisdo proporcional dos prejuizos; o da
gravidade da culpa de cada um (CC, art. 945); o grau de
participagdo na causac¢do do resultado. (DINIZ, 2010, p. 114)

Conforme citado anteriormente, esta solugdo se encontra expressa no
Cddigo Civil vigente, no qual se afirma em seu artigo 945 que “[s]e a vitima tiver
concorrido culposamente para o evento danoso, a sua indenizacdo sera fixada
tendo-se em conta a gravidade de sua culpa em confronto com a do autor do dano”.
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5.3 Culpa de terceiro

A culpa do evento que provocou o dano, neste caso, é de qualquer
pessoa além da vitima ou do agente. Doutrinando acerca do tema, Diniz (2010,
p. 115) ressalta que caso alguém seja demandado para indenizar um prejuizo
que |he foi imputado por determinado autor, podera aquele demandado pedir
a exclusdo de sua responsabilidade se a a¢do causadora do dano foi provocada
exclusivamente por terceiro.

5.4 Caso fortuito ou forga maior

Conforme afirmam Gagliano e Pamplona Filho (2009, p. 110), “[d]entre
as causas excludentes de responsabilidade civil, poucas podem ser elencadas
como tdo polémicas quanto a alegacdo de caso fortuito ou forga maior”. Os
autores ainda dizem que existe uma “profunda cizania doutrindria para tentar
definir a diferenca entre os dois institutos”. (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2009,
p. 110) De acordo com Diniz,

o caso fortuito e a forga maior se caracterizam pela
presenca de dois requisitos: o objetivo, que se configura na
inevitabilidade do evento, e o subjetivo, que é a auséncia
de culpa na produgdo do acontecimento. No caso fortuito e
na for¢a maior hd sempre um acidente que produz prejuizo.
(DINIZ, 2010, p. 116)

A autora continua afirmando que a forca maior é caracterizada
pelo conhecimento da causa que da origem ao evento, tratando-se de fato
da natureza. J4 com relagdo ao caso fortuito, ela afirma que o acidente que
ocasiona o dano ocorre em virtude de uma causa desconhecida ou de fato de
terceiro, sendo, portanto,

[a]bsoluto, por ser totalmente imprevisivel ou irreconhecivel
com alguma diligéncia, de modo que ndo se poderia
cogitar responsabilidade do sujeito, acarreta extingdo das
obrigacdes, salvo se convencionou paga-los ou se a lei lhe
impoe esse dever, como nos casos de responsabilidade
objetiva. (DINIZ, 2010, p. 117, grifos nossos)

Ainda referente a distincdo entre essas duas causas, Gagliano e
Pamplona Filho afirmam que

[a] caracteristica basica da forga maior é sua inevitabilidade,
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mesmo sendo sua causa conhecida (um terremoto, por
exemplo, que pode ser previsto pelos cientistas); ao passo
que o caso fortuito, por sua vez, tem sua nota distintiva na
sua imprevisibilidade, segundo os parametros do homem
médio. (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2002, p. 291)

Acerca do tema, Di Pietro (2009, p. 648, grifo da autora) ressalta que
“forca maior é acontecimento imprevisivel, inevitavel e estranho a vontade das
partes, como uma tempestade, um terremoto, um raio.”. Portanto, continua a
autora, neste caso nao deve incidir a responsabilidade do Estado, pois ndo existe
nexo de causalidade entre o dano e o comportamento da Administragdo.

No que diz respeito ao caso fortuito, a autora afirma que “ndo
constitui causa de excludente de responsabilidade do Estado — ocorre nos casos
em que o dano seja decorrente de ato humano ou de falha da Administracao”.
(DI PIETRO, 2009, p. 648)

Percebe-se, portanto, que a incidéncia de uma das causas excludentes
ou atenuantes vistas tem o conddo de minimizar ou evitar a responsabilizagdo
do Estado pelo dano causado, de forma que estaria isento do dever de indenizar
o prejuizo sofrido.

6 REPARAGCAO DO DANO E A ACAO REGRESSIVA CONTRA O
AGENTE ESTADO

Com relagdo a reparagao do dano causado pela Administragdo a um
terceiro, tal reparagdo pode ser feita amigavelmente, no ambito administrativo,
desde que “a Administracdao reconheca desde logo a sua responsabilidade
e haja entendimento entre as partes quanto ao valor da indenizagdo”. (DI
PIETRO, 2009, p. 660)

Caso ndo hajaconsenso, o lesado deve intentar uma agdo de indenizacdo
contra a pessoa juridica que causou o dano, e, conforme afirma Meireles (2002, p.
626, grifo do autor) “uma vez indenizada a lesdo da vitima, fica a entidade publica
com o direito de voltar-se contra o servidor culpado para haver dele o despendido,
através da ag¢do regressiva autorizada pelo §6° do art. 37 da CF”.

Di Pietro (2009, p. 661), citando o mesmo dispositivo constitucional,
afirma que “quem responde perante o prejudicado é a pessoa juridica causadora
do dano, a qual tem o direito de regresso contra o seu agente, desde que este
tenha agido com dolo ou culpa”. Nesse mesmo sentido, Meireles (2002, p. 627)
afirma que “[0] legislador bem separou as responsabilidades: o Estado indeniza a
vitima; o agente indeniza o Estado, regressivamente”. No que diz respeito a agdo
de indenizagdo que o prejudicado deve intentar contra o Estado em virtude de
dano causado por seu agente, Meireles afirma que,

[plara obter a indenizagdo[,] basta que o lesado acione a
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Fazenda Publica e demonstre o nexo causal entre o fato lesivo
(comissivo ou omissivo) e o dano, bem como seu montante.
Comprovados esses dois elementos, surge naturalmente a
obrigacdo de indenizar. (MEIRELES, 2002, p. 627)

O autor leciona ainda que, conforme dito anteriormente, a Unica
maneira de se eximir desta obrigacdo é o Estado comprovar que a vitima concorreu
com culpa ou dolo para a ocorréncia do evento danoso, pontuando que

[e]lnquanto ndo evidenciar a culpabilidade da vitima,
subsiste a responsabilidade objetiva da Administragdo. Se
total a culpa da vitima, fica excluida a responsabilidade
da Fazenda Publica; se parcial, reparte-se o quantum da
indenizagdo.(MEIRELES, 2002, p. 627)

No tocante a indeniza¢do, cumpre lembrar que esta engloba o dano
emergente e os lucros cessantes, além dos honordrios advocaticios, corregdo
monetdria e, caso haja atraso no pagamento, juros de mora. Abrange, “o que
a vitima efetivamente perdeu, o que despendeu e o que deixou de ganhar em
consequéncia direta e imediata do ato lesivo da Administragdo”. (MEIRELES,
2002, p. 627)

Para que a Administragdo consiga reaver aquilo que foi dispendido com
0 pagamento da indenizagdo ao particular devido ao dano causado por seu agente,
deve, portanto, utilizar-se do instrumento adequado que é a acdo regressiva, a
qual estd instituida pelo §6° do art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil como mandamento tanto para as entidades publicas como particulares
prestadoras de servicos publicos.

Cabe ressaltar ainda que a agdo regressiva é uma acdo civil destinada
a reparacdo patrimonial, transmitida “aos herdeiros e sucessores do servidor
culpado, podendo ser instaurada mesmo apds a cessagao do exercicio do cargo
ou na fungdo, por disponibilidade, aposentadoria, exonera¢cdo ou demissao”.
(MEIRELES, 2002, p. 628)

Para se obter éxito na acdo é necessdrio que a Administracdo ja
tenha sido condenada a indenizar a vitima que sofreu o dano, bem como que
se comprove a culpa do funcionario no evento danoso, uma vez que para este a
responsabilidade é subjetiva.
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7 RESPONSABILIDADE DE INDENIZAR EM ACIDENTES QUE
ENVOLVAM VEICULOS DE EMERGENCIA CONDUZIDOS POR
PROFISSIONAIS DE SEGURANGCA PUBLICA

Conforme comentado anteriormente, o policial é um elemento
pertencente a sociedade e por ela nomeado, apds aprovagdo em concurso
publico, para exercer a funcdo de garantidor do cumprimento das normas
sociais, as quais visam a manutencao, dentre outras situagdes, da ordem e
da paz. Destarte, sendo o policial um agente do Estado, qualquer dano que
provoque, no exercicio da sua fungdo, ao patrimoénio publico ou a um terceiro,
pode ser objeto de um ressarcimento, seja por uma medida administrativa, seja
através da agdo regressiva.

Neste sentido, em se tratando de acidentes que envolvam veiculos
de emergéncia pertencentes ao Estado, mais precisamente viaturas, as quais
sdo conduzidas, via de regra por policiais, havendo um dano, este deve ser
indenizado.

7.1 Conceito de acidente de transito e veiculo de emergéncia

No que tange o termo Acidente de Transito, Negrini Neto e Kleinubing
ressaltam dois conceitos. O primeiro deles, denominado de conceito classico, diz que

trata-se de um incidente involuntario do qual participam,
pelo menos, um veiculo em movimento, pedestres e
obstdculos fixos, isolado ou conjuntamente, ocorrido numa
via terrestre, resultando danos ao patrimonio, lesdes fisicas
ou morte. (NEGRINI NETO; KLEINUBING, 2012, p. 14)

De uma forma mais abrangente, Gold ressalta o conceito sistémico
de acidente de transito, o qual pode ser definido como um evento imprevisivel,
resultante da interacdo de fatores causais humanos, veiculares e vidrio
ambientais. Ressalta ainda o autor que “na auséncia de um destes fatores causais,
o evento provavelmente ndo teria ocorrido”. (GOLD, 1998, apud, NEGRINI NETO;
KLEINUBING, 2012, p. 14)

Ainda no que diz respeito ao acidente de transito, o Departamento
Estadual de Transito do Distrito Federal (Detran/DF) segue a orientacdo das
normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), mais precisamente
a NBR 10697, que trata das pesquisas de acidentes de transito, a qual define
acidente de transito como
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[tlodo evento ndo premeditado do qual resulte dano
em veiculo ou na sua carga e/ou lesdes em pessoas e/
ou animais, em que pelo menos uma das partes esta em
movimento nas vias terrestres ou areas abertas ao publico.
Pode originar-se, terminar ou envolver veiculo parcialmente
na via publica. (ABNT, 1989)

A norma da ABNT ainda define os acidentes de transito quanto a sua
caracterizacdo em Veiculo-Pessoa, para todos os atropelamentos de pedestres;
Veiculo-Veiculo, sendo estes os acidentes em que dois ou mais veiculos em transito
ocasionaram o fato e o chamado Veiculo Unico, que envolve apenas um veiculo.
Desta forma, todos os veiculos que estejam transitando pelas vias de nosso pais
estdo sujeitos a se envolverem em acidentes de transito, dentre eles os veiculos
pertencentes ao Estado, que sdo conduzidos por seus agentes.

Dentre as inUmeras atribuicdes que envolvem o servigo policial esta a
condugdo das viaturas, que sdo classificadas como veiculos de emergéncia pela Lei
n. 9.503/97 que criou o Cédigo de Transito Brasileiro.

Apesar da referida lei de transito ndo definir expressamente o que
venha a ser um veiculo de emergéncia, em seu Capitulo XV, que trata das infracdes,
pode-se chegar a uma definicdo apds analise e leitura do artigo 222.

Art. 222. Deixar de manter ligado, nas situagdes de
atendimento de emergéncia, o sistema de iluminagdo
vermelha intermitente dos veiculos de policia, de socorro
de incéndio e salvamento, de fiscalizagdo de transito e das
ambulancias, ainda que parados:

Infragdo - média;
Penalidade - multa. (BRASIL, 2013, grifo nosso)

Portanto, da leitura do dispositivo legal, percebe-se que entre os
chamados veiculos de emergéncia estdo incluidos os veiculos de policia (viaturas),
ambulancias, dentre outros.

7.2 Capacitagdo para conduzir veiculos de emergéncia

A codificagdo de transito patria menciona que, para conduzir os
veiculos de emergéncia, incluidos neste grupo, como ja visto, as viaturas policiais
e o seu condutor, que necessita de uma capacitacdo especifica que o habilite para
conduzir tal tipo de veiculo, como se observa através da leitura do dispositivo legal
que se encontra no Capitulo XIV, que trata da habilitagao.

Art. 145. Para habilitar-se nas categorias D e E ou para
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conduzir veiculo de transporte coletivo de passageiros,
de escolares, de emergéncia ou de produto perigoso, o
candidato devera preencher os seguintes requisitos:

| — Ser maior de vinte e um anos;
Il — Estar habilitado:

a) No minimo ha dois anos na categoria B, ou no minimo
ha um ano na categoria C, quando pretender habilitar-se na
categoria D; e

b) No minimo hd um ano na categoria C, quando
pretender habilitar-se na categoria E;

Il = Ndo ter cometido nenhuma infragdo grave ou
gravissima ou ser reincidente em infrages médias durante
os ultimos doze meses;

IV — Ser aprovado em curso especializado e em curso
de treinamento de pratica veicular em situagdao de risco,
nos termos da normatiza¢do do CONTRAN. (BRASIL, 2013,
grifo nosso)

Ocorre que até o més de dezembro de 2004, qualquer policial poderia
dirigir uma viatura, desde que tivesse a habilitacdo necessaria para conduzir um
veiculo de determinada categoria, conforme definido no Artigo 143 da Lein. 9.503/97.

Art. 143. Os candidatos poderdao habilitar-se nas
categorias de A a E, obedecida a seguinte gradagdo:

| — Categoria A - condutor de veiculo motorizado de
duas ou trés rodas, com ou sem carro lateral;

Il — Categoria B - condutor de veiculo motorizado,
nao abrangido pela categoria A, cujo peso bruto total ndo
exceda a trés mil e quinhentos quilogramas e cuja lotagdo
nao exceda a oito lugares, excluido o do motorista;

Il — Categoria C - condutor de veiculo motorizado
utilizado em transporte de carga, cujo peso bruto total
exceda a trés mil e quinhentos quilogramas;

IV — Categoria D - condutor de veiculo motorizado
utilizado no transporte de passageiros, cuja lotagdo exceda
a oito lugares, excluido o do motorista;

V — Categoria E - condutor de combinagdo de veiculos em
que a unidade tratora se enquadre nas categorias B, C ou D
e cuja unidade acoplada, reboque, semirreboque, trailer ou
articulada tenha 6.000 kg (seis mil quilogramas) ou mais de
peso bruto total, ou cuja lotagdo exceda a 8 (oito) lugares.
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§ 12 Para habilitar-se na categoria C, o condutor devera
estar habilitado no minimo ha um ano na categoria B e ndo
ter cometido nenhuma infragdo grave ou gravissima, ou ser
reincidente em infragdes médias, durante os Ultimos doze
meses.

§ 22 S3o os condutores da categoria B autorizados a
conduzir veiculo automotor da espécie motor-casa, definida
nos termos do Anexo | deste Cédigo, cujo peso ndo exceda a
6.000 kg (seis mil quilogramas), ou cuja lotagdo nado exceda
a 8 (oito) lugares, excluido o do motorista.

§ 32 Aplica-se o disposto no inciso V ao condutor
da combinagdo de veiculos com mais de uma unidade
tracionada, independentemente da capacidade de tragdo
ou do peso bruto total. (BRASIL, 2013)

Isto se dava em virtude de o Cddigo de Transito Brasileiro ter delegado
ao Conselho Nacional de Transito (Contran) a regulamentacdo e normatizagédo dos
cursos de especializagdao para se conduzir veiculos de emergéncia. O Contran, por
sua vez, sé veio a regulamentar tal situagdo com a edi¢do da Resolugdo n. 168 em
14 de dezembro de 2004, que

estabelece normas e procedimentos para a formagao
de condutores de veiculos automotores e elétricos, a
realizacdo dos exames, a expedicdo de documentos de
habilitagdo, os cursos de formagdo, especializados, de
reciclagens e da outras providéncias. (PAULUS; WALTER,
2009, p. 583, grifo nosso)

Portanto, a lacuna que antes existia foi suprida com o advento
da resolugdo, a qual no caput do artigo 33 trata especificamente dos cursos
especializados, ressaltando que tais cursos serdo destinados para aqueles
condutores habilitados que tenham a pretensdo de conduzir veiculos de transporte
coletivo de passageiros, de escolares, de produtos perigosos ou de emergéncia.

Dissertando sobre otemaedando énfase aoartigo 33 supramencionado,
Aguiar (2006, s./d.) ressalta que a capacitacdo especifica para conduzir veiculos
de emergéncia ndo se trata de uma nova habilitagdo, visto que “se destina
aos condutores ja habilitados seja esta nas categorias A, B, C, D ou E”. O autor
continua frisando que se trata, na verdade, de um curso especializado, que deve
ser registrado na Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) e no Registro Nacional
de Condutores Habilitados (RENACH), conforme o §42 do art. 33 da resolugdo. A
Resolugdo n. 168/2004 do Contran também trata, em seu Anexo I, no item 6, a
respeito da finalidade dos cursos especializados para condutores de veiculos.
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6 CURSOS ESPECIALIZADOS PARA CONDUTORES DE
VEICULOS

| = DOS FINS

Estes cursos tém a finalidade de aperfeigoar, instruir,
qualificar e atualizar condutores, habilitando-os a condugao
de veiculos de:

a) transporte coletivo de passageiros;
b) transporte de escolares;

c) transporte de produtos perigosos;
d) emergéncia;

e) transporte de carga indivisivel e outras, objeto de
regulamentacdo especifica pelo CONTRAN. (BRASIL, 2004,
grifo nosso)

A norma do Contran relata ainda que estes cursos devem dar condi¢des
para que os condutores dos referidos veiculos possam, dentre outras coisas,
permanecer atentos ao que acontece dentro e fora do veiculo; agir de forma
adequada e correta no caso de eventualidades, sabendo tomar iniciativas quando
necessario; proporcionar seguranga aos demais usuarios e a si proprio; conhecer e
aplicar preceitos de seguranga e comportamentos preventivos, em conformidade
com o tipo de transporte e/ou veiculo.

No que tange ao curso para condutores de veiculos de emergéncia, que
é tratado no subitem 6.4 do Anexo Il, da Resolugdo n. 168/2004 do Contran, este
possui uma carga horaria de 50 horas-aula, tendo os seguintes requisitos para
sua matricula: ser maior de 21 anos; estar habilitado em uma das categorias “A”,
“B”, “C”, “D” ou “E”; ndo ter cometido nenhuma infracdo grave ou gravissima
ou ser reincidente em infragGes médias durante os Ultimos 12 meses; ndo estar
cumprindo pena de suspensao do direito de dirigir, cassacao da Carteira Nacional
de Habilitagcdo (CNH), decorrente de crime de transito, bem como estar impedido
judicialmente de exercer seus direitos.

Vale salientar que tais cursos especializados possuem uma validade de
5 anos, devendo os condutores destes veiculos realizar uma atualizagdo com carga
horaria minima de 16 horas-aula.

No que diz respeito a avaliagdo no curso, o inciso VI, do Anexo I,
da Resolugdo n. 168/2004 do Contran normatiza que, ao final de cada mddulo
estudado, serd realizada uma prova com 20 questdes de multipla escolha sobre
0s assuntos abordados, sendo considerado aprovado o condutor que obtiver um
indice minimo de 70% das questdes da prova de cada médulo.
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Observa-se que ndo ha avaliacdo pratica e nem simulacdo de conducgdo
dos veiculos em situagdes corriqueiras, advindas de situagbes de emergéncia,
fato que dificulta a comprovacdo da real habilidade do condutor para a conducdo
destes veiculos, uma vez que na pratica, a conducdo de um veiculo de emergéncia é
totalmente diferente da condugdo de um veiculo de passeio normal, haja vista existir
uma verdadeira mudanga comportamental provocada pela situagdo emergencial,
devendo o condutor ser avaliado, também, nessas condig¢Ges praticas.

7.3 Normas de conducdo e legislagao aplicada

A condugdo de uma viatura policial pode ser dividida em dois
momentos distintos. O primeiro deles é o caso em que a equipe policial se
desloca como um veiculo de passeio qualquer, visto que ndo existe nenhuma
situacdo emergencial que necessite um deslocamento mais dinamico. Apesar
de este condutor possuir outras atribuicGes além de conduzir o veiculo, pois se
trata de profissional de seguranca publica, agindo de forma ostensiva, tendo
que zelar pelo cumprimento das leis, em tal condigdo o condutor da viatura
ndo esta submetido, com relagdo a condugdo, a nenhum nivel de estresse
além daquele que é suportado pelo homem médio no dia a dia do transito das
grandes cidades, o qual esta cada vez mais cadtico.

Por outro lado, percebe-se que o exercicio da atividade policial possui a
particularidade de ser exercida 24 horas por dia, por grande parte dos agentes que
trabalham no campo ou na rua, o que produz consequentemente, um aumento
no nivel de estresse. Dissertando sobre o nivel de estresse a que sdo submetidos
os policiais na execuc¢do do seu trabalho, Mascarenhas afirma que

[a] prestacdo do servico de seguranga publica estd
intrinsecamente ligada aos riscos e as situagGes de extrema
atencdo e cuidado, gerando estresse quase todos os dias.
O perigo do confronto ou o proprio confronto, a iminéncia
de agdes violentas com uso da forga, o gerenciamento de
crises, a responsabilidade sobre a integridade fisica de
outras pessoas, tudo isso desencadeia um estado de animo
extremamente alerta e desgastante que, no decorrer
dos anos, podem se transformar em doengas fisicas ou
psiquicas. (MASCARENHAS, 2011, p. 74)

Desta feita, aliado a todo o estresse que é causado pela propria
atividade, o policial que conduz uma viatura no segundo momento possivel,
ou seja, em situacdo de emergéncia, suporta uma carga de tensdo bem maior,
necessitando por isso, de um treinamento condizente. Percebe-se que o fato de
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acionar os dispositivos regulamentares de alarme sonoro (sirene) e iluminagdo
intermitente (giroflex) ja é causador de uma alteragdo do estado psicolédgico
do ser humano que precisa ser trabalhado, inclusive no policial, sendo este
trabalho feito através do treinamento. As viaturas policiais ndo estdo livres
de se envolverem em acidente, apesar da lei de transito patria garantir-lhes
prioridade de transito e livre circulagdo em situagdes emergenciais, conforme
leitura do artigo 29, inciso VII, do Cédigo de Transito Brasileiro.

Art. 29. O transito de veiculos nas vias terrestres abertas
a circulagdo obedecera as seguintes normas:

VIl — os veiculos destinados a socorro de incéndio e
salvamento, os de policia, os de fiscalizagdo e operagdo
de transito e as ambulancias, além de prioridade de
transito, gozam de livre circulagdo, estacionamento e
parada, quando em servico de urgéncia e devidamente
identificados por dispositivos regulamentares de alarme
sonoro e iluminagdo vermelha intermitente, observadas as
seguintes disposicoes:

a) quando os dispositivos estiverem acionados,
indicando a proximidade dos veiculos, todos os condutores
deverdo deixar livre a passagem pela faixa da esquerda,
indo para a direita da via e parando, se necessario;

b) os pedestres, ao ouvir o alarme sonoro, deverdo
aguardar no passeio, s6 atravessando a via quando o
veiculo ja tiver passado pelo local;

c)ousodedispositivos de alarme sonoro e de iluminagao
vermelha intermitente s6 poderd ocorrer quando da efetiva
prestacdo de servigo de urgéncia;

d) a prioridade de passagem na via e no cruzamento
deverd se dar com velocidade reduzida e com os devidos
cuidados de segurancga, obedecidas as demais normas
deste Cédigo. (BRASIL, CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO,
2013, grifo nosso)

Neste sentido, faz-se necessdrio que o policial receba treinamento
especifico para condicionar seu corpo a suportar a carga de estresse, de forma a
poder conduzir o veiculo de emergéncia (viatura) minimizando os riscos de acidente.
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7.4 Responsabilidade de indenizar quando o agente nao possui
capacitacao técnica

Com relagdo aos veiculos de emergéncia pertencentes ao Estado,
mais precisamente viaturas, as quais sdo conduzidas, via de regra por policiais,
devem tais profissionais receber um treinamento especifico, como ja visto, pois
se trata de um veiculo estatal que executa um trabalho diferenciado. Portanto,
para exercer de forma adequada seu importante papel, deve o policial receber
do Estado um treinamento condizente com as situacGes a que serd submetido
durante suas atividades laborais. Ademais, o treinamento visa minimizar os riscos
que ja sdo inerentes a profissdo, pois

[o]s policiais constituem uma categoria de servidores
publicos para quem o risco faz parte do seu trabalho e
mesmo de suas vidas. Esses profissionais tém consciéncia de
que o perigo e o risco sao inerentes aos atributos de suas
atividades. Portanto vivem permanentemente expostos e
seus sentidos ndo descansam. (MASCARENHAS, 2011, p. 95)

No caso de acidentes envolvendo viaturas policiais, viu-se que a
obrigacdo de indenizar o terceiro envolvido é do Estado, observada as excludentes
e atenuantes ja comentadas. Neste sentido Cahali ressalta que

[o]s novos rumos da responsabilidade civil automobilistica
informam particularmente a responsabilidade civil do
Estado pelos danos causados aos particulares, quando da
utilizagdo dos veiculos da Administracdo Publica, fazendo
gerar dai, pelo menos, uma culpa presumida do servidor-
motorista, suficiente para determinar a obrigacdo de reparar
0 prejuizo. Impde-se, assim, uma maior largueza no exame
da responsabilidade do Estado pelos danos resultantes do
risco criado com a utilizagdo de veiculos, com a inversao
do 6nus probatdrio da excludente de culpa na causagdo do
evento. (CAHALI, 1999, apud GREVETTI, 2004)

Contribuem nesse sentido os julgados do extinto Tribunal da Algada
Criminal do Estado de S3o Paulo citados por Grevetti no artigo a Responsabilidade
Civil do Estado em Acidentes envolvendo Veiculos da Administragdo Publica.

Nenhum sentido tem e ndo ha excegdo aberta pela
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Constituicdo Federal de que o disposto no art. 107 ndo
se aplica aos acidentes de transito. Estabelece o referido
dispositivo que as pessoas juridicas sao responsdveis pelos
danos que seus funcionarios causem. Provado que a viatura
policial foi causa eficiente do acidente, basta ao autor
demonstrar a extensdo dos danos que Ihe foram causados
para haver a respectiva recomposi¢do. [12 TACSP - 72 C. - Ap.
Civ. n. 3.377.442 - Rel. Régis de Oliveira)]. (GREVETTI, 2004)

O Poder Publico deve responder pela indenizagdo,
com base na regra constitucional que responsabiliza
objetivamente a Administragdo Publica pelos danos que
seus funcionarios, agindo nessa qualidade, causarem a
terceiros. Somente deixaria de ser responsabilizada se
demonstrasse seguramente que o dano ocorreu por culpa
exclusiva da vitima. Em caso de culpa concorrente desta - o
onus da prova pertence a Administragao Publica - poderia
obter redugdo proporcional da indenizagdo. [JTACSP- RT
114/160]. (GREVETTI, 2004)

. N

A questdo a ser analisada agora é no tocante a possibilidade da
Administragao Publica vir pleitear do condutor da viatura envolvida no acidente
as despesas decorrentes tanto do dano ao bem publico, como da indenizagdo
ao terceiro, se houver.

Sabe-se que o servidor é responsavel por ato omissivo ou comissivo,
doloso ou culposo, que cause prejuizo ao erdrio ou a terceiro. Porém, além de
analisar o ato isolado do servidor, deve-se observar se a Administragao Publica
cumpriu sua obrigacdo em capacitar este servidor adequadamente, dando-lhe
condi¢Ges de executar o servigo que o administrado necessita.

No que diz respeito aos condutores de viaturas policiais, cabe a
Administracdo capacitar os policiais com o curso para condutores de veiculos de
emergéncia, bem como promover uma atualizagdo, visto que conforme o inciso
VIIl, do item 6, da Resolu¢do n. 168/2004, do Contran, estes cursos deverdo
ter validade maxima de 5 anos. O problema é que a prépria Administracdo ndo
vem obedecendo aos preceitos legais, visto que ndo proporciona o treinamento
constante no Cddigo de Transito Brasileiro aos seus servidores, ndo tendo a
Administragcdo cumprido o seu papel neste mister.

Interessante observar que mesmo em situagdes em que se verifique
que o policial possua o treinamento adequado, o Estado pode ser o Unico
responsavel pela indenizacdo, conforme se verifica pela Ementa do voto n.
8.999, da apelagdo n. 994.09.264721-4, da Comarca de Suzano-SP, de relatoria
do Desembargador Edson Ferreira da Silva.
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ACIDENTE DE TRANSITO.

Indenizagdo. Colisdo envolvendo viatura policial. Restrigdes
de transito excepcionadas para o trabalho policial. Riscos
préprios da atividade. Estrito cumprimento do dever
legal. Em vista dos riscos inerentes ao trabalho policial,
potencializados quando em perseguicdo de suspeitos
pelas ruas, os danos decorrentes de eventuais acidentes
ndo sdo de responsabilidade do condutor da viatura
policial, mas do Estado. Demanda improcedente. Recurso
ndo provido. (BRASIL, 2010, p. 1, grifo nosso)

Cabe frisar que o desembargador no seu voto ressalta que

[a] responsabilidade por acidente de transito envolvendo
viatura policial ndo tem igual dimensdo quando examinada
pelo angulo do Estado em relagdo a terceiros e pelo dngulo
do policial em relagdo ao Estado.

Isto porque a atividade policial é essencialmente de risco,
risco a que se expdem os policiais enquanto a servigo do
Estado.

Confrontar e perseguir suspeitos nas ruas, muitas vezes
com troca de tiros, como no caso, sdo contingéncias do
trabalho policial.

Embora treinado, ndo cabe esperar do policial em agdo a
mesma seguranga de quem dirige em condigdes normais
de transito.

Em suma, ndo é razoavel que o Estado mobilize o seu
aparelho policial em persegui¢cdes de suspeitos pelas
ruas, muitas vezes em alta velocidade, sem observar as
restricdes de transito, para que os riscos e eventuais danos
que decorram dessas situagdes sejam dos policiais e ndo
do proprio Estado.

Agia o policial no estrito cumprimento do dever legal,
com os riscos proprios da atividade, de modo que a
responsabilidade pelos danos é unicamente do Estado.
(BRASIL, 2010, p. 2-3, grifo nosso)

Percebe-se que mesmo sendo o policial treinado, conforme voto do
Desembargador, cabe unicamente ao Estado a responsabilidade pelos danos
causados em virtude de acidentes de transito que envolvam viaturas que estejam
sedeslocando emssituagcdes de emergéncia. Conforme frisado pelo Desembargador
em seu voto, o policial, neste caso, age no estrito cumprimento do dever legal e
que tais riscos sdo inerentes a propria atividade policial.
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Com relagdo aos sinistros que envolvam condutores da Administracdo
que ndo possuam o treinamento exigido pela norma de transito patria, resta,
entdo, comprovado que este servidor ndo tem responsabilidade com relagédo aos
danos decorrentes de acidente, visto que ndo pode desempenhar a contento as
atribuicGes inerentes ao seu cargo por culpa da propria Administracdo.

Incide neste caso, duas situag¢des. A primeira delas com relagao
aos danos causados ao particular envolvido em um acidente de transito
com um veiculo da Administragdao. Neste caso, a teoria adotada é a do risco
administrativo. Conforme preceituado na Carta Magna e que foi objeto de
comentdrios anteriores, cabe a Administragao Publica indenizar o particular
pelo dano por ele sofrido, visto que se parte do pressuposto que a atividade
desenvolvida, neste caso o servigo policial e a utilizagdo de viaturas em
situagGes emergenciais, envolvem um risco de dano. Para se eximir de tal
obrigacdo, a Administracdo necessita provar que estava amparada sobre
uma das excludentes de responsabilidade.

A segunda situacdo diz respeito ao prejuizo sofrido pelo erario. Neste
caso, como nao houve por parte da Administracdo a obediéncia as normas legais
no que diz respeito a capacitacdo dos servidores, o servigo funcionou mal, visto
que o profissional ndo teve a destreza e habilidade suficiente para conduzir o
veiculo em situa¢des de emergéncia, ocasionado, por isso, o acidente de transito.

Nas duas situagdes se observa que a responsabilidade de arcar com
o Onus do acidente é da Administracdo, seja por ter que indenizar o particular,
quando ndo ha incidéncia das excludentes ou dos atenuantes da responsabilidade,
ou por ter que assumir o prejuizo da viatura policial, uma vez que nao capacitou
devidamente o servidor para desempenhar o seu trabalho, ndo tendo motivo para
se falar em agdo regressiva.

8 CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo se dispOs a analisar a responsabilidade civil dos condutores
de veiculos de emergéncia, envolvidos em acidentes de transito, quando
da condugdo destes veiculos em situagGes emergenciais. Observou-se que
havendo um dano a um particular que se envolva neste acidente, ndo estando
a Administracdo Publica amparada por uma das excludentes, deve ressarcir o
prejuizo causado ao terceiro, preceituando ainda o mandamento legal que o
agente publico causador do dano deve ressarcir aos cofres publicos o dinheiro
despendido por meio da agdo regressiva.

A atividade policial, imprescindivel para o funcionamento do Estado,
exige de seus agentes o conhecimento de diversas técnicas e procedimentos, dentre
eles a condugdo de viaturas. Cabe, portanto, ao préprio Estado o treinamento de
seus agentes, ndo devendo a Administragao descuidar da formacdo e qualificagao
dos profissionais de Seguranca Publica.
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E oportuno frisar que o treinamento exigido para se conduzir os
veiculos de emergéncia, previsto na Resolugdo n. 168/2004 do Contran, é
dotado de conteldos estritamente tedricos, incluindo sua avaliagdo que é
apenas escrita, ndo primando por treinamentos e provas praticas, que simulem
situagdes que o condutor vivenciara durante a conducdo deste tipo de veiculo.
Percebe-se que apesar de haver um critério para capacitar esses condutores
especializados, este critério precisa ser melhorado, devendo incluir conteudos e
provas de conducdo dos respectivos veiculos.

Como visto na Jurisprudéncia patria, mesmo possuindo o treinamento
e a capacitacdao exigidas, em situagGes emergenciais ou perseguicdes de
suspeitos, ndo se pode admitir que os riscos de eventuais danos sejam de
responsabilidade dos policiais e ndo do Estado, pois tais riscos sdo inerentes a
esta atividade. Portanto, uma vez que o Estado ndo proporciona o treinamento
adequado e exigido pela norma para seus agentes, o servigo a ser prestado para
a sociedade fica prejudicado, funcionando aquém das expectativas ou mesmo
com falhas. Por mais que seus agentes se empenhem na tentativa de fazer um
bom trabalho, seu esforgo ndo é exitoso, pois falta a habilidade especifica, que
ndo foi proporcionada em virtude da omissdo estatal.

Ndo é justo que os condutores de veiculos de emergéncia, que nao
receberam do Estado a capacitagdo devida para desempenhar suas fungdes,
tenham que arcar com os prejuizos para ressarcir o erario publico, seja pelo dano
causado a viatura, seja por meio da ac¢do regressiva, em virtude de indenizagdo
a terceiro envolvido no acidente. Tal responsabilidade deve ser unicamente do
Estado em virtude da omissao praticada no dever de capacitar seus agentes, bem
como pelo fato de ter o Estado de suportar os riscos deste tipo de atividade.
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