O PAPEL DOS MUNICiPIOS NA SEGURANCA PUBLICA
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0 ALARGAMENTO CONCEITUAL E INSTITUCIONAL DA QUESTAO DA SEGURANCA

Até recentemente o problema da seguranga publica era compreendido como
algo que diz respeito apenas ao governo estadual e, dentro dele, especificamente
aos 6rgaos do sistema de justica criminal: policia, ministério publico, judicidrio e
administracao prisional.

O maior argumento para o nao envolvimento na questao da seguranca era o de
que o artigo 144 da Constituicao atribui ao governo Estadual a responsabilidade pelas
policias civis e militares. Assim, nesta concepg¢ao limitada de seguranca, nao haveria
muito mais o que fazer nas esferas federal e municipal. O envolvimento federal nas
questdes de seguranca resumia-se as agoes da Policia Federal, ao controle de algumas
atividades - armas, empresas de seguranca privada, etc - bem como a elaboragao de
Projetos de Lei no ambito criminal e penal. No ambito municipal, algumas poucas
prefeituras mantinham Guardas Civis para a vigilancia dos prédios municipais
enquanto outras ajudavam de forma espasmddica as policiais estaduais, contribuindo
com combustivel, equipamentos ou empréstimo de imdveis.

Na ultima década, todavia, parece ter havido um alargamento da questio de
seguranca publica, tanto do ponto de vista conceitual quanto administrativo: de
problema estritamente policial passou a questao multidisciplinar, envolvendo diversos
niveis e instancias administrativas. E este processo de alargamento ocorreu depois da
Constituicao de 1988, que em nada alterou o papel da Federacao e dos Municipios na
esfera da seguranca, apesar da tendéncia municipalista em diversas outras esferas.

Em nivel federal, sao marcos desse processo de alargamento a criagao da SENASP
- Secretaria Nacional de Seguranca Publica em 1995, a criagao do INFOSEG, do
CONASP - Conselho Nacional de Seguranga Publica e a elaboragao do Plano Nacional
de Seguranca Publica em 2000 - que trouxe consigo o estabelecimento do Fundo
Nacional de Seguranca Publica - com recursos anuais em torno de 300 milhoes de
reais para investimento em recursos humanos e materiais das policias. Com relacao ao
Fundo Nacional de Seguranca Publica, assinale-se que ele abriu a possibilidade para
que nao apenas as policias estaduais, mas também os municipios - apenas aqueles
com Guarda Municipal - requisitassem recursos do governo federal para projetos de
seguranca. Isto significa que o governo federal viu como legitima e procurou incentivar
deste entao a atuagao dos governos locais; é possivel até que o FNSP tenha estimulado
a cria¢ao de Guardas pelo pais depois de 2000.

1 A elaboragao desta pesquisa sé foi possivel gracas a colaboracdo e apoio de diversas pessoas e
entidades. Agradeco em especial ao Ministério da Justi¢a pela bolsa concedida, a Secretaria de Seguranca
Publica de Sao Paulo por me liberar durante a realizagao do projeto e ao Centre for Brazilian Studies de
Oxford por me receber entre abril e junho de 2005. Intimeras pessoas fizeram comentdrios e contribuigoes
ao projeto, em especial Albert Fischlow e Nauro Campos, que se prontificaram a ler e comentar o texto.
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Tabela 1
Gastos do FNSP 2001-2004

Ano Municipios R$

2001 74 18.732.539,9
2002 10 5.904.000
2003 6 10.309.264
2004 69 25.385.880,96
Total 60.331.684,86

Entre 2001 e 2004 o Governo Federal investiu cerca de 60 milhdes de reais nos
municipios (14 milhdes apenas para a cidade de Sao Paulo) através dos recursos do
Fundo Nacional de Seguranca Publica, instituido com o objetivo de apoiar projetos
na drea de seguranga publica e de preven¢ao a violéncia. O acesso aos recursos
pelos municipios foi vinculado a apresentacao de projetos consoantes com a politica
de seguranca publica do Governo Federal, e para tanto devia atender a algumas
solicitacoes especificas, como possuir Guarda Municipal, realizar agdes de policiamento
comunitdrio ou terem Conselho de Seguranga Publica.

A SENASP também tem orientado aos Municipios que elaborem um Plano
Municipal de Seguranga Urbana, composto de diagndsticos (drea geogréfica, problemas
da regiao, principais crimes e ocorréncias policiais, caracteristicas sociais, econdmicas,
etc) dos problemas existentes e de acoes relevantes para seu enfrentamento, abrindo
a possibilidade de realizagcdo de convénio com a SENASP, tanto para os diagndsticos
quanto para a realizacao de acoes efetivas. O valor total dos projetos tem sido distribuido
entre concedente e proponente, com 80% do valor total do projeto para o primeiro e
20% para o segundo, obrigando o municipio interessado a investir em seguranga.

Paralelamente, os anos 90 também marcaram o envolvimento maior dos municipios
na esfera da seguranca, através da criagao ou ampliacao das Guardas Civis, de
Secretarias e Planos Municipais de Seguranca ou da regulamentacao - através de Leis
e Decretos Municipais de aspectos relevantes para a segurang¢a, como o controle de
bebidas alcodlicas, e a divulgagao de servigos como o Disque Dentncia. Particularmente
relevantes foram os investimentos municipais em programas sociais de cardter
preventivo, focados especificamente na questao da criminalidade e da violéncia. Ou
entao o redirecionamento dos investimentos dos projetos sociais tradicionais para as
areas e grupos de risco, ou seja, levando explicitamente em conta o potencial preventivo
das politicas publicas municipais. Esta tendéncia de crescimento da participa¢dao dos
municipios na seguranca coincide internacionalmente com o aparecimento no campo
da seguranca de teorias como broken windows e policiamento comunitario e orientado
a problema - teorias que apontam também para a necessidade de incluir outros
recursos — além dos tipicamente policiais - para a solucao de problemas criminais.

O fato é que, tanto o governo federal como os municipais passaram na tultima
década a atuar de forma mais intensa na esfera da seguranca, reconhecendo a relevancia
da problemadtica para a populagdo e que para equaciond-la sao necessarios mais do
que novas armas e viaturas para as policias estaduais ou o endurecimento penal.
O quadro abaixo d4 uma idéia deste processo, analisando particularmente a Regido
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Metropolitana de Sao Paulo. Dos 39 municipios que fazem parte da RMSP, oito adotaram
leis de incentivo a divulgacao do Disque Dentncia e todos eles depois de 2001 - uma
vez que o servi¢o entrou em funcionamento apenas em 2000. Igualmente, todos os 16
municipios com lei seca adotaram-na neste mesmo periodo. As guardas municipais
sdo mais antigas, mas dos 27 municipios com guardas na RMSP, 17 criaram-nas a
partir de 1991.

Tabela 2
Crescimento da participacido dos municipios da RMSP na seguranca

Antes dos De 1981 De 1991 Depois

anos 80 a1991 2000 de2001 @
Lei do Disque-Dentncia RMSP 9 9
Lei Seca RMSP 16 16
Guardas Municipais RMSP 2 8 13 4 27
Secretarias Municipais RMSP 3 9 12
Guardas Municipais no Estado de Sao
Paulo (apenas as que sabemos a data) 7 18 20 6 51

Fonte: Férum Metropolitano de Seguranga Ptblica/Secretaria de Seguranga Publica.

A criacao do Férum Metropolitano de Seguranca em 2001, congregando o0s
39 prefeitos da regiao para trocar experiéncias comuns sobre o tema, sem duvida
colaborou para aprofundar este processo, que é anterior ao Férum como sugere a
tabela acima; a criacdo mesma do Férum de prefeitos é conseqiiéncia deste processo
de intensificacao da participacao das prefeituras na seguranca.

Merece mengao também o fato de que neste periodo houve igualmente um
crescimento vertiginoso do setor privado de seguranca, principalmente empresas
de seguranca eletronica e de vigilancia patrimonial. Como veremos adiante, foi
o crescimento da criminalidade e da sensagao de inseguran¢a nos grandes centros
urbanos o elemento impulsionador de todas estas tendéncias.

RAZOES DO SUBITO INTERESSE SIMULTANEO NA QUESTAO DA SEGURANCA PUBLICA

Nao foi por iluminagdo do espirito santo que todos resolveram dar as maos para
atacar o problema: politicos sao em geral bastante sensiveis as preocupagoes de seus
eleitores e tratava-se simplesmente de fazer alguma coisa ou voltar para casa nas
proximas eleicoes.

Nao é dificil compreender porque simultaneamente empresas privadas, governo
federal e municipais comecaram a intervir de forma mais intensa na seguranca publica:
1) a criminalidade cresceu rapidamente em todo pais nos anos 80, em especial os
homicidios cuja taxa passou de 11 para 27 ocorréncias por 100 mil hab. entre 1980 e
2000; 2) em paralelo, houve um crescimento da sensacao de inseguranga, que colocou
o crime entre as principais preocupac¢oes da populacao, ao lado do desemprego;
3) junte-se a isso o fato de que a populacgao culpa a todos os niveis de governo pelo
problema e nao apenas ao governo estadual, detentor das policias civil e militar.
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Grafico 1
Taxa de Homicidios por 100 mil, de 1985 a 2000
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Fonte: Datasus

As pesquisas de opinido publica sempre mostraram - como estas conduzidas
pela Ipsos Opinion em 2003 e pela CNT/Sensus em 2004 - que para a populacao,
embora o principal responsavel pela solucao dos problemas de seguranga seja o
governo estadual, que controla as policiais civil e militar - os outros niveis de governo
também sao co-responsaveis, principalmente a prefeitura. Parece haver a compreensao
por parte da populagao de que a criminalidade tem intimeras causas - desemprego,
caréncias sociais - e que todos os escaldoes governamentais tem sua parcela de
responsabilidade.

Tabela 3
Principal responsavel pela solugdo dos problemas de seguranca na cidade

10 lugar 29003

Na sua opinido, a solucdo dos seguintes problemas

Prefeitura 27% o ) -,

T (o EETR 49% (policiamento) deveria ser responsabilidade do:

Governo Federal 19% governo federal 25.40

~ - governo estadual 29.20

N&o sabe/ N&o respondeu 5% prefeitura 17.10
todos 24.20

1° + 29 Jugares ago/03  npenhum 0.20
ns/nr 4.10

Prefeitura 55%

Governo do Estado 83%

Governo Federal 41%

Né&o sabe/ N&o respondeu 5%

Vimos acima alguns motivos que contribuiram para a entrada e participagao
mais intensas dos governos federal e municipal na questao da seguranca. A questao
agora é saber como esta participagao vem ocorrendo e com que resultados.
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A ATUACAO MUNICIPAL NA REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO

Neste trabalho estaremos examinando especificamente o impacto de alguns
programas municipais sobre a criminalidade, tomando como referéncia principalmente
0s 39 municipios da Regiao Metropolitana de Sao Paulo, onde o problema da seguranca
publica foi e - apesar da melhora - continua sendo especialmente grave. Com 47 % da
populacao do Estado de Sao Paulo, a RMSP concentra 80% dos roubos de veiculos,
67 % dos roubos e 63% dos homicidios, mais do que justificando a escolha da area.

Tabela 4
Ocorréncias policiais registradas — jan e fev de 2005
Ocorréncias Estado RMSP %
Roubo de Veiculos 12.241 9.777 79,87
Furto e Roubo de Veiculos 30.699 21.728 70,78
Roubo 34.895 23.579 67,57
Furto de Veiculos 18.458 11.951 64,75
Homicidio Doloso 1.463 933 63,77
Estupro 670 364 54,33
Tentativa de Homicidio 1.449 682 47,07
Latrocinio 65 30 46,15
Furto 87.829 34.072 38,79
Homicidio Culposo 675 231 34,22
Tréfico de Entorpecentes 2.503 846 33,80
Lesao Corporal (culp. e dol.). 55.022 18.550 33,71

Fonte: SSP/SP

Como argumentou Marx ao justificar a escolha da Inglaterra para estudar o
capitalismo, é preciso ir até onde o fendmeno esta mais desenvolvido, pois a “anatomia
do homem explica a anatomia do macaco”. Portanto, se quisermos entender o efeito
das praticas municipais sobre a criminalidade é preciso olhar para onde o problema é
mais grave e as experiéncias municipais de prevencio ao crime mais desenvolvidas.
Do ponto de vista amostral é preciso ter em mente que se trata de uma escolha
possivelmente enviesada justamente por se tratar de uma area especialmente violenta,
cujos resultados talvez nao se apliquem a outras areas.

A INTERVENCAO MUNICIPAL NA ESFERA DA SEGURANCA

1) A queda dos homicidios em Sao Paulo

Antes de analisarmos o impacto da Lei Seca sobre os homicidios, é conveniente
fazermos uma digressao sobre a queda dos homicidios em geral, de modo a poder
contextualizar o impacto desta relevante medida.

Depois de um crescimento continuo desde meados dos anos 90, os homicidios
dolosos no Estado de Sdo Paulo comecaram a declinar a partir de 1999. Nos ultimos
cinco anos a taxa de homicidios no Estado de Sao Paulo caiu 37 %, diminuindo de 35,7
em 1999 para 22,5:100 mil habitantes no ano passado. Embora muitos nao tenham se
dado conta, a magnitude e a rapidez da queda colocam Sao Paulo no mesmo patamar
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de conhecidos casos de sucesso da literatura criminal internacional, como Nova Iorque,
Cali ou Bogotd. Em Nova lorque os homicidios tiveram uma impressionante reducao
de 66% num periodo de sete anos. Na cidade da Cali - para tomar um exemplo mais
préximo - as taxas de homicidios cairam um quarto em nove anos e em Bogotd cairam
de 80 para 23:100 mil no mesmo periodo.

Existem muitas dividas com relacao ao fendmeno: por exemplo, 1) nao se sabe
ao certo, por falta de estatisticas em ambito nacional, se trata se de algo generalizado
ou especifico de Sao Paulo 2) se a queda é produto da atuacao policial, de mudancas
macro-sociais ou de ambas. Existem diversas hipdteses nao testadas a respeito do que
estd ocorrendo e freqiientemente os atores envolvidos procuram tirar proveito do fato,
trazendo para si a responsabilidade pela queda, mas sem apresentar dados ou uma
l6gica consistente para corroborar tais afirmacgoes.

Tabela 5
Estado de Sao Paulo — 1996-2004

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 1999-2004

Homicidio doloso 10.447 10.567 11.861 12.818 12.638 12.475 11.847 10.953 8.934 -30,30
Populagdo 34.074.126 34.932.345 35.367.254 35.891.661 37.546.640 38.052.554 38.500.000 39.067.518 39.677.130

Taxa 30,66 30,25 33,54 35,71 33,66 32,78 30,77 28,04 22,52 -36,95
Fonte: Fundagao SEADE / SSP/SP

Como em quase todo pais, os homicidios dolosos vinham aumentando de forma
linear no Estado, desde a metade dos anos 90: em 1996, cerca de 10.500 pessoas tinham
sido vitimadas em Sao Paulo. Em 1999 o nimero de vitimas tinha aumentado para 12.818
e nada levava a crer que estdvamos no preciso ponto de inflexao da curva de homicidios.
A partir daquele ano, contudo, a curva muda de direcdo e cai de forma também linear,
até voltarmos ao patamar de 8.934 vitimas em 2004, ou seja, uma drdastica reducao da
taxa de homicidios da ordem de 37% num periodo de apenas cinco anos.

E interessante também analisarmos o movimento de queda desagregando os
dados por tamanho de cidade: tomando a média de homicidios entre 1995 e 2003,
verifica-se que a maior responsabilidade pela queda estd nos municipios de 100 a 500
mil habitantes e nos municipios com mais de 500 mil habitantes. Nos municipios com
populacao entre 25 e 100 mil habitantes a média de homicidios continua crescendo
e nos pequenos municipios a média de homicidios é estdvel. Em outras palavras,
a queda no Estado se deve principalmente as redugdes observadas nos grandes
municipios, que também concentram a maior quantidade absoluta de homicidios.
Vejamos rapidamente algumas provaveis causas.

Desarmamento

Existem alguns fortes indicios de que boa parte dos homicidios em Sao Paulo
deve-se a conflitos interpessoais — sem qualquer relagao com o trafico de drogas, crime
organizado ou outras dindmicas ligadas ao mundo do crime propriamente dito. Dados do
IML com relacdo as vitimas de homicidio mostram que, das vitimas para as quais exames
foram solicitados — cerca de metade dos casos - 42% apresentavam residuos de dlcool
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no sangue na ocasiao da morte. Em 25% dos casos a vitima morreu com apenas um tiro
e em 64% dos casos o tiro nao atingiu a cabeca, sugerindo uma fraca intencionalidade
por parte do autor. Em 10% dos casos a autoria dos homicidios é conhecida no momento
em que a ocorréncia é registrada na policia. 9% dos homicidios ocorrem dentro de
residéncias e 1,3 % de frente a residéncia da vitima. Boa parte dos homicidios ocorre nas
noites e madrugadas dos finais de semana, como veremos adiante. Em resumo, parcela
considerdvel dos homicidios envolve pessoas que se conhecem e resultam de processos
de altercacoes sob efeito de dlcool, quando muitas vitimas sao mortas com apenas um
tiro. Muitos dos que cometem homicidios nao tém a clara intencao de matar, mas como
a arma de fogo exige menos esforco fisico e psicolégico por parte do agressor e é mais
letal do que outros tipos de armas, o desfecho morte é potenciado.

Todas estas evidéncias sugerem que a retirada de armas de fogo em circulagao
pode evitar o desfecho letal de parte destes conflitos interpessoais. Diferentemente das
mortes premeditadas, nestes casos o resultado morte nao ocorreria caso nao houvesse a
disponibilidade de uma arma de fogo no momento da “escalada”, isto é, um processo de
altercacao entre vitima e agressor que culmina numa agressao com arma de fogo (Wells, 2002).

EFEITOS DO ESTATUTO DO DESARMAMENTO

Uma analise de intervencao (intervention analysis) procura avaliar o impacto
sobre a performance de um sistema depois de uma a¢ao, comparada com a situacao
anterior a acao. A metodologia é bastante utilizada para avaliar questoes de controle de
qualidade e consiste em verificar a existéncia de alteracao nos niveis da série histdrica
de homicidio em cada cidade e se esta mudanga foi transitéria ou permanente.

Especificamente depois do Estatuto do Desarmamento em dezembro de 2003,
é possivel identificar uma quebra clara no nivel mensal de quatro séries histéricas
relevantes: 1) armas apreendidas pela policia; 2) armas perdidas; 3) numero de
internacgoes por agressao por arma de fogo, coletado pelo Datasus (quebra em 11,/2003;
-37,6 internacdes por agressoes intencionais por arma de fogo / més); 4) série de
homicidios dolosos na Capital (quebra em 11/2003; -45,4 homicidios / més).

Armas apreendidas pela policia

O “ntmero de armas apreendidas” pela policia é um daqueles indicadores
que pode ser tanto interpretado como evidéncia da disponibilidade de armas em
circulacao (apreende-se menos armas porque hd menos armas nas ruas) quanto como
um indicador de atividade policial (apreendem-se menos armas porque a policia estd
realizando menos operacgdes para tirar armas de circulacdo). Pelo menos no caso de
Sdo Paulo, o nimero de armas apreendidos parece refletir mais a primeira dimensao
(disponibilidade de armas) do que a segunda (esfor¢o policial). Primeiro porque a
quantidade de armas apreendidas vem caindo no Estado, nao obstante o aumento da
atividade policial e o foco no controle de armas. A quantidade de armas apreendidas cai
claramente ap6s o Estatuto do Desarmamento, que nao afetou as operagoes policiais,
mas a decisao dos individuos de sair ou nao armado nas ruas.

Finalmente, qualquer andlise espacial que se faca das apreensdes de armas em
Sao Paulo revela que hd uma relacdo estreita entre o nimero de armas apreendidas
num setor policial e o nimero de homicidios naquele setor.
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Tomando, portanto, o indicador “apreensao de armas pela policia” como uma
mensuracao do nimero de armas em circulacio num determinado local e periodo,
vemos que o efeito do Estatuto do Desarmamento sobre a reduc¢do das armas em
circulacdo é claramente capturado na série historica de apreensoes de armas pela
policia, que cai subitamente a partir de dezembro de 2003, apesar de ndo ter havido
diminuicao na atividade policial. O Estatuto fez com que a média mensal de armas
apreendidas diminuisse em 425 armas, provavelmente porque as pessoas deixaram de
circular com as armas em funcao do aumento das penalidades previstas.

Armas Perdidas
Grafico 2

Quebra na série de armas perdidas pela populagdo, em dezembro de 2003
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Diferentemente das armas apreendidas pela policia, que pode refletir em alguma
medida o esforco policial, o nimero de armas perdidas pela populacao é claramente
uma medida da disponibilidade de armas legais num determinado local e tempo. A
Secretaria de seguranca publica mantém um registro de armas perdidas, declaradas em
Boletim de Ocorréncia pelos proprietdrios que temem ser culpabilizados caso as armas
sejam utilizadas em algum crime. Por motivos 6bvios, a série reflete apenas a perda
de armas legalmente registradas. O nimero de armas perdidas no Estado vem caindo
progressivamente nos ultimos anos - indicador da menor disponibilidade de armas em
circulacdo - e a série apresenta duas quebras nitidas, a dltima delas em dezembro de
2003, que reduziu em 4,2 a quantidade de armas perdidas por més.

Homicidios Dolosos na Capital

A série histdrica de homicidios dolosos na Capital, coletada pelo Infocrim, releva
também uma quebra no més de novembro de 2003, que acentua a tendéncia de queda
anterior: esta quebra pode ser atribuida especificamente ao Estatuto e representou
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uma diminuicdo de 45 homicidios por més na cidade de Sao Paulo. Por algum motivo,
as séries de homicidios dolosos para a grande Sao Paulo e Estado ndo mostram uma
mudanca de nivel neste periodo, embora a série histérica de internagdes por agressoes
intencionais com arma de fogo do Datasus sugira também uma quebra em novembro
de 2003.

Grafico 3
Quebra na série de homicidios dolosos na Capital, em Novembro de 2003

Grifico 4
Quebra na série de agressdes intencionais por arma de fogo (datasus)
em Novembro de 2003
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As mudancas de nivel observadas nas séries histérias de crimes e indicadores
relacionados a armas evidenciam que o Estatuto contribuiu para acentuar a diminui¢cao
do nimero de armas em circulacao a partir do final de 2003, sendo parcialmente
responsavel pela queda dos homicidios no Estado - principalmente se levarmos em
conta, como veremos adiante, que nao houve uma reducao generalizada da violéncia na
sociedade, mas apenas uma reducao no grau de letalidade associada a esta violéncia.

Tabela 6
A tabela abaixo sumariza os resultados encontrados
data da queda absoluta
Série alteracao de no numero de queda
) - percentual
nivel na série casos

Armas apreendidas Estado 12/2003 -425 -12,9
Homicidio Capital 11/2003 -45,4 -14,8
Porte de arma GSP 02/2004 -29,9 -14,8
AgressoOes intencionais com armas de fogo Estado 11/2003 -41,7 -17
Latrocinio Estado 09/2003 -7,8 -17,8
Porte de armas Capital 09/2003 -60,2 -19,4
Porte de arma Estado 11/2003 -283,2 -21,7
Armas perdidas Capital 12/2003 -4,22 -25,5
Latrocinio Capital 02/2004 -4,83 -25,9

Todavia, o esfor¢o para reduzir a quantidade de armas em circulagao no Estado
de Sao Paulo é anterior a 2003, como veremos mais adiante.

Muito antes da aprovacdo do Estatuto de Desarmamento de dezembro de
2003, Sao Paulo j4 vinha adotando uma politica de restricao de portes de armas e de
retirada de armas de fogo das ruas. Anualmente cerca de 40 mil armas sao retiradas
de circulacao pelas policias do Estado. Entre 95 e 97 a média era de 7 mil armas por
trimestre, média que se elevou ao longo dos ultimos anos para cerca de 9 mil por
trimestre. Paralelamente ao esfor¢co de retirada das armas ilegais em circulagao, a
Policia Civil restringiu fortemente a entrada de novas armas em circulagdo através da
reducdo drastica do nimero de registros de novas armas. Em 1994 foram concedidas
42 mil registros de armas na Capital, em 1995 foram concedidos 31 mil registros e no
ano seguinte 22 mil. Depois de 1997 observa-se uma queda abrupta até chegar am
torno de 2.800 mil registros em 2003. Os portes de armas despencam de 68, 69 mil por
ano entre 1993 e 1994 para 2 mil em 2003.

Existem evidéncias de que estas medidas efetivamente reduziram o nimero de
armas em circulacdao em Sao Paulo ou pelo menos a circulacio de armas nas ruas.
Em primeiro lugar, dados do Datasus indicam que houve uma queda no Estado no
numero de lesoes auto-provocadas intencionais por arma de fogo (suicidio): a literatura
criminoldgica sugere que, quando nao existem medidas diretas da quantidade de
armas em circulacao, a quantidade de suicidios cometidos com armas de fogo pode
ser tomada como uma “proxi”, uma vez que é forte a correlacdo observada entre
armas de fogo em circulacao e suicidios com armas de fogo. Por outro lado, o Infocrim
indica uma diminui¢dao no nimero de armas perdidas, o que também sugere a reducao
da quantidade de armas em circulagdo. Finalmente, uma vez que as armas de fogo
sdo especialmente letais, é possivel especular que os crimes tentados - homicidios e
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suicidios, por exemplo - devem aumentar em relacdao aos consumados, se as armas
de fogo estiverem saindo de circulagao. O infocrim aponta que de fato tanto os
homicidios quanto os suicidios tentados em Sao Paulo estdo crescendo. O ato deixa de
ser consumado porque o meio utilizado é menos letal do que a arma de fogo.

ANALISANDO A RELACAO ENTRE HOMICiDIOS E ARMAS ATRAVES DE UM MODELO
DE TRANSFERENCIA DE FUNGAO (TRANSFER FUNCTION MODEL) E DE ANALISE DE

REGRESSAO

No modelo abaixo utilizamos o numero de suicidios com arma de fogo - uma
“préxi” para disponibilidade de armas - como varidvel explicativa para as internagoes
por agressao intencional por armas de fogo, ambas provenientes do Datasus. O resultado
indica que a quantidade de armas realmente afeta positivamente o nivel dos homicidios
(t = 4.4, com prob. >.000), que hd um componente autoregressivo de ordem 1 e 3 na
série de agressoes e, além disso, que hd outros “outliers” na série, como pulsos pontuais

(setembro de 1998 e novembro de 2000) e sazonais (maio de 2003).

Tabela 7

THE ESTIMATED MODEL PARAMETERS

MODEL COMPONENT LAG COEFF ° DARD ! '
#(BOP  ERROR  yALUE VALUE

1 CONSTANT 28.7 12.7 .0269 2.26
2 Autoregressive-Factor # 1 3 .500 \943E-01  .0000 5.30
3 Autoregressive-Factor # 2 1 .380 .106 .0006 3.57
INPUT SERIES X1 M_PROXIARMAS
4 Delta (output)-Factor # 3 1 .525 137 .0003 3.82
5 Omega (input)-Factor # 4 0 1.34 .305 .0000 4.40
INPUT SERIES X2 I~ S00063 2003/ 5 SEASP
6 Omega (input)-Factor # 5 0 60.6 13.9 .0000 4.35
INPUT SERIES X3 I~P00007 1998/ 9 PULSE
7 Omega (input)-Factor # 6 0 69.1 19.9 .0008 3.48
INPUT SERIES X4 I~ P00033 2000/ 11 PULSE
8 Omega (input)-Factor # 7 0 51.8 20.1 .0118 2.58
Y(T) = 194.92
+ [X1(T)][(1- .525B** 1)]**-1 [(+ 1.3405)]

1
+[X2(D)][(+ 60.6161 )]
+[X3(DI(+ 69.1371)]
+[X4(T)][(+ 51.7989 )]
+ [(1- .500B** 3)(1- .380B** 1)]**-1 [A(T)]
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Grafico 5

O modelo utilizando o suicidio com arma de fogo como preditor explica cerca de
61% da variacao encontrada na série de agressdes intencionais com arma de fogo e
ilustra a relacao entre a disponibilidade de armas e os homicidios. O modelo confirma
a hipotese segundo a qual a queda dos homicidios no Estado de Sao Paulo se deve em
boa parte a gradativa redugao das armas de fogo em circulagdo, como apontado por
diversas evidéncias.

Alternativamente, usamos também a série de armas perdidas como uma variavel
substituta “proxi” para a quantidade de armas em circulacdo, baseado na hipétese que
quanto mais armas em circulacao, maior também o nimero de armas extraviadas.
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Seguindo o mesmo procedimento, introduzimos o nimero de armas perdidas num
modelo causal como varidvel preditora da quantidade de homicidios. O modelo
confirma que a quantidade de armas em circulacdao é um preditor relevante da
quantidade de homicidios (t = 3,82; sig. >.0003).

E importante ter este processo em mente como pano de fundo para interpretar a
atuacao dos municipios na esfera da seguranca publica, que coincide temporalmente
com o periodo de queda dos homicidios e outros indicadores criminais, mas que
nado explica sozinho estes fendmenos. Embora o Estatuto do Desarmamento e agoes
municipais como a ado¢do da Lei Seca tenham contribuido para a drdstica diminuicao
dos homicidios em Sao Paulo, vimos que a queda comega por volta de 1999 e atinge
praticamente todas as grandes cidades do Estado. As agdes da policia estadual e
as mudancas na politica estadual com relacdao aos homicidios, neste sentido, sao
importantes para a compreensao do fendmeno.

Plano de Combate aos homicidios

O DHPP - Departamento de Homicidios e Protecao a pessoa foi criado em 1996,
tendo por objetivo a investigacao de homicidios e latrocinios, pessoas desaparecidas e a
protecao a vitimas e testemunhas. Na Capital, drea de atuacao do DHPP, os homicidios
cafram 36% entre 2000 e 2004. Parte desta queda pode ser atribuida ao Plano de
Combate aos homicidios posto em pratica pelo Departamento a partir de abril de 2001,
que resultou num aumento de 770 % no nimero de homicidas presos entre 2000 e 2004
e num aumento da taxa de esclarecimento de 20 para 48%. As principais estratégias
utilizadas foram a integracao com a policia militar, a identificacao e aprisionamento
de homicidas contumazes e investimentos em inteligéncia e tecnologia da informacao.
O recebimento de dentincias andnimas através do Disque Denuncia e a criagao dentro
do DHPP do Servico de Inteligéncia e Andlise (SIA) foram passos importantes para a
obtencao destes resultados.

Tabela 8

Homicidios Homicidios
Ano Prisdes Variacdo  Multiplos multiplos
ocorridos esclarecidos

HD na Tx Tx %
Capital Capital Estado escl.

2000 165 - 53 39 5327 51,2 34,2

2001 368 123% 43 40 5174 49,3 33,2 20,4
2002 583 253 % 40 39 4631 43,7 30,9 23,1
2003 1234 647 % 23 22 4268 40,2 28,2 30,4
2004 1437 770% 22 20 3404 31,8 21,7 48,2

Fonte: DHPP - SSP/SP

O banco de dados da SAI contém atualmente 37 mil suspeitos cadastrados, dos
quais 28 mil com fotografias. H4 também um banco de armas e outro de imagens de
cadaveres, que auxiliam no esclarecimento de casos. Como resultado, o Departamento
passou de 165 mandados cumpridos por ano em 2000, para 1437 em 2004. O papel
especifico das acoes policiais para a reducao dos homicidios pode ser visto também
quando nos detemos sobre o fendmeno das chacinas ou homicidios multiplos. Como
os homicidios, as chacinas também estao diminuindo desde 2000. Para os 159 casos
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de homicidios multiplos ocorridos desde 2000, a média de esclarecimentos pelo DHPP
foi de 82%.

A populagao carcerdria no Estado cresceu de forma linear e rapidamente na
tltima década: de 56 mil em 1994 para cerca de 127 mil dez anos depois (junho de
2004). Qual o efeito do aumento das taxas de encarceramento sobre a reducao dos
crimes em geral e dos homicidios em particular? O debate também ocorre nos EUA
onde se presenciou igualmente um crescimento acelerado das taxas de encarceramento,
paralelamente as quedas nas taxas de criminalidade, sugerindo um vinculo causal
entre os dois fendmenos.

Desde os anos 80, a participacdo dos homicidas na populagao prisional estd
estabilizada ao redor dos 10%, como pode ser observado na tabela abaixo. Aplicando
este percentual, podemos estimar a quantidade de homicidas incapacitados no periodo:
em torno de 2000, quando os homicidios ainda cresciam no Estado, tinhamos algo em
torno de 9 mil homicidas presos em Sao Paulo e que atualmente terifamos algo em
torno de 13 mil homicidas presos, um crescimento considerdvel em menos de 4 anos.
Através do efeito “incapacitacao”, cerca de quatro mil homicidas teriam sido retirados
de circulagao nos ultimos anos e outros tantos homicidios evitados através do efeito
“intimidacao”, gerado pela prisao de criminosos conhecidos.

Analisando a queda da criminalidade em Nova Iorque, Mocan relata um efeito
positivo do aprisionamento de criminosos violentos sobre a criminalidade: um aumento
de 10% na taxa de aprisionamento de homicidas reduz os homicidios em cerca de
4%. Entre 1990 e 1999 as prisoes de homicidas cresceram 72% em Nova lorque e 0s
homicidios cafram 73 % no mesmo periodo (Mocan, 2002). Em Sao Paulo, por sua vez,
a populagao prisional total cresceu 57% entre 1999 e 2004, passando de 83 mil a 131
mil presos, 139% se comparado com 1995.

Assim, mesmo que o crescimento da populacao prisional do Estado tenha
ocorrido de forma linear desde o comego dos anos 90 e mesmo que a porcentagem
de homicidas na populagao prisional tenha se mantido estdvel, segundo a hipétese do
“limiar”, a partir de um certo ponto entre 2000 e 2001, a grande quantidade de prisoes
pode ter implicado em alguma mudanga de qualidade, contribuindo para a diminuicao
dos crimes de morte a partir de entao.

Questdo complexa e multidimensional, a criminalidade e seus movimentos
dificilmente podem sem explicados por um grupo unico de fatores. O mais provavel
é que diversos fatores e a interacdo simultanea entre eles tenham contribuido para a
queda dos homicidios no Estado. Nesta breve andlise, diversos fatores importantes
ficaram de fora, tais como os efeitos dos primeiros investimentos do Fundo Nacional
de Seguranca Publica (2000), da criacao do Disque Denuncia (2000), da utilizagao do
Infocrim (2000), da criagao do Férum Metropolitano de Seguranca Publica (2001) e
diversas outras mudangas positivas que ocorreram no ambito da seguranga ptblica no
periodo e que podem ter contribuido para a queda dos homicidios.

Politicas publicas preventivas, focadas em areas e grupos de risco, sao extremamente
relevantes para a prevencao de longo prazo, mas dificilmente podem ser invocados neste
momento como causa eficiente para o fendmeno da queda dos homicidios no Estado: queda
iniciada em 1999, rdpida e que abrangeu homogeneamente todo o Estado e nao apenas a
Capital, posto que das 19 cidades com 100 ou mais homicidios, 16 apresentaram queda
entre 2000 e 2003, bem como metade das cidades com mais de 100 mil habitantes.

| Colegao Seguranca com Cidadania [Volume I] Subsidios para Construcdo de um Novo Fazer Seguranca Publica



O mais provdavel é que politicas especificamente de seguranga, atuando homoge-
neamente em ambito estadual, tenham sido as principais responsaveis pela dréstica
queda dos homicidios em Sao Paulo em apenas cinco anos, enquanto os homicidios
estao crescendo em Minas Gerais e caindo ligeiramente no Rio de Janeiro no mesmo
periodo.

Trata-se de um processo relativamente recente e pouco documentado, de modo
que é arriscado chegar a conclusoes definitivas a esta altura; nos EUA ainda hoje
se discutem as causas da reducao generalizada da criminalidade no pafs na década
passada: crescimento econdmico, tolerancia zero, legalizacao do aborto, crescimento
da populagao prisional, mudancas demogréficas, estabilizacao do mercado de drogas,
inimeras hipéteses foram aventadas para tentar explicar o fenémeno.

Em linhas gerais, o que se pode avancar sobre o tema é que nao se trata nem
de fendmeno nacional nem de processo exclusivo de Sao Paulo. As maiores reducoes
ocorreram nas cidades maiores e, dentro da Capital, a queda foi generalizada em
diversos tipos de bairros e tipos de local.

Nao houve necessariamente uma diminui¢ao no grau de violéncia da sociedade,
mas antes uma diminui¢ao no grau de letalidade desta violéncia, provavelmente
derivada da reducao do estoque de armas de fogo em circulacdo. Mudangas macro-
sociais como a elevacdo da qualidade de vida no Estado, a diminuicao dos fluxos
migratorios e a diminui¢ao dos jovens de 10 a 19 anos na composicao demogréfica da
populacao podem ter desempenhado algum papel no processo.

No campo das politicas publicas, para ficar apenas no ambito da repressao, além da
restricao as armas e do aumento rdpido das taxas de encarceramento, a implementacao
da Lei Seca em diversos municipios da Regiao Metropolitana, a énfase policial na captura
e aprisionamento de homicidas perigosos e no combate ao trdfico de entorpecentes,
desempenharam certamente algum papel para a obtencao deste resultado.

1.1) Arelacao dos homicidios com o alcool

Sabe-se que, ao lado das armas de fogo, as bebidas alcodlicas sao um dos mais
importantes fatores crimindgenos, ou seja, fatores na presenca dos quais, num contexto
jd violento, a violéncia é potencializada (Parker et all, 1988; Norstrom, 1998; Markowitz,
2000; Exum, 2002; Duque e outros, 2003; Longshore et all, 2004; Wagenaar, 2004).
Entre outros efeitos, o dlcool diminui a capacidade cognitiva e aumenta a probabilidade
de respostas agressivas do individuo na presen¢a de uma provocagao (Exum, 2002).
O individuo alcoolizado apresenta déficits tanto na atencao como na capacidade
de julgamento e fica mais vulnerdvel nao apenas a vitimizacao por homicidio mas
também em outras situacdes envolvendo acidentes e violéncias. Alcool e violéncia
estao associados seja pelos efeitos farmacoldgicos da bebida, seja porque individuos
violentos ou com intencao de cometer violéncia bebem ou ainda porque o consumo
de dlcool e o comportamento violento sdao ambos indicadores de uma dimensao que
pode ser denominada “comportamento de risco” (Markowitz, 2000).

Trata-se de analisar, porém, principalmente, a influéncia do &lcool dentro de
um determinado contexto, como claramente mostram os mapas de concentracao de
homicidios em Sao Paulo e outras cidades. Estamos falando da existéncia de processos
sociais que envolvem aspectos coletivos na vida da comunidade local - coesao social,
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infra-estrutura local, controles sociais informais, subculturas de violéncia, pobreza,
etc - que explicam porque 4lcool e outras substancias crimogénicas trazem efeitos
danosos em algumas dreas, mas nao em outras. Num estudo relacionando capital
social e criminalidade em diferentes bairros de Chicago, Sampson mostra como o
grau de “eficdcia coletiva” da vizinhanca estd associado com a redugao das taxas de
homicidio (Sampson, 2003).

Dados brasileiros confirmam a presenca elevada de dlcool tanto entre as vitimas
como entre autores de crimes. Vejamos mais detalhadamente o perfil epidemiolégico
brasileiro, tanto do uso do alcool como dos homicidios.

Uso do alcool no Brasil e Violéncia

Sao poucos os dados sobre o uso do 4lcool no Brasil, de modo que é possivel fazer
apenas um panorama superficial com as informacoes existentes. Estima-se que a cerveja
represente 85% das bebidas alcodlicas consumidas no pafs, que é o quarto maior produtor
mundial de cerveja, tendo produzido 10,4 bilhoes de litros em 2003. A média de litros
de cerveja por pessoa era de 41,2 em 1990, chegou a 50,9 em 1997 e atualmente esta
em torno de 47,6 litros. Depois da cerveja, a cachaca (12 litros per capta/ano) e o vinho
(1,8 litros per capta/ano) sao as bebidas mais consumidas e os jovens do sexo masculino
sao os maiores consumidores. De uma maneira geral, o consumo de cerveja subiu na
década entre 3 a 5% ao ano, refletindo o aumento do poder aquisitivo da populagao apds
o Plano Real. As padarias escoaram 85% das vendas (Sindcerv e Cipola, 2005).

Os melhores dados sobre consumo de dlcool no Brasil podem ser encontrados nas
pesquisas realizadas pela Organizacao Mundial de Satde, que hd décadas monitora o
consumo de bebidas no mundo e seus efeitos sobre a saide. Segundo a Organizacao
Mundial de Satde, o Brasil estd em 63° lugar entre 153 paises no ranking de consumo
per capta de 4lcool. Ainda segundo o estudo da OSM feito em 1999, entre 1970 e 1990,
o Brasil teve um crescimento de 74,5% no consumo de bebidas alcodlicas.

A tabela abaixo foi extraida do Global Status Report on Alcohol 2004 e mostra
um crescimento sistemdatico no consumo de bebidas alcodlicas per capta no pais desde
1961 até 1997, quando o pico da série é atingido - exceto de vinho, que se mantém
praticamente estdvel. A partir de 1997, a tendéncia se inverte ligeiramente.

Grafico 7

Brazil — Recorded aldult per capita consumption (age 15+)
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O aumento no consumo de bebidas no Brasil entre 1961 e 1997 pode estar
relacionado a diversos fatores, como por exemplo, por hipétese: a) a intensa e irrestrita
propaganda do produto nos meios de comunicacdo, voltada principalmente para os
jovens, associando bebida a status e outros simbolos positivos. Cerca de 5% dos
comerciais e nada menos que 27% das vinhetas exibidas na TV sao propagandas de
bebidas (Pinski, I USP, 1994, tese de mestrado: Andlise da Propaganda de Bebidas
Alcodlicas na Televisao Brasileira, citado em Alcohol and Public Health in 8 developing
Countries, WHO, 1999); b) reducao dos custos de producao, principalmente depois
do programa pré-alcool - que barateou os custos dos destilados de cana de acgtcar;
c) mudancgas nos padroes culturais e religiosos com relagao ao consumo de bebidas,
principalmente entre mulheres e jovens; d) tolerancia policial com relagao a crimes de
menor gravidade, como embriaguez; e) tolerancia administrativa com relagao a licenga
para a venda de bebida e aumento na densidade de bares nas periferias dos grandes
centros urbanos; e f) mudanca nos invélucros, que tornaram mais facil o transporte,
manuseio e consumo de bebidas (bebidas em lata, garrafas menores, abertura sem
abridor de garrafas).

Este crescimento vertiginoso no consumo de bebidas nas tltimas décadas - de
1,88 litro per capta em 1961 para 5,32 litros por capta por ano em 2001, 182% de
crescimento - transformou o Brasil num pafs de consumo “médio” para os padroes
mundiais, uma vez que a média per capta de consumo de alcool é de 5,1 litros.

O caso brasileiro chama a aten¢do nao tanto pela taxa de consumo per capta,
mas antes por apresentar uma elevada taxa de dependéncia de dlcool entre os adultos:
11,2% dos consumidores podem ser considerados dependentes de 4lcool, o que deixa
o Brasil apenas atrds da Poldnia entre os paises analisados. Entre os homens adultos
com idade de 18 a 24 anos, a taxa de dependentes chega a 26.3%, colocando o Brasil
entre os cinco da lista com mais jovens dependentes.

Levantamentos realizados nos anos 90 pelo CEBRID - Centro Brasileiro de
Informagoes sobre Drogas Psicotrépicas - estimam que entre 6,6 e 11,2% da populagao
brasileira pode ser considerada dependente de 4lcool. Entre os jovens do sexo masculino,
a prevaléncia de dependentes de dlcool sobe para 23,7%, de acordo com a pesquisa
realizada em 2001 nas 107 cidades brasileiras com mais de 200 mil habitantes. Cerca
de 69% dos pesquisados revelaram ter usado dlcool alguma vez na vida, sendo a
prevaléncia elevada mesmo entre adolescentes entre 12 a 17 anos (48,3%).

Digno de nota é o dado segundo o qual 7,9% dos homens declararam ja ter
discutido com outras pessoas apds a ingestao de bebidas alcodlicas. (Galduroz e
Caetano, 2004) A relacao entre uso de dlcool e violéncia é evidenciada também num
artigo citado de Duarte e Carlini-Cotrim, que analisaram 130 processos de homicidios
ocorridos entre 1990 e 1995 em Curitiba: segundo o estudo, 53,6% das vitimas e
58,9% dos autores estavam sob efeito de bebidas alcodlicas no momento do crime.

Nao existem dados disponiveis sobre o consumo de dlcool no Estado, mas
algumas evidéncias indiretas apontam para uma eventual diminuicao do consumo
mais pesado de 4lcool em Sao Paulo. Na auséncia de dados fidedignos sobre o consumo
de 4lcool, é possivel utilizar como varidvel substituta (proxi) diversos indicadores da
drea da saude relacionados a doencas e mortalidade causadas pelo dlcool, uma vez
que diversos estudos mostraram através de andlises de séries temporais que existe
uma relacdao forte e positiva entre o consumo de dlcool e morbidade por doencas

O Papel dos Municipios na Segurancga Publica |

929



100

relacionadas ao 4lcool, como intoxicacao, psicose, cirrose, pancreatismo e alcoolismo.
(Norstrom, 1998). Além disso, através do uso dos indicadores do sistema de satde é
possivel estimar também o consumo nao registrado de 4lcool (importagao, fabricacao
caseira, etc), que é bastante elevado no Brasil, onde é grande a producao artesanal de
cachacga e outras bebidas, cujo volume de consumo se desconhece.

O fato é que, por algum motivo - cuja explicacao serd tentada mais adiante - a
morbidade na rede publica de satide por “auto intoxicacdo voluntdria por dlcool” cai
de 34 por més em 1998 / 1999 para 19 por més em 2004 / 05, uma queda de 44% no
periodo. Por sua vez, os atendimentos por intoxicacao por dlcool na rede ptblica caem
de seis mil por ano em 1992 para cerca de dois mil por ano em 2004.

Além dos dados da rede publica de saude, é possivel, como vimos, estimar o
consumo através de pesquisas de consumo com amostras da populacdo. A ultima
pesquisa do Cebrid realizada em 2004 - 5° Levantamento Nacional sobre o Consumo
de Drogas Psicotrépicas entre Estudantes - apontou uma redu¢ao no consumo de
dlcool entre os jovens com relacao aos dados levantados em 1997. O problema é saber
se estas quedas se devem a reducao real no consumo ou a mudangas operacionais no
atendimento médico do sistema de saide publica ou ainda a flutuacdes amostrais, no
caso das pesquisas de consumo.

Mas se esta tendéncia de queda no consumo de dlcool for correta, ela pode
explicar parcialmente a queda dos homicidios no Estado. Existem algumas possiveis
hipéteses para isso: a) mudanga na propaganda alertando que bebidas alcodlicas
podem fazer mal a satide se consumidas em excesso: em 1996 uma Lei Federal proibiu
a propaganda no rddio e na TV de bebidas que contenham mais de 13% de etanol
entre as 6:00 e 21:00 horas; b) aumento relativo do preco do dlcool em funcdo da
perda do poder aquisitivo da populagao, c) introdu¢ao do novo Cédigo Nacional de
Transito; d) campanhas contra o uso do alcool realizadas pelas Igrejas, principalmente
evangélicas, que crescem rapidamente no pais e tem meios proprios de comunicagao -
e) controle mais rigoroso do consumo: a série histérica de ocorréncias por “embriaguez”
registradas pela policia no municipio de Sao Paulo mostra um crescimento entre 2000
e 2004, apontando talvez para o fato de que a policia estd mais rigorosa com relacao
ao consumo excessivo de alcool, aumentando os “custos” do consumo excessivo.

O crescimento das religioes Evangélicas foi um dos fendmenos mais notdveis no
pais, segundo o IBGE, que diagnosticou no dltimo censo em 2000 que os Evangélicos
jd sao cerca de 15 % da populacao do pafs, com 26 milhoes de seguidores. A taxa
de crescimento anual dos evangélicos no Brasil entre 1991 e 2000 foi de 7,43% e
no Sudeste estd entre 7 e 10%. No Sudeste os evangélicos representam quase 22%
da populacao (projecao para 2004) e apenas na regiao metropolitana de Sao Paulo
os evangélicos sao 3.134.940 pessoas ou 17,53% da populacao da RM, segundo o
censo de 2000. As Igrejas Evangélicas estao espacialmente concentradas nos bairros
periféricos de Sao Paulo, onde também ocorre a maioria dos homicidios. E comum
nessas Igrejas a pregacao contra o consumo do alcool, drogas e a violéncia. Por outro
lado, diversos estudos mostram que a religido é uma dimensao importante quando se
trata de analisar o envolvimento da populag¢dao - principalmente adolescente - com
alcool e drogas (Dalgalarrondo e outros, 2004). No Brasil, um estudo de 1998 investigou
2.287 estudantes de uma amostra de sete escolas publicas e privadas de Campinas,
através de um questiondrio de crimes auto-reportados. Entre os resultados encontrou-
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Tabela 9
'WHO Global Status Report on Alcohol 2004

Table 11:  Heavy episodic drinkers among voung adulis aged 1824 vears old
Country Year Total (%) Mala (%) Famale (%)
Bosnia and Harzegovina” 2003 08 18 0.0
Brazil 2003 153 26.3 5.2
Burkina Faso® 2003 6.4 8.4 a1
Chad” 2003 a3 13.7 5.6
China® 20002001 21 39 0.3
Colormbia® 20002001 78 145 41
Comoros” 2003 0.3 0.6 0.0
Congo (the)” 2003 240 6.4 22
Céta d'lvoire® 2003 30 6.9 0.3
Croatia” 2003 46 9.6 0.0
Czech Republic (the) 2003 201 327 9.0
Darminican Republic® 2003 12.0 17.9 T.4
Ecuador® 2003 51 11.2 0.5
Estonia” 2003 G0 10.4 35
Ethicpia® 2003 20 4.2 0.2
Georgia® 2003 101 19.6 21
Ghana® 2003 06 1.0 03
Guatamala™ 2003 17 4.8 0.0
Hungary® 2003 12.2 208 35
India® 20002001 o7 1.6 0.0
Indonesia® 2000-2001 08 13 0.3
Kazakhstan® 2003 21 6.8 1.1
Lao People’s Demccratic Republic (the)® 2003 115 19.2 53
Latvia® 2003 144 273 43
Lebanon” 20002001 02 0.4 0.0
I alawi® 2003 19 4.5 0.2
IWalaysia” 2003 02 0.5 0.0
Iali® 2003 03 0.6 0.0
auritius® 2003 28 5.2 0.0
I exico™ 2003 21 6.3 0.8
Morocco” 2003 06 1.2 0.2
Marnibia® 2003 54 10.6 2.0
Nepal® 2003 06 1.3 0.2
Nigeria® 20002001 10 1.7 0.6
Paraguay® 2003 16.1 29.2 4.4
Philippines (the)® 2003 73 13.6 0.9
Russian Federation (the)™ 2003 57 6.0 4.6
Slovakia® 2003 178 28.4 9.0
Spain” 2003 a6 15.1 32
Sii Lanka” 2003 [uk:] 1.5 0.0
Tunisia” 2003 3.3 6.3 0.0
Turkey” 2003 08 21 0.0
Ukraing® 2003 85 13.4 4.9
Uruguay® 2003 a4 13.5 28
Viat Mam® 2003 a7 a1 0.0
Zimbabwa® 2003 28 6.6 0.3

“At feast once a week consumption of five ar more standard drinks in one sifting.
"At least once a week consumption of Six or more dinks in one siting.,

se que o uso pesado de pelo menos uma droga no ultimo més foi mais freqiiente entre
os estudantes que ndo tiveram uma educagao religiosa durante a infancia. O uso no
dltimo més de cocaina, ecstasy e o abuso de remédios foram mais freqiientes entre
os estudantes que nao tinham religidao e que nao tiveram uma educacao religiosa na
infancia. A conclusao é que religido tem uma forte influéncia sobre uso de drogas e
alcool entre adolescentes. (Dalgalarrondo e outros, 2004).
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Relagao entre consumo de alcool, religiao e vitimizacao

Uma pesquisa de vitimizacao realizada pelo Instituto Futuro Brasil - [FB em 2003,
em que foram entrevistadas 5000 pessoas nos 96 distritos da cidade de Sao Paulo, traz
importantes informacgoes sobre a relacao entre alcool, religiosidade e vitimizagao. Os
dados mostram que o habito de consumir bebida alcodlica é maior entre os homens
(59,2%) do que entre as mulheres (39,8%) P <,000. As diferencas de idade também
sdo significativas, sendo a populagao de 20 a 39 anos a que mais consome d4lcool
(54,3%), seguida da faixa de 40 a 59 anos (49,6%) e dos adolescentes de 16 a 19
anos (45,6%). Na populacdo de 60 ou mais anos essa propor¢do cai para 29,2%.
O consumo também tende a ser maior entre os mais ricos do que entre os mais pobres,
em relagao linear:

O(A) Sr(a) costuma tomar alguma bebida alcodlica, mesmo que muito raramente
ou em ocasioes muito especiais? sim

Tabela 10
Classe %
A 64,2
B 53,2
C 46,7
D 41,9
E 34,1

Como vemos na tabela abaixo, hd uma estreita relacao entre consumo de 4lcool
e ser vitima de algum crime ou se envolver em algum tipo de ocorréncia delituosa
(quanto maior o consumo, maior a vitimizacdo). As diferencas sdao expressivas, e
mesmo nos casos em que nao hd uma associacao significativa os dados apontam
sempre no sentido de maior propensao ao envolvimento com ocorréncias entre os que
costumam consumir alcool.

As diferencas observadas na relacao entre dlcool e vitimizacdo ocorrem de
forma homogénea entre as classes sociais, apesar dos mais ricos tenderem a ser mais
vitimizados do que os mais pobres. No entanto, a for¢a das associacoes difere em
alguns tipos de crime. Nos crimes contra o patrimonio, por exemplo (sobretudo roubo
e furto de carro / moto), a associacao tende a ser maior entre os mais ricos. As questoes
que envolvem a presenca de armas de fogo (jd foi ameagado por arma de fogo, alguém
disparou uma arma de fogo contra o(a) sr(a), jd foi ferido com arma de fogo alguma
vez na vida) sdo as que tem as associagoes mais significativas, apontando o alcool
como elemento potencializador do ato agressivo, tal como observado na literatura,
0 que evidencia novamente a hipdtese da combinacdo entre dlcool e violéncia. Essas
associacoes tendem a ser mais fortes entre os mais pobres.
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Tabela 11

Consumo de dlcool X vitimizagao

O(A) Sr(a) costuma tomar alguma bebida
alcodlica, mesmo que muito raramente
ou em ocasides muito especiais?

Sim Nao Total P
Nos tltimos 12 meses foi vitima de algum furto ou roubo? sim 14,1% 9,8% 11,9% ,000
Alguma vez na sua vida o(a) sr(a)... _ 20.7% 12.1% 16.3% 1000
teve carro ou moto roubado furtado? sim
Alguma vez na sua vida o(a) sr(a)... ) 39,9% 29.4% 34,5% 1000
teve algum outro bem roubado ou furtado? sim
Alguma vez na sua vida o(a) sr_(a):... . 14.3% 8.5% 1.4% 1000
sofreu alguma forma de agressao fisica? sim
Alguma vez na sua vida o(a) sr(a)... _ 28.9% 17.0% 22.8% 1000
foi ameagado com uma arma de fogo? sim
Algu;na vez na sua vida o(a) sr(a)... ) 5.4% 2.4% 3.9% 1000
alguém disparou uma arma de fogo contra o(a) sr(a)? sim
Alguma vez na sua vida o(a) sr‘(a)... _ 10,0% 6.1% 8.0% 1000
foi ameagado por algum outro tipo de arma? sim
Nos plt}mc?s 12 meses f91 vitima de alguma outra forma 2.6% 1.4% 2.0% 1009
de violéncia ou crime? sim
Al.gurqa vez na sua vida o(a) sr(a) 1.6% 7% 1.2% 021
foi ferido por uma arma de fogo? sim
Alguma vez na sua Vv1da o(a) sr(a)... . 19.5% 17.2% 18.3% 060
teve sua casa invadida por assaltantes? sim
Nos tltimos 12 meses foi vitima de alguma agressao fisica? sim  2,6% 1,8% 2,2% ,150
Alguma vez na sua vida o(a) sr(a)... 2.0% 1.5% 1.7% 334

foi ferido por algum outro tipo de arma? sim

Fonte: IFB

Para observar efeitos do alcool no comportamento agressivo, comparamos o
consumo de dlcool com o uso de arma de fogo e com atitudes anti-sociais em duas
situagoes diferentes, como mostra a tabela abaixo. Novamente constata-se a associagao
significativa entre o consumo de dlcool e a atitude agressiva.

Quadro 1

Consumo de dlcool X agressao

O(A) Sr(a) costuma tomar alguma bebida
alcodlica, mesmo que muito raramente ou

em ocasides muito especiais?

trés a cinco vezes / Freqlientemente, seis ou mais vezes

Sim Nao Total P

Alguma vez na sua vida o(a) Sr(a)... usou ou mostrou uma arma

X 4,0% 2,0% 3,0% ,000
para se defender? sim
Nos ultimos 12 meses, quantas vezes o(a) Sr(a) gritou contra alguém
que estivesse dirigindo um carro para demonstrar que nao gostava de

N 23,3% 13,6% 18,3% ,000

seu modo de dirigir? As vezes, trés a cinco vezes / Freqiientemente,
seis ou mais vezes
Nos tltimos 12 meses, quantas vezes, no meio de algum problema,
o(a) Sr(a) gritou contra alguém que nao era seu familiar? As vezes, | 16,8% | 8,4% | 12,5% ,000
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A relacao entre alcool e comportamento agressivo também aparece de forma
homogénea entre as diferentes classes sociais, embora a associagao pareca ganhar
forca nas classes mais baixas em relacao aos mais ricos nos trés itens pesquisados.
Esses dados mostram que embora ndo haja divida na potencializa¢ao da violéncia
e de seus efeitos pelo dlcool, essa relagao deve ser observada com cuidado, pois em
diferentes contextos - como as caracteristicas socioecondmicas das diferentes regioes
da cidade - esse efeito muda de qualidade, o que muda também o efeito das politicas
publicas especificas de prevencao ao uso do alcool sobre os grupos sociais.

A andlise entre dlcool e religiosidade também aponta aspectos interessantes. A
pesquisa mostra que quanto maior a participagao em atividades religiosas, menor o
consumo de 4lcool. A relacdo é linear e aparece com relacao a todas as classes sociais.
Vemos que quanto mais baixa é a classe social mais forte a associa¢ao entre aumento
da freqiiéncia aos cultos e diminuicao do consumo de 4lcool, observacao que vai ao
encontro do fato que a maior parte dos evangélicos sao provenientes das classes mais
baixas - como veremos mais adiante - e da pregacao contra o uso do 4lcool que eles
fazem em seus cultos.

Tabela 13
Com que freqiiéncia o(a) Sr(a) participa de atividades ou cultos dessa religido?

Menos

Nunca de uma Dela3 Ao menos Mais de
articipa vez ao vezes ao uma vez uma vez Total P
p P méS meés por semana por semana
costuma tomar bebida
classe A S 64,6%  704%  71,8% 58,2% 435%  624% 004
classe B zfcsg‘;?;wmar bebida o9 co 5770 57.2% 46,9% 402%  52,4% 000
classe C gfcsc‘)gﬁ’ci tomar bebida oo coi 53490 50,9% 40,8% 274%  44,8% 000
classe D zfcsg‘gg‘;wmar bebida o9 0o, a62%  47,5% 31,7% 184%  40,2% ,000
costuma tomar bebida
classe E 57.9%  714%  38,5% 26,1% 81%  357% ,000

alcodlica

Fonte: IFB

Ao compararmos o hédbito de beber com o tipo de religido, vemos que a pregagao
dos evangélicos contra a bebida realmente surte efeito. Do total de evangélicos
entrevistados, apenas 26,8% costumam tomar bebida alcodlica, contra 53,5% dos
catélicos e 53,6% entre os adeptos de outra religiao.

Tabela 14
Tipo de Religiao
evangélico  catdlico outro Total P
Costuma tomar bebida alcodlica 26,8% 53,5% 53,6% 49,1% ,000

Fonte: IFB

E importante considerarmos também que os evangélicos em sua maioria fazem
parte do grupo mais carente da populagao. De acordo com a pesquisa, os evangélicos
tem baixa escolaridade e 68,8 % estao nas classes C, D e E. Religiao que tem tido uma
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adesao impressionante nos tltimos anos, sobretudo em suas vertentes mais modernas,
como a Igreja Universal do Reino de Deus, os evangélicos compdem hoje cerca de 20%
da populagao paulistana, sendo que 69,1% tem entre 16 e 39 anos, confirmando um
perfil mais jovem em relagao as outras religioes. A tendéncia a beber menos quanto
menor o nivel de renda é muito mais clara entre os evangélicos: na classe E, 7,5%
dos evangélicos costumam consumir 4lcool, enquanto entre os catdlicos, na mesma
classe, a proporg¢ao é de 50,7 % e entre os freqiientadores de outras religioes 57,1 %. Os
evangélicos mais pobres, além de consumirem menos dlcool, sao os mais assiduos aos
cultos de sua religido, respondendo ao apelo focado na populacao mais carente que
é caracteristico dos pastores evangélicos, hoje cada vez mais influentes nos meios de
comunicagao, possuindo canais préprios de televisao e diversas estacoes de radio.

Apesar do enfoque da pesquisa ndo permitir tirar maiores conclusoes sobre essas
relagdes, podemos inferir que o crescimento das igrejas evangélicas e a participacao da
populacao mais pobre pode ter relagdoes com a vitimizagao desse publico, principalmente
com relacdo aos homicidios, cuja populacdo de risco é a mais jovem e mais pobre.
A relagao entre tipo de igreja freqlientada e as diferentes categorias de vitimizacao
nao sugere diferencas importantes, no entanto é possivel supor que o envolvimento
com atos ilicitos poderia ser maior nessa populacao nao fosse a influéncia da igreja
evangélica, que arregimenta justamente a parcela da populacdo mais vulneravel a
violéncia. Exemplo disso é a relacdo com o uso de armas entre 0s que consomem
dlcool, e sua presenca nitidamente menor entre os mais assiduos aos cultos.

Curiosamente, apesar dos mais ricos terem maior prevaléncia de consumo de
dlcool, as classes mais baixas sao as que vao aos bares e botecos da cidade com maior
freqiiéncia. Na classe E, aqueles que disseram freqiientar bar ou botequim quase
todos os dias somam 15,5%, enquanto os que disseram freqiientar uma ou duas vezes
por semana sao 27,9%, totalizando 43,4%. Na classe D, essa parcela totaliza 36,6%,
enquanto nas classes A e B os nimeros sao de 19,4% e 24,3%. Quando perguntados
especificamente sobre o tipo de estabelecimento em que costumam beber, 47% dos
consumidores da classe E freqlientam bares, lanchonetes ou padarias. Nas outras
classes, essa freqiiéncia cai progressivamente: 31% na classe D, 26,8% na C, 18,5%
na B e 14,7% na classe A.

Essa alta freqiiéncia dos mais pobres pode estar refletindo a auséncia de outros
recursos sociais, concentrando a populacdao nos bares existentes nos bairros da
periferia, sobretudo os mais jovens, que consomem em maior quantidade e vao aos
bares com freqiiéncia muito maior que os mais velhos (43% entre 16 e 19 anos e
33,4% entre 20 e 39 anos costumam ir a um bar a0 menos uma vez por semana).
Dessa forma, em ambientes marcados pela caréncia de atengao dos recursos publicos
e vitalidade comunitdria, o efeito do dlcool e o contexto dos botecos podem estar
funcionando como mais um elemento intensificador da violéncia.

Alcool nas vitimas de homicidio em Séo Paulo

As vitimas sao freqiientemente co-responsaveis no processo de “precipitacao” da
violéncia que resulta no homicidio. (Marvin Wolfgang, “Victim-precipitated criminal
homicide”, in: Classics of Criminology, Waveland Press, 2004). Num estudo cldssico
citado por Wolfgang sobre a natureza dos homicidios na Filadélfia entre 1948 e 1952,
conclui-se que 26% dos casos poderiam ser classificados como VP, ou homicidios
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precipitados pela vitima, que difere dos demais casos de homicidio em algumas
caracteristicas: propor¢ao elevada do uso de faca como meio, envolvimento entre vitima
e autor, presenca de dlcool, presenca de antecedentes criminais por agressao, entre
outras diferencas relevantes. O uso do dlcool parece estar fortemente relacionado a este
processo de precipitagao, pois ele aumenta a agressividade num contexto de provocagao
e diminui a capacidade de julgamento do individuo. A CAP da SSP de Sao Paulo, em
conjunto com a Secretaria Estadual de Saude, fez dois levantamentos com relagdo ao
uso de alcool entre as vitimas de homicidio, utilizando amostras em 2001 e 2004, cujos
resultados exploramos a seguir: de um total de 2.714 laudos examinados em 2001, o
exame toxicoldgico nao foi solicitado para 1.492 vitimas (55,0%). Entre aquelas que
tiveram o exame solicitado, para um pouco mais que a metade (55,8%) o resultado foi
negativo. O 4lcool foi a substancia mais utilizada entre estas vitimas (42,5%). O uso de
cocaina sozinha, ou associada ao alcool apresentou percentuais muito baixos (0,7 %).

Visto nao ser conhecido o critério para solicitacdo de exame, esses percentuais
nao devem ser generalizados para o conjunto das vitimas. Feita essa ressalva, os
resultados mostrados a seguir dizem respeito somente as vitimas que tiveram o exame
solicitado. O exame toxicolégico é provavelmente solicitado quando a autoridade
policial suspeita do uso de substancia pela vitima, o que pode elevar os percentuais
encontrados. (Gawryszewsky, Kahn e Mello Jorge, 2004).

Foi encontrada maior propor¢ao de consumo de é&lcool no sexo masculino
(44,0%), enquanto nas mulheres foi de 24,0%. Os cdlculos realizados mostraram que
essa diferenga € estatisticamente significativa (X°=10,4; =5%). Em relacdo a faixa
etdria das vitimas de homicidios que tiveram o exame toxicoldgico realizado pelo
IML, observa-se que nas idades mais jovens e mais velhas, o percentual de resultados
positivos para o dlcool é menor que a propor¢cao da média. Porém, nas faixas mais
velhas tanto o nimero absoluto de vitimas quanto o percentual de exames solicitados
sao menores. A faixa de 30 a 44 anos apresenta 51,2% de positividade para o 4lcool
entre as vitimas. Seguem-se os de 45 a 59 anos com 47,2%.

A andlise do consumo de dlcool (excluidos aqueles cujo exame nao foi solicitado)
segundo o meio utilizado para a perpetragao dos homicidios também mostrou
diferengas. Entre aqueles cometidos por arma de fogo, 41,0% das vitimas tinham feito
uso de dlcool, enquanto para os outros meios (arma branca, objeto contundente etc),
esse percentual é maior, chegando a 58,9 % . Essa diferenca mostrou-se estatisticamente
significativa (X°=16,5;=5%).

Dia e horario da semana:

A andlise dos dados do Boletim de Ocorréncia, onde consta o dia e hordrio da
ocorréncia, confirma que os dias da semana que apresentaram maior propor¢ao dessas
ocorréncias correspondem aos finais de semana, concentrando 50,0% do total de casos:
sdbado (500 vitimas), domingo (462) e sexta feira (348). A quarta feira é o dia com
menor ntimero de vitimas (233). E durante a noite e madrugada que a maior parte desses
crimes ocorreram (entre 19:00 horas e 1:00 foram registrados 41,1 % dos eventos). Essa
fonte também possibilitou o conhecimento do local de ocorréncia do evento, tendo sido
verificada a coincidéncia entre local de residéncia da vitima e local de ocorréncia do
crime para 50,6 % das vitimas. Para 24,0% dos 6bitos essas localidades eram préximas
e para 17,3% deles, os locais de residéncia e ocorréncia eram diferentes.
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Chama atencdo a alta prevaléncia de utilizagao do dlcool entre as vitimas de
homicidio que tiveram o exame toxicolégico realizado (42,5%) apontando que mais
estudos devam ser realizados para elucidar o papel do 4lcool na potencializa¢ao dos
conflitos sociais que resultam em morte, em nosso meio. Esse resultado é préximo ao
encontrado em pesquisa realizada com vitimas nao fatais de agressoes atendidas em
um importante servico de emergéncia do Municipio de Sao Paulo, onde percentual de
alcoolemia encontrado foi 46,2 % . O perfil desses pacientes, maior prevaléncia no sexo
masculino e na faixa etdria de 25 a 44 anos, também coincide com o encontrado no
presente. Os resultados encontrados em Cali, Colombia, entre as vitimas de homicidios,
sdo menores, variando entre 13,0 e 23,4%, no periodo de 1993 a 1998.

Este perfil epidemiolégico - vitimas e autores alcoolizados, concentragao das
mortes nas noites e nos finais de semana - fez com se pensasse numa legislacao para
o fechamento dos bares neste periodo, como forma de diminuir as mortes?. Os efeitos
desta medida serao explorados no préximo tépico.

1.2) Efeitos da Lei Seca

A limitacao de hordrios e dias para o consumo de bebidas é uma das 31
estratégias identificadas pela Organizacao Mundial de Saide para reduzir o consumo
de éalcool. (Hawks, David. Prevention of Psychoactive Substance Use - a selected
review of what works in the area of prevention, WHO, 2002). Vérios estudos revistos
pela OMS apontaram a relacdo entre o aumento do hordrio e dias de venda de alcool
e crescimento no nimero de acidentes de transito, agressoes e violéncias (Chikritzhs,
1997) embora poucos estudos tenham abordado a relacdo entre a diminuicdao dos
horérios e dias de venda e a diminuicao da criminalidade.

Limitar o funcionamento de bares aparentemente nao é uma medida popular:
ela interfere na liberdade individual, nas atividades de lazer da populagao, ja bastante
escassas, e também afeta o comércio local. E preciso, portanto, ter fortes razdes para
implementar medidas drasticas como a Lei Seca. Para a populacao, todavia — de acordo
com pesquisas de opinido realizada pela CNT/Census em abril de 2002 com dois mil
entrevistados em 195 municipios do pais - é o vinculo da bebida com a violéncia
que faz com que medidas como a Lei Seca recebam aprovacao. Dos entrevistados,
82,8% afirmaram que “o consumo de bebidas alcodlicas é responsavel pelo aumento
da violéncia na sua cidade”. Esta crenca é que explica porque 73 % da amostra aprovou
a “limitacao de venda de bebidas alcodlicas a partir de determinada hora da noite
como medida de combate a violéncia”.

Tabela 15
bebidas alcodlicas - limitacao da venda  abril de 2002 %
aprova 73,0
desaprova 24,6
ns/nr 2,5
total 100

2 Curiosamente, apenas 2% dos homicidios ocorrem dentro de “bares”, “boates” ou “lanchonetes”, segundo a
classificacdo de tipo de local adotada pelo Infocrim; é possivel contudo que outros casos tenham sido classificados na
categoria “estabelecimentos comerciais”, no interior dos quais ocorrem 3,9% dos assassinatos em Sao Paulo.
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Qual é a sua opinido sobre a limita¢do da venda de bebidas alcodlicas a partir de
determinada hora da noite como medida de combate a violéncia? 1- aprovo, a violéncia
estd fortemente ligada ao consumo de dlcool; 2- desaprovo, a medida contraria a
liberdade individual.

As justificativas aqui sao as mesmas das utilizadas para forcar os motociclistas
a usarem capacete ou os motoristas a usarem o cinto de seguranga: sao equipamentos
desagradaveis, mas o impacto econémico e social dos acidentes automobilisticos por
falta de capacete ou cinto na populacao é tao elevado que o problema se tornou uma
questao de satde publica; nestes casos, considera-se legitima a intervencgao estatal,
forcando os individuos a tomarem precau¢des com relacao a sua prépria seguranga,
mesmo a contragosto. Tais medidas drdsticas e impopulares se justificam na medida
em que existem evidéncias empiricas que demonstram que o uso de capacete ou
cinto de seguranca de fato contribuem para poupar vidas e custos a sociedade, cujo
interesse nestes casos se sobrepdem aos individuais. O mesmo pode ser dito, por
exemplo, com relagao a proibicao do uso de armas de fogo pela populagao, uma vez
que os homicidios por arma de fogo no pais assumiram dimensoes epidemiolégicas:
é preciso investigar se estas limitagoes - diminuir os hordrios de funcionamento de
bares e proibicao do uso de armas - sao efetivas e se justificam em nome do interesse
publico maior, mesmo as custas de cerceamentos individuais.

No Brasil, o psiquiatra Ronaldo Laranjeira da Unifesp e o pesquisador norte-
americano Robert Reynolds, da organizacao internacional PIRE - voltada a avaliacao
de politicas publicas - apresentaram em outubro de 2004 os resultados de um estudo
sobre a relacdo entre o consumo de dlcool e violéncia na cidade de Diadema, que a
partir de julho de 2002 proibiu a venda de bebidas alcodlicas apds 23h. De acordo com
a pesquisa, dados comparativos do nimero de homicidios em Diadema desde a data da
implantacao da “lei seca” revelam que houve diminuicdo da violéncia contra a mulher
(36,54 %); homicidios (23,6%) e casos de atendimento em pronto-socorros (67,68%).

Nos ultimos cinco anos, 16 cidades na Grande Sao Paulo editaram alguma espécie
de “Lei Seca”. Em levantamento anterior realizado pela Coordenadoria de Andlise
e Planejamento para avaliar o impacto destas iniciativas, constatou-se que das 11
cidades com Lei Seca para as quais a taxa de variacao de homicidios entre 2001 e 2003
foi calculada, os homicidios cairam em 8. Em contrapartida, das nove cidades sem Lei
seca para as quais a taxa de variacao de homicidios entre 2001 e 2003 foi calculada, os
homicidios caifram em 5. O mapa abaixo mostra em verde as cidades que adotaram a
Lei Seca na Regiao Metropolitana de Sao Paulo.

Verificamos na ocasido que a queda dos homicidios no primeiro semestre de
2003 com relagao ao mesmo periodo de 2001 tinha sido bem maior (-9,8 %) onde a Lei
Seca estd em vigor, do que nas demais cidades da RM (-0,6%). Ainda que parciais, os
dados sugeriam que a Lei Seca tinha contribuido efetivamente para aprofundar queda
dos homicidios verificada na GSP a partir de 2001. Mas nao é condi¢do necessdria, pois
a queda também ocorreu em alguns municipios sem Lei Seca; também nao é condicao
suficiente, pois alguns Municipios com Lei Seca tiveram aumento dos homicidios.
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TESTANDO 0S EFEITOS DA LEI SECA

Utilizamos dois diferentes procedimentos para testar o efeito da Lei Seca sobre
os homicidios, usando em ambos os procedimentos a série mensal de homicidios para
cada um dos 16 municipios, entre janeiro de 2001 e dezembro de 2004.

No primeiro procedimento testamos um modelo causal, onde um modelo
geral para as séries histéricas é assumido a priori e uma varidvel dummy ¢é utilizada
para testar a diferenca de média e varidncia antes e depois da adogao da Lei Seca.
Assim, os meses anteriores a medida recebem um valor zero e os posteriores o valor
um, formando uma série deterministica. Utilizando a série histérica de homicidios
na Regiao Metropolitana de Sao Paulo no periodo, detectamos a existéncia de um
componente auto-regressivo de ordem 1 na série, de curta memdria (r2= 63 AIC=
287; t fator auto-regressivo de ordem 1= 8.7 com prob >.000). Assumimos portanto o
mesmo modelo (AR1) como vdélido para todas as cidades. A hipdtese a ser testada em
cada caso é a de que a média de homicidios nos meses anteriores a introducao da Lei
Seca é significativamente superior a média dos homicidios nos meses posteriores e o t
de student é utilizado para verificar a significancia da varidvel “Lei Seca”.

A tabela abaixo resume os resultados encontrados quando o modelo causal é
utilizado. Tanto o R2 quanto o AIC sao medidas da qualidade de precisao e adequagao
do modelo (goodness of fit), mas nao sao relevantes no contexto de teste de hipdteses
causais uma vez que nosso interesse ndo esta em construir um modelo que explique a
série histérica em todas as suas nuangas para fazer previsdes acuradas (forecasting).

Nosso interesse principal estd nas diferencas antes e depois da intervencao e por
isso a tabela estd hierarquizada de acordo com a magnitude do t encontrado para a
varidvel Lei Seca. Das 16 cidades pesquisas, podemos dizer que a Lei Seca contribui
para reduzir a média mensal de homicidios em 6, especificamente Embu, Maud, Barueri,
Embu-Guact, Diadema e Osasco. Talvez Itapevi, se quisermos ser menos rigorosos. Note-
se que em geral estas sao as cidades que apresentavam médias elevadas de homicidios
mensais, de modo que é possivel que os efeitos da Lei Seca ndo tenham sido observados
nas demais cidades simplesmente porque a quantidade de casos é insuficiente para
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avaliacao. Observe-se também que no caso de Pod, Juquitiba, Ferraz de Vasconcelos
e S. Lourenco da Serra o sinal é positivo, embora nestas cidades os parametros sejam
nao significativos e o nimero de casos muito pequeno para anélise.

Embora bastante utilizado para testar a existéncia ou nao de efeitos causais entre
duas varidveis, este tipo de procedimento nao é de todo ideal, pois pode facilmente
induzir a identifica¢ao de falsos positivos. Estamos falando de uma Lei e, portanto é
dificil afirmar com certeza que os efeitos se manifestam exatamente a partir da data
em que a medida entrou em vigor legalmente: normalmente é preciso regulamentar
a Lei através de um decreto, operacionalizar as ac¢oes de fiscalizacao, etc., de modo
que é bastante provdvel que os efeitos se manifestem alguns meses depois da lei ter
entrado em vigor.

Por outro lado, é possivel que alguns municipios tenham “testado” a medida
antes - através de operacoes para a fiscalizacao de bares e somente depois tenham
adotado a Lei Seca ou ao menos alardeado na midia a intencao de fiscalizar a venda
de bebida.

Tabela 16
forcando “dummys” para avaliar a interveng@o e assumindo
a priori um modelo AR1 para descrever as séries

Municipio R2 AIC T Prob Data Lei Seca Média antes  Redugao
Embu .39 142 -6.15 .000 12/2002 15.4 -6.8
Maud .18 147 -3.09 .003 7/2002 15.5 -4.5
Barueri .29 96 -2.55 .014 3/2001 15 -8.0
Embu-Guagu 17 38 -2.37 .022 4/2003 3.1 =72
Diadema .21 155 -2.17 .035 3/2002 18.4 -4.5
Osasco .51 159 -2.04 .047 12/2002 27.1 -60.4
Pod .06 5 1.90 .063 8/2004 1.4 +.85
Juquitiba .07 9 1.85 .072 5/2002 .25 +.74
Itapevi 11 119  -1.68 .100 1/2002 9.8 -2.3
Jandira .50 66 -1.55 127 8/2001 4.8 -1.3
S. Caetano 12 6 -1.50 .140 7/2004 1.2 -.82
Ferraz Vasc. 1 89 .25 .805 9/2002 5 +.19
S. Lourengo Serra .00 -88 22 .829 6/2002 13 +.02
Vg. Gd. Paulista .14 13 -.15 .880 12/2003 1 -.06
Itapecerica .00 84 - 11 909 7/2002 6.2 -.08
Suzano .01 102 -.01 992 6/2002 6.5 -.00

Deteccdo de Intervengoes

Em razao destas dificuldades, utilizamos um procedimento alternativo proposto
por Box-Jenkins chamado “intervention detection”, mencionado anteriormente
quando analisamos os efeitos do Estatuto do Desarmamento sobre vdrias dimensoes
ligadas a armas de fogo. Trata-se como vimos de um procedimento empirico do
tipo “data driven”, que deixa os dados falarem por si sé, sem assumir nenhum
modelo aprioristico nem forcar datas especificas para as quebras de nivel. Se um
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“outlier” existe na série - como uma queda significativa nos homicidios -, entao ele
é simplesmente detectado.

A identificacdo do momento exato da quebra nem sempre é perfeita quando o
numero de casos é pequeno e sujeito a flutuacoes aleatérias e, como vimos, além disso,
a publicacdo da Lei (situacao de jure) nao coincide necessariamente com 0 momento em
que ela comecga a afetar a realidade (situagao de fato), assumimos aqui que se a data da
quebra identificada na série é “préxima” da data da publicacao da Lei, podemos assumir
que a responsdavel pela queda foi efetivamente a introducao da medida.

A tabela abaixo resume os resultados encontrados. Para Osasco e Diadema
utilizamos também a série histdrica de “agressoes intencionais cometidas por arma de
fogo” do Datasus, como um teste de validade para as séries policiais. Das 16 cidades,
encontramos quebras de nivel significativas e negativas, conforme o esperado, em 6
delas, nomeadamente Osasco, Embu, Diadema, Maud, Itapevi e Barueri. Embu-Guacu
portanto sai da lista de cidades onde o impacto foi significativo. Novamente, sao as
cidades com maiores quantidades mensais de casos de homicidio.

Observe-se que quando nao forcamos uma dummy para a data da intervencao,
mas deixamos para as caracteristicas intrinsecas aos dados a selecao do momento da
quebra, vemos que as quebras de nivel em Itapevi e Barueri ocorreram muito tempo
depois da entrada em vigor da medida, de modo que é arriscado dizer que as reducoes
dos homicidios nestas duas cidades se devem a medida. Muito provavelmente trata-se de
falsos positivos que o primeiro procedimento nao permitia separar dos demais casos.

Tabela 17

DATADA LEI
CIDADE RESULTADO INTERVENCAO | SECA _HIATO R ac T P | ANTES | EFEITO |DEPOIS
OSASCO LEVEL 2g0/03 23/12/2002 8 MESES DEPOIS 0,72 135,60 |-1046 |0 277 2.8 149
0SASCO SUS LEVEL dez/02 23/12/2002 MESMO MES 056 26660 954 0 172 101 71
EMBU LEVEL set/02 18/12/2002 3 MESES ANTES 0,61 122,70 -6,43 0 15,1 -6,4 8,7
DIADEMA LEVEL jull02 13/03/2002 4 MESES DEPOIS 0,42 14220 601 0 198 75 123
DIADEMA SUS LEVEL abr/01 13/03/2002 11 MESES ANTES 0,62 256,86 3.81 0,003 23,2 -11,9 11,3
MAUA LEVEL ago/02 3702 1MESDEPOIS 030 13840 |-483 0 155 483 10,67
ITAPEVI LEVEL abr/03 21/9/2001 |20 MESES DEPOIS |0,41 10150 |42 1E-04 93 33 6
BARUERI LEVEL set/03 29/3/2001 30 MESES DEPOIS 0,28 97,60 2,72 0,009 8,2 -3,8 4,4
SUZANO PULSE 21/06/2002 014 19500 6.4
SAO LOURENGCO DA
SERRA PULSE 26/06/2002 036 9320 0,15
FERRAZ DE 29002
VASCONCELOS PULSE / SEASP 0,43 66,80 4,71
ITAPECERICA DA
SERRA NO OUTLIER 417102 0,00 82,00 6,2
JANDIRA NO OUTLEER 30/8/2001 000  66.80 36
JUQUITIBA PULSE / SEASP 29/5/2002 062 23,30 0,61
POA SEASP 4/8/04 0,31 -8,16 1,3
SAO CAETANO DO
suL PULSE 1/7/04 052 22,00 0,91
EMBU GUAGU NO OUTLIER 4/1/03 008 141,80 28
VARGEM GRANDE
PAULISTA PULSE 12112103 066 32,70 0,59

Os casos de Osasco, Embu, Diadema e Maud, portanto, sao os inicos que oferecem
evidéncias consistentes com uma reducao dos homicidios num periodo relativamente
préximo ao da adogao da Lei Seca. Redugoes, alids, bastante significativas: considerando
que estas 4 cidades adotaram a medida de controle de venda de 4lcool ao redor de 2002,
cerca de 750 vidas foram poupadas nestes dois anos. Isto representa nada menos do que
cerca de 21 % da queda total de homicidios verificada no Estado entre 2002 e 2004.

Observe-se que as quatro cidades onde o efeito foi mais pronunciado tém
também guardas municipais, que auxiliam na tarefa de fiscalizacao e implementacao
da Lei Seca. Talvez sejam necessdrias a combinacao e o efeito interativo da existéncia
da Lei Seca e da Guarda para que os efeitos sejam observados - embora a condicao
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nao seja suficiente. Sao Lourenco da Serra, Juquitiba e Pod adotaram a Lei Seca, mas
nao tem Guarda Civil para implementd-la; ou seja, nao hd entre os citados nenhum
municipio com Lei Seca mas sem Guarda Municipal que tenha apresentado queda
significativa dos homicidios, reforcando a hipdtese de que talvez as duas condigoes
sejam necessdrias simultaneamente.

Nao se pode assumir, apenas com base na existéncia “de jure” da Lei Seca que a
medida foi efetivamente implementada; infelizmente nao temos como mensurar com
qual intensidade a Lei Seca foi implementada em cada cidade mas é possivel especular
que a explicacao para nao encontrarmos efeitos sobre homicidios em cidades que
adotaram a medida resida na insuficiente implementacao. De modo que nao é possivel
afirmar a priori que a Lei ndo funcionou em muitos municipios onde foi adotada:
investigacoes adicionais devem levantar em que medida houve de fato um esfor¢o na
implementacao da medida.

Além da existéncia ounao da guarda municipal e daintensidade daimplementacao,
outros fatores podem estar intervindo nos resultados, como, por exemplo, a propor¢ao
de bares ilegais na cidade. Supde-se que o efeito da Lei seja maior quando a maioria
dos estabelecimentos que vendem bebida alcodlica é legal; pois os ilegais nao deveriam
a priori estar em funcionamento e nao se importam de infringir uma lei a mais.

Além das 16 cidades com Lei Seca, tomamos o cuidado de analisar a evolugao dos
homicidios no periodo em outras 3 grandes cidades da Regiao Metropolitana de Sao Paulo,
que nao adotaram a Lei Seca, como um “grupo de controle”. A intencao € verificar se
estas cidades apresentam também alguma alteracao forte de nivel de homicidios e quando
esta alteragao ocorre. A tabela abaixo resume os resultados do grupo de controle.

Tabela 18
Evolucdo dos Homicidios em cidades sem Lei Seca, como Grupo de Controle
Cidade Resultado Data T P Efeito
Guarulhos pulso 05/2004 -5,02 .000 -11,7
Santo André Level shift 01/2004 -3,89 .003 -4,3
Sao Bernardo pulso 02/2001 2,81 .007 14,4

Das trés cidades do grupo de controle apenas Santo André teve uma alteragao
significativa do nivel de homicidios: uma quebra clara em janeiro de 2004, que reduziu
em 4,3 a média de homicidios mensal da cidade e que pode ser considerada como
um efeito do Estatuto do Desarmamento adotado em dezembro de 2003. Portanto,
estes resultados reforcam a hipdtese de que as quedas observadas nos homicidios das
cidades do grupo experimental se deveram efetivamente a adogio da Lei Seca.

2) A criagao das guardas e secretarias Municipais de Seguranca
e seus efeitos sobre os crimes patrimoniais

A maior parte das Guardas Municipais do pais concentra-se no Sudeste,
principalmente no Estado de Sao Paulo, onde estao 180 das 368 Guardas do pais
(48,9%). Com efeito, dos 645 Municipios do Estado de Sao Paulo, 180 (27,9%) tinham
Guardas Municipais em 2001 (IBGE).

| Colegao Seguranca com Cidadania [Volume I] Subsidios para Construcdo de um Novo Fazer Seguranca Publica



A criacao de Guardas parece ocorrer na forma de contdgio: a proximidade
geografica com um municipio que tem guarda aumenta a probabilidade de criacao
num municipio contiguo. Com efeito, os coeficientes de auto-correlagao espacial
sugerem que a distribuicao dos municipios com Guarda Municipal nao é aleatéria,
mas concentrada em alguns clusters.

Das 180 Guardas, 104 sao for¢as pequenas, com um efetivo de até 50 guardas.
Mas o efetivo somado das Guardas no Estado é de 19.687 pessoas, das quais 11.162
estao na Regidao Metropolitana de Sao Paulo e 6.350 apenas na Guarda de Sao Paulo.
Em média as guardas possuem um efetivo de 30 funciondrios: média jogada para cima
por conta de Sao Paulo, que isoladamente responde por um quarto do efetivo total de
guardas do Estado de Sao Paulo.

Parece existir uma relacdo clara e linear entre tamanho do municipio e existéncia
de Guarda Municipal: quanto maior a populacao do municipio, maior a probabilidade
de existéncia de Guarda. Assim, por exemplo, 10% dos municipios com até 5.000 hab.
tém Guardas, em contraste com 100% dos municipios com mais de 500.000 habitantes.

H4 também uma associacao significativa com criminalidade: os municipios
com indices mais altos de criminalidade tém maior probabilidade de criar Guardas
Municipais. Apenas 9% dos municipios com baixa criminalidade tém guardas,
em contraste com 52% dos municipios de alta criminalidade. Finalmente, merece
destaque o fato de que das 180 Guardas existentes no Estado, 128 estdao localizadas
em municipios com elevadas taxas de urbanizacao e renda.

As Guardas Municipais, embora limitadas constitucionalmente em suas fungoes,
na pratica realizam um elevado numero de atividades, freqiientemente extrapolando
seus limites legais. Entre outras atividades executadas pelas Guardas vale a pena
mencionar: Protecao dos Bens, Servicos e Instalacoes do Municipio, Patrulhamento
Ostensivo a Pé e Motorizado dos Préprios Municipais, Atendimento de Ocorréncias
Policiais, Fiscalizacao do Transito, Ronda Escolar, Auxilio a Policia Militar, Auxilio ao
Publico, Posto de Guarda em Bairros, Entradas da Cidade e Outros Locais, Barreira
Fisica ou Cancelas em Bairros, Entradas da Cidade e Outros Locais, Patrulhamento
Ostensivo Montado, Servigos Administrativos, Vigilancia e Seguran¢a Patrimonial,
Defesa Civil e Protecao Ambiental.

Apenas na Grande Sao Paulo o efetivo somado das guardas atinge mais de 11 mil
pessoas, o que é mais do que todo o efetivo da Policia Federal no pais e equivale a 9%
de todo efetivo policial do Estado de Sao Paulo, que em 2005 estava em torno de 122
mil policiais. Portanto, é de se esperar que se hd um efeito significativo das Guardas
em alguns municipios do Estado este deve aparecer mais claramente nos municipios
desta regiao.

Quatro municipios da Grande Sao Paulo criaram suas guardas entre os anos de
2001 e 2004, periodo para o qual temos séries mensais de crimes para testar os efeitos
da Guarda Municipal sobre certos crimes: Suzano, Embu, Mogi das Cruzes e Vargem
Grande Paulista. Ainda que nem sempre ande armada nem tenha poder de policia, as
guardas fazem um trabalho de fiscalizagao ostensiva sobre certas dreas - especialmente
onde existe concentracio de equipamentos municipais. E possivel afirmar que elas
exercem algum efeito intimidatério sobre aqueles criminosos dispostos a cometer
crimes contra o patrimonio, pois na pior das hipdteses a guarda pode acionar pelo
rddio as policias civil e militar.
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Para testar o efeito da criacao e presenga das Guardas, procuramos verificar o
que ocorreu nas séries de furto de veiculos, roubo de veiculos e roubos, antes e depois
da criagcao da Guarda, nos quatro municipios. Os crimes relacionados a veiculos foram
selecionados porque em geral a notificagao destes crimes é elevada, em fung¢ao do valor do
bem e necessidade de comprovacao do crime, seja para recuperacao posterior, indenizacao
pela seguradora ou para evitar que a culpa por crimes cometidos com o veiculo recaiam
sobre o proprietdrio. Os roubos em geral sofrem mais com o problema da sub-notificacao,
mas ainda assim sao mais notificados do que os furtos - dada a gravidade da situacao -
de modo que também optamos por inclui-los na andlise.

Os dados de roubo de veiculos sugerem que a criacao da guarda municipal teve
impactos significativos em Vargem Grande Paulista e Embu. A guarda de Vargem Grande
foi criada em setembro de 2003 e no més seguinte observamos uma mudanga de patamar
na série histérica, com uma diminui¢ao mensal de 3,5 roubos de veiculo na cidade. Como
amédia mensal era de 7,9 roubos de veiculos em Vargem Grande, isto significou um corte
pela metade. A guarda municipal de Embu foi criada em junho de 2003 e dois meses apds
presenciamos igualmente uma forte queda no nimero mensal de roubos de veiculos, que
cai de 43,6 para 24,8 por més. Por outro lado, nem Mogi das Cruzes nem Suzano tiveram
quedas significativas nos roubos de veiculo apés a criagdo das guardas municipais.

Tabela 19
Roubo de Veiculo

LEVEL GUARD T
CIDADE  RESULTADO INTERVENTION oo DELAY R AIC ... P BEFORE EFFECT AFTER

DATE
VARGEM 1 MONTH
GRANDE LEVEL OUTUBRO 2003 23/09/03  ~ coro™ 48 93 467 .000 69 3.5 34
PAULISTA
EMBU LEVEL AGOSTO 2003 19/06/03 “AA(F)TIE{HS 65205 -7,8 .000 43,6  -188 248

A criagao da guarda em Vargem Grande Paulista parece ter contribuido também
para a queda dos furtos de veiculos — embora a quebra da série seja visivel dois meses
antes da criacao da Guarda - e para a diminuicao dos roubos na cidade, que caem
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de 10,1 para 5,9 por més dois meses apds. A andlise da série de “roubos outros” em
Suzano revela uma mudancga de patamar neste tipo de crime em abril de 2003, s6 que
para cima: de 71,3 para 91,4 por més, crescimento que deve ter contribuido para a
decisao da criagao de uma guarda na cidade 8 meses depois, em dezembro de 2003,
mas cujos efeitos sao ainda imperceptiveis.

Tabela 20
Furto de Veiculo
LEVEL GUARD T
CIDADE ~ RESULTADO INTERVENTION . oooo0 DELAY R AIC [\ P BEFORE EFFECT AFTER
DATE
VARGEM
GRANDE LEVEL JULHO DE 2003 23/09/03 Zé’ggggs 53 63 -3,82 .0004 3,9 21 18
PAULISTA
Tabela 21
Roubo outros
LEVEL GUARD T
cipapg  RESULTADO INTEI;\QFSFI;ITION cREaToy DELAY R AIC ... P BEFORE EFFECT AFTER
VARGEM 2
GRANDE  LEVEL ~ NOVEMBRO 2003 23/09/03 MONTHS .64 87,8 -6 .000 10,12 4.2 59
PAULISTA LATER
SUZANO  LEVEL ABRIL 2003 18/12/03 40 231,8 561 .000 73,6 178 91,4

Em resumo, nos quatro casos para os quais existiam dados mensais disponiveis
para os ultimos anos, a criacao da Guarda parece ter tido um efeito mais consistente
apenas em Vargem Grande Paulista. Com efeito, 0 Municipio de Vargem Grande Paulista
vem adotando nos ultimos anos uma série de medidas para lidar com a criminalidade
local: a guarda foi criada em setembro de 2003, assim como um Departamento de
Seguranca Publica e Patrimoénio e a Lei Seca adotada em dezembro de 2003. Entre
0s projetos preventivos municipais merecem mencdo o Centro de Atendimento
Profissional - CAP, o Beisebol Solidério, o Centro Académico de Orientacdo Civica ao
Adolescente de Vargem Grande Paulista, CAPAZ e a Renda Cidada.

Com apenas 38 Km quadrados de 4rea e 32 mil habitantes, os 37 guardas
municipais representaram um aumento expressivo na fiscalizagao ostensiva da cidade,
que contava com cerca de 39 policiais militares e 20 policiais civis em 2002. O caso
de Vargem Grande sugere que no contexto de uma cidade pequena do ponto de vista
do territério e da populacao, totalmente urbana, um aumento expressivo do efetivo
ostensivo somado a outras medidas de combate a criminalidade podem ter um efeito
significativo sobre certos crimes.

A criacao de guardas municipais pode ter efeitos positivos também sobre uma
série de outros indicadores que nao foram mensurados aqui, tais como na sensagao de
seguranc¢a dos municipes, no transito local, na defesa civil ou no socorro a acidentes
e nos atendimentos sociais; ela pode liberar policiais civis e militares de algumas
funcdes menos importantes e permitir seu uso no combate direto a criminalidade.

Em todo caso, a criagao de uma Guarda Municipal é uma medida cara e ndo por
acaso apenas os municipios mais ricos decidiram arcar com estes custos, que envolvem
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saldrios, treinamento, equipamentos e diversas outras despesas permanentes. Como
uma alternativa a criacao de guardas, diversos municipios optaram por colaborar com
a policia estadual contribuindo com o pagamento do aluguel e outros custos para a
manutencao da policial estadual na cidade. H4 casos de municipios que oferecem
um saldrio adicional para que policiais atuem também na defesa do patrimdnio
municipal. Infelizmente ndo é possivel saber ainda qual a alternativa que resulta na
melhor relagao custo/beneficio: criar a propria guarda ou investir recursos adicionais
na policia estadual alocada no municipio.

De qualquer forma, vale lembrar que o mais importante ndo é apenas a quantidade
do efetivo policial - municipal ou estadual nas ruas - mas a qualidade do servigo
realizado: se o efetivo estd alocado nos locais e hordrios em que devem estar para
inibir a ocorréncia de certos crimes ou se estd disperso aleatoriamente pelo territério;
se estd atuando proativamente ou apenas reagindo aos chamados por servigo; se esta
efetivamente nas ruas ou realizando fung¢oes burocrdticas; se trabalha em conjunto
com a comunidade e mobilizando as for¢as da comunidade ou isoladamente.

2.1) Criacao das Secretarias Municipais de Seguranca

Intimeros municipios perceberam o potencial amplo de atuacao das prefeituras
através de instrumentos que vao além da guarda: benfeitorias urbanas - iluminagao,
limpeza, poluicdo sonora, visual e ambiental; medidas para ampliar a educacao,
cultura, esportes e lazer para os jovens, especialmente na periferia; atuagcao em parceria
com o governo Estadual; criacao de conselhos de seguranga com a participacao da
comunidade e descentralizagao das a¢oes; campanhas de mobilizagao, conscientizacao
e informacao cidada contra armas, discriminacgao e violéncia; fiscalizacdo e concessao
de alvards para estabelecimentos que tém envolvimento freqiiente com crimes e
contravengoes, como bares, desmanches e bordéis; reorientagao da GCM no sentido
de uma policia comunitdria, frisando aspectos como policiamento preventivo, a pé,
recrutamento na comunidade e integracao com a comunidade.

A enumeracao destas propostas revela que a prefeitura tem em seu poder
instrumentos eficazes para lidar com a criminalidade. A teoria criminoldégica moderna
vem insistindo na relacdo estreita entre as acoes voltadas para a melhoria da qualidade
de vida e a reducgao da criminalidade mais grave. E é justamente nas maos do poder
municipal que estdo concentradas muitas das atribuicoes e recursos para melhorar a
qualidade de vida da popula¢ao. Uma janela quebrada e nao consertada de imediato
atrai outras pedras, mas se ela é logo arrumada, os desordeiros sao avisados de que as
pessoas daquele local se importam com o que acontece ao redor e que nao vao admitir
a deterioragao fisica e moral do bairro.

O poder municipal, se é limitado em sua capacidade de atuagao repressiva por
forca do art. 144 da Constituicao - que restringe a atuagao das Guardas Municipais a
protecao dos bens, servicos e instalagoes do municipio - por outro lado, tem em seu
poder o Plano Diretor e controla os servicos de limpeza urbana e fiscalizagao sanitdria,
administra escolas e postos de satide bem como diversos locais para pratica de esporte
e lazer. O fato de muitos municipios nao terem Guardas e da Guarda nao ter poder de
policia, obrigou os prefeitos a apostarem em outros caminhos ao trabalharem com a
questao da segurancga publica.
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Em contraposicao ao modelo tradicional de “seguran¢a publica”, centrada no
controle repressivo-penal do crime, surgiram novas propostas de interven¢ao em ambito
municipal que apresentam uma abordagem alternativa da questao da seguranga,
enfatizando o cardter interdisciplinar, pluriagencial e comunitdrio na problematica.
Este modelo alternativo partilha da visao de que “seguranca” deve deixar de ser
competéncia exclusiva das policias para converter-se em tema transversal do conjunto
das politicas publicas municipais, uma vez que a agdo policial é somente uma das
formas de se abordar uma conduta anti-social.

Pluriagencialidade quer dizer que a seguranca publica diz respeito a multiplas
agéncias dentro do municipio, para além da Guarda Municipal. Ao enfatizar a
participacao comunitdria, por fim, ressaltam que seguranga ptblica é fung¢ao do poder
publico, mas exercida em conjunto com a comunidade, tanto no planejamento como
na execuc¢ao de programas preventivos.

Tabela 22
MUNICIPIO DATA DE FUND. Nome do drgdo
MOGI DAS CRUZES jan/05 CONSULTORIA DE SEGURANGA PUBLICA E MUNICIPALIDADE
SECRETARIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA /
VARGEM GRANDE PAULISTA set/03 DEPARTAMENTO DE SEGURANGA PUBLICA E PATRIMONIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA E SEGURANCA
MAUA dez/02 COMUNITARIA
SAO PAULO jul/02 SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGA URBANA
GUARULHOS jan/02 SECRETARIA PARA ASSUNTOS DA SEGURANGA PUBLICA
MAIRIPORA out/01 SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGA
GUARAREMA jan/01 SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA
EMBU-GUAGU jan/01 SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA E SEGURANGA PUBLICA
SANTO ANDRE jan/01 SECRETARIA DE COMBATE A VIOLENCIA URBANA
COTIA dez/00 SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E TRANSITO
ITAPECERICA DA SERRA jan/00 SECRETARIA DA SEGURANGA, TRANSITO E TRANSPORTES
DIADEMA nov/99 SECRETARIA DE DEFESA SOCIAL

Em contraste com as Secretarias Estaduais de Seguranca Ptblica, focadas na
gestao das policias, as Secretarias, Consultorias ou Departamentos Municipais de
Seguranca Ptblica foram criados para gerir estas diversas agoes — de cunho preventivo
e repressivo - espalhadas por diferentes agéncias dentro da prefeitura. Simbolicamente
a criagao aponta para uma elevagao do status da questao da seguranga dentro do
municipio e indica que mais recursos serao alocados para a drea ou pelo menos que 0s
recursos atuais deverao levar em conta as questoes relativas a seguranga no momento
de decidir onde e como serao investidos.

De 1999 para c4, 12 municipios da Grande Sao Paulo criaram érgaos especificos
para centralizar e gerenciar as agdes de seguranca, embora na capital a Secretaria
tenha sido transformada em “Coordenadoria” em 2005, perdendo status frente a
outras areas.

De acordo com o levantamento realizado pelo Férum Metropolitano de Seguranga,
dos 12 municipios que criaram 6rgaos centrais de coordenagao, 10 tem guardas municipais,
8 declararam ter programas sociais especificos para prevenir a criminalidade, 7 editaram
leis incentivando a divulgagao do Disque Dentincia e 5 adotaram a Lei Seca. Isto revela
que, embora a maioria dos municipios tenha adotado um “pacote” de medidas de
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seguranca - incentivados em boa parte pelo Férum Metropolitano - uma medida nao
leva necessariamente a outra.

Mas mais importante do que coordenar e implementar agoes especificas de seguranca
como as mencionadas, um érgao central pode realmente afetar a situacao da seguranca
publica da cidade se ele conseguir imprimir a ldgica da seguranca na atuagao dos demais
6rgaos e secretarias: opinar no Plano Diretor da cidade, indicar locais onde equipamentos
publicos com potencial preventivo devem ser instalados, direcionar programas sociais
para a populagao em risco - tanto de se tornar vitima quanto perpetradora de crimes -,
conseguir mostrar aos demais 6rgaos municipais as conseqiiéncias criminais de alguns
projetos, como a construcao de grandes projetos habitacionais concentrando populagoes
desfavorecidas em dreas sem infra-estrutura, escolas ou centros de atendimentos a
jovens, gigantescos e pouco administrdveis, etc. Ainda é cedo para mensurar o efeito da
criacao destes drgaos na criminalidade e é dificil separar o efeito do érgao em si e dos
inimeros projetos que ele gere. Nao existe tampouco qualquer material descrevendo
exaustivamente as atividades que estas secretarias vem desenvolvendo na pratica.

Diferentemente das Secretarias Estaduais de Seguranga, as Secretarias Municipais
surgiram num momento histérico em que ja se compreendia a diferenca entre “politicas
de seguranca publica” e “politicas publicas de seguranga”, estas ultimas muito mais
amplas que as primeiras, mescladas com questdes de cidadania e direitos humanos.
Se for certo que o problema da criminalidade nao se esgotard e nao se resolverd em
longo prazo apenas com o aperfeicoamento do sistema de justi¢a criminal - entao as
Secretarias Municipais de Seguranca, tal como concebidas aqui - serao fortes aliadas
no esforco de prevenir a criminalidade.

Mapa 3
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3) Os investimentos sociais e sua relacao com a evolucao dos homicidios

“As politicas municipais e regionais de seguranca devem evoluir no sentido de
uma abordagem integral e multisetorial, abarcando todos os aspectos e situacoes
que conferem maior seguran¢a aos cidadaos, incluindo, além da agao das forgas de
seguranca, as politicas de inclusao social em geral e, em particular, as relagoes de
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conflito no seio da familia, o combate a violéncia de género ou contra crian¢as ou
acoes em que a juventude é vitima ou autora de violéncia, as manifestacoes locais de
inseguranca geradas por situagoes que nao sao da competéncia dos municipios (como
o0 narcotréfico, por exemplo), os riscos ambientais e as diversas formas de convivéncia
cidada.” Item n. 5 da Declaracao Final do Semindrio “Ciudades mas Seguras”

O texto que abre este topico consta da Declaracdo Final elaborado pelos prefeitos
da Grande Sao Paulo que se reuniram em Guarulhos em 2003 num semindrio para
avaliar a participacao dos municipios na esfera da seguranga. O tema dos painéis
propostos — como “prevencao da delinqiiéncia através de a¢oes integradas de inclusao
e participacao social e de melhorias urbanas” - bem como o teor da Declaracao,
deixam claro que para as Prefeituras o combate a criminalidade e inseguranca passa
pela questao dos investimentos sociais, muitos dos quais sao da alcada municipal.

De fato, a literatura criminolégica confirma o vinculo entre criminalidade e
diversas modalidades de privacdo social e econdmica. Assim por exemplo, sabe-se
que em quase todos os paises, o homicidio é um fenémeno altamente concentrado no
espaco: algumas poucas dreas sao responsdveis por uma enorme quantidade de casos
enquanto na maioria das dreas a ocorréncia de homicidios é relativamente baixa. Por
traz desta concentragcdao espacial existem diversos fatores como caréncias sociais e
econdmicas, estrutura da populagdo e estrutura familiar (Baller et all, 2001; Ceccato,
Haining and Kahn, 2004).

A literatura criminoldgica ja ha muito tempo estabeleceu co-varidveis importantes
para a explicacao da distribuicao epidemioldgica dos homicidios: densidade popula-
cional, taxa de urbanizacao, desigualdade econdmica, propor¢ao de familias dirigidas por
mulheres, renda, propor¢ao de homens jovens na populacao, concentracao de favelas,
etc. (Cruz, 2004) A geografia dos homicidios em Sao Paulo é largamente explicada, por
exemplo, por fatores ligados a pobreza, além de padroes de uso do solo e atividades
criminais relacionadas ao trafico de drogas. (Ceccato, Haining and Kahn, 2004) Em
outras palavras, sabe-se que as condi¢des sdcio-econdmicas e demogréficas afetam os
niveis de criminalidade, sendo possivel estimar as taxas de homicidios de determinada
drea com certa precisdo apenas pelo conhecimento destas covaridveis.

A concentracdo espacial dos homicidios pode ser vantajosa do ponto de vista
da implementacao de politicas sociais preventivas: alocando recursos para d4reas
e populagdes mais afetadas, obtemos mais resultados com menos recursos. Uma
hipétese para a queda dos homicidios no Estado de Sao Paulo desde 2000 é de que
diversos Municipios estariam investindo em programas sociais de natureza preventiva
“secunddria” - nos ultimos anos: bolsas para estudantes pobres, programas de emprego
para jovens, centros de esporte, lazer e cultura na periferia, etc. Além deste trabalho de
prevencao “secunddria” (atuando sobre fatores e grupos de risco), poder-se-iam somar
os efeitos da prevencao primdria, que consiste em melhorar universalmente a qualidade
de vida da populacao, através de agdes do Municipio e do Estado em saneamento
bdsico, coleta de lixo, melhorias na saide, moradia e educacao, entre outros.

Embora vdrios analistas mencionem os efeitos preventivos destas a¢des, poucos
conseguiram demonstrar o vinculo entre elas e a queda dos homicidios, pois nao existe
um levantamento exaustivo dos programas de prevencgao secunddria executados pelos
municipios nestes anos, e muito menos sobre a cobertura, escala e intensidade em
que foram realizados ou se realmente atingiram os locais e grupos mais vulnerdveis.
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Avaliacoes desta espécie sao raramente encontradas na literatura mesmo nos demais
paises, dada a complexidade da questao, que exige que se leve em consideracao um
grande numero de fatores simultaneamente.

Com relagao a universalizacdo da infra-estrutura e servigos bdsicos (prevencao
primadria) o problema é de outra ordem: existem diversos indicadores da evolucao destas
agoes, inclusive indicadores agregados como o IDH ou o IPRS - para medir os avangos
obtidos na tltima década. Todavia, eles nao permitem comparar o esforgo feito por cada
municipio neste setor, pois cada cidade partiu desde o inicio de patamares bastante
diferentes: uma cidade como Sao Caetano, por exemplo, evoluiu pouco na década,
pois ja tinha indicadores sociais bem avancados. Por outro lado, municipios mais
pobres foram os que mais evoluiram proporcionalmente, pois partiram de patamares
muito baixos. Pois é muito mais facil aumentar, por exemplo, a alfabetizacao de um
municipio pobre de 40% para 70% do que aumentar estes niveis num municipio que
jd contava com indices elevados de alfabetizagao. O resultado desta desigualdade de
ponto de partida na situagao social dos Municipios é que, quando relacionamos a
evolucao do IDH, IPRS ou outros indicadores de melhoria de qualidade de vida na
década com os homicidios, encontramos muitas vez uma relacdo inversa a esperada:
os homicidios cairam menos onde os avang¢os foram maiores e reduziram-se mais
justamente onde houve poucos avancos de posigao.

Quadro 2
categoria de crescimento* grupo de queda do hd entre 2000 e 2004 Crosstabulation
categoria de crescimento queda
incremento grande Count 1 3 4

% within grupo de queda

do hd entre 2000 e 2004

incremento gradual Count 2 4 6
% within grupo de queda

do hd entre 2000 e 2004

incremento pequeno  Count 10 14 5 29
% within grupo de queda

do hd entre 2000 e 2004

Total Count 13 18 8 39
% within grupo de queda

do hd entre 2000 e 2004

7.7% 37,5% 10,3%

15,4% 22,2% 15,4%

76,9% 77,8% 62,5% 74,4%

100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Portanto, é preciso encontrar outras maneiras de estimar o impacto das acoes
sociais sobre os homicidios e crimes em geral. Embora se saiba que o vinculo exista
e seja possivel encontrar diversas razoes tedricas pelas quais a melhoria da qualidade
de vida deve impactar positivamente na criminalidade interpessoal - trata-se de algo
dificil metodologicamente de comprovar.

Retornemos por um momento a questao da queda dos homicidios em Sao Paulo.
E possivel especular que, se a queda dos homicidios se deveu a melhoria da qualidade
de vida da populagao nos tltimos anos, entao nao apenas os homicidios mas outros
crimes contra a pessoa também deveriam estar em queda. Em outras palavras,
se a hipdtese da prevencao e inclusao social é vdlida como explicacdo da queda,
esperarfamos encontrar uma queda generalizada dos niveis de violéncia interpessoal
na sociedade. Os dados todavia parecem nao corroborar esta hipétese. Com efeito, a
série histdrica de agressoes coletada pelo DATASUS sugere que, enquanto as agressoes
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com armas de fogo vém caindo nos ultimos anos - validando os dados policiais - as
agressoes com outros tipos de arma estao crescendo. Embora o resultado seja menos
letal, os dados sugerem que nao é a “violéncia” como um todo que estd em queda.

No ambito policial, é possivel verificar que outros indicadores de violéncia
interpessoal no Estado estao estaveis - como as lesoes corporais dolosas — ou aumentando
como as vias de fato, injurias, exercicio arbitrdrio das prdprias razoes, difamacdes,
caliinias, ameacas e outros indicadores de conflitos interpessoais. A Unica excecao é a
série de “desentendimento” que claramente cai em Sao Paulo desde 1999, mas é possivel
especular que a categoria simplesmente vem sendo menos utilizada no infocrim e que
nao se trata necessariamente de uma queda real. Assim, pode-se mesmo dizer que o0s
homicidios estdo caindo apesar da continuidade da violéncia na sociedade. A nao ser que
se consiga explicar como os projetos de prevencao e inclusao afetam apenas os homicidios
e nao os outros tipos de crimes contra a pessoa, fica dificil argumentar que eles sao os
responsdveis pela queda recente da criminalidade no Estado, que além do mais foi abrupta.

Como vimos anteriormente, 0 mais provavel é que a violéncia tenha se tornado
simplesmente menos letal, em funcao da redug¢ao do nimero de armas de fogo em
circulacao.

Isto nao quer dizer que a acao social preventiva das prefeituras e do Estado
seja ineficaz para a contencdo da criminalidade. E interessante observar que, nao
por acaso, a queda dos homicidios ocorre de forma mais intensa precisamente nos
municipios com melhores indicadores sociais.

Quadro 3
Case Summaries
homicidio homicidio homicidio homicidio homicidio homicidio homicidio homicidio homicidio
baixo IDH Mean 1,93 2,33 2,30 2,60 2,79 2,67 2,67 2,68 2,56
N 164 164 164 164 164 164 163 164 164
medio IDH  Mean 6,46 7,70 8,00 9,62 10,24 9,94 9,89 9,65 9,00
N 327 327 327 327 327 327 327 327 327
alto IDH Mean 48,38 49,31 49,57 54,14 59,01 58,61 57,74 54,04 49,93
N 152 152 152 152 152 152 152 152 152
Total Mean 15,21 16,17 16,37 18,36 19,87 19,59 19,38 18,36 17,03
N 643 643 643 643 643 643 642 643 643
Quadro 4
Case Summaries
Grupo 2000 Revisto - homicidio homicidio homicidio homicidio homicidio homicidio homicidio homicidio homicidio
polo Mean 88,30 89,56 90,35 97,96 107,06 107,19 105,12 97,22 90,58
N 8l 8l 8l 8l 8l 8l 8l 8l 8l
dinamicos e baixo Mean 33,96 41,60 41,79 51,08 56,85 51,48 53,25 51,85 46,10
desenvolvimento social N
8 8 8 8 8 8 8 8 8
saudaveis e baixo Mean 1,10 1,12 1,23 1,30 1,41 1,44 1,39 1,63 1,54
desenvolvimento N 211 211 211 211 211 211 211 211 211
transicgao social e Mean 2,52 291 3,33 3,81 3,84 4,25 3,97 3,94 3,73
baixo desenvolvimento N 191 191 191 191 191 191 190 191 191
baixo desenvolvimento  Mean 2,51 3,09 2,73 3,64 3,04 2,89 2,89 3,09 3,22
econdmico e social N 114 114 114 114 114 114 114 114 114
Total Mean 1517 16,12 16,33 18,30 19,81 19,53 19,33 18,31 16,98
N 645 645 645 645 645 645 644 645 645

Nas tabelas acima dividimos os 645 municipios do Estado de Sao Paulo em 3
grupos de acordo com nivel de desenvolvimento humano mensurado pelo IDH e em 5
grupos segundo a classificacao do IPRS- sem levar em conta a evolucao temporal do
IDH ou do IPRS mas comparando os municipios num determinado ponto do tempo
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(cross-sectional). A tabela mostra que entre 1999 e 2003 houve queda nos 3 grupos,
mas especialmente no grupo de 152 municipios com alto IDH, onde a média de
homicidios caiu de 59 para 49 por ano, voltando aos niveis de 1995. O mesmo pode
ser observado quando classificamos os municipios pelo Grupo no IPRS: a queda é
maior nos municipios Pélo e chega a aumentar ligeiramente nos 114 municipios com
“baixo desenvolvimento econémico e social”.

Algo semelhante ocorre quando analisamos apenas a RMSP, drea foco deste
estudo. A fim de sugerir o vinculo entre a qualidade de vida de um municipio e os
homicidios, dividimos os municipios da Grande Sao Paulo e a Capital em 3 grupos: 1)
13 municipios onde foi grande a queda observada dos homicidios entre 2000 e 2004 2)
18 municipios onde foi menor esta queda; finalmente 3) 8 municipios onde nao houve
queda ou houve aumento nos homicidios no periodo analisado; Exploramos a partir dai
as semelhancas e diferencas de perfil scio econémico, demogréfico e criminal entre
0s 3 grupos de municipios: como os gréficos deixam claro, o grupo de 8 municipios
onde nao houve queda ou houve aumento dos homicidios é precisamente aquele com
os piores indicadores sociais. Com efeito, alguns graficos sugerem a existéncia de uma
relacdo linear entre indicadores sociais e magnitude da queda dos homicidios.

Embora nao possamos mensurar se os esforgos preventivos recentes contribuiram
efetivamente para a queda dos homicidios, podemos concluir com base nestas
semelhancas de perfil que a existéncia prévia de uma comunidade saudavel e com
bons indicadores sociais influencia positivamente a evolucao local da criminalidade:
nestes locais a queda foi acelerada enquanto nas cidades com baixa qualidade de vida
nao houve diminuicao dos homicidios.

Mapa 4
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CONCLUSOES

Seguranga Publica vem deixando progressivamente de ser um tipo de atividade
predominantemente estadual. Neste setor estd ocorrendo uma erosdao da atuagao
do governo, provocada pelas iniciativas comunitarias de autodefesa, pela expansao
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das atividades da industria da seguranca e pela crescente participacao do governo
Federal e dos municipios no tema da seguranca publica. Entre as causas desta erosao
da atuacao do governo estadual sobre a seguranca estao o aumento do crime, do
sentimento de inseguranca e o reconhecimento de que o poder publico estadual nao
pode sozinho atender a todas as necessidades especificas de seguranca demandadas
pela sociedade.

No Brasil, a questao da seguranga publica vinha sendo entendida restritivamente,
até os anos 90, como questao de justica criminal - policia, tribunais e sistema
carcerdrio. Pelo arranjo federativo brasileiro, a maior parte destas tarefas sempre
coube ao poder publico estadual. Com efeito, a constituicao coloca os estados como
os principais responsdveis pela gestao da segurancga, cabendo ao governo municipal
diminuta parcela desta responsabilidade. Mas os municipios deram-se conta de que
tém em suas maos instrumentos extremamente importantes para colaborar com a
questao da seguranca.

Vimos como diversos municipios criaram novas guardas municipais, agora com
funcdes que extrapolam na prdtica a protecao do patrimoénio da cidade. Elaboram-
se Planos Municipais de Direitos Humanos e Seguranca Ptblica, com diversos itens
diretamente voltados ao problema da seguranca e comecaram a surgir Secretarias
Municipais de Seguranga. Diversos municipios criaram formas de incentivar a
divulgacao do Disque Dentincia e adotaram leis para restringir o uso de bebidas
alcodlicas. Este esfor¢co multi-agencial é louvavel e promissor, na medida em que a
populacao nao quer saber se o problema é de algcada federal, estadual ou municipal.

Este movimento, como vimos, ndo foi casual: diversas pesquisas de opiniao ptblica
revelaram que a criminalidade, ao lado do desemprego, sao as maiores preocupagoes do
eleitorado e os prefeitos nao poderiam ficar alheios ao problema.

Uma aposta consistente de prevencdo ao crime é aquela baseada em projetos
que tém as seguintes caracteristicas: um diagndstico preciso que determine os
desafios, fatores de risco e recursos da comunidade; um plano de acao que estabeleca
prioridades, identifique programas que podem ser modelos uteis e defina objetivos de
curto e longo prazo; um processo de implementagao rigoroso que inclua o treinamento
e coordenacao dos parceiros envolvidos; avaliacdes que fornegam retornos tanto sobre
0s processos quanto sobre os resultados obtidos; uma coalizao de atores chave com
liderangas fortes e staff de apoio administrativo; uma estratégia de comunicacoes
que pode mobilizar profissionais e cidadaos e é sensivel a idade, género e diferencas
culturais. Estes sao, em linhas gerais, os ingredientes para politicas bem sucedidas
de prevencdo ao crime, identificados na literatura®. E estes projetos, freqiientemente,
podem prescindir perfeitamente da existéncia de efetivos policiais.

Embora de maneira limitada, procuramos mostrar aqui que a acao das prefeituras
na esfera da seguranga tem tido algum impacto: as denuncias criminais - matéria
prima do trabalho policial - crescem consideravelmente quando as prefeituras se
envolvem na divulgacao do Disque Denuncia; a Lei Seca, quando adequadamente
implementada, contribui para diminuir significativamente a quantidade de homicidios.
Se corretamente alocada, por outro lado, a guarda municipal pode contribuir para a

3 Confira “100 Crime Prevention Programs to Inspire Action Across the World”. International Centre
for the Prevention of Crime, Canadd, 2001. No governo federal, o PIAPS é atualmente o programa que
mais se aproxima destas premissas, embora esteja ainda em fase de gestacao.
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reducao dos indices de criminalidade contra o patrimdnio. Quanto aos projetos de
inclusao social e de prevenc¢ao primdria e secunddria - se nao foi possivel estabelecer
uma prova direta e inequivoca de sua eficdcia - a literatura especializada jd mostrou
como os indicadores sociais influenciam os niveis gerais de criminalidade de uma
determinada 4rea. Vimos aqui como de certa forma eles foram importantes na
explicacdao do porque a queda dos homicidios em Sao Paulo ocorreu em determinado
tipo de municipios e ndo em outro.

A pesquisa mostra em resumo que a participacao dos municipios na esfera da
seguranca publica é crescente e promissora e que o problema sé pode ser debelado com
a colaboracao de todas as forgas vivas da comunidade. Portanto, é preciso readequar
o arcabouco legal e institucional do pafs - a comecar pelo artigo 144 da Constituicao
que define os 6rgaos policiais do pafs e suas fungoes - para incorporar ao sistema as
acoes deste novo e relevante parceiro.
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