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INTRODUCAO

O tema do policiamento em esfera municipal ndo é propriamente novo no Brasil.
Desde a formacgao do Estado Nacional brasileiro, no século XIX, intimeras formas de
policiamento foram tentadas, fazendo experiéncias melhor ou pior sucedidas, até que
foi se tornando hegemonico o modelo atualmente conhecido de duas policias estaduais,
uma civil e outra militar. Mas a definicao de um modelo, que s6 vem a se completar
com a extingao pelo governo militar das Guardas Civis, nao significa que ele seja
bem sucedido e produza os resultados esperados, procedendo de forma satisfatéria.
Muito pelo contrdrio, a década de 1980 produziu, ao mesmo tempo, o processo de
afastamento dos militares do poder com a implantacao de um regime democrético,
e uma aceleracao da violéncia urbana que colocou em questao os servigos policiais,
produzindo criticas as policias, além de intimeras propostas de modelos alternativos
para ampliar a segurancga publica.

E nesse quadro que devemos pensar a corrente voga de Guardas Municipais. Nao
cabe aqui fazer uma andlise aprofundada do quadro politico no periodo, mas importa
ressaltar que uma parte importante do movimento social em direcdo a democracia
trazia embutida uma grande desconfianca em relacdao as instituicdes do Estado,
especialmente aquelas que traziam em si a caracterizagao de militares ou policiais.
Nesse quadro, foram privilegiadas as a¢oes de descentralizacao, expressas no incentivo
a atuacao das instituicoes nao governamentais ou na ampliacao das atribui¢oes de
poder mais proximas as chamadas “comunidades”, isto é, ao poder local/municipal.
A questio da seguranga nio escapou deste movimento. Falava-se muito em “policia
comunitdria” e se discutia o papel do municipio na seguranga publica.

O movimento descentralizador teve presenca marcante na elaboracao da nova
constitui¢ao, consagrando uma curiosa contradicao de registrar de forma centralizada
uma expectativa descentralizadora. Mas parece importante observar que, no quadro
desta reformatacao institucional promovida pela Assembléia Nacional Constituinte,
combinava-se uma experimentacdo de novas formas de poder com uma manuten¢ao
dos formatos tradicionais. Ao mesmo tempo em que a nova Constituicao manteve os
velhos modelos das policias e suas atribuicoes, mencionou pela primeira vez neste
nivel juridico a presenca, ou antes a possibilidade, das Guardas Municipais. A redacao

* 0 trabalho de coleta de dados contou com a colaboragao de Susana Cesco. Gostariamos também
de agradecer ao comando das Guardas Municipais no Rio de Janeiro e em Belo Horizonte, que nos
garantiram total apoio e cooperagao.
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do artigo 144, § 8° “Os Municipios poderao constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servi¢os e instalagoes, conforme dispuser a lei.”, ao mencionar
as Guardas, ao mesmo tempo em que formaliza sua possibilidade/existéncia, deixa
muito em aberto o seu formato de execucgao. Pressionados com a crescente questao
da segurancga publica, os gestores politicos municipais se atiraram de formas as mais
diversas na criacao de suas Guardas. Estudo do IBAM, a partir de dados do IBGE,
menciona 969 guardas, em 1999, com uma enorme concentracao nos municipios
de maior porte.! Nesse sentido, é importante observar que, ainda que exista uma
expressao formal de sua existéncia, ainda nao é possivel afirmar com clareza o que
sdo as Guardas Municipais no Brasil. Criadas de formas diversas, em contextos
municipais os mais diversificados, podemos mesmo ter dividas sobre a viabilidade
de uma definicdo dnica para as intimeras Guardas.? Essa questdo se reflete mesmo
sobre algumas discussoes que se pretendem objetivas: quantas sao as Guardas hoje?
Seria possivel aceitar sem discussao os dados do IBAM/IBGE? A resposta pode variar
de acordo com os critérios que se adote para definir uma guarda; efetivos, atribui¢oes
ou, pura e simplesmente, 0 nome.3

Criadas num quadro de busca de alternativas e solu¢des para problemas sociais
crescentes, quase sempre ligados a expansao da violéncia e do crime, em seus
diferentes formatos as Guardas representaram uma tentativa de inovagao no quadro
das politicas de seguranca. Mas a base que promovia a criacao dessa nova for¢a, além
das limitagoes estabelecidas pela manutencao das atribui¢coes das forgas tradicionais,
padecia também da indefinicao, que permitia que se fizessem Guardas Municipais
com os propoésitos e métodos os mais diversos. As Guardas terminavam por seguir as
vacilagoes das percepgoes coletivas sobre o problema da seguranca publica: alguns
setores da sociedade buscavam - e buscam - formas alternativas de promog¢ao da
seguranca, através de novas prdticas, comunitdrias ou assistencialistas, enquanto
outros exigiam - e ainda exigem - um endurecimento das a¢des, uma presenc¢a maior
de forcas de segurancga de perfil igual ao das ja existentes. Agravando esse problema, a
criacao de Guardas parecia uma boa idéia aos mandatdrios do poder publico, mas nao
havia pessoal qualificado para formular um projeto de criacao de Guarda, o que levou
muitos municipios a colocar suas guardas sob a direcao dos especialistas em seguranca
publica disponiveis, entregando estas novas organizacgdes a policiais militares ou civis,
muitos deles impregnados com as visoes mais tradicionalistas de seguranca publica.

Essa presenca de policiais afetou o que nos parece uma das grandes qualidades
do processo de implantacao de Guardas Municipais: a possibilidade de agir sem a
preexisténcia de uma cultura organizacional, de saberes e praticas consolidadas e
compartilhadas pelos agentes policiais, que tanto obstdculo tém posto a reforma das
policias. Num processo muito rdpido, as Guardas Municipais também comecaram a
estabelecer parametros de uma cultura organizacional, com reflexos tanto em sua

1 Bremaeker, Francois, Guardas Municipais existentes nos Municipios. Junho de 2001.

2 Um exemplo do que apontamos € a existéncia de uma Guarda Municipal Rural em Araucadria, PR,
ou as 252 guardas em municipios com menos de dez mil habitantes indicadas pelo IBAM. Parece ébvio
que suas tarefas e mesmo seus métodos podem ser muito distintos de outras Guardas, de perfil urbano.
3 Essa parece a solugao mais simples: considerar os municipios que tém uma instituicao com esse
nome. Mas o problema de comparar o diferente ainda permanece sem solugao.
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estrutura interna como no projeto de difusdo nacional de um modelo de Guarda.* Uma
parte significativa deste projeto obedece a um modelo caracteristico de instituicao
militar, que procura basear sua estrutura e métodos em tradi¢cdes constituidas no
tempo,® o que faz com que as Guardas busquem histdrias e continuidades em outras
instituicoes municipais, que apresentam pouca ou nenhuma semelhanca com as
Guardas atuais. Algumas, de fato, representam administrativamente a continuacgao de
velhas instituicoes, mas sempre alteradas significativamente no quadro das reformas
do Estado, jd mencionadas, a partir dos anos 1980. Mesmo as Guardas mais recentes,
ja vao estabelecendo sua histdria, e é freqliente a producao de relatdrios ou folhetos
marcando a passagem dos dez anos de uma Guarda Municipal.® Ao mesmo tempo,
uma pesquisa no site dedicado a brasdes policiais localizados no Geocities jd conta
com 29 brasoes de Guardas Municipais de regides as mais diversas do Brasil, desde
Aracaju até Vinhedo.”

A literatura de conteido mais académico sobre as Guardas é muito escassa e
recente. Mas toda ela parece partir de um suposto semelhante, e que é compartilhado
pelo presente trabalho, ao apresentar o interesse nas Guardas Municipais justificado
pela possibilidade de constituir algo novo no campo da seguranga publica, produzindo
um ator distinto dos atualmente presentes e definindo métodos e atribuicdes que se
distinguem do que fazem as for¢as policiais estaduais ou federais. Num sentido mais
radical, o trabalho de Benedito Mariano avanc¢a ao ponto de pensar as novas Guardas
como alternativas a um modelo de policiamento baseado nas policias civil e militar,
resquicio histérico que deveria ser superado.® Outros trabalhos ndo pensam numa
substituicdo do atual modelo, mas numa complementaridade.” Existem sempre nestes
trabalhos mengoes a resisténcias, a permanéncia da for¢ca de uma tradicdo, mesmo
nestas instituicoes tao recentes, mas o foco destes trabalhos tem sido sempre as
inovacgdes, deixando o problema da resisténcia apenas como o registro de um temor.

Esta questao estd na origem da proposta deste trabalho. Como lidar com estas
institui¢oes, com a sua construcao de memoria, e direciond-las positivamente no trato
da seguranca publica. Como lidar com a extensao e o volume de um pensamento ja
consolidado que pode significar um forte obstaculo a utilizacao das Guardas como
agentes da inovacao no campo da seguranca publica. Nossa intengao de partida era
trabalhar sobre duas Guardas, a do Rio de Janeiro e a de Belo Horizonte, buscando

4 Foge do ambito deste trabalho mas permanece como questao o estudo das associa¢does de Guardas,
dos diversos sites na Internet e mesmo das comunidades no Orkut que permitem observar projetos de
“nacionalizar” légicas e valores de guardas municipais.

5 Talvez o melhor exemplo venha de 1993-2000. Panoramica da GMRio: “A Guarda Municipal da
Cidade do Rio de Janeiro, cuja criagao foi autorizada ha cerca de oito anos atrds pelo Legislativo
Municipal, na verdade é a continuagao de uma filosofia de trabalho dentro da adrea de seguranca
publica que remonta a época da fundagao da cidade do Rio de Janeiro, com a chegada de Estdcio
de S&” p. 6.

6 Ver, por exemplo, A Guarda Municipal de Barueri estd comemorando: 10 anos, 1995-2005, caderno
de 28 pdginas distribuido no XVI Congresso Nacional de Guardas Municipais, realizado de 9 a 11 de
novembro de 2005, em Foz do Iguacu.

7 http://geocities.yahoo.com.br/brasoespoliciais/links.html

8 Benedito Mariano, Por um novo modelo de policia no Brasil. A inclusdao dos municipios no sistema
de seguranca publica. Sdo Paulo, Fundagao Perseu Abramo, 2004.

9 Consultar os artigos publicados em Joao Trajano Sento-Sé (org.), Prevencao da Violéncia. O papel
das cidades. Rio de Janeiro, Civilizagao Brasileira, 2005.
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ouvir os envolvidos e avaliar sua percep¢ao sobre a prépria atividade. Em que medida
ja estd constituida uma cultura nessas Guardas, orientando o trabalho dos Guardas
antigos e absorvendo os novos grupos.’® O uso das duas guardas apresenta algumas
questdes bastante interessantes, ainda que deixe também de lado muitos problemas
que se acham ausentes nessas duas cidades. Fizemos uma tentativa de sanar essa
dificuldade visitando outras guardas mas deve ficar claro que o nivel de observacao é
muito inferior. Quando necessdrio recorreremos a exemplos e comentdrios tirados de
observacdes feitas em Fortaleza, Osasco e em Foz do Iguagu.

A GUARDA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

A Guarda Municipal do Rio de Janeiro, como diversas outras, tem sua origem
na alteracao de funcoes de outras agéncias municipais. No caso especifico, a Guarda
foi criada em 1993, aproveitando o pessoal contratado e treinado para fazer a vigilancia
para a Companhia Municipal de Limpeza Urbana (COMLURB). Importa ressaltar
que ainda hoje, a turma de guardas mais antigos é composta destes oriundos da
COMLURB, com treinamento diferente das turmas posteriores. O modelo adotado foi
a criagao de uma Empresa Municipal de Vigildncia, responsdvel pela gestao da Guarda
e emprego do pessoal, que nao pertence aos quadros do Municipio, regidos pela CLT
e demissiveis pela legislagdo trabalhista comum." Incorporando inicialmente 2.189
homens da COMLURB, a Guarda foi se expandindo e diversificando seu contingente.
Os dados obtidos em entrevista com o Diretor de Recursos Humanos em abril de 2005
mencionavam 5584 guardas, distribuidos da seguinte forma:

® 19 inspetores

108 subinspetores

291 Guardas Municipais 3
2.698 Guardas Municipais 2
2.468 Guardas Municipais 1

O nivel mais alto da tabela ainda nao foi preenchido. Estes homens e mulheres
dividem-se por 15 inspetorias e uma série de grupamentos especiais, de acordo com
a tabela a seguir:

10 Vale registrar que os trabalhos que citamos optaram por investigar as guardas através de seus
gestores. Preocupados com politicas inovadoras, ouviram os formuladores mas nao dedicaram atengao
aos executores, personagens fundamentais na compreensao de atividades de seguranca publica.

11 Essa é uma das principais queixas dos Guardas, que aspiram a um Estatuto préprio que lhes
garanta a posicdo e os direitos de servidores do Municipio. Isso é percebido no Plano Estratégico da
Guarda para o periodo 2001/2005: “O clima organizacional encontrado na empresa é de ansiedade pela
implantacdo do Plano de Carreira, Cargos e Saldrios e de ceticismo quanto a possibilidade de mudangas
estruturais que possam beneficid-los. O clima é muito influenciado pelos valores desenvolvidos pela
cultura da organizagao, onde a ascensao interna é conseguida através da influéncia pessoal a despeito
do mérito e talento individuais.” Por outro lado, como trabalhadores da iniciativa privada, o controle
das licencas médicas escapa da administragdo da Guarda, o que também tem efeitos negativos.
A questao é complexa e divide os gestores. Até onde pude perceber os Guardas sido francamente
favordveis a criagao de um estatuto. Isso pode ser percebido no informativo sindical Fala Rio.
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Areas circunscricionais das Guardas Municipais na Cidade do Rio de Janeiro

1@ Praga XV: Centro da cidade, Santo Cristo, Saide, Caji, Gamboa, Aeroporto, Castelo,
Fatima, Lapa, Praga Maud, Rio Comprido, Estdcio, Catumbi, Cidade Nova e Santa Tereza.

2% Lagoa: Copacabana, Leme, Lagoa, Gdvea, Ipanema, Jardim Botanico, Leblon, Sao
Conrado, Vidigal e Rocinha.

34 Higiendpolis: Complexo do Alemao, Bonsucesso, Manguinhos, Olaria, Ramos, Baixa
do Sapateiro, Complexo da Maré, Conjunto Pinheiros, Marcilio Dias, Nova Holanda,
Parque Unido, Bras de Pina, Penha, Penha Circular, Inhatima, Del Castilho, Engenho
da Rainha, Higiendpolis, Maria da Graga, Tomds Coelho, Praia de Ramos, Roquete
Pinto, Rubens Vaz, Timbau, Vila do Jodo, Vila Esperanca, Vila Pinheiro, Vigdrio Geral,
Cordovil, Jardim América e Parada de Lucas.

44 Barra da Tijuca: Barra da Tijuca, Camorim, Grumari, Itanhangd, Jod, Piabas, Recreio
dos Bandeirantes, Vargem Grande e Vargem Pequena.

5% Bangu: Bangu, Senador Camard, Padre Miguel, Deodoro, Campo dos Afonsos,
Sulacap, Magalhaes bastos, Malett, Realengo e Vila Militar.

6% Madureira: Irajd, Colégio, Vicente de Carvalho, Vila da Penha, Vila Cosmos, Vista Alegre,
Bento Ribeiro, Campinho, Cascadura, Engenheiro Leal, Madureira, Cavalcante, Marechal
Hermes, Oswaldo Cruz, Quintino Bocaitiva, Hondrio Gurgel, Vaz Lobo, Rocha Miranda,
Turiacu, Anchieta, Guadalupe, Parque Anchieta, Guadalupe, Ricardo de Albuquerque,
Pavuna, Acari, Barros Filhos, Coelho Neto, Costa Barros e Parque Columbia.

7% Praga Seca: Anil, Curicica, Freguesia, Gardénia Azul, Jacarepagud, Pechincha, Praga
Seca, Tanque, Taquara, Vila Valqueire e Cidade de Deus.

8¢ Tijuca: Sao Cristovao, Benfica, Mangueira, Vasco da Gama, Triagem, Tijuca, Praca
da Bandeira, Alto da Boa Vista, Vila Isabel, Andarai, Grajai e Maracana.

94 Laranjeiras: Catete, Cosme Velho, Flamengo, Gléria, Humaitd, Laranjeiras e Urca.

109 Cidade Nova: Centro Administrativo Sdo Sebastido, Paldcio da Cidade e Gavea
Pequena.

11® Flamengo: Parque do Flamengo.

129 Jardim Carioca: Bancdrios, Cacuia, Cidade Universitdria, Cocotd, Freguesia (Ilha),
Galedo, Jardim Guanabara, Taud, Monero6, Pitangueiras, Portuguesa, Praia da Bandeira,
Ribeira, Zumbi, Jardim carioca e Ilha de Paquetd.

132 Campo Grande: Campo Grande, Santissimo, Senador Augusto Vasconcelos, Cosmos
e Inhoaiba.

14¢ Santa Cruz: Santa Cruz, Sepetiba, Paciéncia, Guaratiba e Pedra de Guaratiba.

154 Engenho de Dentro: Jacarezinho, Vieira, Fazenda Aboligio, Agua Santa, Cachambi,
Consolacao, Encantado, Engenho de Dentro, Engenho Novo, Lins de Vasconcelos,
Méier, Piedade, Pilares, Riachuelo, Rocha, Sao Francisco Xavier, Sampaio Correa, Todo
0s Santos e Jacaré.
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Grupamentos especiais:

e 2 Grupamentos Especiais de Transito (GET), criados em 1994 e 1998
e Grupamento de Apoio ao Turista (GAT), criado em 31/05/2004

e Grupamento de Defesa Ambiental (GDA), criado em 13/04/1994

e Grupamento de Ronda Escolar (GRE), criado em 01/04/1996

e Grupamento Especial de Praia (GEP), criado em 12/1999

e Grupamento de A¢oes Especiais (GAE), criado em 15/09/1994

e Grupamento de Tdtico Mével (GTM), criado em 05/03/1994

e Grupamento de Caes de Guarda (GCG), criado em 24/03/1994

Essa diversidade permite que os Guardas se distribuam de acordo com aptiddes,
ainda que seja duvidoso que as designacoes para as inspetorias e grupamentos sejam
sempre por processos de escolha. E comum em instituicdes militares — ainda que a
Guarda nao se encaixe estritamente nesta definicdo, como discutiremos mais a frente
- a designagao de pessoas sem considerar suas aptidoes, destinando-as a tarefas que
tém muito pouco interesse em cumprir.'?

A divisao entre os gestores, cargos de confianca da Empresa, e os guardas,
contratados através de concursos, também é muito evidente. Parte deste problema
tem sua origem no curto tempo de existéncia das guardas, que ainda nao permitiram a
qualificacdo e a ascensao profissional de seus empregados. Pode-se imaginar que, num
prazo médio, mais e mais atribui¢does venham a ser transferidas para guardas formados
internamente. Isso jd pode ser observado no treinamento: as primeiras turmas eram
treinadas em locais fora da guarda, por pessoal convidado, principalmente nas policias.
As ultimas turmas ja receberam treinamento em locais da prépria guarda, utilizando
instrutores internos.!?

Boa parte dos trabalhos académicos sobre institui¢oes policiais confere uma énfase
significativa a institui¢ao e a identidade entre seus membros, sugerindo o que seria
uma cultura policial. Essa leitura tem atrativos de método, permite compreender certas
légicas de agao policial, mas, ao mesmo tempo, deixa de lado as possibilidades de
explorar as diferencas entre os policiais, expressa em capacidades e aptidoes maiores
para realizar certas tarefas e nio outras.'* Nesse ponto, uma distingdo cldssica é entre
pessoal administrativo e pessoal de rua, sugerida por Elizabeth Reuss lanni, que, no
caso da Guarda Municipal, parece se expressar de forma dramdtica entre os gestores,
cargos de confianca da Empresa, e os Guardas. Mas mesmo entre esses é importante

12 Num sistema fortemente hierarquizado como sao as policias militares e, em grau menor, a policia
civil e a Guarda Municipal, os gestores tém uma visao propria do perfil adequado de agente. Aqueles que
correspondem & visao do gestor podem ser bem aproveitados e colocados em posi¢oes que correspondem
a seus perfis, mas aqueles que nao correspondem ao perfil desejado pela gestao podem ser “castigados”
com designacoes onde nao aproveitam suas melhores habilidades. Nao cabe aqui discutir, ainda que
merega registro, que outra forma de colocacao - que aparece com freqiiéncia em reclamagoes - é a
indicagao politica, onde méritos ou habilidades especificas ndo sao levadas em consideracao.

13 Convém ressaltar que a Guarda Municipal do Rio tem seu comando num prédio que pertenceu
ao antigo Batalhao de Guardas do Exército, com espaco e capacidade para instalagoes de excelente
qualidade. Parte do prédio ja estd renovado, especialmente a parte destinada a cursos e treinamento.
A parte destinada as unidades ainda deixa muito a desejar. Diversos guardas notaram esta disparidade
entre o lado nobre do prédio e o lado plebeu.

14 Uma revisao da extensa literatura sobre diferentes perfis policias pode ser encontrada em Robert
Reiner, The Politics of the Police. Harvester Wheatsheaf, 1992, cap. 3. Existe edicdo em portugués.
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explorar as diferencas de perfil que pode variar de acordo com experiéncias anteriores
de ocupagao'’®, com a turma em que entraram na Guarda, e mesmo com 0s setores nos
quais estao lotados.

A supervisao da Guarda, ao longo de sua existéncia, tem estado na mao de
oficiais da Policia Militar. Os dois comandantes foram coronéis da reserva. A pesquisa
feita pela SENASP sobre o perfil das Guardas tem mostrado que isso é bastante
comum, como ja foi mencionado, mas os efeitos ainda precisam ser melhor avaliados.
A vinculagao policial militar parece sugerir um “controle externo”, de uma instituicao
com atuagao marcante na seguranca publica, que buscaria parceiros subordinados.!®
Nesse sentido, a Guarda do Rio se caracteriza por um discurso de nao ser policia,
pela negacao do emprego de armas pelos Guardas, o que a coloca quase que isolada
no cendrio nacional, e parece ir contra o desejo de boa parte dos seus préprios
Guardas.'” Ao mesmo tempo, o relacionamento entre o estado e o municipio no Rio
de Janeiro ndao é bom, o que parece estimular disputas e mesmo conflitos abertos
entre os Guardas e os policiais civis e militares e mesmo com o Corpo de Bombeiros.
Estas disputas podem ganhar aspectos quase anedéticos - ainda que nao se deva
perder de vista sua gravidade - quando acompanhamos os conflitos entre Guardas e
Bombeiros, que disputam o monopélio do salvamento de afogados, ou mesmo quem
se responsabiliza por pingiiins extraviados. A batalha pelo pingiiim perdido faz parte
do anedotdrio dos Guardas cariocas e ilustra as racionalidades em conflito. Num dia
de inverno, os guardas municipais do grupamento de praia recolheram um pingliim
que chegou a praia. Os bombeiros “exigiram” que eles entregassem o animal. Como os
préprios guardas admitem, a atribuicao de destinar estes animais é de fato do Corpo de
Bombeiros, mas as disputas ja vinham ocorrendo e o tom empregado pelos bombeiros
nao agradou. Os guardas diagnosticam - nao sem razao - um comando nos bombeiros
de praia com uma especial predilecao por ser fotografado resgatando animais e sem
muito interesse por normas de polidez. Nesse ponto instaurou-se a confusao, travando-
se uma pequena batalha pelo pingiiim. Nao era propriamente uma disputa sobre quem
tinha razao, mas um embate simbdlico sobre disputas organizacionais, num ambiente
onde a racionalidade da gestdo deveria esperar cooperacdo e nao conflito.!®

Uma forma importante de andlise que precisa ser feita é como as Policias
Militares pensam a presenca das Guardas, que projeto desenvolvem de relacionamento
e que atribui¢cdes pensam que as Guardas devem ter. Nao parece haver uma doutrina

15 Nao é possivel definir aqui se as experiéncias anteriores expressam uma determinada “vocacao”
ou se sao elas que formam uma determinada atitude diante do trabalho. O que podemos perceber é a
diferenca de certos grupos.

16 A relagao entre a Policia Militar dos Estados e as prefeituras é tema ainda nao abordado. Como a
maior parte dos estudos privilegia os grandes centros, essa relagao é menos visivel. Mas as indicagoes
recebidas de diversas partes do pais parecem indicar que as restricdes orcamentdrias das policias sao
parcialmente resolvidas com a colaboragao municipal, que se responsabiliza pela manutencao de
instalagoes, viaturas e fornecimento de combustivel. O tema merece atengao.

17 Leitura semelhante é apresentada no municipio préximo de Sao Gongalo, onde o comandante
da Guarda também ¢é policial militar, citado no trabalho de Jodo Trajano Sento-Sé e Otair Fernandes,
“A Criacao do Conselho Comunitdrio de Seguranga em Sao Gongalo”. In Joao Trajano Sento-Sé, op. cit.,
pp. 255-282.

18 Esse é um bom exemplo da distingao entre pesquisas com gestores e na base. Entre gestores, fala-
se em cooperagao ou no maximo queixa-se do desinteresse; na base operacional os conflitos sao reais
e abertos. Em outras situagOes ocorre o inverso; os gestores brigam mas as bases cooperam.
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definida para essa questdo, que varia de acordo com comandos e de estado para
estado. E mesmo que se considere a presenca de oficiais PM como indicativo de
uma afinidade com esta instituicao, parece haver também alguns casos onde oficiais
dissidentes investem num projeto alternativo - seja de policia, seja projeto politico -
através do comando de Guardas.

A GUARDA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Belo Horizonte oferece uma excelente oportunidade para estudar a implantagao
de uma Guarda Municipal. O novo prefeito decidiu criar a Guarda e, para estabelecé-la,
convidou um coronel da Policia Militar. O ato de criagao € a lei n. 8486 de 20 de janeiro de
2003. O planejamento ainda se encontra em fase inicial, e no momento estd sendo feito
0 primeiro concurso para Guardas estatutdrios. Até agora a Guarda vem funcionando
com um grupo pequeno de 448 guardas contratados. O comando policial militar vem
desenvolvendo um cuidadoso planejamento das tarefas que a Guarda pode exercer -
mais no sentido do contingente restrito do que como uma defini¢ao da missao da guarda
- e cuidando para que seu pessoal se adeqiie as expectativas. A opcao feita foi buscar
egressos das Forgcas Armadas para executar o primeiro recrutamento. Com isso o pessoal
tem uma experiéncia militar e ja se encontra adaptado aos padroes de comportamento
militares. Com isso, embora seja uma guarda civil em sua concepgao, a Guarda de Belo
Horizonte apresenta todas as caracteristicas de uma corporagdo militar.%°

Embora exista um embrido de grupamentos especiais, esse tipo de agao ainda
nao é enfatizado, dando-se preferéncia a divisao da Guarda por nove 4reas da cidade
[Centro-Sul, Barreiro, Venda Nova, Pampulha, Norte, Oeste, Nordeste e Noroeste],
e especialmente sua localizacdo fixa em pontos escolhidos. O destaque na acao da
Guarda Municipal de Belo Horizonte é o policiamento de centros de satde, escolas e
parques, além de outros préprios municipais. Nesse sentido, as iniciativas parecem
ser muito bem sucedidas, mas ainda muito modestas. Alguns espagos sao controlados
de forma considerada muito satisfatéria - Rodovidria, Parque Municipal, Centros de
Satde - mas a visibilidade da Guarda ainda é pequena e, mesmo para esse tipo de
policiamento, a demanda excede em muito a capacidade de atendimento da Guarda. A
criacdo de uma Guarda pequena, que v4 aos poucos adquirindo visibilidade, ocupando
mais e mais espacos, preparando seu efetivo de forma a atender demandas possiveis e
com qualificacao, parece ser uma boa forma de proceder. Mas ainda deixa em aberto
como atender a demandas politicas e pressoes sociais, sem falar que mesmo nesses
casos, o projeto sobre o que a Guarda Municipal deve fazer, e o como, ficam pendentes,
dependendo do sucesso de processos concretos. Por tudo isso, a Guarda Municipal

19 Em Minas Gerais é possivel perceber grupos distintos de policiais militares disputando o controle
das diferentes Guardas, o que produz um dificil didlogo entre municipios.

20 Infelizmente o prazo do trabalho nao permitiu avaliar o processo de entrada dos novos Guardas.
Havia uma expectativa de que os atuais guardas contratados fossem bem sucedidos no concurso,
0 que parece nao ter ocorrido; com apenas um ter¢o dos atuais guardas sendo aprovados. Isso tem
sido fonte de tensao e aumenta o debate sobre a maior adequacao de candidatos selecionados numa
prova, mas de origem civil, em contraposicdo a guardas com experiéncia e, principalmente, tidos como
“vocacionados”. O mesmo tema é discutido, na policia civil do Rio Grande do Sul, por Acdcia Maria
Maduro Hagen, O Trabalho Policial: estudo da Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul. Tese de
Doutorado, UFRGS, 2005.
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de Belo Horizonte se revela um excelente campo de estudo. Mais detalhes serao
apresentados a frente, na discussao de temadticas presentes no trabalho das Guardas.

AS GUARDAS PELOS GUARDAS

Em primeiro lugar, devemos explicitar como foi procedido o trabalho de pesquisa.
No caso do Rio de Janeiro foram selecionados aleatoriamente grupos de cinco guardas
em cada grupamento ou inspetoria, reunidos, com autorizacao do comando, para
uma conversa gravada, com o compromisso explicito de sigilo e nao identificacao.
Mesmo assim ocorreu um caso de recusa de entrevista, por guardas que consideraram
a convocagao para a entrevista como uma forma de punicao por atitudes de oposicao
ao comando. Por mais que lamentdssemos essa atitude, preferimos dispensar estes
guardas, abrindo mao das entrevistas. Optamos por trabalhar com grupos devido ao
volume de entrevistas que teria de ser feito, sendo mesmo possivel que em conjunto
os guardas criassem um ambiente mais aberto com maior facilidade, permitindo
uma maior troca e expressao de pensamento. Na reuniao dos grupos foram buscados
dois tipos de selecao: uma que nos trouxesse guardas que ingressaram na for¢a em
periodos diferentes, das diversas turmas, além de buscar, quando possivel a presenca
de guardas mulheres, que poderiam ter caracteristicas e percepg¢des especificas.?!

No caso de Belo Horizonte o trabalho foi desenvolvido de forma distinta. Devido
ao pequeno contingente, o comando nos solicitou que fizéssemos o trabalho enquanto
o guarda estivesse de servico. Por isso o trabalho feito foi correr diversos locais que
possuem guardas municipais e observa-los no servigo, para em seguida conversarmos
um pouco sobre a atuacao e a percepcao que tém do trabalho realizado. Foi uma
investigacao mais precdria, mas que se adequou as necessidades da Guarda. Realizamos
também uma reunido com o grupo de motociclistas que estava reunido para sair da
base de comando para assumir seus postos.’? Se perdemos na qualidade e atencgao
dada a entrevista, tivemos oportunidade de fazer a observacao dos Guardas em acao,
0 que pode ilustrar certas questdes de forma distinta do discurso. Nao nos parece que
tenha sido a condicao da entrevista o que motivou certas diferencas de fala. O ponto
mais importante é a origem militar dos Guardas de Belo Horizonte, que reforca em
muito sua tendéncia a adotar o discurso institucional. Mesmo assim o material é muito
significativo, especialmente quando confrontado com outras fontes.??

21 Esse tema pode ser melhor explorado. Algumas guardas fazem sele¢des com vagas separadas para
homens e mulheres, designando mesmo fungdes diferentes. Outras fazem o concurso indistintamente,
como é o caso do Rio de Janeiro. O caso de Belo Horizonte é peculiar. Nesse momento nao hd
mulheres. O projeto do comando ao estabelecer as normas do concurso que se realiza era de designar
um numero limitado de vagas para mulheres, o que foi alterado. Diante disso foi realizada uma selegao
Unica, obedecendo a critérios iguais, onde as mulheres terminaram por ser eliminadas.

22 Talvez seja o lugar para mencionar que, ao contrdrio do Rio, as instalagdes da Guarda de Belo
Horizonte sao ainda muito precdrias. Vdrios projetos existem, e nos foram mostrados, para obter um
melhor local mas nada ainda é definitivo.

23 Nunca é demais insistir nessa ambigiiidade de ser militares e guardas que teoricamente nao deveriam
sé-lo. Um depoimento na comunidade Guarda Municipal BH é ilustrativo: “Com relagdo a Guarda
Municipal, vale a pena lembrar que todos os seus atuais integrantes sao oriundos das For¢as Armadas,
0 que comprova suas qualidades como militares. Porém a Guarda nao é uma instituicao Militar, embora
esteja moldada como tal”. Em www.orkut.com/CommMsgs.aspx?cmm =2256873&tid =12997453,
consultado em 5/12/2005.
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Nossa proposta é buscar compreender como os Guardas organizam seu pensa-
mento a respeito das definicoes de suas atribuicoes e dos instrumentos que devem
ter para o exercicio destas tarefas. E importante levar em conta que estes aspectos
nem sempre estao de acordo com a visao que os gestores tém dessas atribuicoes
e instrumentos, o que leva a um conflito pouco visivel mas muito marcante em
instituicoes deste tipo entre determinac¢oes da hierarquia e sua apropriacao/execucao
por aqueles que estao na ponta do sistema. Projetos de reforma precisam conquistar
seus executores, sob pena de ficarem condenados ao papel.

Afinal o que é a Guarda?

Essa é a questao que pode ter a resposta mais simples, e ao mesmo tempo € a
mais complexa. O treinamento dos Guardas os predispoe a responder utilizando o
cédigo aprendido, fazendo referéncia aos termos constitucionais e legais: o guarda
aprende a responder esta pergunta e afirmar como a Guarda se define. Mas na medida
que se discute a atividade, a imagem inicial vai sendo relativizada, se adaptando as
exigéncias do exercicio profissional. A definicao da Guarda passa entao pelo dilema
de relacionar o cddigo legal com as expectativas dos guardas e com as exigéncias
do publico, que é percebido pelos guardas como esperando deles atitudes policiais,
de mais um agente uniformizado de controle do espaco urbano. O préprio guarda
passa a esperar que a populagdo se comporte desta maneira.?* Esse talvez seja o
principal suporte para um conflito dos Guardas com sua norma legal; o que a lei
diz que eles devem fazer deveria ser o que a sociedade espera deles, e isso nao se
reflete na percepcao cotidiana dos encontros. Mas a relacao entre a lei e os desejos
percebidos na populacao deve ser mediada pelos desejos do préprio guarda; eles
também tém sua concepgao sobre como a Guarda deveria atuar. A visao dos guardas
a respeito nao é consensual; alguns parecem mais adaptados ao projeto de Guarda
como instituicao policial de corte cldssico, enquanto outros parecem se inclinar para
um servico municipal de cardter mais assistencial. Vamos tentar sugerir que estas
diferencas, ao menos em parte, podem ser pensadas em relacdo a experiéncia anterior
dos guardas, assim como ao lugar onde eles ficam melhor adaptados dentro das
guardas, compostas de grupamentos com perfis distintos. Os guardas pouco falam
sobre aqueles que tém perfil e concepc¢ao diferentes dos seus, ndao é comum a critica
dos colegas, ainda que ela possa aparecer em uns poucos casos. Mas existe sempre
uma diferenciacao marcante no discurso entre aqueles que querem fazer alguma coisa
e aqueles que tém uma visao burocratica de sua atuacgao - claro que quem fala sempre
quer fazer alguma coisa.

Os guardas que se destacam sao aqueles que tém experiéncia anterior em
institui¢oes militares ou policiais, que véem o trabalho em seguranca como exercicio
de uma vocagao e um estilo de vida. Para esse grupo, a posicao da Guarda fora da
esfera das institui¢oes reconhecidamente policiais € um problema, e eles estao sempre

24 “Hoje passei por uma situagao muito constrangedora,..., num fechamento de rua, vi duas mulheres
serem assaltadas e nao pude fazer nada, pois nao tinha rddio, o lugar era um pouco deserto, e nao
tinha nenhuma arma. Me pergunto: o que aquelas mulheres pensaram de mim? Me senti um inutil”
www.orkut.com/CommMsgs.aspx?cmm = 345990&tid = 21998523
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buscando agir como policia e fazer-se reconhecer como tal.?> Como ja foi mencionado,
esse tema tem tido um aspecto dramadtico no processo de selecao dos guardas em
Belo Horizonte. Os guardas de origem militar e que estao trabalhando, sentem que
a “vocagao” que possuem estd sendo derrotada pela légica impiedosa do concurso
publico, que seleciona pessoas com um conhecimento superior, mas que nao possuem
o desejo e a vocagao para fazer o trabalho da Guarda. Seriam oportunistas que procuram
o conforto de um emprego publico, mas que nao serao necessariamente nas guardas,
e deixarao esse emprego por outro que pague melhor a qualquer momento.2® Desse
grupo saem aqueles que sao vocacionados para trabalhos de Operagoes Especiais ou
Tatico Mével. Esses guardas demonstram preferéncia por atividades onde haja esforco
fisico e a possibilidade permanente de conflito: “nds trabalhdvamos o plantao inteiro
equipados, entendeu? Na eminéncia de um conflito. Entao se ocorreu um ataque de
fogos, geralmente é fogos ou pedras, mas ja ouve de armas de fogo. Entao ocorreu um
ataque, vocé vai fazer um cerco, vai patrulhar, vai tentar encontrar a pessoa que atacou
vai correr atrds. Vocé encontrou um suspeito, impossivel vocé passar direto, vocé
tem que revista-lo, quem revista é policia”.?” Sdo aqueles que se sentem confortaveis
com o risco. E um grupo eminentemente masculino. A presenca feminina nao parece
ser propriamente incomoda, mas estabelece-se uma relacao de “protecao”, onde as
mulheres sao colocadas fora da linha de frente.

Esse grupo tem sempre como referéncia as guardas de Sao Paulo, que, segundo
eles, ttm uma acdo muito mais policial, fungdes e equipamento de policia. Cidades
como Jundiai, Indaiatuba, Cotia sao citadas como exemplos, justificados pela quase
substituicao da Policia Militar pelos guardas, que fariam seguranca em presidios,
prisoes, e - um dos grandes objetos de desejo - teriam até helicépteros!?8

25 Este estilo de guarda é o mais visivel, senhor de uma agenda bastante clara, que transparece em
grupos de discussao, associagoes e encontros de Guardas Municipais. O tema central nesses grupos e
eventos € a discussao da proposta de emenda constitucional 534,/2002 que, caso aprovada, reconhecerd
o papel das guardas na seguranga publica. O acompanhamento e a tentativa de lobby no processo
politico é evidente.

26 Esse é um dos problemas mais visiveis na Guarda do Rio de Janeiro, bem mais do que na de
Belo Horizonte. Como a Guarda experimentou uma depreciacdo salarial marcante ao longo dos anos,
quase todos os guardas tém expectativas de conseguir um emprego melhor, além de ji terem outras
ocupagoes nas horas de folga. Parece possivel que os Guardas de Belo Horizonte, que estao vendo seus
empregos ameagados pelo concurso, se mostrem mais reticentes sobre a procura de outros empregos
ou ocupagoes paralelas. A excecao visivel era a dentncia de que um grande ntmero de guardas
preferiu deixar Belo Horizonte, optando por prestar concurso para Guardas Municipais da Grande elo
Horizonte. Os dados da administragao nao confirmam essa evasao significativa, mas, entre os guardas,
os que sairam tiveram grande visibilidade.

27 Depoimento de guarda do Grupo de Agoes Especiais — RJ. A referéncia mais intensa desse grupo
sao os conflitos travados com camel6s nas ruas do centro do Rio, que tiveram um momento de grande
intensidade mas hoje estao controlados.

28 As informagodes passadas pelos guardas nao sao necessariamente acuradas; muitas informacoes se
misturam mas deixam evidente a construgao de um modelo. O uso de helicdpteros € registrado na pagina
da Guarda Municipal de Novo Hamburgo, RS, ali, segundo o prefeito: “O crime estd profissionalizado,
nao podemos enfrentar a violéncia de uma maneira antiga. Outras acgOes iriam apenas amenizar o
problema e acreditamos que o helicoptero va realmente fazer a diferenca e diminuir a criminalidade.”
Citacao tomada do jornal NH, de 16 de abril de 2003, disponivel em http://www.novohamburgo.
rs.gov.br/sec/semtras/gm/index.htm.
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Mas é importante perceber que existem outros grupos e tendéncias dentro
da Guarda, onde a concepgao de “vocacao” é muito distinta. Um grupo que foge
claramente ao padrao militar é a Ronda escolar. Aqui sao guardas com projetos de
prevencao, dedicados a criar condi¢des para que os problemas da violéncia e do crime
nao penetrem nas escolas ou que possam ser contidos no nascedouro. Mesmo assim,
estes grupos podem ser observados em duas linhas distintas: parte faz um trabalho de
prevencdo e palestras, parte faz a ronda no seu sentido mais imediato, lidando com
acidentes e conflitos dentro das escolas. Esse grupo ainda mostra um certo aspecto
punitivo, que muitas vezes os coloca em choque com as diretoras e professoras das
escolas, que véem como protetoras dos alunos. Ajustar as concepg¢oes daqueles que se
relacionam com as guardas em seu cotidiano - e deveriam cooperar nas atividades - e
as dos guardas parece ser um tema importante para consolidar o trabalho cooperativo e
preventivo de grupos que atuam em situagoes onde pode aparecer risco, especialmente
envolvendo menores. S30 momentos em que se deve perceber como nao é desejavel
um perfil inico de guarda - ou de policial - mas sim um aproveitamento de habilidades
que deve incluir a capacidade de integrar e cooperar com outros grupos que tém um
papel menos visivel mas ndo menor na prevencao ao crime.

O segundo grupo, que se destaca como perfil alternativo, é o Grupamento de
Transito. Em muitas guardas que buscam se afirmar como policias, a imagem que
incomoda é exatamente do Guarda Municipal como encarregado de controlar o
transito e multar as pessoas. Esse trabalho é apresentado exatamente como o que nao
deveria ser feito.?” Mas o grupo de entrevistados do transito era exatamente o que
tinha menos contatos prévios com atividades de seguranga, e continuavam a expressar
um conjunto de preocupacdes que os afasta deste tipo de percepc¢ao e atividade. A
seguir discutiremos a questao do armamento mas vale notar aqui que esse grupo
considera perigoso ficar armado onde eles estao, que a convivéncia que estabelecem
é condicionada pela auséncia da arma, e que, ao contrdrio do Guarda citado acima,
preferem se afastar quando percebem algum tipo de crime ocorrendo.

Ao contrédrio da Ronda escolar, esse grupo nao parece desenvolver algum tipo
de habilidade especifica direcionada a seu trabalho, a nao ser a de sobreviver num
ambiente hostil. O transito nas grandes cidades produz uma tipo de situacao onde
se perde sempre, incapaz de satisfazer aqueles que pedem ordem e desagradando
aqueles que agem em desacordo com a norma. Num certo sentido, é possivel dizer
que para esta fun¢ao vao aqueles que nao tém interesse em outras atividades exercidas
pelos guardas. Mas isso nao significa dizer que h4 desinteresse no trabalho, ou
descompromisso com a atuacao, os grupamentos de transito trabalham em condigoes
duras e muitos querem ficar ali, apesar de certa sensacao de inutilidade do trabalho,
repetidas todos os dias as mesmas infracoes. Nas entrevistas ndo apareceu o tema da
corrup¢ao, mas conversas informais apontam para o problema, o controle do transito
permitindo ganhos irregulares sem muito risco.

Assim como o grupo vocacionado para a seguran¢a manipula o desejo social de
mais seguranga, esse grupo manipula os impedimentos legais e os argumentos a favor
de uma guarda nao policial. O impasse permanece.

29 Isso nao deixa de ser verdade também nas policias. Muitas delas se sentiriam mais confortaveis
sem o controle do transito.
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As atribuicoes da Guarda

Este ponto pode ser abordado de forma menos problematica, pois os pontos
mais complexos estdo ligados a questdo anterior. As tarefas concedidas as guardas
podem ser interpretadas como restritivas ou absolutamente abertas. A forma de
intervencao vai se definindo no que se pode considerar como um expansionismo que
vai caracterizando as Guardas. Fruto de demandas e lutas sociais, em alguma medida
ainda sem a imagem negativa dos outros agentes de seguranca publica, as Guardas
parecem aspirar por mais. O que deve ser esse mais, pode nao estar expresso de forma
muito clara, mas certamente passa por um contingente maior, melhores instalacoes
e equipamentos. O raciocinio é institucionalmente simples: se existem demandas,
atendé-las seria fonte de poder e prestigio. Pode ser que o resultado nao seja esse mas
essa é a concepcao que parece informar boa parte dos guardas. Aqui a grande divisao
estd relacionada com os administradores. Por agendas politicas ou policiais, eles tém
interesse no desenvolvimento das guardas, mas direcionadas para agendas préprias ou
restritas. No caso do Rio, o tema da ordem urbana, nos termos definidos pelo prefeito,
se impoe, levando ao polémico embate com camelds pelas ruas do centro da cidade,
dando uma visibilidade freqiientemente negativa para a Guarda. No caso de Belo
Horizonte, existe a preocupagao de conter o espago da guarda, avangar lentamente,
definindo termos de bom relacionamento com a Policia Militar.

A questao central parece ser o tornar-se ou nao policia. O acompanhamento da
PEC 534/2002 no Congresso Nacional demonstra o interesse dos Guardas em que isso
seja realidade, reunindo desde grupos mais duros até propostas como a de Benedito
Mariano, que vé as guardas como a nova alternativa policial. Mas para o tratamento
desse tema, as Guardas de Belo Horizonte e do Rio nao sao os melhores exemplos.

Num outro nivel, essa mesma discussao pode ser travada sobre um conjunto
de atribuicdes. Escolas, proprios municipais, transito, parecem ser destinagdes muito
visiveis para as Guardas. Mas é preciso observar a capacidade destas guardas de formular
temas e formatos novos, adequando sua estrutura a demandas contemporaneas.
Nesse sentido, a criacao de guardas ambientais, o patrulhamento de praias e locais
turisticos, vai abrindo novos horizontes para o trabalho das Guardas, ampliando a
possibilidade de construi-las como institui¢does novas e positivas.3® Ao mesmo tempo,
essas atividades, se mal sucedidas, podem produzir um desgaste para as guardas, e
ampliar os argumentos para a expansao dos poderes. Isso fica particularmente visivel
numa cidade turistica como o Rio de Janeiro, onde a violéncia contra visitantes tem
um cardter extremamente desagraddvel e negativo para os gestores urbanos. Deixar
isso como responsabilidade de outros pode nido parecer uma ma idéia.

0 equipamento

O principal tema de discussao a respeito de equipamento é, sem dtvida, o uso de
armas. Tem sido visivel a tendéncia das guardas de se armar, o que vem ao encontro

30 Isso nao significa que as policias nao estejam trabalhando nestes campos. Mas neste caso a atividade
é subordinada a outras mais visiveis e consagradas, deixando muito a desejar como construtora de
imagem. A Guarda, por ndo ter ainda fun¢ao bem definida, pode se beneficiar disso.
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das aspira¢coes da maior parte dos guardas. Nos casos estudados, a Guarda de Belo
Horizonte estd comprando armas enquanto a do Rio ainda resiste, sendo o caso
mais visivel de um comando comprometido com uma idéia de guarda desarmada.
O primeiro ponto fundamental parece ser a definicao das condicoes de emprego do
armamento. Nesse ponto, parece nao haver um planejamento muito bem definido
e o comando da guarda de Belo Horizonte mostrou-se reticente. E preciso estudar
defini¢des precisas para onde e quando usar armas, e como avaliar as situacoes em
que elas forem utilizadas. Guardas com mais tempo de uso de armas parecem ter
desenvolvido formas de avaliacao, acompanhando casos envolvendo o saque das
armas ou o disparo.? Esse processo precisa ser bem acompanhado. Por outro lado,
existe uma forte tendéncia a afirmar que o porte de armas deve se dar apenas em
situagoes especificas, que envolvam um risco maior para o Guarda. Esse é o argumento
empregado, por exemplo, em Fortaleza. Mas aqui existe o risco, bastante claro, de que
os Guardas demandarao a extensao do “privilégio”, e de que a médio prazo todos
os guardas comecem a andar armados.?* A proposta de uma guarda parcialmente
armada, por mais atraente e mesmo racional que seja, nao parece encaixar-se bem nas
lutas politicas que se travam em torno da fun¢ao das Guardas.

Uma segunda questao é o emprego de outro tipos de equipamento, como
armamento nao letal. O Encontro de Guardas em Foz do Iguagu, como outros eventos
semelhantes, tornou-se também uma feira de equipamento. Guardas recentes e
pequenas, como a de Floriandpolis, estao investindo na compra de tasers. Esse tipo
de equipamento ainda nao tem sido utilizado no Brasil, e deve ser objeto de estudo
cuidadoso para avaliar as circunstancias de seu emprego.

0 treinamento e as condi¢ées de trabalho

Aqui parece haver cada dia mais um consenso na d4rea de seguranga publica
sobre a necessidade de estabelecer pardmetros de treinamento, mais do que de
avaliacao posterior de desempenho. Essa preocupacao tem sido expressa nas matrizes
curriculares produzidas pela SENASP. Um tipo de estudo muito freqliente é o da
evolucao dos curriculos dos cursos, ainda que, surpreendentemente, em muitos casos
essa memdria ndo exista.’® O treinamento parecia ser apenas um momento l4gico,
onde veteranos das forcas policiais, recrutados por influéncia e contatos, transmitiam
algumas nogoes bdsicas, enquanto se faziam ritos de passagem para que 0s Nnovos
recrutas comecassem a tornar-se parte da instituicdo. Hoje novas disciplinas tém
sido oferecidas, o ensino torna-se, aos poucos, mais profissional, mas, na pratica,
ainda enfrenta resisténcia dos veteranos, dotados de um saber distinto, produzido
praticamente. As novas formas de produzir seguran¢a que vao se constituindo nas
Guardas Municipais pedem novos treinamentos, novas especializagoes. Mesmo temas
complexos como o emprego de armas de fogo, demanda uma reestruturacao do

31 Esse tipo de controle, que leva ao quase nao uso do armamento disponivel, tem sido utilizado em
municipios de Sao Paulo, como nos foi apontado em Osasco pelo secretario Benedito Mariano.

32 Recentemente o governo estendeu - pelo decreto 5871/2006 - o porte de arma dos guardas para
além de seu municipio. Isso demonstra bem como ¢ dificil pensar no uso de armas sé nas situagoes de
risco mais visivel.

33 K o caso dos primeiros cursos da Guarda Municipal do Rio de Janeiro.
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treinamento, capacitando os guardas para usa-las. A melhoria material das Guardas
vai tornando o treinamento mais confortdvel, melhor estruturado. Entrar na Guarda,
em uma fase anterior, parecia um desafio. Hoje, tornou-se mais simples e tem atraido
pessoal cada vez mais qualificado.3*

Os guardas, depois de formados, enfrentam condicoes de trabalho percebidas de
forma diversa. Como jd mencionamos, alguns se sentem vocacionados para o trabalho,
e encontram gratificacdo na atividade. Outros buscam apenas um emprego, uma
forma de sobrevivéncia. Mas para todos, as condi¢oes de emprego sao um tema caro
e importante. No caso da Guarda do Rio, a situagao de contratados pela CLT é uma
reclamac¢do permanente. A queda dos padroes salariais também foi fortemente sentida.
Tudo isso tem produzido um guarda sem expectativas de se sentir recompensado
plenamente enquanto guarda, buscando alternativas fora da Guarda. Deve ser feito
um estudo mais aprofundado sobre a rotatividade de pessoal das Guardas, mas as
indicacoes de percepcao sao de que o problema é grave.

CONCLUSAO: O FUTURO DAS GUARDAS

Nao é possivel, nesse momento, oferecer conclusoes satisfatdrias. As Guardas
Municipais encontram-se ainda em processo de formagdo, ao esmo tempo em que
certas diretrizes jd estao fortemente consolidadas. Se a imagem publica da Guarda
ainda estd em jogo, se suas fung¢oes ainda sao imprecisas, podemos ao mesmo tempo
afirmar que um grupo expressivo de Guardas jd se organiza em torno de uma proposta
clara de acdo, que encontra respaldo em setores do poder publico tanto municipal como
federal. Sao aqueles que pretendem fazer da Guarda uma policia local, enfrentando
criminosos e, para isso, necessariamente armados. Para muitos, isso pode parecer
uma perspectiva pessimista de futuro. Mas reconhecer o fortalecimento de tendéncias
é 0 caminho necessdrio para uma atuacdo que permita definir como o processo serd
conduzido, e que diretrizes conformarao o emprego das Guardas.

34 Mais uma vez, sente-se o impacto da crise econdmica com ampliagao do acesso ao ensino superior.
Os candidatos a Guarda vao se tornando cada vez mais qualificados formalmente. As tensoes geradas
por essa competicao ja foram mencionadas anteriormente.
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