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RESUMO

Este artigo discute os projetos PROTEJO e Mulheres da Paz com suporte em dados da avaliacdo
desenvolvida pelos autores para atender uma demanda do SENASP/ PNUD. O texto procura identificar a
contribuicdo destes no combate a violéncia, com vistas a consolidacdo de um Territdrio de Paz. O estudo
analisou o desenvolvimento das agGes dos referidos projetos e suas contribuicdes com suporte nas falas
dos diversos atores envolvidos nas experiéncias. Os dados foram coletados em uma cidade que somente
executou o PROTEJO, noutra que so6 teve o Mulheres da Paz e a ultima que teve as duas experiéncias.
Os dados coletados na avaliacdo estdo trazidos de forma sintética para subsidiar uma reflexdo sobre os
aspectos positivos e negativos de tal experiéncia, a importancia da continuidade desta e a necessidade de
corregdo de rumo como proposta de agdo preventiva. Em sintese, mostra a possibilidade de uma politica
de prevengdo na drea da seguranga, apontando como o Ministério da Justica esta no caminho certo.

Palavras - chaves: Seguranca Publica. Preveng¢do. PROTEJO. Mulheres da Paz.

ABSTRACT

This article discusses the projects PROTEJO and Mulheres da Paz based on data obtained in an
assessment conducted by the authors in order to meet a demand of SENASP/PNUD. The text aims to identify
the contribution of these projects to combat violence with a view to consolidating a Territory for Peace.
The study assessed the development of the actions of these projects and their contributions analyzing the
discourses of the various actors involved in the experiments. The data were collected in three cities: one
that only carried out PROTEJO; another that only carried out Mulheres da Paz; and a last one that carried
out both experiences. The data collected in the assessment are presented in a synthetic way to subsidize
a reflection on the positive and negative aspects of such experience, the importance of its continuity and
the need for course correction as a proposal for preventive action. In summary, it shows the possibility of
a prevention policy in the field of security by pointing out that the Ministry of Justice is on the right track.

keywords: Public safety. Prevention. PROTEJO. Mulheres da Paz.
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1. INTRODUCAO

O objetivo deste artigo é refletir sobre o estabelecimento de politicas publicas,
Politica Nacional de Seguranga Publica e novas formas de combate a violéncia. Esse
fendmeno se faz presente em todas as sociedades e das mais diversas formas. Com
efeito, o estudo pretende comentar os resultados de um processo avaliativo do projeto
Protecdo dos Jovens em Territério Vulneravel - PROTEJO e Mulheres da Paz como uma
das propostas de acdo preventiva no combate a violéncia e com vistas a transformacao
de territérios e areas conflagradas de municipios brasileiros em areas pacificadas.

No caso brasileiro, a relagdo da violéncia, tanto com a desigualdade do Pais quanto
com as suas dificuldades nas relagGes sociais cotidianas, obriga a se pensar no fendbmeno
historico de sua formacdo. O contexto atual da sociedade e seus nexos na insercao
de um mundo globalizado representam o apice de um processo que comegou com o
descobrimento da América e a implantacdo do capitalismo colonial/moderno como um
novo padrdao de poder mundial. (FROTA, 2012, pg. 103). A sua viruléncia é de natureza
estrutural e confere atualidade nos indices de criminalidade desafiadores de solugdo
politica e na especificidade do envolvimento e “vitimizacdo” da juventude pobre do Pais.

A titulo de exemplo, podem ser citados dados alarmantes do Mapa da Violéncia
de 2013:

e A taxa de homicidios da populagdo total, que em 1996 — ultimos dados
desse primeiro mapa - era de 24,8 por 100mil habitantes, cresceu para 27,1
em 2011;

e A taxa de homicidios juvenis, que era de 42,4 por 100mil jovens foi para
53,4;

¢ A taxa total de mortes em acidentes de transporte que em 1996 era de 22,6
por 100mil habitantes cresceu para 23,2. A dos jovens, de 24,7 para 27,7;

e Também os suicidios passaram de 4,3 para 5,1 na populagdo total e entre os
jovens, de 4,9 para 5,1. (WAISELFIS, 2013, pg. 6)

A abordagem da tematica no contexto das politicas publicas se faz com base no
entendimento de que uma administracdo publica democratica deve considerar sua
funcdo de atender a sociedade como um todo, pautando suas acdes pela incorporacao
de grupos e setores desfavorecidos, visando a reversdo do desequilibrio social.

As experiéncias desenvolvidas no campo da seguranca publica possuem bases e
formulacdes distintas. A reducdo dos indices criminais estd sendo buscada no contexto
da prevencao, especificamente redimensionando o papel dos municipios na seguranca e
associando a esse fendbmeno a manutengao de programas de geragao de renda, emprego,
moradias, educacgao, cursos profissionalizantes, lazer, cultura e de outros tantos aspectos
capazes de propiciar um clima social com menor grau de conflito.

Os comentarios a respeito do processo avaliativo de dois projetos executados como
parte de uma politica geral de prevengdo tomam por base a necessidade de aprimorar
a constituicdo de uma politica de Estado (Unido, Estados e Municipios) para seguranca
publica e superar o longo tempo no qual predominaram as politicas dissociadas da
realidade ou sem politica nenhuma.



2. SEGURANCA PUBLICA E PREVENCAO

A expressdao seguranca publica passou a ser tratada como acdo de Estado e
politica publica, efetivamente, com o regime militar implantado com o golpe militar
de 1964. Antes, a regra era entender as a¢des como sendo de natureza policial. Trés
momentos expressam diferentes concepgdes e a¢des de Estado no campo da seguranga
publica, o periodo do prdprio regime castrense, que durou de 1964 a 1985, a fase
da redemocratizacdo, entre 1985 e 2000, e a quadra que abrange o final do governo
Fernando Henrique Cardoso e o do Governo Lula, de 2000 a 2010.

Com o advento do regime militar, inicia-se a elaboragdo da politica de seguranca
nacional (doutrina de seguranca nacional). Esta vai permear toda a concepc¢ao de politica
de seguranca do periodo de excec¢do e deixar resquicios para as geragoes futuras, o que
justifica, ainda hoje, oposicdes e resisténcias académicas ao tema da segurancga publica.

O autoritarismo, caracteristico deste ciclo, conjugou-se com praticas clientelistas e
patrimonialistas — que remontam a formacao social e politica nacional — na conformacao
de um sistema politico de seguranga claramente a servico de determinadas classes
sociais, com o aval da legalidade dada por parte do Estado. Tal situa¢do perdurou mesmo
depois da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (SOUZA, 2011, pg. 1).

Apds a ditadura militar, como se ndo bastasse toda uma ordem politico-institucional
e cultural geradora da exclusdo e do afastamento de grandes parcelas da populacdo
dos direitos de cidadania, foi acentuado o esfacelamento de uma cultura democratica
em elaboragdo, ao enfatizar o controle do Estado em relagdo as chamadas “classes
perigosas”. Em boa medida, nos Governos Sarney, Collor e Itamar Franco, o conceito
da “doutrina de seguranga nacional” criado durante a ditadura continuou vigorando
na estrutura dos sistemas estaduais e federal de seguranca. Até bem pouco tempo, o
modelo e as a¢des de seguranca publica limitavam-se a contengao social, com amparo
no preceito de que “lei e ordem” publicas derivariam no uso da forga, das armas e das
acdes policiais pela exclusiva via da repressdo. Em sintese, seguranca como “coisa de
policia”. (SOUZA, 2011, pg. 1).

Pode ser observado, ao se fazer um percurso pelos governos de Sarney, Collor
e Itamar Franco, que estes governos, em face de suas caracteristicas conservadoras,
vinculados com o status quo dominante e por serem formados pelos setores politicos
mais conservadores, ndo acresceram nada relevante ao cendrio das politicas de
seguranca, a ndo ser as garantias formais das liberdades politicas, que permitiram avancar
o debate dentro das institui¢cdes policiais, e na sociedade civil, acerca de qual é o papel
das policias, da necessidade do controle social sobre estas instituicdes e inicio de uma
aproximacgao entre os movimentos sociais e de direitos humanos com as universidades
para constituicdo de uma literatura sobre seguranca publica.
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Foi somente no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) que se criaram os
primeiros instrumentos de promogao de a¢des nacionais no campo da seguranga - a
Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP, em 1995, e o Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP), em 2000. O FNSP, inicialmente, ficou um pouco limitado a
cultura de compra de armas e viaturas, iniciou o financiamento federal para formacao
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de agentes de seguranga publica por parte do Ministério da Justica e os primeiros
investimentos municipais, o que constituiu fato novo também relevante em face de até
entdo o municipio ser invisivel aos olhos da Unido no tocante a seguranca publica.

No segundo mandato de FHC, em junho de 2000, foi langcado o Plano Nacional de
Seguranca Publica (PNSP), composto de 124 programas e a¢des que visavam a combater
o trafico de drogas, o crime organizado, criar uma cultura de desarmamento e controle
de armas, protecdo a testemunhas, melhoramento do sistema penitencidrio, reforma
das leis penais, entre outros objetivos. Mesmo sendo deveres nobres, os objetivos do
plano, em sua maioria, ficaram apenas na intengao inicial, principalmente pela auséncia
de uma cultura de relagao intersetorial das instituicdes e entes federados.

No governo Lula, o “Projeto Seguranca Publica para o Brasil” estabeleceu no
cenario das politicas de seguranca um debate programatico em torno do papel da Unido
em face da conducdo de uma politica nacional nesta drea. Apesar de o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP) ter sido criado no governo FHC, foi sob a Presidéncia de Lula,
ja no segundo mandato, que se instituiu o Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (PRONASCI), com a implementacao de programas determinantes na atual
Politica Nacional de Seguranca Publica.

O SUSP foi criado pelo Ministério da Justica para articular as agdes federais,
estaduais e municipais na drea da seguranca publica e da justica criminal, a época
totalmente dispersas. Tal articulacdo ndo objetiva ferir a autonomia dos estados ou das
policias. Ndo se trata de unificagcdo, mas de integracao pratica. O sistema é Unico, mas as
instituicdes que fazem parte dele sao diversas e autbnomas, cada uma cumprindo suas
responsabilidades. Servem de modelo para o SUSP as experiéncias de missdes especiais
e forcas-tarefa, em que 6rgdos diferentes trabalham integrados, com pessoal qualificado,
objetivos, metas e metodologia bem definidos. (BRASIL, 2006, pg. 2).

O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI foi fruto do
aprendizado e do debate intenso sobre a¢des e crises na segurancga publica, destinando-
se a prevencado, controle e repressdo da criminalidade, tendo como proposta a atuacdo
nas raizes socioculturais da violéncia e da criminalidade, além da articulagdo das a¢des
de segurangca com politicas sociais por meio da integracdao da Unido com estados e
municipios. A proposta traz, em patamaresiguais, agentes de seguranca publica, gestores,
militantes de direitos humanos e universidade, causando uma sadia aproximacdo e
quebrando paradigmas preconceituosos e conservadores. O distanciamento de tais
segmentos ja ndo se sustentava em face da gritante e urgente necessidade de uma
formulacdo e aplicacdo de uma politica comum para diminuir os elevados indices de
violéncia e criminalidade.

O PRONASCI inaugura um diferente paradigma de seguranca publica, pautado em
duas grandes inovag0Oes: articulacdo entre a¢des de seguranga com acdes de naturezas
sociais e preventivas, atuando nas raizes socioculturais da violéncia e criminalidade, por
meio do fortalecimento dos lacos comunitarios e das parcerias com as familias, sem
abdicar das estratégias de ordenamento social e repressdo qualificada: fomento de uma
agenda federativa compartilhada, com o envolvimento de todos os entes, acrescentando
ao papel basilar dos estados o Governo Federal, com indugdo de politicas e financiamento,
e 0s municipios, com papel ativo nas a¢Ges de prevengao. (BRASIL, 2009, pg7).



3. TERRITORIO DE PAZ E CIDADANIA

Pensando em uma politica de prevencao, foram criados os Territérios de Paz no
ambito do Programa Nacional de Seguranca com Cidadania - PRONASCI, mediante a Lei
n2 11.530/2007, em conjunto com a proposi¢do de projetos prioritarios e de um grande
conjunto de agOes realizadas territorialmente. Embora caracterizados como projeto em
alguns momentos, os Territorios se propdem ser o locus de realizagdao concentrada dos
projetos desenvolvidos por parte das instituicdes cooperadas.

Essa é uma forma de o PRONASCI transformar territérios e areas conflagradas
de violéncia e criminalidade em Territdrios de Paz; acdo voltada para o cuidado com
preocupacdo de uma intervencdo intersetorial e integrada dos trés niveis federativos e
de acles de repressao e prevencao, dentro da nova perspectiva de seguranca cidada.

A lei de criagcdo do PRONASCI estabelece um foco territorial, no conjunto de
focos prioritarios de projetos e agGes®, caracterizado como “regides metropolitanas e
aglomerados urbanos que apresentem altos indices de homicidios e de crimes violentos”.
Especifica, desta forma, a delimitacdo de dreas geogrdficas a serem abrangidas pelo
Programa, em que deverdo atuar os Agentes Comunitarios e as Mulheres da Paz e onde
residam os jovens do Protejo e, seus projetos prioritdrios, com destaque para as acoes
de pacificacao territorial pelos policiais e a mobilizacdo e atengdo as comunidades de
residéncia.

Os mais de cem projetos caracterizados pela Secretaria Nacional de Seguranca
Publica, definidos em conjunto pelos municipios e estados interessados - oferecidos
como um cardapio para execucdo no Territdrio de Paz - objetivam qualificar a acdo
preventiva, a urbanizacdo e os projetos sociais para atendimento as populagdes mais
vulneraveis, buscando enfrentar a criminalidade e a violéncia nas suas raizes sociais e
culturais, reestruturando o sistema penitencidrio e combatendo a corrupcdo policial,
envolvendo a comunidade na prevengdo. O mérito de tal metodologia deverd ser de
garantir a integracdao da policia com a comunidade, das politicas publicas entre si e a
realizacdo de um pacto federativo envolvendo os poderes Executivo e Judiciario.

Assim, constituem-se os Territdrios de Paz em importante estratégia de execucao
do PRONASCI, apontando a sua realizagdo com suporte em indices de violéncia e
criminalidade em determinados bairros e comunidades, caracterizados como de
“descoesdo social”. Esta concepg¢do orienta a criacdo dos Espacos Urbanos Seguros,
dando prosseguimento a uma série de avancos discutidos que aparecem nas principais
iniciativas internacionais e na América Latina para fazer frente a violéncia.
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J& de muito tempo se destacam as reflexdes relacionadas com o ambiente e o
espaco, associadas ao comportamento humano. Foucault (2008), analisando a mudancga
da sociedade disciplinar para a sociedade de controle, aponta que as intervencdes
urbanas detém estratégias de seguranca e examinam os mecanismos de vigilancia e
controle de cameras e outras tecnologias de informacao, condicionando os corpos. Da
mesma forma, estudos de Wacquant (2008) analisam o controle sobre guetos e bolsdes
de pobreza geradores de riscos a seguranga.

6 Foco etdrio (jovens entre 15 e 24 anos), social (em situagdo de risco, egressos do sistema prisional e familias expostas a violéncia
urbana) e territorial.
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Reavendo-se as origens do Territério de Paz na configuracao original do PRONASCI,
identifica-se o ano de 2003, em que foi constituida uma parceria com o Programa das
Nac¢Ses Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), naimplementacdo do Projeto Seguranca
Cidada, a fim de reduzir a violéncia no Brasil. Neste, ja se esboca a necessidade de andar
por “espacos urbanos seguros”. O PRONASCI integra- se a este projeto em 2007, muito
proximo das experiéncias de cidades latino-americanas, particularmente a colombiana,
conhecida por implementar equipamentos culturais e obter forte adesao da participacao
comunitdria em espagos delimitados e qualificados no entorno.

Estudos académicos sobre espaco e seguranca ajuntam consisténcia a estas
analises e identificam relacdo imediata entre aspectos urbanisticos e a incidéncia de
crimes, elementos valorizados pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENAD,
quando prevé o PRONASCI e seus Territérios de Paz, apesar destes ndo estarem
previstos especificamente no Plano Plurianual da época (PPA 2008-2011), tampouco na
legislacdo que regulamenta o Programa (SOUZA; COMPANS, 2009, pg9). A forma desta
implementacao, nao antevista detalhadamente em nenhum documento de orientagao
do PRONASCI, pode vir a explicar a grande diversidade em curso nas caracteristicas dos

varios Territdrios de Paz implantados nos municipios e estados pelo Pais.

4. PROTEJO E MULHERES DA PAZ

Entre os diversos projetos pensados pelo PRONASCI como atuacdo preventiva
contraaviolénciaeacriminalidade, estdo o Prote¢dao dos Jovens em Territorio Vulneravel
- PROTEJO e o Mulheres da Paz. O primeiro foi instituido pelo Governo Federal no ano
de 2007, por intermédio da Lei n° 11.530/2007. O segundo, por iniciativa do Ministério
da Justica - Lei n® 11.530/2007 e Decreto n° 6.490/2008.

O PROTEJO se propde recobrar a esperanca na juventude e possibilitar participacdo
digna navida cultural, esportiva, social e profissional, criando vinculos com a comunidade.
O projeto é destinado a jovens com idade entre 15 e 24 anos, que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade social, em conflito com a lei e/ou cumprindo medidas
socioeducativas. As atividades variam nas areas culturais, esportivas e educacionais,
trabalhando temas como cidadania, juventude, sustentabilidade e politicas de seguranca
preventiva, por exemplo. O curso dura cerca de oito meses e os participantes recebem
bolsa-auxilio no valor de RS 100 mensais, pelo periodo de um ano.

O Projeto Mulheres da Paz surgiu para fortalecer o combate a violéncia e contou
com o apoio de 25 estados, o Distrito Federal e 173 municipios brasileiros. No total,
mais de 11 mil mulheres participaram do programa. Elas foram selecionadas entre as

candidatas com os seguintes prerrequisitos:



e pertencer as redes de parentesco e redes sociais das (e dos) jovens que

sdo foco do PRONASCI;
e idade minima de 18 anos;

e ter cursado, no minimo, até a quarta série do Ensino Fundamental, ou

que comprovem sua capacidade de leitura e escrita; e

e possuir renda familiar até dois saldrios-minimos.

As agentes deverdo receber cursos sobre mediacdo de conflitos, técnicas de
abordagem, cidadania, prevencdo ao uso de drogas, adolescéncia e inclusao digital. Por
participar do programa, ganharam uma ajuda de custo mensal de RS 190,00.

O pressuposto do projeto é de que as mulheres, muitas vezes, assumem papéis de
lideranca informal em comunidades carentes, e também a tarefa de garantir a coesao
da familia. Efetivamente, estas multiplicadoras da paz deverdo se tornar importantes no
trato com os jovens e no combate a violéncia contra as mulheres, haja vista que tal fato
é algo comum as comunidades definidas como Territdrio da Paz.

5. EXPERIENCIAS AVALIADAS

Com arrimo em um edital lancado pela SENASP em parceria com o Programa das
Nacdes Unidas — PNUD, houve uma avaliacdo dos projetos PROTEJO e Mulheres da Paz.
O estudo teve por base a comparacdo entre trés cidades que executaram os referidos
projetos, dimensionando seus principais resultados e experiéncias nos seguintes
aspectos:uma cidade que somente executou o PROTEJO; outra que somente operou o
Mulheres da Paz e a terceira que abragou as duas propostas.

O estudo procurou apresentar tanto uma discussdo sobre a percepcdao dos
jovens e mulheres participantes dos projetos sobre seu processo de desenvolvimento
e suas contribuicdes quanto identificar boas praticas para o pds-projeto nos municipios
pesquisados.
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Atendendo aos critérios estabelecidos, foram escolhidas as cidades de Sobral (CE)
— execucgao do PROTEJO; Recife (PE) — execu¢do do Projeto Mulheres da Paz; e Camagari
(BA) — execucdo do PROTEJO e Mulheres da Paz.

O estudo foi desenvolvido em trés estratos distintos: no primeiro, foi produzido
um diagndstico resultante de uma pesquisa documental; na segunda fase, recolhem-
se indicadores de natureza quantitativa, por meio de questionarios elaborados pela
equipe de pesquisadores; e no terceiro periodo, os dados coletados foram de natureza
qualitativa.
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As cidades estudadas tiveram as seguintes caracteristicas:

a) Sobral - uma das cidades mais importante do Ceara, sendo reconhecida pela sua
relevancia econdmica e como polo de atragdo cultural no Estado e na Regidao. O Municipio
tornou-se polo de atragdo e passou a conviver com um grande contingente de pessoas
que ali vao para estudar, trabalhar ou buscar tratamento médico, haja vista ser o maior
polo universitario do interior do Estado, ter um sistema industrial florescente e contar
com uma rede de saude regional. A taxa de homicidio em 2010 foi de 52,4 (em 100.000
habitantes). Nesse Municipio, o PROTEJO foi coordenado pela Secretaria da Cidadania e
atendeu a 100 adolescentes e jovens adultos de 15 a 24 anos, dos bairros Sinha Sabdia,
Cohab | e Il, Sumaré, Dom Expedito, Parque Santo Ant6nio e Terrenos Novos. A sede do
PROTEJO foi localizada ao lado da pista de bicicross do Parque da Cidade.

b) Recife - Capitaldo Estado de Pernambuco, consideradaasegunda maisimportante
da regido Nordeste do Brasil, tem uma economia pautada no setor terciario, onde se
destacam: shoppings e grandes supermercados, servicos médicos, de informadtica e de
engenharia, consultoria empresarial, ensino e pesquisa, atividades ligadas ao turismo,
entre outras. Merece destaque o Porto Digital, um grande parque tecnolégico nacional.
Recife, no entanto, ainda possui uma presenca significativa da economia informal. Existe
um grande numero de atividades envolvendo micro e pequenas empresas prestadoras
de servicos, responsdveis pela absorcao de grande parte da mao de obra da Cidade. A
desigualdade social do Pais também se reflete fortemente numa capital que viveu o
dominio colonial, a escravatura e todas as formas de dominacdo oligarquica. A cidade do
Recife tem 61 Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, totalizando 583.724 habitantes
nessas zonas. O Ministério da Justica, por meio do Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania — PRONASCI, buscou interferir nessa conjuntura de dificuldades
na qual a violéncia demandava politicas publicas especificas. Em 2 de dezembro de 2008,
foram lancados os quatro primeiros Territorios de Paz do Pais - Santo Amaro, no Recife
(PE), foi uma das areas escolhidas. Os projetos deveriam ser executados em parceria com
o Governo Federal, o Governo de Pernambuco e a Prefeitura do Recife. Em novembro de
2009, o Projeto Mulheres da Paz foi lancado pioneiramente no Estado de Pernambuco.

¢) Camacari- Uma das cidades industriais do Nordeste com maior potencial
econdmico teve implantado o primeiro complexo petroquimico planejado do Pais.
Esse enorme empreendimento esta localizado a 50 quildmetros de Salvador, capital do
Estado da Bahia. O polo possui o maior complexo industrial integrado do hemisfério sul,
contando mais de 90 empresas quimicas, petroquimicas e de outros ramos de atividade,
como industria automotiva, de celulose, metalurgia do cobre, téxtil, fertilizantes, energia
edlica, bebidas e servigos.Em 2009, foi implantado o Territério de Paz dessa cidade. O
PROTEJO atendeu a 100 jovens por meio do Instituto Anisio Teixeira, da Secretaria de
Educacdo do Governo do Estado da Bahia. O projeto foiimplantado nos bairros dos Phoc’s
I, I e lll. O Projeto Mulheres da Paz foi coordenado, no plano estadual, pela Secretaria
de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza, entre 2009 e 2010. Das 700 mulheres
selecionadas na regido metropolitana de Salvador/Bahia, 100 vagas foram destinadas a
Camacari.



As ac¢Oes dos projetos desenvolvidos nas cidades escolhidas foram sintetizadas

neste quadro.

Caracteristicas

Quadrol - Comparativo

Sobral

Maior economia do interior
do Estado do Cear3a;

240 km de distancia da
Capital (Fortaleza);

Maior nimero de
trabalhadores com carteira
assinadas;

190.724 habitantes;

59.120 jovens;

Taxa de homicidio em 2010 -

52,4 (em 100 Habitantes)

PROTEJO

Sinha Sabdia;
Sumaré;

Dom Expedito;
Terrenos Novos;

Homine — Servigos de
Qualificacdo e Educagdo
Basica LTDA

Juliana Gongalves,
Subinspetora da Guarda
Municipal e Defesa Civil de
Sobral

Agosto de 2011

Dezembro de 2012

100 jovens

Recife

Capital de
Pernambuco;

Maior Polo de Servigos
Modernos da Regido
Nordeste;

1.537.704 habitantes;

Taxa de homicidio em
2010 - 58,2 (em 100
Habitantes)

Mulheres da Paz

Santo Amaro;
Nova Descoberta;
Joana Bezerra;
Iputinga;

Agua Fria;
Imbiribeira;
Campo Grande;

AMUNAM — Associagao
das Mulheres de
Nazaré da Mata

Doris Cavalcanti
Chefe de Gabinete
Secretaria da Mulher
do Governo Estado de
Pernambuco

Novembro de 2009

Junho de 2011

690 Mulheres

Fonte: Elaboragdo propria—2013

Camagari

41 km de Salvador,
cidade industrial;

Segundo maior PIB do
Estado

255.238 habitantes
75.000 jovens

Taxa de homicidio em
2010-118,7 (em 100
Habitantes)

Mulheres da Paz
PROTEJO

Phoc, Il e lll

Mulheres da Paz —
AVANTE Educagdo e
Mobilizagdo Social
PROTEJO — Instituto
Anisio Teixeira

Sara Andrade Santos
Assistente Social
Coordenadora do
Observatoério de

Seguranga Municipal /

PRONASCI

Prefeitura de Camagari

Mulheres da Paz - julho

de 2009
PROTEJO — maio de
2009

Mulheres da Paz - Maio

de 2011
PROTEJO — maio de
2010

100 Mulheres
Jovens
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6. O QUE OS DADOS EXPLICARAM

Apds a definicdo das cidades que seriam avaliadas e o inicio dos trabalhos, foi
evidenciado que o PROTEJO em Camacari foi executado totalmente distanciado do
projeto Mulheres da Paz, sob a coordenacdo e execucdo de secretarias de Estado
diferentes, sem encontros conjuntos, tampouco de preparacdo quanto de avaliacdo.
Portanto, as interferéncias positivas ou negativas no combate a violéncia no Municipio
ndo podem ser atribuidas a um trabalho articulado entre os dois projetos.

a) A inserc¢do dos jovens e mulheres nos Territérios de Paz

O conhecimento dos jovens e mulheres para os dois projetos avaliados se deu
por diversos veiculos de comunicacdo: cartazes, aviso nas emissoras de radio locais, nas
igrejas da comunidade e, acima de tudo, troca de informacdes. O principal veiculo de
comunicagdo, no entanto foi a informagao de amigos.

A motivacdo dos jovens variou entre o beneficio de uma bolsa, adquirir
conhecimento por meio dos cursos oferecidos, curiosidade e ocupar o tempo.

No caso das Mulheres da Paz, a motivacao principal foi “adquirir conhecimento”,
ou seja, em torno de 35% das entrevistadas nas duas cidades. Outra razao significativa
foi “ajudar a comunidade”, nos dois casos, a ordem das motivacdes e os indices de
escolha foram muito proximos: aproximadamente 20%. A terceira motivacao também
foi @ mesma para as duas cidades: “ocupacgao fora de casa” , 14% em Camagari e 10%
no Recife.

A insercao de jovens e mulheres nos projetos, no entanto, se deu de forma
diferenciada:

i) em Sobral, a selecdo foi feita pela gestora, pessoas da Vara da Crianca
e da Juventude, profissionais da rede socioassistencial do Municipio
e representantes da empresa executora. Durante o nivelamento dos
professores e técnicos, houve um momento dialogal com os jovens que
estavam sendo selecionados;

ii) em Camacari, houve um “acordo de cooperacdao” entre o Municipio, o
Estado e o Ministério da Justica, no qual foram estabelecidas as normas de
operacionalizagdao dos dois projetos. O Municipio indicou uma coordenadora
gue, juntamente com uma equipe de governo, selecionou as mulheres e os
jovens que iriam participar de tal experiéncia;

iii) no Recife, como em todo o Estado de Pernambuco, as Mulheres da Paz
foram selecionadas por uma empresa contratada. Inicialmente, era esperada
a inscricao de mais ou menos duas a trés mil mulheres e a estrutura fisica
estava adequada a tal perspectiva. Apareceram, no entanto, mais de dez
mil candidatas. O processo foi cancelado em decorréncia de denuncias e
acusacao de falta de transparéncia. A equipe responsavel pela sele¢do foi
reforcada e um novo processo escolheu 1100 mulheres. Este aconteceu em



etapas. Primeiro, se inscreveram todas as mulheres, bastando ter documento
de identidade, CPF e um comprovante de que residia no bairro. O nivel de
escolaridade exigido era o do ensino fundamental, mas ndo necessitava
de comprovacao, porque, depois, ia haver uma prova escrita. Segundo, foi
uma prova de Portugués e interpretacdao de texto, com o nivel da quarta
série do ensino fundamental. Posteriormente, foi realizada uma entrevista
com psicélogas, que procuravam identificar a insercdo das candidatas na
comunidade.

Os jovens escolhidos para o PROTEJO, contudo, nem sempre tiveram um perfil
estabelecidonoprojeto, hajavistaqgue,emdecorrénciadedificuldadesdecomplementacdo
das vagas com a caracteristica de vulnerabilidade estabelecida, houve maior libera¢do
deles. A preocupacdo dos gestores, entretanto, foi no sentido de aproximar o maximo
possivel a intervencdo as caracteristicas do publico-alvo inicialmente esperado.

Eu acho que a gente se preparou para algo muito pior do que encontramos. No
primeiro dia a gente se olhou e disse assim: eu acho que isso esta errado, ndo era
exatamente isso que eu estava esperando com relacdo as publico. O que se esperava é
que encontrariamos mais jovens usuarios de drogas, mais jovens em conflito com a Lei.
Algo bem mais pesado do que o grupo que aparece(Informagao verbal). (GF. PROFESSOR
—SOBRAL).

O impacto foi o mesmo de querer entender o da mudanga de perfil. Embora
se soubesse que o mesmo jovem nado estando cumprindo medidas eram
pessoas com historico de vulnerabilidades. Isso porque o projeto também tem
o objetivo de prevencdo da violéncia (Informacdo verbal).(GF. PROFESSOR -
SOBRAL 1).

Tinhamos todas as espécies de jovens, desde o usuario até o que estava na
prostituicdo (Informagédo verbal). (GF. PROFESSOR - SOBRAL).

Eram jovens que na sua maioria nao tiveram problemas com a policia. Embora
alguns tivessem cometidos delitos (Informagdo verbal).(GF. PROFESSOR -
SOBRAL 2).

A minha filha sempre foi uma boa menina calada, uma menina que nunca
me respondeu. O projeto veio ajudar porque ela esta menos timida e muito
falante (Informagdo verbal). (GF. MAE - SOBRAL 1).

A minha filha era uma menina que ndo era de gangue, mas era muito danada.
Arrumava combate no colégio (Informagédo verbal). (GF. MAE 1).

Eu fiquei sabendo por cartazes. Existem cartazes até na igreja ... Os cartazes
informavam que haveria uma selegdo no colégio Caique e que os jovens
deveriam comparecer. Eu fui fazer as provas e fui selecionada (Informagao
verbal). (GF —JOVEM — CAMACARI 1).

Houve uma selegdo através do Caique... A gente fez uma prova e ligaram para
mim. Foi assim que eu comecei a participar do projeto (Informacdo verbal).
(GF —JOVEM - CAMACARI 2).

A articulagdo entre o PROTEJO e o projeto Mulheres da Paz nao foi uma constante
nos Territdrios. No caso especifico das cidades escolhidas para avaliagdo, nenhuma das
duas atuam de forma sintonizada. Na cidade do Recife, a posicdo tedrica e politica da
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Secretaria de Mulheres afastou a possibilidade de um acompanhamento aos jovens
e, na cidade de Camacari, as duas experiéncias nasceram e se desenvolveram sem tal
articulagao.

Os projetos nasceram de forma diferenciada. Porque o projeto deveria nascer,
daquilo que eu li no projeto, como fruto do Mulheres da Paz. Primeiro seria
implantado o Mulheres da Paz e a partir do trabalho delas na comunidade os
jovens seriam atraidos para o PROTEJO. Aqui foi diferente nasceu o Mulheres
e o PROTEJO, nasceu de qualquer forma 1a (Informagdo verbal). (ENTREVISTA
COM COORDENACAO DO PRONASCI CAMACARI).

Cada projeto se desenvolveu de forma separada, s6 a vindo se conhecer
quando eu assumi a direcdo do PRONASCI dois anos depois (Informacdo
verbal). (ENTREVISTA COM COORDENACAO DO PRONASCI CAMACARI).

Ndo tinha nenhuma atividade conjunta (Informac&o verbal).(ENTREVISTA COM
COORDENACAO DO PRONASCI CAMAGARI).

Eu digo assim (...)as respostas das coordenadoras devem ser mais completas (...)
eu ndo participei do movimento Mulheres da Paz. As Mulheres da Paz conheciam
os problemas do bairro, do Territdrio de Paz. Essas Mulheres foram capacitadas
para lidar com familias (Informac&o verbal). (GF — MOBILIZADORA 1).

b) A definigao do Territério de Paz

Embora a escolha dos territérios tenha sido realizada de conformidade com
os critérios anteriormente mencionados, a amplitude e a conflitualidade nas dareas
escolhidas trouxeram problemas, ndo sé para a execucdo dos projetos, como também
para o monitoramento das suas agdes.

A sede do PROTEJO de Sobral ficou fora dos territérios, o que dificultou o contato
com as familias e os jovens. Teria sido ideal que a sede do projeto se houvesse localizado
no proprio territério vulnerdvel, porém nao foi pelo fato de nao ter sido encontrado local
adequado nas comunidades beneficiadas.

Houve uma possibilidade de integracdo de jovens de territdrios diferentes com a
escolha de um local de realizacdo do projeto fora das comunidades, mas esta integracao
se deu de forma muito dificil e conflituosa, principalmente pela “rivalidade” entre jovens
destes territdrios, o que dificultou a integracao e ampliou a violéncia entre eles.

A sede do projeto era distante. Era longe demais, eu vinha do Parque da
Cidade. Tinha um caminhozinho até bom. Eu chegava |4 suada (Informacdo
verbal). (GF —JOVEM DE SOBRAL 4).

As vezes eram complicadas as atividades conjuntas por conta da rivalidade
entre os bairros. Muitos dos jovens diziam que se fossem teria uma confusdo
grande (Informacgdo verbal). (GF — PROFESSOR DE SOBRAL).

O projeto ndo atingia uma quantidade suficiente de jovens. Caso vocé tenha
conhecimento do tamanho dos Phocs vocé vai entender o que digo. Nesse
projeto ndo tinha nenhum jovem do Phoc Il que é o que eu moro. Foi uma
falha muito grande, haja vista que dividiu o Territério de Paz (Informagdo
verbal). (ENTREVISTA COM GESTORA DA PREFEITURA DE CAMACARI).

Na verdade, a minha experiéncia de trabalho diz que deveriam ser duas
escolas: uma no Cosme de Farias e outra no Phoc | (Informagdo verbal).
(ENTREVISTA COM GESTORA DA PREFEITURA DE CAMACARI).



Os dados dos grupos focais e do survey indicam que as a¢Ges desenvolvidas na
formacdo de jovens e mulheres foram realizadas fora do Territdrio, pela inexisténcia de
local apropriado ou impossibilidade da realizacdo na area, em decorréncia dos conflitos
entre gangues, bairros e territérios. Talvez as razdes de tais impedimentos tenham
decorrido da dificuldade de compreender o territdrio na suas multiplas dimensdes e
conhecimento das diversas varidveis e determinantes que o caracterizam; e realizar um
trabalho no territério, mesmo na perspectiva de criar sociabilidades em seu seio, de
transformar o territério e suas relagGes para acolher e “empoderar”’ jovens e mulheres
na sua trajetdria pessoal e profissional e de estabelecer novos lagos em seu espago de
vida e de convivéncia, superando a descoesdo social.

Os Territérios de Paz deveriam ser definidos ndo sé pelos seus indices de
criminalidade e violéncia, como também por suas barreiras geograficas, areas de
risco, equipamentos sociais publicos ou privados, organizacdes ndo governamentais,
empresas, espacos de lazer etc. A transformacdo do Territério em espaco de melhor
viver, do ponto de vista da infraestutura, dos equipamentos sociais, da integra¢do das
politicas publicas deveria ser também meta para investimento da municipalidade, seus
gestores e comunidades. Esta poderia ser a ideia original do PRONASCI, mas esta longe
de ser presente no cotidiano de seus jovens e das mulheres.

Outro aspecto significativo na relacdo dos projetos avaliados com o Territorio se
encontra relacionado com a superac¢ao de uma perspectiva temporal limitada. As a¢des
na area da educacgdo, saude e, também, seguranga, ndo mostram seus resultados de
imediato. Nesse sentido, as acdes no Territdrio ndo deveriam ficar restritas ao tempo de
execucdo de um projeto. Os efeitos de um trabalho bem desenvolvido na drea educativa
e na prevencao da violéncia ndo modifica indices de imediato. As alteracGes para ocorrer
em espacos territoriais maiores implicam médio e longo tempo, bem como avaliacdes e
transformagdes permanentes, alicercando a mudanga.

c) Violéncia do territdrio no inicio dos projetos

Os jovens selecionados para o PROTEJO nos dois municipios convivem com o
problema da violéncia no seu cotidiano. Os dados das duas tabelas seguintes confirmam
todos os estudos que denunciam a elevada exposicao das mais diversas formas de
agressao aos jovens que moram nas periferias brasileiras.
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Quase 50% dos jovens entrevistados disseram que foram assaltados e
aproximadamente um quarto sofreu violéncia doméstica. O contexto aponta para uma
realidade na qual a metade dos jovens possui entre seus amigos aqueles que participam
de gangues, quase trés quartos dos jovens sdo amigos de usuarios de droga e grande
parte também se utiliza de tal recurso.

7 “Empoderamento” é tratado neste texto como sendo uma estratégia conquistada por mulheres do Terceiro Mundo para mudar
as proprias vidas, ao mesmo tempo em que isto enseja transformagéo social, o principal objetivo do movimento das mulheres. O
“empoderamento” é visto como a base para produzir visdes alternativas por parte da mulher, assim como o processo pelo qual essas
visdes se tornardo realidades, a medida que as relagdes sociais mudarem.
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Tabela 1: Nivel de violéncia - Jovens do Protejo

Sobral (%) Camagari (%)
Sim Nao Sim Nao
42,9 57,1 46,2 53,8
18,4 81,6 11,5 88,5

20,4 79,6 7,7 92,3

26,5 73,5 38,5 61,5
0,0 100 100
4,1 95,9 7,7 92,3
65,3 34,7 53,8 46,2
18,4 81,6 23,1 76,9
71,4 28,6 61,5 38,5
40,8 59,2 30,8 69,2
20,4 79,6 7,7 92,3
28,6 71,4 34,6 65,4
61,2 38,8 69,2 30,8
30,6 69,4 53,8 46,2
18,4 81,6 3,8 96,2
Fonte: Pesquisa Propria — 2013

As Mulheres da Paz também convivem com a violéncia do seu Territorio. Mais da
metade das mulheres que responderam o questionario ja foram assaltadas e em maior
nimero sofreram de violéncia doméstica. Quase 90% das mulheres de Camacari e do
Recife ja tiveram contato com usudrios de drogas.

A fala dos jovens e das Mulheres da Paz, no entanto, sdo no sentido de afirmar
gue, mesmo existindo um atual quadro de violéncia, o periodo anterior ao projeto era
pior. Embora ndo existindo uma forma de comprovar, objetivamente, tais mudancas, o
sentimento de reduc¢do da violéncia, o que nem sempre corresponde a realidade dos
numeros, é que houve uma diminuigao.

Na época era muito violento agora melhorou um pouco (Informagédo verbal).
(GF MAES DE JOVENS DO PROTEJO).

Tinha muita briga, muita violéncia, mas agora diminuiu. Gragas a Deus
(Informacio verbal). (GF MAES DE JOVENS DE SOBRAL).

O meu filho tem problemas com drogas, ele j4 melhorou 70%, mas estd
faltando 30% para ficar bom. Eu ndo estou aqui para falar do meu filho, mas
como vejo que melhorou a vida de quase todos (Informagdo verbal). (MAES
DE JOVENS DE SOBRAL).

Aqui tinha brigas de gangues. Rinha entre o Sinha Saboia e os que moravam
no Santo Antonio (Informagdo verbal). (GF JOVEM DO PROTEJO).

Tinha uso abusivo de drogas. Esse era um fator de evasdo. Tinhamos
dificuldade porque como eles tinham esse problema as diretoras das escolas
ndo queriam aceita-los como alunos (Informacgdo verbal). (GF PROFESSORAS
DOS JOVENS DE SOBRAL).



Foi assim (...) Houve uma explicagdo falando da pesquisa que houve em
Camagari e de todo os bairros préximos.Foi falado da criminalidade e dos
Phocs e coisa e tal (Informagdo verbal). ( GF JOVEM 5).

A pesquisa dizia que era muito perigoso (Informacgdo verbal). ( GF JOVEM 2 ).

O Phoc | era um dos bairros que tinha maior nivel de criminalidade e foi o que
teve mais gente para selecdo (Informacdo verbal). (GF JOVEM 2 - CAMACARI).

O territério foi escolhido por ser um bairro violento. Todo tipo de violéncia:
droga, assassinato, era um bairro muito violento mesmo (Informacao verbal).
(ENTREVISTA COM MOBILIZADORA DE CAMAGCARI).

O processo de qualificacdo das mulheres procurou evidenciar as formas e
diferencas entre a violéncia doméstica e a violéncia de género, algo importante, ndo sé
para o trabalho de conscientizacdo das mesmas como também por ser uma ferramenta
no combate as distintas formas de violéncia de que eram vitimas.

A formacdo tedrica de tais Mulheres da Paz tomou como base o entendimento
existente no “movimento feminista” no qual a violéncia contra a mulher é toda e qualquer
acdo ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento, fisico, sexual
ou psicolégico a mulher, tanto no ambito publico como no privado (CIPEVM,1994).
A violéncia doméstica foi tratada como a chamada violéncia familiar, ou seja, aquela
gue envolve membros de uma mesma familia extensa ou nuclear, tomando por base
a consanguinidade, a afinidade, e que ocorre, mais corriqueiramente, no interior do
domicilio, como resultado de relacdes violentas entre membros da prépria familia. E antes
extensiva a todas as pessoas, que, no interior de seus domicilios, possam estar sofrendo
ofensas, humilhagGes ou espancamentos, entre outras, como bem exemplifica Saffioti
(2004). A violéncia de género, conforme foi entendido pelas mulheres qualificadas pelo
projeto, embora englobe a expressao violéncia doméstica, ndo pode ser utilizada como
sindbnimo desta, uma vez que, além de possuir dimensdao mais ampla, tem carater mais
difuso, ndo indicando que é dirigida rotineiramente a um mesmo alvo. (ALMEIDA, 1998,
p. 18-19).

Durante os grupos focais, as Mulheres da Paz enfatizaram a importancia de saber
gue muito do que lhes ocorria e ocorre no cotidiano doméstico ou nas diversas familias
da comunidade se trata de uma violéncia que deve ser combatida. O fato de os maridos
exercerem o poder de homem sobre a mulher ou vice versa, de pais sobre filhos, entre
jovens sobre pessoas idosas, enfim entre membros que mantém vinculos familiares, ja
ndo pode ser naturalizado com tanta facilidade.
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A identificagcao de um problema conhecido por todas as mulheres da comunidade
como sendo algo que deve ser combatido ndo se traduziu de imediato em solucdo das
ocorréncias anteriormente naturalizadas. O projeto, no entanto, foi importante para a
tomada de consciénciaindividual das Mulheres da Paz, para os esclarecimentos prestados
a outras mulheres da comunidade e, em alguns casos, para a reducdo das violéncias que
ocorriam no Territério de Paz.

A tematica mais procurada para ser trabalhada pelas Mulheres da Paz era
a violéncia de uma maneira geral, exatamente pelo trabalho acontecer nos
local onde essa criminalidade tem elevados indices (Informagdo verbal).
(ENTREVISTA -RECIFE).
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Eu agora entendo que muita coisa que eu vivia era violéncia doméstica
(Informagdo verbal). (ENTREVISTA -RECIFE).

Agora tem muito homem com medo da Lei Maria da Penha... Um trabalho
que nos faziamos era esclarecer a mulher que ela ndo podia agiientar tudo do
marido (Informacdo verbal). (ENTREVISTA -RECIFE).

Tem familia que o filho é quem manda... Toma todo o dinheiro da avé...0
nosso trabalho foi esclarecer que isso estava errado. (Informacgdo verbal).
(ENTREVISTA - CAMACARI).

d) capacitacao dos profissionais que atuaram no projeto

A experiéncia em Sobral desenvolveu-se tendo inicialmente conflitos
administrativos entre os gestores e a empresa licitada para execu¢dao do PROTEJO, bem
como as mudancas de professores dificultou a relagdo com alunos e com a prdpria
empresa executora. Ocorreram, contudo, duas capacitacdes de profissionais, em virtude
da evasao da primeira turma de profissionais, o que foi um problema no que diz respeito
a continuidade do projeto, porém foi superado. No que concerne a orientacdo juridica
aos jovens, sobre os direitos deles em face de seus atos infracionais e informacdes
juridicas em relacdo a questGes familiares, houve acompanhamento durante um més,
em sala de aula.

Em Camacari, os jovens do PROTEJO foram capacitados por um Instituto com a
coordenacdo da Secretaria de Educacdo da Bahia e as Mulheres da Paz sob a coordenacdo
da Secretaria de Educacdo e Mobilizacdo Social da Prefeitura.

As atividades formativas dos jovens foram marcadas por conflitos que trouxeram
muitos prejuizos para o andamento das atividades. A falta de pagamento dos professores,
as dificuldades na estrutura fisica e o descompasso das atividades encaminhadas pelas
Mulheres da Paz com as diversas instancias da Prefeitura e do Estado prejudicaram a
imagem dos projetos.

A capacitacao no Recife foi realizada por uma ONG e os textos utilizados foram
da prépria Secretaria da Mulher do Governo de Pernambuco. Foram utilizadas
cartilhas como: “ Nenhum pernambucano sem documento”; “Entender”; Mulheres
Semeando a Cidadania”; “ Promotoras Legais dos populares” e outros textos produzidos
coletivamente. As atividades docentes estiveram articuladas as campanhas para tirar
documento; informacgGes sociopoliticas com as mulheres; direitos civis e Lei Maria da
Penha. Associada a parte tedrica estava sempre uma insercdo pratica na comunidade.

Merece destaque o fato de que alguns temas foram incluidos durante a realizacao
do curso, haja vista o fato de que as mulheres sentiram necessidade da discussdao em
decorréncia de algum problema existente na comunidade.

No inicio tivemos um curso de preparag¢do. Antes mesmo da selecdo tivemos
que participar de um curso no que acabou sendo uma forma de pré-selecionar
os profissionais que realmente quisessem trabalhar. Foi um processo rico
que durou uma semana e que selecionou seis ou sete pessoas. (Informacgédo
verbal). (PROFESSOR DO PROTEJO DE SOBRAL).



O que ocorreu foi que durante a nossa formagdo tivemos um momento de
conversa com os adolescentes que estavam sendo selecionados. Isso, na
minha opinido, foi uma coisa positiva. Principalmente para nos prepararmos
para o PROTEJO. (Informacgdo verbal). (GF. PROFESSORA - SOBRAL).

Embora eu ndo tenha estado aqui naquele periodo, se percebe que elas foram
bem capacitadas para o trabalho a que se destinavam (Informacao verbal).
(ENTREVISTA - CAMACARI).

Todos os dias tinham aula. Sé um dia que a nossa multiplicadora, teve a mae
dela internada, estava na UTIl e, mesmo assim, ela deixou a sobrinha dela |a
(Informagdo verbal).(GF MULHER, 3 — CAMACARI).

A qualificagdo das Mulheres da Paz foi feita pela AMUNAM que é uma
associagdo bem antiga nesse trabalho (Informagdo verbal). (GF PROFESSORA
DA AMUNAM).

A AMUNAM trabalhou todo o conteudo que foi feito pela Secretaria da
Mulher: as cartilhas, todo o material era étimo (Informacgéao verbal). (MULHER
DA PAZ - RECIFE).

A AMUNAM tem muita experiéncia em trabalhar com mulheres do meio
popular. O trabalho com Mulheres da Paz veio enriquecer uma experiéncia
que ja vinha sendo construida na Zona da Mata com mulheres camponesas
(Informacdo verbal).(GF. PROFESSORA DA AMUNAM).

e) Logistica e administragao dos projetos

Em Sobral a parte logistica e administrativa, com a estrutura fisica da sede do
PROTEJO, era boa e com lanche de boa qualidade. Os profissionais tinham reunido
semanalmente com as equipes técnicas e gestora de execucdo, e o material foi sendo
criado ao longo da execuc¢do. O setor administrativo funcionava na casa onde era
realizado o PROTEJO, sendo responsavel pelo controle da frequéncia e a comunicagao
entre a coordenacdo e alunos.

As falas dos entrevistados e dos participantes dos grupos focais apontaram criticas
a dificuldade com determinados guardas municipais que atuavam no local das aulas.
Segundo o entendimento dos gestores de Sobral deveria ter a presenca permanente
de um guarda municipal no local das atividades docentes para garantir o patrimoénio
da cidade; decisdao essa que alimentou discussdes entre guardas e alunos no tocante a
disciplina dos participantes do projeto.

Em Camacari, a gestdo do PROTEJO foi bastante problematica, haja vista ter sido
finalizada a formacdo sem cumprir a carga horaria total e, mesmo assim, continuar
pagando bolsa de estudo para os jovens. A experiéncia foi marcada por muitos conflitos
da Prefeitura com o Estado e terminou sendo protagonista de um grande desgaste do
projeto entre os jovens. Uma critica recorrente das mulheres foi a falta de receptividade
dos érgaos publicos municipais e estaduais para as questdes encaminhadas e a falta de
perspectiva do projeto.
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A gestao das Mulheres da Paz no Recife se deu pela Secretaria de Mulheres
de Pernambuco. A gestdo foi estadual e os objetivos foram redirecionados para o
entendimento do movimento de mulheres daquele Estado.
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A compreensao politica que influenciou a execug¢do do projeto Mulheres da Paz
em Camagari difere do que norteou o Municipio do Recife. No primeiro dos casos, o
entendimento é que, segundo a proposta do PRONASCI, as mulheres atuariam em
conjunto com os jovens do PROTEJO e buscariam exercer na comunidade uma mediagdo
como cuidadora desses jovens. O afastamento ocorrido se deu bem mais por dificuldades
de integracdo no processo do que por definicdo metodoldgica.

Ja a Secretaria de Mulher de Pernambuco teve uma formulacdo distinta e critica
com relacdo a proposta oficial. Seu afastamento do PROTEJO foi deliberado. A experiéncia
da Cidade procurou mostrar que o carater revolucionario das Mulheres da Paz se
encontra na resisténcia feminista que vai contra o pensamento hegemonico da atual
sociedade, em que a mulher,como natureza e organizacao social, é considerada como
uma pessoa interdependente, em virtude de seus deveres para com o marido, os filhos e
a sociedade. No entendimento do Recife, a figura de mulher ndo deveria ficar demarcada
como cuidadora dos jovens, pois isto apenas reforcaria a divisao sociotécnica do trabalho
na sociedade atual. O trabalho destas mulheres, portanto, ante este posicionamento
critico e por opcdo de sua coordenacdo, esteve voltado para o “empoderamento” e
recuperacao individual das participantes e interven¢ao na comunidade, colaborando
para a divulgacdo dos direitos, combate a violéncia e conquista da cidadania. O exercicio
de tal pratica chamava atencdo para o “poder” como relagao social que condiciona a
experiéncia da mulher em um duplo sentido: fonte de sua opressdao quanto objeto de
abuso e uma fonte de emancipag¢do em seu uso.

As mulheres, quando indagadas sobre como se sentiram nos diversos momentos
do processo avaliativo, responderam de forma a validar essa compreensao.

f) Autoavaliacdo dos jovens e mulheres participantes dos projetos

Os jovens de Sobral se avaliaram, atribuindo conceitos 6timos e bons para as
seguintes possibilidades:

e interesse nas tematicas abordadas (77,6%) ;

e participacdo nas aulas - atividades individuais e em grupo - ( 67,4 %);

pontualidade (81.6%) ;

aprendizado (38,8%%);

e rendimento no curso( 85.7%).

No caso de Camacari, o resultado foi o seguinte:
* interesse nas tematicas abordadas (65,4% ) ;

e participagdo nas aulas - atividades individuais e em grupo - (49,2%);

pontualidade (70,2%) ;

aprendizado (48,2% );

rendimento ( 92,3%).



No caso em questdo, pode ser observado o fato de que, mesmo os jovens, na
sua maioria tendo avaliado negativamente a infraestrutura do projeto, como ficou
evidenciado no item anterior, existe um sentimento de ter sido positivo durante a fase
de funcionamento. Talvez seja esse conflito avaliativo que justifique o fato da evasao,
guando ficaram sem sala de aula e ao mesmo tempo manifestarem a vontade de haver
a continuidade da experiéncia.

Tabela 2 :Auto avaliagdo - Jovens do Protejo
Sobral Camagari

Autoavaliagdo dos Jovens sobre o
projeto

Otimo Bom Regular Ruim Otimo Bom Regular Ruim

Fonte: Pesquisa Propria — 2013

As mulheres de Camagari se avaliaram, atribuindo conceitos étimos e bons para as
seguintes possibilidades:

e interesse nas tematicas abordadas (95,3%);

e participagdo nas aulas - atividades individuais e em grupo —
(100 %);

pontualidade (92,9%);

aprendizado (100%);

e rendimento no curso( 97,6%).
No caso de Recife, o resultado foi o seguinte:

e Interesse nas tematicas abordadas (97,7% ) ;

Participacdo nas aulas - atividades individuais e em grupo - (98,8%);

Pontualidade (97,6%) ;
Aprendizado (98,8%).
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Rendimento (97,6%)

O processo de autoestima desenvolvido no trabalho com as Mulheres da Paz
fica evidenciado na autoavaliacdo do grupo. O “empoderamento” registrado em todas
as falas também se faz sentir quando elas sdo indagadas sobre o aproveitamento no
desenvolver do projeto.
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Tabela 3: Autoavaliagdo - Mulheres da Paz

Camagari Recife

Bom Regular Ruim Péssimo Otimo Bom Regular Ruim Péssima

Seu interesse nas

tematicas abordadas 39,3 52,4 7,1 1,2 54,8 42,9 2,4
Sua participagdo

nas aulas(atividades

ST 56,0 44,0 60,7 38,1 1,2
individuais e em

grupo)

Sua pontualidade 56,0 36,9 7,1 64,3 33,3 2,4
Seu aprendizado 60,7 39,3 67,5 31,3 1,2
D 07 369 24 702 27,4 2,4

curso
Fonte: Pesquisa Propria — 2013

g) Qualificagdo profissional dos jovens e mulheres dos projetos

Os jovens tém reclamado da inexisténcia, no PROTEJO, de alguns cursos que ajudem
na profissionalizacdao e naconquistadeemprego. Emborahajaum grandereconhecimento
da importancia do que foi ministrado pelos professores, ha um sentimento de que, apds
o projeto, eles necessitam ter algo para ndo voltar para o mesmo tipo de vida anterior.

Em Sobral, o SINE (Sistema Nacional de Emprego) ajudou no encaminhamento dos
jovens ao trabalho.

As Mulheres da Paz de Camacari reivindicaram a possibilidade de aproveitamento
do conhecimento obtido no projeto na vida da comunidade. O argumento central é o de
gue os problemas continuam existindo na comunidade, e elas estdao aptas a intervir na
solucdo dos problemas, portanto, nada justifica que ndo sejam apoiadas para isso ser
feito institucionalmente.

Na cidade do Recife, as Mulheres da Paz ja estdo sendo aproveitadas em campanhas
oficiais e em algumas atividades terceirizadas. Nas duas cidades, as Mulheres foram
empoderadas e procuram ampliar o espaco de atuacdo na comunidade.

Eu acho que seria muito importante a gente ter condi¢Ges de trabalhar
quando terminasse o projeto (Informacdo verbal).(GP, JOVEM ).

Eu participo da Guarda Mirim, essa tem sido uma forma de conseguir
aprender alguma coisa que me ajude depois no emprego (Informacgéao verbal).
(GP, JOVEM).

O projeto foi bom enquanto teve aula, mas depois nos ndo tivemos nem local
para o curso. O que eu gostaria de ter era emprego (Informagdo verbal).( GP,
JOVEM ).

Nos ndo deixamos de ser Mulher da Paz porque terminou o projeto. A questdo
e saber o fazer agora (Informagdo verbal). (GF MULHERES DA PAZ).

Eu acho que essa experiéncia aqui de Recife deveria ser copiada em todas
as capitais que tem Mulheres da Paz (Informacdo verbal). (GF MULHERES DA
PAZ).



As situacOes de emprego dos jovens do PROTEJO de Sobral e de Camagari possuem
a mesma caracteristica e também se encontram de acordo com o item que reclama por
maior qualificagdo profissional. Na cidade de Sobral, quase 70% dos jovens do PROTEJO
ndo estao trabalhando e os de Camacari estdo com um indice um pouco maior.

No item que procura saber dos que estdo trabalhando com carteira assinada, qual
foi a contribuicdo do PROTEJO para a obtengdo do atual emprego, existe uma diferenca
grande entre os jovens de Sobral dos que moram em Camacari. No primeiro caso, a
influéncia foi grande (81,3%) e no segundo caso foi bastante reduzida (33,3%).

Tabela 4: Situacdo de Emprego - Mulheres da Paz
Recife (%) Camagari (%)

Fonte: Pesquisa Propria — 2013

No caso das Mulheres da Paz, tanto em Camacgari quanto no Recife, a situagdo de
emprego é mais grave do que a dos jovens. Nos dois casos, o percentual de mulheres
sem trabalho é maior do que 70%, sendo que os indices de mulheres trabalhando com
carteira assinada é alarmante: 3,6% em Camacgari e 7,1% no Recife.

Tabela 5: Situagcdo de Emprego - Jovens do Protejo
Sobral (%) Camagari (%)

Fonte: Pesquisa Prépria — 2013

A avaliacdo demonstra que, nas duas experiéncias, tanto em Camacari quanto
no Recife, as Mulheres da Paz foram se “empoderando” e passaram a atuar como
verdadeiras agentes de mudangas na comunidade. A mudanca foi ocorrendo nao sé
como emancipacao individual, na superacao da dependéncia social e dominacgdo politica
do grupo, como também pelo reconhecimento da prépria comunidade.
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As falas das mulheres entrevistadas e das gestoras foram unanimes em afirmar
que o processo de qualificacdo foi importante para o desabrochar da consciéncia das
participantes e que o resultado de tal acontecimento se fez sentir nas atividades diarias
na comunidade: nas visitas domiciliares, informando os direitos da mulher, mediando
conflitos familiares, buscando o Poder Publico para resolver problemas do cotidiano e
participando na organizacao de campanhas e eventos publicos envolvendo a comunidade.

Umdosaspectosdestacado pelasmulheresnassuasfalaséofatodoreconhecimento
existente pela comunidade:
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Ainda hoje nos procuram... (Informagdo verbal). (GF MULHERES DA PAZ).

Eu sou reconhecida como Mulher da Paz, ndo necessito da blusa para ser
reconhecida... (Informacdo verbal). (GF MULHERES DA PAZ).

Tabela 6: Influéncia do PROTEJO para obter emprego - Jovens do Protejo

Sobral Camacari

Sim

Nado

81,3 33,3
18,8 66,7

Fonte: Pesquisa Propria — 2013

h) Participagao e solidariedade

Os jovens do PROTEJO dos dois municipios avaliados possuem uma pratica

participativa muito baixa e, mesmo assim, voltada principalmente para atividades
esportivas. O nivel de associativismo no Pais é baixo e os jovens parecem ndo ter

conseguido modificar tal situagdo, pois mesmo com trabalho educativo estimulante, ndo
participam dos grémios escolares, sindicatos, grupos de jovens, associacdao de moradores,
ou formas outras associativas. As experiéncias vividas sdao muito individualizadas,

portanto, muito mais sofridas, porque os problemas ndo sao partilhados.

Havia muita cumplicidade entre os jovens, somente quando se conhece a vida
deles é que se entende por que eles estdo ali(Informacgdo verbal). (PROFESSOR
DO PROTEJO DE SOBRAL)

(...)os jovens relatavam muitos problemas que tinham para os professores
individualmente pois eles se envergonham de falar na turma(Informacao
verbal).(JOVEM DO PROTEJO DE SOBRAL).

Eu ndo gosto muito desta histéria de associa¢do . Eu prefiro conversar com
0s amigos na rua (Informacdo verbal). (JOVEM DO PROTEJO DE CAMACARI).

Os meus alunos ndo falam de nenhuma associagdo que estejam participando.
Alids, eu ndo sei nem se eles participam de alguma (Informacdo verbal).
(JOVEM DO PROTEJO DE CAMACARI).

Eu ndo gosto de falar o que estou sentindo. Ninguém tem nada a ver com
isso... Alids, mesmo que eu quisesse falar ndo tinha com quem. (JOVEM DO
PROTEJO DE CAMACARI).

Tabela 7: Participagdo -Jovens do Protejo

Sobral (%) Camagari (%)
Sim Nao Sim Nao
Participa de algum trabalho coletivo 10,2 89,8 3,8 96,2
E sdcio de alguma associacdo ou sindicato 6,1 93,9 3,8 96,2
Participa de reunides/encontros familiares 40,8 59,2 34,6 65,4

Expressa sua opinido em reunides familiares/ no

trabalho/outros ey 3 g Sl
Participa na organizagdo dos eventos sociais 22,4 77,6 23,1 76,9
Costuma realizar atividades esportivas 54,3 45,7 38,5 61,5
Participa de algum grupo/atividade cultural 11,4 88,6 100
Costuma assistir a eventos esportivos 48,6 51,4 30,8 69,2
Costuma assistir a eventos culturais 42,9 57,1 30,8 69,2

Fonte: Pesquisa Propria —2013



Diferentemente dos jovens que participam do PROTEJO, as Mulheres da Paz
possuem outro perfil de sociabilidade,haja vista serem engajadas em movimentos do
bairro e participarem em atividades sociais, culturais, esportivas e familiares. O Unico
indice de participagdo reduzida é na atividade sindical e isso pode ser explicado pelo
reduzidissimo nimero de pessoas trabalhando com carteira assinada. Alias, o indice de

participacao sindical é praticamente igual ao de mulheres empregadas.

Tabela 8: Participagdo - Mulheres da Paz
Camacgari (%) Recife (%)

Sim a Sim

Fonte: Pesquisa Propria — 2013
i) O que mudou depois do projeto

Respondendo a uma bateria de perguntas sobre o que mudou em Sobral depois
do PROTEJO, os jovens afirmaram que, durante a realizacdo do projeto, e logo apds o seu
término, a situacdo tinha melhorado, contudo o estado atual é diferente. O sentimento
de quase a metade dos informantes (44,9%) sobre o nivel de violéncia é que ndo existiu

alteracdo; em 34,7%, é de que piorou e, somente 20,4% acreditam que houve melhora.

O sentimento com relac¢do a circulacdo de drogas no bairro, em 42,9% dos casos, é
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gue aumentou. Somente 14,3% acham que diminuiu.

No tocante ao medo da policia, a maioria (63,3%) acha que ndo houve mudanca,
embora com relagdo a Guarda Municipal tenha havido 59% que acreditam ter melhorado
o seu relacionamento com a comunidade. No caso da melhoria da imagem da Guarda
Municipal, deve acontecer porque foi ela uma das responsdveis pela execucdo do
PROTEJO.
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Tabela 9: O que mudou depois do PROTEJO

Sobral (%) Camagari (%)
O que mudou depois do Projeto
Melhorou Piorou SemN Melhorou Piorou SemN
alteragdo alteragao

20,4 34,7 44,9 30,8 38,5 30,8
16,3 32,7 51,0 11,5 50 38,5
24,5 30,6 44,9 30,8 34,6 34,6
24,5 32,7 42,9 42,3 38,5 19,2
14,3 22,4 63,3 19,2 26,9 53,8
59,2 4,1 36,7 50 50

14,3 42,9 42,9 19,2 65,4 15,4
61,2 16,3 22,4 76,9 11,5 11,5
51,0 18,4 30,6 34,6 46,2 19,2
24,5 22,4 53,1 11,5 30,8 57,7
32,7 18,4 49,0 23,1 23,1 53,8

Fonte: Pesquisa Propria — 2013

O sentimento de mudanca dos jovens de Camacari ndo tem variacao significativa
com relacdo aos de Sobral. Em resposta ao mesmo tipo de questiondrio, 38,5% dos
respondentes afirmaram que o nivel de violéncia piorou. Sobre a circulagdo de drogas

no bairro, 65,4% dizem acreditar que aumentou. Somente 14,3% acham que diminuiu.

No tocante ao medo da policia, a metade dos informantes é da opinido de que
nada mudou.

O mesmo questionario aplicado as Mulheres da Paz de Camacari e Recife ndo teve
resultado diferente relativamente a percepc¢do delas sobre a violéncia. Em ambos os
casos, as mulheres foram da opinido de que houve melhora na situacdo de seguranca da

comunidade.
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Tabela 10: O que mudou depois do Mulheres da Paz

Camagari(%) Recife (%)

O que mudou depois do Projeto Sem

alteragao

Sem
alteragao

64,3 23,8 11,9 60,7 16,7 22,6

Melhorou Piorou Melhorou Piorou

61,3 15 23,8 55,4 14,5 30,1

69,1 17,3 13,6 59,0 12,0 28,9

47 15,7 37,3 45,2 7,1 47,6

46,9 22,2 30,9 58,0 8,6 33,3
50,6 8,4 41 49,4 4,8 45,8
33,3 36,9 29,8 26,2 34,5 39,3
67,1 18,3 14,6 73,8 7,1 19,0

72 14,6 13,4 65,5 9,5 25,0
34,9 15,7 49,4 35,7 9,5 54,8
37,3 13,3 49,4 40,5 7,1 52,4

Fonte: Pesquisa Prépria — 2013
j) Pontos positivos e negativos das experiéncias

Os jovens do PROTEJO, avaliando os aspectos positivos e negativos da experiéncia,
foram da opinido, tanto em Sobral quanto em Camacari, de que o aspecto maisimportante
do projeto foi a amizade dos professores com os alunos. O relevante de ser verificado
é que essa relacdo professor-aluno retorna diversas vezes e de maneiras diferentes. O
projeto apresentou algo que foi comum as trés cidades, pois, mesmo respeitando as
diferengas de encaminhamento no processo, o resultado da avaliagdo dos préprios jovens
foi positivo com relacdo ao empenho e pratica dos seus professores. Os grupos focais de
professores e jovens apontam para as razées de tal fato: os esforcos empreendidos pelos
professores em acolher bem os jovens e o fato de estes jovens perceberem tal mudanca
no processo pedagdgico.

O fato de os professores desenvolverem o tratamento personalizado, a garantia do
respeito ao aluno, o reconhecimento da diversidade e nao discriminagdo, o saber ouvir
0 que cada um tem a dizer, a identificacdo dos diversos saberes na sala de aula - sdo
procedimentos que estabelecem o diferente entre jovens que vivem situagées de risco e
ou ja sairam do sistema de ensino regular.
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Um dos aspectos positivos de tal experiéncia foi a contratacdo de professores para a
capacitacdo profissional de jovens e mulheres, ndo so pela sua formacgdo académica, mas
também pela experiéncia em educacdo popular, ndo importando muito se tal experiéncia
vem de organiza¢Ges ndo governamentais, partidarias ou religiosas. Importa é que os
profissionais saibam trabalhar com o povo, respeitar seus saberes, saber ouvir e ndao
transformem a sala de aula em pulpito ou palanque, conforme a avaliacdo dos alunos.
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Tabela 11: Jovens do Protejo de Sobral Tabela 12: Jovens do Protejo de Camagari

Pontos Positivos do Projeto Pontos Positivos do Projeto

Fonte: Pesquisa Propria — 2013

k) Como aspecto negativo, fica registrada a distancia da sede; portanto, uma
questao que se refere a territorializagao.

Tabela 13: Jovens do Protejo de Sobral Tabela 14: Jovens do Protejo de Camagari

Pontos Negativos do Projeto Pontos Negativos do Projeto

Fonte: Pesquisa Préopria — 2013

As Mulheres da Paz que participaram das duas experiéncias salientaram como
ponto positivo o combate a violéncia e, no caso do Recife, deram um destaque especial
a producdo de conhecimento.



Tabela 15: Mulheres da Paz de Camagari Tabela 16: Mulheres da Paz do Recife

Pontos Positivos do Projeto Pontos Positivos do Projeto

Fonte: Pesquisa Prépria — 2013

Tabela 17: Mulheres da Paz de Camagari Tabela 18: Mulheres da Paz do Recife

Pontos Negativos do Projeto Pontos Negativos do Projeto

Fonte: Pesquisa Propria — 2013
1) Descontinuidade dos projetos

A descontinuidade do projeto foi expressa como a causa negativa da execugao
dos dois projetos pelas Mulheres da Paz das duas cidades avaliadas. Nesse sentido, as
manifestagdes contrarias a finalizagdo das atividades e a defesa da continuidade ficaram
registradas de formas diversas. As falas dos grupos focais registram tal posicdo e as
respostas do survey indicam as razdes de tal posicionamento.

E um absurdo esse projeto ndo continuar (Informagdo verbal).(PROFESSOR
DO PROTEJO DE SOBRAL).

(T
=
o
=)
o

(©

O

c

©

o

>

oTe]

(<))
(%)

T

c

@©
=
5

c

(D)

>

(<)

ful

o

o
AT

O

(1}

)
©
=

O

o
N
=

()

o

x

()

N

(©
(a1

(T
©

(%]

(<)

sl

()
=

>

(V)
o
-
L
-
o
o
o

Eu ndo entendi por que o PROTEJO ndo teve continuidade. Ainda temos
violéncia no bairro (Informag&o verbal). (JOVEM DO PROTEJO DE SOBRAL).

Por que o Mulheres da Paz ndo teve continuidade? O projeto era tdo bom
para comunidade (...) Claro, para mim também (Informagdo verbal). (JOVEM

DO PROTEJO DE SOBRAL).

Estou esperando que o projeto continue aqui ou em outro lugar (Informagéo
verbal). (JOVEM DO PROTEJO DE CAMACGARI).

Agora é que estava bom de iniciar novo projeto. A gente aprendeu muita coisa
com o primeiro (Informacgdo verbal). (JOVEM DO PROTEJO DE CAMACARI).
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Os jovens do PROTEJO destacam prioritariamente o fato de o projeto contribuir
para que os jovens saiam das ruas.

Tabela 19: Razdes para o Projeto Continuar - Jovens do Protejo

Razdes para o Projeto Continuar Sobral (%) Camacari (%)

Fonte: Pesquisa Propria — 2013

As Mulheres da Paz destacam o aprendizado, o combate a violéncia e a necessidade
de atuac¢do na comunidade como justificativas para a continuidade do projeto.

Tabela 20: Razdes para o Projeto Continuar -Mulheres da Paz

Razdes para o Projeto Continuar Camagari (%) Recife (%)

Fonte: Pesquisa Propria — 2013

Uma reclamacgao generalizada foi quanto a descontinuidade do projeto. As opinides
recorrentes sdo de que a experiéncia vinha sendo muito positiva: tinha que corrigir os
seus erros e continuar. Nas falas, podem ser percebidos vdrios sentimentos - tristeza,
revolta e decepcao.

Analisando de forma distanciada, pode-se dizer que talvez tenha existido uma
falha de execucdo do projeto, que ndo deixou claro para os jovens e as mulheres que a
experiéncia era de um projeto e que, a exemplo de qualquer projeto, teria um inicio e um
final. Pode-se ir mais além, no entanto, entendendo-se que ambos os projetos ndo foram
criados para ser simplesmente projetos que terminam; mas para transformar territérios
conflagrados dentro de uma politica de seguranca cidadd, complexa e composta de
varias iniciativas. Muitas vezes, tanto as mulheres quanto os jovens, entendem que seu
tempo de projeto encerrou. Quem, no entanto, serdo os préximos beneficiados e como
podem ajudar? A politica precisa ter continuidade, mesmo com um projeto passando
a beneficiar outros moradores da comunidade. A pergunta que aparece é: por que o
projeto nao vai mais ser executado neste territdrio? Nao é mais Territdrio de Paz?



Assim, pode ser feito outro tipo de questionamento para o desenvolvimento dos
proximos projetos: o que significa trabalhar durante um ano com um jovem e ndo criar
as condicOes para que ele supere a sua situacdo de vulnerabilidade? O que significa uma
mulher se capacitar como mediadora das questdes sociais da sua comunidade e depois
do final do projeto ndo dispor de tempo para exercitar aquilo para o qual foi formada?

7. CONSIDERACOES FINAIS

A avaliacdo dos projetos PROTEJO e Mulheres da Paz em municipios brasileiros
atendeu a uma demanda das politicas publicas de seguranga que procuram sistematizar
as diversas experiéncias de prevengao ao crime e a violéncia no geral. Uma das
caracteristicas das politicas publicas é satisfazer as demandas que lhes sdo dirigidas
pelos agentes sociais ou aquelas formuladas pelos préprios agentes do sistema politico,
ao mesmo tempo em que articulam os apoios necessarios. (RUA, 1998, p.03).

As elevadas taxas de violéncia trazem para a agenda politica e social o tema da
seguranc¢a publica e a formulagdo de propostas mais democraticas, voltadas para
a prevenc¢do, com maior protagonismo das comunidades, e uma a¢do de policia que
compatibilize eficiéncia com respeito aos direitos humanos.

A proposta de avaliar esses dois projetos como experiéncias no ambito do trabalho
preventivo de uma Politica de Seguranca Publica revestiu-se de importancia, porque foi
uma oportunidade de conhecer experiéncias diferenciadas realizadas, refletir sobre os
projetos, apontar caminhos e corrigir rumos em praticas que estdao sendo implementadas
em outras unidades federativas.

Assim, ainda que estes projetos hoje se articulem de forma diferente do que
ocorria na época, quando vinculados ao Programa Nacional de Seguranca com Cidadania
- PRONASCI, e tenham se tornado um sé na proposi¢cdo dos editais atuais da SENASP/
MJ, mesmo assim, guardam todos os elementos propostos na sua formulacao inicial, de
forma que sua avaliacdo deve alcancar qualificacdo para os projetos em curso.

E preciso dizer, no entanto, que o fato de a avaliacdo n3o ter sido pensada como
etapa do proprio processo de execucdo trouxe prejuizos para os seus resultados. A
inexisténcia de dados produzidos previamente com qualidade e confiabilidade impede
hoje que se realize um estudo de impacto com metodologia quase experimental com
grupos de controle e em condi¢des de isolar as varidveis capazes de interferir nos
territérios estudados.
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Embora reconhecendo as dificuldades de uma avaliacdo na area da seguranca
publica, em funcdo da diversidade de varidveis que interferem no espaco analisado, e
ante a impossibilidade de isolar o que é resultado de uma intervencdo quando inimeros
projetos estdo simultaneamente interferindo no seu objeto de estudo, o trabalho foi
realizado dando voz aos diversos agentes desse processo, sendo este o seu principal
mérito: a escuta qualificada de cada grupo beneficiado, gestores e docentes envolvidos.
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O estudo veio apontar, ainda, o fato de que, ao definir a drea na qual vao ser
desenvolvidos os novos projetos, a sua delimitacdo deve levar em conta ndo sé os
indices estatisticos, mas também o conhecimento das multiplas varidveis que dao
especificidade a tal espaco. A identificacdo do territdrio deve ser feita de tal forma que
permita identificar,por meio de visitas e reuniGes, as barreiras geograficas, areas de
risco, equipamentos sociais publicos ou privados, organizagdes ndo governamentais,
empresas, espacos de lazer que atuam e poderdo interferir no trabalho. O territério
devera ser definido tendo por base a compreensao de que tal delimitacdo nao é
estdtica, portanto, estd em permanente movimento. A dimensdo do territério deve
estar intimamente ligada ao tamanho da intervengao proposta. O impacto do PROTEJO
e Mulheres da Paz em determinada drea vai ter que relacionar o nimero de jovens e de
mulheres com o tamanho da populagao que vai ser atingida, a natureza dos problemas
existentes, a infraestrutura urbana disponivel e mobilizada para melhorar o territério, a
presenca policial na drea e a quantidade de profissionais que atuam nas mais diferentes
experiéncias, fazendo-se a interlocucdo dos poderes e da politica publica com a
comunidade residente e participante daquele territério.

O fato de a avaliacdo ter tido dificuldade de trabalhar com dados que permitissem
um estudo de impacto sob o Territério de Paz deve alertar para a necessidade de
elaboracdo de diagndstico, desde o momento em que for definida a drea de atuacdo dos
projetos para permitir que seja feita uma radiografia do que é possivel ser percebido
como caracteristica inicial do Territorio de Paz; construidas suas “Linhas de Base”, metas
e indicadores a serem alcangados; e acompanhados, fazendo a troca com a comunidade
envolvida, alterando os elementos problematicos e agregando novas formas de trabalho
e metodologias e ainda novas metas e indicadores, tornando dinamica a gestao dos
projetos e do Territdrio, integrando ainda gestores das diversas politicas sociais na
execucdo deste, que é um plano de seguranca preventiva e cidada.

O trabalho com jovens e mulheres no PROTEJO e Mulheres da Paz aponta para a
necessidade de um debate em torno do processo pedagdgico que alimenta a propria
intervencdo. Mais importante do que o acompanhamento administrativo da experiéncia
é a reflexao em torno dos avancgos e possibilidades de transformagdo social no contexto
do territdrio escolhido. As mudangas comportamentais sao dificeis de mensurar em curto
espaco de tempo. Isto traz, por conseguinte, a necessidade de avaliacdes qualitativas
mais profundas.

Nesse caso, o desafio foi saber em que medida tais projetos influiram na reducao
do crime, da violéncia e de seu impacto sobre as pessoas e a sociedade, ou seja,
investigou se o trabalho desenvolvido reduziu a vulnerabilidade e aumentou a resiliéncia
dos moradores do Territério.

Como salientado em diversos momentos, o estudo tomou por base a opinido dos
diversos atores do processo. O survey, as entrevistas e 0s grupos focais procuraram
identificar na fala dos atores da experiéncia pedagdgica e no contexto de tal limita¢do os
seus aspectos positivos e negativos.

O que ficou registrado foi a importancia dos projetos para tornar os jovens menos
suscetiveis ao envolvimento com o crime e a violéncia, diminuindo a possibilidade



de “vitimizacdao”. Nesse sentido, as falas indicam que, durante as experiéncias, tanto
aconteceram mudancas individuais quanto coletivas, entendendo-se as mudancas
coletivas ndo sé do grupo, mas também de setores importantes da comunidade em
contato com os projetos.

O depoimento de jovens, maes e professoras falando do que eram os seus filhos
e alunos, antes do projeto e depois da experiéncia, pode significar algo relevante para
analise dos resultados. No mesmo sentido, as criticas generalizadas com relagao a forma
de encaminhamento final do PROTEJO em Camagari indicam como algo negativo. Os
dados mais concretos com relagdo aos seus aspectos positivos se referem ao afastamento
do uso das drogas, a continuidade nos estudos e o ingresso no mundo do trabalho.

No caso das mulheres, s6 o fato de elas mesmas passarem a identificar o que
é a violéncia doméstica, antes naturalizada na vida cotidiana dos casais, ja implicou
mudancas na relagdo homem — mulher na comunidade, nas suas vidas diretamente e
sobre aquelas que puderam ser identificadas e trabalhadas. Neste sentido, ha relatos
importantes de um e de outro casos.

O depoimento das mulheres dizendo da importancia da qualificacdo para suas
vidas, da forma como passaram a lidar com a violéncia em suas casas, como socializaram
o processo de conhecimento dos direitos e de como passaram a fazer uso da Lei Maria
da Penha significa importante elemento de validagao do projeto.

Embora os homens ndo tenham sido ouvidos em tal avaliacdo, todas as falas foram
no sentido de dizer que, em muitos casos de violéncia doméstica, ela foi amenizada, ou
até suprimida, em decorréncia da mediacao das Mulheres da Paz.

O processo avaliativo ndo vai ser capaz de indicar de forma objetiva a causalidade
entre o projeto e as relagdes sociais no interior da comunidade. O fato de as Mulheres da
Paz, contudo, estarem préximas da administracdo municipal, e terem se transformado
em ponto de referéncia para qualquer acdo comunitaria, indica que elas desempenharam
e ainda desempenham um forte papel como agentes de mudanga na comunidade.

A experiéncia de Camacari alertou para um problema que pode estar ocorrendo
na execucao dos projetos em diversas experiéncias, que é o da falta de planejamento
conjunto nas diversas esferas de poder. O fato de a Prefeitura ndo haver trabalhado em
conjunto com o Estado trouxe prejuizos para a execugdo dos dois projetos e de seus
publicos no PROTEJO e Mulheres da Paz. O fato ocorrido na Bahia é emblematico da
dificuldade nesta integracdo, mesmo numa situacdo em que os dois poderes estavam
sendo governados pelo mesmo partido politico. Ndo tendo sido trabalhados para realizar
a integracao e a gestdo conjunta da reducdo da violéncia em um mesmo territério, resta
claro que isto ndo ocorrerd naturalmente e apenas pela manutencdo de boas e cordiais
relacdes. Por este motivo, entende-se a necessidade mais ampla prevista no Programa,
inclusive na realizacdo sistematica de encontros, troca, debate e superacdo, envolvendo
o Estado e o Municipio, bem como o Governo Federal, o Poder Judicidrio e outras
instancias decisivas de participacdo e gestao integrada de conflitos, como os conselhos
municipais, estaduais, de direitos, tutelares, entre outros, por meio dos Gabinetes de
Gestao Integrada Municipal — GGI-M.
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Por outro lado, observa-se também que é aleatdria a aprovagdao de um mesmo
projeto para execucdo por um estado e por um municipio, deixando claro que este pode
ser mais um fator de piora nas relagées institucionais do que de agregac¢ao. Delegando o
projeto a um ente, o outro ndo se encarrega, e a reciproca é verdadeira. Ha insatisfacoes
de ambos os poderes quando a execucdo das politicas fica ao encargo de um governo
de Estado, por exemplo, e outras politicas de atencdo a jovens sdo executadas em um
municipio, sem interlocucdo da politica no plano local. O Territdrio corre o risco de ser
gerido a parte, menosprezando-se a forca de uma politica setorial. E claro que ambos
perdem, mas, principalmente, o publico que deixa de ser beneficiado.

A intersetorialidade também ¢é fundamental para o bom resultado do trabalho
preventivo na d4rea da seguranca publica. A falta de articulacdo entre o projeto e
as secretarias de Governo sentida pelas Mulheres da Paz de Camacari representa os
maleficios de um trabalho segmentado na comunidade. Quando existe um grande
consenso de que o trabalho de Seguranca Publica ndo é somente investir em Policia,
ndo pode ser aceito que os segmentos voltados para educacao, saude, assisténcia,
infraestrutura urbana e outros ndo estejam articulados em uma mesma proposta,
entendendo que se trata de uma politica a ser instalada e ndo mais alguns projetos a
serem executados.

As Mulheres da Paz, tanto no Recife como em Camacari, reivindicam maior
integracdo entre as secretarias e sua acdo como agentes sociais que fazem tal mediacao.
Sentiam-se pouco valorizadas quando de encaminhamentos importantes feitos e
nenhum retorno efetivo das secretarias obtinham, parecendo que nao havia de fato
uma representatividade de agentes sociais a que se propunha o projeto. Faziam esforcos
importantes e eram pouco valorizadas pelos agentes dos equipamentos sociais. As
questdes foram apresentadas como tendo sido presentes no periodo de execug¢do do
projeto, como também no atual momento. Muitas se indagam: antes eu era conhecida
como Mulher da Paz, hoje ndo sou mais?

Fez parte da avaliacdo também a possibilidade de obterem continuidade em sua
acdo, como efeito da participagdo no projeto. Uma experiéncia que pode ser replicada
em outros estados é desenvolvida no Governo de Pernambuco. As Mulheres da Paz sdo
convocadas para participar das campanhas sociais e também sdo aproveitadas como
terceirizadas em algumas atividades publicas. Isto significa reconhecimento, ampliacao
de oportunidades e retorno concreto do projeto. Existem contrata¢des tempordrias,
e mesmo permanentes, de servigos terceiros nos governos estaduais e municipais. O
compromisso de um érgdo publico que recebe recursos federais com esta pratica ndo
é pouco significativo e representa para as mulheres em agao a possibilidade, inclusive,
de colocar em pratica conhecimentos e vivéncias adquiridas no projeto. O fomento
da geracdao de trabalho e renda é perseguido pelo Governo em suas politicas de
desenvolvimento econdmico e a possibilidade de trabalho é fator de redugao da violéncia
reconhecido pelos estudos mais atuais. Nao se trata de um objetivo de empregar todos
os participantes, mas um compromisso com a continuidade e com a viabilizacdo das
transformacdes sociais iniciadas com os projetos.

No final existe uma grande indagacdo: o Territério se tornou menos violento?
A resposta tendeu a ser de que o projeto reduziu de forma importante a violéncia no



periodo que estava acontecendo, mas que, no momento posterior, o nivel de violéncia
aumentou. Algumas questées podem estar relacionadas com tais entendimentos:
a policia se fazia mais presente no Territério durante a execug¢ao do projeto; jovens
e mulheres estavam mais presentes na vida da comunidade falando de pacificacdo e
de opgdes institucionalizadas para superagdo de problemas; a presenca da droga era
menor do que atualmente ou era ante a mobilizacdo social em curso; outros projetos
foram concluidos e, mais uma vez, reduziram-se as op¢des para jovens e mulheres.
Enfim, o processo parou de ser alimentado dentro do Territorio, entre outros fatores
que interferem no dia a dia do Territério.

Os dados indicam que, do ponto de vista individual dos participantes dos projetos,
e daqueles que foram atingidos diretamente pela agdao do PROTEJO ou Mulheres da Paz
(familiares, vizinhos, amigos e outros), o resultado foi muito positivo. Ainda, no entanto,
foi pequeno para conseguir transformagdes em Territdrios superdimensionados para a
natureza das intervencdes. Nao ha estudos que correlacionam o tamanho do Territério
e o numero de vagas oferecidas, mecanismo bdsico de oferta de politicas publicas em
espacos publicos, ainda mais se tratando de uma intervencao integrada em um territorio
para a reducdo da violéncia.

Os dois projetos, PROTEJO e Mulheres da Paz, no entanto, demonstraram a
possibilidade de uma politica de preven¢ao na drea da seguranga, apontando como o
Ministério da Justica esta no caminho certo. Ambos tiveram problemas na execucgao,
contudo, sdo muito bem avaliados em varios quesitos, demonstrando que abriram um
conjunto de possibilidades para uma implementagao com melhores resultados.

A riqueza do processo avaliativo se encontra menos no que foi capaz de indicar
na quantificacdo do seu impacto no combate a violéncia e muito mais no que expressa
como possiveis opgdes de corregdao de rumo e possibilidades para reflexao.
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