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RESUMO

Este artigo apresenta um diagndstico dos homicidios nos municipios da Area Metropolitana de
Brasilia (Aguas Lindas de Goias, Cidade Ocidental, Formosa, Luzidnia, Novo Gama, Planaltina de Goias,
Santo Antonio do Descoberto e Valparaiso) e do funcionamento das instituicdes que comp&em o sistema de
justica criminal no processamento desse tipo de crime. Além de descrever a concentragdo espacial desses
crimes, o artigo destaca o baixo percentual de homicidios elucidados pela policia. Por fim, descrevemos as
precarias condi¢Ges de funcionamento das instituicdes que compdem o sistema de justica criminal.

Palavras-chave: Homicidios; Area Metropolitana de Brasilia; Investigacdo Criminal, Fluxo de Justica
Criminal; Sistema de Justica, Criminal.

1. INTRODUCAO

No Brasil a violéncia tem feito parte da histéria e do cotidiano dos cidadaos,
especialmente dos grupos social e politicamente desprivilegiados, tais como as
mulheres, criancas, jovens, idosos, grupos étnicos, trabalhadores rurais e homossexuais.
A violéncia, no entanto, ganhou grande visibilidade nas ultimas décadas, devido ao
enorme crescimento da mortalidade por homicidio e da criminalidade nas areas urbanas.

Certamente, a consequéncia mais visivel da violéncia é o acentuado crescimento
da mortalidade violenta, especialmente nas grandes regidoes metropolitanas do pais. Este
crescimento pode ser verificado pelo aumento das taxas de mortalidade por homicidio,
que, segundo o DATASUS, saltou de 11,7 homicidios por 100 mil habitantes em 1980
para 25,2 em 2007, representando um aumento de 124%. A partir de 1997, as taxas
anuais mantiveram-se estdveis no patamar de 26 homicidios por 100 mil habitantes.

Segundo dados do Ministério da Saude, foram registrados 47.707 homicidios em
2007. As informacgdes do Ministério da Saude revelam que os homicidios constituem
a terceira principal causa de mortalidade da populacdo brasileira, atrds apenas das
neoplasias e das doencas cardiovasculares.

1 Arthur Trindade M. Costa é professor de sociologia da Universidade de Brasilia (UnB) e pesquisador do Nucleo de Estudos sobre
Violéncia e Seguranca (NEVIS); Analia Soria Batista é professora de sociologia da UnB e pesquisadora do NEVIS; Bruno Amaral
Machado é promotor do Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios e pesquisador do NEVIS; Cristina Zackseski é professora
de Direito da UnB e pesquisadora do NEVIS; Maria Stela Grossi Porto é professora de sociologia da UnB e coordenadora do NEVIS.
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Gréfico 1: Taxa de homicidios — Brasil — 1980-2009
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Fonte: DATASUS

Estas mortes ndo se distribuem de forma igual na sociedade. O problema
concentra-se fundamentalmente, nas principais areas urbanas do pais. Na década de
1990, o crescimento da taxa de homicidios foi mais acentuado nas 14 maiores regioes
metropolitanas do pais, incluindo o Distrito Federal e Entorno. Em 2000, estas regides
metropolitanas concentravam 35,6% da populacdo brasileira e respondiam por 59,3%
do numero total de homicidios. A partir dai, observou um aumento expressivo das taxas
de homicidios nas cidades médias do pais (acima de 200.000 habitantes).

O quadro também apresenta importantes diferencas entre as regides do pais. Em
1997, a regido Sudeste (57%) respondia por mais da metade dos homicidios ocorridos
no pais, seguida da regido Nordeste (22%), Sul (9%), Centro-Oeste (7%) e Norte (5%). A
partir dai observou-se uma mudanca na distribuicdo regional das mortes violentas. A
regido norte apresentou crescimento de 98% do numero de homicidios, com destaque
para o estado do Pard (195,4%), que registrou o maior aumento. Na regido Nordeste o
crescimento foi de 77% com destaque para os estados do Maranhdo (241%), Alagoas
(186%) e Sergipe (176%). A regido Sul também apresentou crescimento acentuado de
63%, com destaque para o estado do Parand (96%). A regido Centro-Oeste também
registrou aumento no numero de homicidios com destaque para o estado de Goias
(105%). Apenas a regidao Sudeste apresentou 22% de queda no numero de homicidios,
com destaque para o estado de Sado Paulo (-55%).

De forma geral, os bairros com atendimento deficiente de servigos publicos,
com precdria infraestrutura urbana, baixa oferta de empregos, servicos e laser sdo
flagrantemente os mais afetados pela violéncia letal. No que se refere a distribuicao
etdria da mortalidade por homicidios, os dados revelam que é a populagao jovem
masculina a mais atingida por essa violéncia. A faixa jovem, de 15 a 24 anos de idade,
concentra o maior numero de mortes violentas. Apesar de representarem apenas 18,6%
da populagdo brasileira em 2007, os jovens concentravam 36,6% dos homicidios desse
ano.

O quadro acima descreve a evolucdo das taxas de homicidios no Brasil, bem
como o perfil das vitimas. Entretanto, é importante notar que algumas areas e regides
metropolitanas concentra em grande numero de homicidios. A compreensdo do
fendmeno passa, portanto, pela analise dessas dreas, bem como das suas condi¢des
sociais, politicas, econdmicas e demograficas. Este artigo apresenta um diagndstico dos



homicidios nos municipios da Area Metropolitana de Brasilia (Aguas Lindas de Goids,
Cidade Ocidental, Formosa, Luzidnia, Novo Gama, Planaltina de Goias, Santo Antonio do
Descoberto e Valparaiso de Goias) e o funcionamento das instituicdes que compdem o
sistema de justica criminal no processamento desse tipo de crime.?

1.1 O ENTORNO DO DISTRITO FEDERAL

A Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico — RIDE, engloba o Distrito
Federal e mais 22 municipios limitrofes, sendo 19 localizados no estado de Goids e 3
em Minas Gerais. Entretanto, a regido apresenta caracteristicas socioeconémicas muito
distintas. Os contrastes ndo se concentram apenas nas diferencas em o Distrito Federal
e os demais municipios. Eles ocorrem também entre os 22 municipios da RIDE.

Estudo realizado pela Secretaria de Planejamento do Distrito Federal em 2003
apontou profundas diferencas entres os municipios da RIDE no que diz respeito a
dependéncia socioecondémica do Distrito Federal. Notadamente a maior dependéncia
refere-se a utilizacdo dos servigos publicos de saude. A pesquisa apontou que 68% dos
moradores do Entorno ja haviam procurado atendimento hospitalar no Distrito Federal
(SEPLAN 2003).

A dependéncia também pode ser percebida no que diz respeito ao mercado de
trabalho. Em 2003, cerca de 36% dos moradores do Entorno que possuiam alguma
atividade remunerada trabalhavam no Distrito Federal (SEPLAN 2003). No entanto,
ha grandes diferencas na regido. Nos municipios de Aguas Lindas de Goias, Luziania,
Valparaiso de Goids, Novo Gama, Cidade Ocidental e Santo Antoénio do Descoberto cerca
de 53,7% dos empregos eram exercidos no Distrito Federal. Nos demais municipios a
dependéncia do mercado de trabalho cai para menos de 20%, sendo que em Cristalina
(GO) e Unai (MG) este percentual é inferior a 2%.

Em funcdo destas diferencas, iremos concentrar nossa analise nos 8 municipios
goianos mais dependentes do Distrito Federal: Aguas Lindas de Goias, Cidade Ocidental,
Formosa, Luzidnia, Novo Gama, Planaltina de Goids, Santo Antonio do Descoberto e
Valparaiso de Goias. Estes municipios compdem a Area Metropolitana de Brasilia (AMB).

Em 2010 a populacdo dos municipios goianos somava 862.806 habitantes, cerca
de 26% do Estado de Goids. Entretanto, o PIB desses municipios indica uma baixa
atividade econémica, com exce¢ao do municipio de Luziania, oitavo PIB do estado de
Goids (Ferreira, Vasconcelos e Penna 2008).

A populacdo desses municipios ndo é composta apenas por pessoas de outros
estados que migraram em busca das oportunidades oferecidas pelo Distrito Federal. Em
2003, pouco mais de 30% dos moradores desses municipios residiam anteriormente no
Distrito Federal e mudaram em busca de moradia mais barata. A proporc¢do de migrantes
com menos de 10 anos de residéncia nos municipios era superior a 40%, chegando a
84% em Aguas Lindas de Goids em 2000 (Vasconcelos et al, 2006).

2 Participaram da pesquisa: Marcelle Filgueira, Marizangela Bortolo, Karla Franga, Marcelo Berdet, Lorena Gianne Rodrigues Vieira,
Andreza Carvalho Ferreira, Stephanie Matos de Aguiar, Marina Carvalho Paz, Gabriela Costa Carvalho, Gustavo Henrique Romao e
Agda Jessica de Freitas Galletti, Ulysses A. de L. Machado, Welliton Caixeta Maciel, Gabriel Haddad Teixeira, Thays Alves Bezerra, italo
Santos Alves, Claudio Dantas Monteiro, Welliton Caixeta Maciel e Carolina Lemos.
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Assim, com a finalidade de servir de moradia para a populagdo carente, esses
municipios foram dotados com precaria infraestrutura. Com a funcao exclusivamente
residencial de populagdao de baixa renda e de atividades ligadas a sua reproducao,
ndo se desenvolveu nesses locais, o leque de atividades econémicas diversificadas
que pudessem promover a elevacdo da renda e a geracdo de empregos qualificados
(Vasconcelos et al. 2006). Ou seja, boa parte dos moradores dessa regido ainda nao
possui lacos comunitarios. Situacdo agravada pela quase auséncia de trabalho no local,
obrigando-os a longos deslocamentos didrios. Sdo em boa medida estranhos, que ainda
ndo se conhecem e, dadas as condi¢cdes econOdmicas, tém dificuldades se organizarem
socialmente.

No que diz respeito a escolaridade, segundo o Censo 2000, menos de 58% da
populacdo desses municipios ndo havia concluido o Ensino Fundamental. Em Aguas
Lindas de Goias, Planaltina de Goids e Santo Anténio do Descoberto, menos de 90% da
populacdo ndo havia concluido ao menos o ensino fundamental.

No que se refere aos indices de violéncia e criminalidade, trés municipios da
Area Metropolitana de Brasilia estdo entre os mais 200 violentos do pais: Valparaiso de
Goias, Luziania e Aguas Lindas de Goids. E importante notar que estes trés municipios
concentram 54% da populacao da AMB e respondem por 62,8% das mortes violentas.

A AMB também chama atencdo pelo crescimento acentuado do numero de
homicidios. Entre 2000 e 2010, os municipios da AMB apresentaram aumento de 59,3%
nas taxas de homicidios com destaque para Valparaiso de Goias (168%) e Aguas Lindas
de Goias (137%).

Tabela 1: Area Metropolitana de Brasilia — Homicidios - 2010

Municipio Populagao Homicidios Taxa
Aguas Lindas de Goids 159.378 101 63,4
Cidade Ocidental 55.915 29 51,9
Formosa 100.085 38 38,0
Luziania 174.531 145 83,1
Novo Gama 95.018 76 80,0
Planaltina de Goias 81.649 33 40,4
Santo Antonio do Descoberto 63.248 30 47,4
Valparaiso de Goias 132.982 114 85,7
Total 862.806 566 65,6

Fonte: SSPGO

Diferente do Distrito Federal, os efetivos e equipamentos de seguranga publica nos
municipios da Area Metropolitana Brasilia sdo insuficientes, precérios e ndo atendem
as demandas da populagdo. A maioria dos municipios possui apenas uma Delegacia de
Policial Civil ou CIOPS — Centro Integrado de Opera¢cdes em Seguranca. Nem todas as
cidades possuem uma unidade operacional do Corpo de Bombeiros ou da Policia Militar.
Luziania é o Unico municipio a possuir um Nucleo Regional da Policia Técnico-Cientifica,
que também é responsével pelo atendimento dos municipios de Aguas Lindas de Goids,



Cidade Ocidental, Novo Gama, Mimoso de Goias, Santo Antonio do Descoberto e
Valparaiso de Goids (UNODC 2011).

Visando atenuar a insuficiéncia de efetivos e equipamentos, o governo federal
decidiu instalar no municipio de Luziania a sede da Forga Nacional de Seguranca Publica
(FNSP). Desde abril de 2011, a Forca Nacional tem realizado agdes visando a redugao
de homicidios e a reducdo dos crimes relacionados ao trafico de drogas e porte ilegal
de armas de fogo. Entretanto, a atuacdo da FNSP no policiamento dos municipios do
entorno tem carater provisorio.

1.2 METODOLOGIA

Para alcancar o objetivo proposto, a pesquisa foi desenvolvida em quatro etapas que
envolvem a aplicacdo de diferentes técnicas de pesquisa. Na primeira etapa da pesquisa,
concentramos os trabalhos no levantamento e analise dos homicidios que ocorreram
nos municipios da Area Metropolitana de Brasilia. Para isto, utilizarmos as informagdes
disponiveis no sistema de informacdes da Secretaria de Seguranca Publica de Goids. A
base de dados da SSP/GO possui informacgGes consistentes sobre a data, o horario e
local das mortes. Ja as informagdes sobre as vitimas e agressores ndo estao presentes
em todos os registros. Da mesma forma que as informagdes sobre as circunstancias das
mortes s3o raras e pouco precisas.

Na segunda etapa, levantamos informagdes sobre a tramitacdo dos processos
judiciais transitados em julgado e arquivados nos cartérios do Tribunal de Justica de Goias
(TJGO). Paraisto, uma equipe de pesquisadores percorreu os cartérios das circunscricoes
judicidrias estudadas. Este procedimento nos permitiu levantar informacées sobre
os procedimentos adotados nos inquéritos policiais, os fatos relatados, as pessoas
envolvidas, os tempos de tramitacdo dos processos, as decisdes tomadas no ambito do
Ministério Publico e da justica.

Na terceira etapa da pesquisa de campo, foram realizados grupos focais com os
integrantes das categorias profissionais que tém contato direto com o inquérito policial,
tanto na etapa investigativa quanto em seu processamento juridico, a saber: delegados,
peritos, promotores e juizes. A quarta etapa da pesquisa envolveu a realizacdo de
entrevistas semiestruturadas com gestores municipais paralevantamento de informacdes
sobre a estrutura existente de prevencao de violéncias e suas principais fragilidades.

Nas préximas segdes descreveremos as caracteristicas demograficas e
socioecondmicas dos municipios da AMB; a distribuicdo e caracteristicas dos homicidios;
a forma como o Sistema de Justica Criminal processa estes crimes e suas condi¢des de
trabalho.

2. A AREA METROPOLITANA DE BRASILIA

A Companhia de Desenvolvimento e Planejamento do Distrito Federal (Codeplan)
tem realizado diagndsticos sobre os processos demograficos e econdmicos na Area
Metropolitana de Brasilia (AMB). Em linhas gerais, a regionalizagdo da AMB tem sido
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utilizada pela Codeplan para as pesquisas que revelam a correlagdo dos municipios
goianos integrados ao DF e evidenciado a promocgado de politicas publicas integradas, por
exemplo, no setor de saneamento, transporte e segurancga publica.

Os fluxos migratérios marcam o processo de adensamento populacional e o
consequente surgimento de novos municipios na Area Metropolitana de Brasilia. A
migracdes dinamizam as taxas de crescimento médio anual nos municipios da AMB,
gue em sua maioria, figuram entre os maiores do estado de Goids. Na ultima década o
crescimento demografico em Luziania foi de 2,15%, em Aguas Lindas de Goias de 4,20%
e Valparaiso de Goias teve 3,43% de crescimento, ocupando respectivamente o 52, 62
e 72 lugares no ranking estadual (SEGPLAN, 2010). Os estudos de Barreira (2009, apud
Chaveiro e Silva 2012) apontam que esse movimento de ocupagdo tem origem a partir
das acdes do Estado em prol do ordenamento do territério do Distrito Federal.

Assim, as populagdes migrantes de baixa renda foram expulsas por um processo
de exclusdo espacial ligado a falta de programas sociais, em especial de habitacao,
destinados a essas populacdes e pelo proprio processo de ordenamento do espaco no
Distrito Federal. Esse movimento emigratério partindo do Distrito Federal em direcdo
ao entorno sul é identificado por Caiado (2005, p. 71) especialmente, nos municipios
de Santo Anténio do Descoberto, Luziania, Aguas Lindas de Goids, Cidade Ocidental,
Novo Gama e Valparaiso de Goids. Os dados das Codeplan revelam que entre os anos de
1975-1980 essa migracao foi de 33.866 pessoas, passando para 46.162 entre 1986-1991
e atingindo 80.942 em 1995-2000.

Para Caiado (2005) a migracdo intrametropolitana também é responsavel pela
redefinicdo da malha urbana no entorno do Distrito Federal, fato desencadeado com a
ndo absorcdo dos migrantes vindos das diversas regidoes do pais, especialmente da regido
Nordeste, dos estados da Bahia, Piaui, Maranhdo e Ceara. Segundo a autora, a regido
Nordeste contribuiu com cerca de 95,1% da populagao que migrou para o entorno entre
1970 e 1980, fluxo que foi reduzido para 41,5% entre 1990 e 2000. Luziania recebeu
o segundo maior fluxo intrametropolitano com 11.828 habitantes entre 1995-2000, sé
atras de Aguas Lindas de Goias que recebeu mais de 33.000 habitantes (CAIADO, 2005,
p. 73). A tabela 2 evidencia a importancia das migracGes intrametropolitanas para a
configuracao dos municipios do entorno do Distrito Federal.

Tabela 2: Perfil dos Migrantes - AMB - 2005

Municipios BA (%) MG (%) RJ (%) SP (%) DF (%)
Aguas Lindas de Goids 4,2 2,1 0,3 1,4 75,9
Cidade Ocidental 5,7 3,4 1,5 2,7 62,7
Luziania 5,8 6,7 0,5 1,8 56,8
Novo Gama 4,8 3,7 0,6 1,6 60,1
Planaltina 8,3 5,2 0,3 1,7 56,2
Sto. Antonio do Descoberto 5,4 3,9 0,6 1,9 57,5
Valparaiso de Goids 5,6 5,1 2,1 1,9 56,5
TOTAL 5,4 4,3 0,8 1,7 63,7

Fonte: Chaveiro e Silva (2012)



Esta migracdao intrametropolitana se refletiu no aumento da populagdo nos
municipios da AMB, especialmente em Aguas Lindas e Valparaiso de Goids. Destaca-
se que, no caso de Luziania a reducdo da sua populacdo deve considerar o fato de que
seu territorio foi redefinido com a emancipacdo politica de Cidade Ocidental em 1990 e
Valparaiso de Goids e Novo Gama em 1995.

Portanto, o crescimento desses municipios deve ser entendido como sendo
fruto do alto grau de integracdo com o Distrito Federal, especialmente pelo grau de
dependéncia que os mesmo possuem com relacdo aos servicos de saude, educacgdo e
emprego. Para Chaveiro e Silva (2012: 199) o Distrito Federal seria reconhecido como
um lugar de passagem dos migrantes, um “Trampolim Demografico” para a populagao
gue reside nos municipios do entorno. Essa realidade quando analisada na escala da
Area Metropolitana de Brasilia torna a questdo das migracdes mais evidente, pois
grande parte dos municipios se constitui em sua maioria por uma populac¢ao ndo natural
daquele municipio.

Este quadro de intensa migracdo intrametropolitana propicia o surgimento de uma
grande variedade de conflitos sociais, desde aqueles relacionados ao uso do espaco,
até os resultantes da enorme diversidade cultural e de valores. Para Felix (2002) a
mobilidade espacial da populacdao atomizaria as estruturas e enfraqueceria a coesao
social, uma vez que areas marcadas por intensa imigragao seriam locus de confrontos
de valores culturais. Do ponto de vista da identidade, cultural Chaveiro e Silva (2012)
apontam o desencadeamento de “situagées adversas no que concerne a identidade
local e regional, na medida em que desorganiza relagbes historicamente estabelecidas e
desagrega valores que auxiliam na identificagdo e na distingdo do “eu”, do “outro” e do
“nés” no tempo e no espaco” (CHAVEIRO; SILVA, 2012: 203).

2.1 AESTRUTURA DE SEGURANGCA PUBLICA NA AMB

As configuragdes e a estrutura normativa das agéncias e programas governamentais
encarregados, direta ou indiretamente, pela prevencdo de violéncias e de crime, tém
profundas consequéncias no seu desempenho. Assim, a existéncia de delegacias,
batalhGes e companhias de policia, bem como de programas assistenciais nos municipios
da Area Metropolitana de Brasilia servem com indicadores da qualidade da estrutura de
seguranca publica da area. A seguir analisamos a existéncia destas agéncias e programas
com base na Pesquisa sobre a Estrutura do Municipios (MUNIC, 2012), realizada pelo
IBGE.

Os conselhos municipais representam um instrumento institucional na gestdo
de politicas publicas, e a sua efetiva atuagao permite maior transparéncia a gestao dos
recursos em politicas publicas locais. Além disso, caracterizam-se pela descentralizacao,
estabelecendo-se como um novo padrdo de politicas sociais. Entretanto, na Area
Metropolitana de Brasilia, somente trés municipios, Aguas Lindas de Goias, Formosa e
Luziania, possuem conselhos comunitarios de seguranca para construcdo de politicas
locais.

A baixa implementac¢do de conselhos de seguranga publica sugere uma tendéncia
do ndo reconhecimento e valorizacdo por parte do poder publico local de processos
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dialdgicos entre os atores sociais que estdao envolvidos na formulacdo e implementacado
de politicas publicas na area.

O trabalho da Guarda Municipal é comumente associado ao controle de fatores
situacionais do crime, fundamentalmente na vigilancia dos espacos publicos e potencial
alvos como vias publicas com estabelecimentos comerciais, estacionamentos etc. As
acdes de auxilio a Policia Civil, Conselho Tutelar, no Ordenamento do Transito indicam
uma interacdo operacional ativa e segmentada, consolidando o poder de policia
administrativo da Guarda Municipal (Clarke,1997; Perrenoud, 2008). Observa-se que
os municipios de Aguas Lindas de Goids, Luzidnia e Valparaiso de Goias que detém as
maiores taxas de homicidio entre os municipios do Entorno Sul, ndo possuem guarda
municipal.

Tabela 3: Conselhos Municipais de Seguranca Publica e Conselho Tutelar
e AgOes da Guarda Municipal - 2012

. - Auxilio
. . LD Guarda Conselho grsncimste Au)‘ullo a Patrulhamento
Municipio de Seg. . . de a . . g
Municipal  Tutelar A - - Policia  Vias Publicas
Pub Ocorréncias  Policia . .
Civil

Aguas Lindas : - ;
de Goids Sim Nao Sim
Cidade ~ ~ .
Ocidental e e <l : ) : :
Formosa Sim Sim Sim Nao Nao Sim Sim
Luziania Sim Ndo Sim - - - -
Novo Gama Nao Nao Sim - - - -
Planaltina Nao Sim Sim Sim Nado Sim Sim
Sto.
Antonio do N3o N3o Sim - - - -
Descoberto
Valparaiso ~ ~ .
de Goids Nao Nao Sim - - - -

Fonte: IBGE/Munic 2012

A dindmica interna da area de seguranca publica dentro dos municipios da Area
Metropolitana de Brasilia, em certa medida, pode ser abordada pela oferta ou ndo de
estruturas especializadas no combate ao crime e investigacdo criminal. A existéncia ou
ndo de Delegacias Especializadas pode mostrar maior ou menor atengao para certos
crimes dentro do municipio, e também refletir as incapacidades da estrutura social local e
a eficacia das acdes de prevencdo. A tabela 4 mostra que os recursos da Policia Civil estdo
concentrados nas delegacias distritais, com excecdo para Delegacias de Atendimento a
Mulher, presente em seis municipios.

A policia civil age reativamente, a partir de um registro da ocorréncia que
compreende uma diversidade de situacdes. Assim, pode-se inferir que a concorréncia
na investigacao criminal do crime de homicidio com outros tipos criminais corresponde
a situacBes de competicdo por recursos investigativos na delegacia distrital.



Na tabela 4, observa-se que o municipio de Aguas Lindas de Goias declara ter
Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher. Contudo, a pesquisa de campo
realizada no local indicou que essa Delegacia é apenas um projeto considerado prioritario
em funcdo da violéncia doméstica e do numero de estupros de mulheres registrado.
Observando o quadro anual de criminalidade no Municipio, entre janeiro e dezembro de
2012 foram registrados 30 estupros. Entre janeiro e outubro de 2013 foram registrados
31 estupros. E um nimero de denuncias elevado e mais ainda se consideramos a
auséncia de uma Delegacia Especializada para atendimento das mulheres.

O Municipio de Aguas Lindas de Goids também n3o possui uma Delegacia de
Protecdo a Crianca e ao adolescente. Os dados mostram que entre janeiro e dezembro
de 2012 foram registrados 50 estupros de vulneraveis. Entre janeiro e outubro de 2013
foram registrados 40 ocorréncias desse tipo de crime. Os nUmeros por si mesmos
alarmantes chamam a atencdo para o fato da violéncia doméstica, que expulsa as
criancas e jovens da casa, constituir elemento importante para compreender sua
posterior insercao na criminalidade. Para SOARES (2003:77) o ingresso da crianga ou
do jovem na criminalidade ndo tem apenas uma motivacdao econdmica, mas diz respeito
a autoestima do jovem que de pose de uma arma afirma sua existéncia social antes
negada, através da producdo do medo nos outros.

Tabela 4: Delegacias existentes na AMB — 2012*

Municipio DP DEAM DPI DPCA
Aguas Lindas de Goids Sim Sim Nao Nao
Cidade Ocidental Sim Ndo Nao Ndo
Formosa Sim Sim N3o Ndo
Luziania Sim Sim Nao Ndo Sim
Novo Gama Sim Sim Nao Nao Nao
Planaltina Sim Nao Nao Nao Nao
Sto. Antonio do Descoberto Sim Sim Nao Nao Nao
Valparaiso de Goias Sim Nao Nao Nao Nao
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Fonte: IBGE/Pesquisa Perfil dos Municipio 2012.
* DP (Delegacia de Policia); DEAM (Delegacia de Atendimento as Mulheres); DPI (Delegacia de Protecdo
ao Idoso); DPCA (Delegacia de Protecdo da Crianca e do Adolescente) e DCA (Delegacia da Crianga e do
Adolescente).

Com relagdo as unidades de Policia Militar, a AMB conta com 3 Comandos
Regionais de Policia Militar: O 50 CRPM (Luziadnia, Valparaiso, Cidade Ocidental e Novo
Gama), o 110 CRPM (Formosa e Planaltina) e 0 130 CRPM (Aguas Lindas e Santo Anténio
do Descoberto). Além disso, existem 6 Batalhdes de Policia Militar e 5 Companhias
Independentes. Luziania e Aguas Lindas de Goids sd0 os municipios que contam com o
maior numero de unidades policiais militares. Ao passo que Santo Antoénio do Descoberto
e Cidade Ocidental contam com apenas uma Companhia Independente para realizar a
tarefas de policiamento ostensivo (ver tabela 5).
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Tabela 5: Unidades da PMGO existentes na AMB —2012*

Municipio CRPM BPM CIPM
Aguas Lindas de Goids 13 CRPM 17 BPM 35 CIPM
Cidade Ocidental _ - 3 CIPM
Formosa 11 CRPM 16 BPM -
Luziania 5 CRPM 10 BPM 2 CIPM
Novo Gama = 19 BPM =
Planaltina - 21 BPM -
Sto. Antonio do Descoberto - - 11 CIPM
Valparaiso de Goias - 20 BPM 33 CIPM

Fonte: Policia Militar de Goias

* CRPM (Comando Regional de Policia Militar); BPM (Batalhdo de Policia Militar); CIPM (Companhia
Independente de Policia Militar).

Os municipios da Area Metropolitana de Brasilia apresentam normas e diretrizes
guanto ao funcionamento dos programas de atendimento a criancas e adolescentes
(inclusive agueles em conflito com a lei), idosos e pessoas com deficiéncia. Entretanto,
Embora, ndo se pode dizer que estes programas cumpram a funcdo de prevencao de
violéncias e crimes. Como mostra a tabela 5, com excecdo dos servicos para criangas
entre 0 a 6 anos, a quase totalidade dos municipios possui politicas de protegao basica e
especial para familias e/ou individuos em situacdes de risco pessoal e social.

A auséncia de servicos para criancas de 0 a 6 anos deve ser entendida, em parte,
como um fator que influencia o ambiente em que as criangas crescem, se desenvolvem e
se integram socialmente na sociedade. Se tais tipos de servicos podem ser considerados
na area da prevengdao social e seguranga publica, entdo é necessario desenvolver
estratégias para influenciar o trabalha em conjunto com os servicos de familia.

Tabela 6: Servigos socio-assistenciais de Prote¢do Basica na AMB*

Municipio PAIF SCC SCCA SCAJ SCl SPSB
Aguas Lindas de Goids Sim Nao Sim Sim Sim Sim
Cidade Ocidental Sim Nao Sim Sim Sim Sim
Formosa Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Luziania Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Novo Gama Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Planaltina Sim Nao Sim Nao Sim Nao
Sto. Antonio do Descoberto Sim Ndo Sim Sim Sim Sim
Valparaiso de Goias Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Fonte: IBGE/Pesquisa Perfil dos Municipio 2012

* PAIF (Servigo de Protecdo e Atendimento a Familia); SCC (Servigo de Convivéncia de Criangas—0a 6 anos);
SCCA (Servigo de Convivéncia de Criangas e Adolescentes — 6 a 15 anos); SCAJ (Servigo de Convivéncia
de Adolescentes e Jovens — 15 a 17 anos); SCI (Servigo de Convivéncia para ldosos); SPSB (Servigo de
Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas).



A Area Metropolitana de Brasilia dispde de precaria estrutura de Policia Civil. Os
municipios da area contam com fundamentalmente com delegacias distritais. Ndo sdo
poucas as delegacias especializadas e ndo delegacias especializada em investigacdo de
homicidios. A estrutura instalada da Policia Militar na drea parece ser melhor. Todos os
municipioscontam combatalhdesoucompanhiaindependentes. Existemaindacomandos
regionais destinados coordenar as a¢Oes destas unidades. Com relagao aos programas
de assisténcia a grupos vulnerdveis, embora existam normas que os estabelecam, sdo
poucas as evidencias de que estes programas funcionam satisfatoriamente.

3. ANALISE DOS HOMICIDIOS NA AMB

Dentre os 8 municipios analisados, 2 municipios concentram 45,8% das
ocorréncias, sdo eles: Luzidnia (25,62%) e Valparaiso de Goias (20,14%). Os demais
municipios da AMB compreendem Aguas Lindas de Goias com 17,84%, Novo Gama com
13,43 %, Formosa com 6,71 %, Planaltina com 5,83%, Santo Antonio do Descoberto com
5,30% e Cidade Ocidental com 5,12%.

Tabela 7: Distribuigdo dos Homicidios, por Municipio - AMB - 2010
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Municipios Homicidios % Acumulada

Luzidnia 145 25,6 25,6
Valparaiso de Goias 114 20,1 45,8
Aguas Lindas de Goids 101 17,8 63,6
Novo Gama 76 13,4 77,0
Formosa 38 6,7 83,7
Planaltina 33 5,8 89,6
Sto. Antonio do Descoberto 30 5,3 94,9
Cidade Ocidental 29 5,1 100,0
TOTAL 566 100,0

Fonte: SSP/GO

Ao analisamos os dados pela sua distribui¢cdo no més, nao foi encontrado nenhuma
concentracgado significativa em nenhum més, seja na analise agregada ou na andlise por
municipios. Esta auséncia de concentra¢do, que poderia indicar alguma sazonalidade
do fendbmeno ja era esperada, pois a dindmica de um evento intencional e interpessoal,
como o homicidio doloso, parece estar relacionado com varidveis sociais que ndo
sdo afetadas por eventos que estdo relacionados aos meses do ano, tais como férias
escolares, estagdes do ano, dentre outros.?

3 As estagGes do ano no Centro-Oeste, sdo caracterizadas por periodos bem definidos de auséncia de chuva e baixa humidade do ar,
com periodos de intensa chuva. Estes fendmenos influenciam a dindmica populacional, sobretudo em relagdes as deslocamentos,
assim os eventos relacionados a ocorréncias de transito e ocorréncias relacionadas aos transeuntes sofrem influéncia na sua
dindmica, durante este periodo.
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Grafico 2: Numero de homicidios de acordo com os meses - AMB - 2010
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A andlise da distribuicdo pelos dias da semana apresenta uma concentracao
aos sabados e domingos, que respondem conjuntamente por 50% das ocorréncias.
Quando analisados os municipios separadamente este fendmeno se repete em todos
0s municipios. A andlise da distribuicdo segundo as faixas horarias revela uma maior
concentracdo entre as 18:00 as 00:00, com 41% dos registros, o periodo de 00:01 as
06:00 corresponde por 25%. Quando se analisa por municipio esta dinamica se repete
em todos 0s municipios.

3.1 LOCAL DA OCORRENCIA

O local da ocorréncia foi classificado, pela Policia Civil de Goids como: via publica,
residéncia, estabelecimento comercial, Local ermo, unidade hospitalar, unidade prisional
e outros. De acordo com a PCGO, 57,4 % dos homicidios ocorreram em via publica.
Também chama a atengdo o alto nimero de ocorréncias em residéncias que é de 19 %,
acima dos eventos registrados em estabelecimento comercial, em 11%, que compreende
os bares, se repetindo o mesmo padrdo quando analisamos por municipios.

Tabela 8: Homicidios, por Local - AMB — 2010

Local Homicidios (V)
Via Publica 326 57,4
Residéncia 108 19,1
Estabelecimento Comercial 63 11,1
Local Ermo 59 10,4
Outros 3 0,5
Unidade Hospitalar 3 0,5
Unidade Prisional 3 0,5
N3o Informado 1 0,2
Total 566 100

Fonte: SSPGO



3.2 PERFIL DA VITIMA

Geralmente a descricdo quanto ao perfil da vitima é composta por idade, sexo e
raca/cor. Nesta analise, entretanto, ndo sera possivel descrever a raga/cor, pois estas
informacgGes ndo constam da base de dados da Secretaria de Seguranca Publica de Goias.

Na AMB, as vitimas de homicidios sdo do sexo masculino em 94% dos registros .
Com relacdo a idade estdo em sua maioria entre os 18 e 25 anos em 16% dos eventos
registrados, considerando que em 61% dos casos ndo houve o dado referente ao registro
da idade. O padrdo se repete quando analisamos os municipios.

Tabela 9: Homicidio, por sexo da vitima - AMB - 2010

Homicidios

Fonte: SSPGO

3.3 MEIO EMPREGADO

De acordo com os dados da Secretaria de Seguranca Publica de Goids, o principal
meio empregado para matar foi o uso de armas de fogo, seguido de facas. Em 75 %
dos casos foram registrados como “perfuragdao por arma de fogo”, sendo “facada no

abddémen” o segundo meio mais empregado correspondendo a 15% dos registros.

Tabela 10: Homicidios, por meio empregado - AMB - 2010
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Meio empregado Homicidios

Fonte: SSPGO
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4. ANALISE ESPACIAL DOS HOMICIDIOS NA AMB

A analise descritiva dos dados em graficos e tabelas, nos ajudam a caracterizar
o evento mas dizem muito pouco acerca da sua dinamica, sobretudo da sua dindmica
espacial. Aanalise dos eventos decorrentes de dinamicas sociais, tal como a criminalidade,
as desordens, contravengdes, dentro outros no universo da seguranga publica, quando
analisados através da sua distribuicdo espacial, permite que se incorpore novas
variaveis no estudo do fendmeno, tais como a analise de areas de influéncia, além das
caracteristicas da drea de estudo. Agregar ferramentas de andlise espacial € também uma
forma de incorporar nas analises a discussdo de escalas de observagdo, pois a unidade
de andlise de um determinado fenémeno precisa considerar os diferentes niveis da vida
social, onde podemos assim definir os potenciais e limites de cada escala de observacao.

Analisar os homicidios na escala local, aumenta a complexidade de analise
fendmeno e nos impde o desafio da sistematizacdo de um grande volume de dados,
onde dentro das especificidades de cada area é necessario encontrar o “fio condutor”
que ird permitir sua generalizacdo. Ao mesmo tempo, analisar os fen0menos na escala
municipal, facilita a generalizagdo, mas corre-se o risco de captar os elementos que
possam diferenciar as dinamicas, pois ainda que gerem o mesmo resultado, advém de
processos sociais distintos. Neste trabalho a utilizacdo dos recursos cartograficos teve
por objetivo problematizar a escala de analise dos homicidios na Area Metropolitana de
Brasilia (AMB).

Ao analisar os municipios que compde a AMB, a partir dos recursos da Cartografia,
observa-se que para além de estarem sobre a area de influéncia do Distrito Federal,
sdo municipios com extensas areas rurais, onde a populacdo estd concentrada em uma
pequena parcela do territério.

4.1 MAPEANDO O FENOMENO NOS MUNICIPIOS DA AMB

A primeira representacao da distribuicdo dos registros de homicidio na AMB foi
feita a partir do municipios, onde se observa uma maior concentracdo, em nimeros
absolutos em Luzidnia, Aguas Lindas e Valparaiso de Goids, que sdo os municipios com
0s maiores numeros de habitantes e concentram o maior nimero de ocorréncias.

Ao analisarmos os registros de ocorréncia a partir da sua distribuicdo por
municipio, a partir das taxas por 100.000 habitantes, é possivel ver com maior clareza
a concentracdo na parte sudoeste da Area Metropolitana de Brasilia. A observacio
desta concentracao na face sudeste do quadrilatero do Distrito Federal é uma primeira
evidéncia da influéncia da dinamica urbana neste eventos, pois esta é a regidao, dentro
do proprio Distrito Federal, onde esta sendo intensificada a exploracdao imobiliaria. Estas
andlise todavia, demanda um maior detalhamento da dindmica das areas de fronteira
dentro do proéprio Distrito Federal, que ndo foi contemplado neste estudo.



Mapa 1: Municipios da AMB, homicidios, 2010
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4.2 MAPEANDO O FENOMENO NOS BAIRROS DA AMB

A andlise dos bairros de forma agregada, nos revela uma nova distribuicdo da
concentracdo dos eventos, que reforca o entendimento que hd um alta concentracado
dos eventos de homicidios em poucas areas, sendo este uma fendmeno bastante
concentrado espacialmente.

A SSPGO registrou ocorréncia de homicidio em 195 bairros do Municipios da
AMB. Analisando a distribuicdo espacial desses homicidios, verificamos que apenas 23
bairros concentraram 50,1% dos homicidios. Estes bairros pertencem aos municipios
de Valparaiso de Goids (8), Luziania (5), Aguas Lindas de Goids (5), Cidade Ocidental (2),
Novo Gama (2) e Planaltina de Goias (1). Apenas 5 bairros concentram 26,1% das mortes
violentas: Jardim Ingd (Luziania), Jardim Céu Azul (Valparaiso), Jardim Barragem (Aguas
Lindas), Pedregal (Novo Gama) e Jardim Lago Azul (Novo Gama). Portanto, podemos
dizer que o fendmeno é bastante concentrado.

Este padrao de concentragdo espacial dos homicidios pode ser verificado em quase
todos os municipios da AMB. Dos 8 municipios da AMB, apenas Formosa ndo registra
grande concentracdao de homicidios em alguns poucos bairros. Nos demais municipios,
os homicidios estao concentrados em certas localidades.

No Novo Gama, apenas 2 bairros responderam por 53,9% dos homicidios
registrados em 2010: Pedregal (34,2%) e Jardim Lago Azul (19,7%). Em Planaltina, 3
localidades registraram 54,5% dos homicidios: Setor Norte (33,3%), Vila Mutirdo (12,1%)
e Setor Leste (9,1%). Valparaiso de Goids registrou 51,8% dos homicidios em 4 bairros:
Jardim Céu Azul (27,2%), Chacaras Anhanguera (8,8%), Vila Guaira (8,8%) e Jardim
Ipanema (7,0%).

Em Aguas Lindas de Goias, 7 bairros responderam por mais da metade das mortes
violentas. Os bairros Jardim Barragem (26,7%), Jardim Aguas Lindas Il (5,9%), Camping
Club (5,0%), Cidade do Entorno (5,0%), Setor Coimbra (4,0%), Girassol (3,0%),e Jardim
América (3,0%) concentram 52,5% das ocorréncias de homicidios registradas em 2010. O
mesmo pode ser observado na Cidade Ocidental, onde os bairros Parque Nova Friburgo
B (13,8%), Setor Central (13,8%), Ocidental Park (10,3%), Parque das Américas (10,3%) e
Centro (6,9%) registram 55,2% dos 29 homicidios ocorridos em 2010.

Os homicidios ndo estdo concentrados apenas em alguns bairros da area urbana
destas cidades. Verificou-se também grande nimero de homicidios registrados em
algumas areas rurais. Em Luziadnia, os bairros Jardim Inga (30,3%), Parque Estrela Dalva
IX (4,8%), Centro (3,4%), Parque Estrela Dalva IIl (2,8%) e Setor Fumal (2,8%) registram
0 maior niumero de mortes violentas. A Zona Rural registrou 7,6% dos homicidios.
Somadas, estas localidades responderam por 51,7% dos homicidios registrados em
2010. Em Santo Antonio do Descoberto, 5 bairros respondem por 53,3% das mortes
violentas: Parque Estrela Dalva Xl (13,3%), Centro (10,0%), Jardim de Ala (10,0%), Vila
Beatriz | (10,0%) concentraram boa parte dos homicidios. Além desses bairros, foram
registrados homicidios também na Zona Rural (10,0%).



5. O FLUXO DE JUSTICA CRIMINAL NA AMB

O estudo do fluxo criminal dos homicidios ocorridos no Area Metropolitana de
Brasilia no ano de 2010 revela que apenas 8,1% dos casos de homicidios sdo elucidados,
ou sejam, tem suspeitos denunciados pelo Ministério Publico.* Esta taxa de elucidacdo
é muito baixa, se comparada com o desempenho das policias na investigacdo de
homicidios em outros paises. Em 2002, alguns paises apresentaram taxas de elucidacao
de homicidios elevadas, como Alemanha (96%), Japao (95%), e Inglaterra e do Distrito
Federal tém apresentado taxas de elucidagdo superior a 60% entre 2005 e 2010.>

Entre os municipios que compéem a AMB, é grande a variacdo da taxa de
elucidacdo de homicidios, conforme mostra a Tabela 11.

Tabela 11: Taxa de Elucidagao de Homicidios - AMB - 2010

Cidade Homicidios Dentincias Taxa de Elucidagao (%)
Cidade Ocidental 29 8 27,6
Planaltina de Goias 33 5 15,2
Novo Gama 76 7 9,2
Valparaiso de Goias 114 8 7,0
Aguas Lindas de Goids 101 7 6,9
Sto. Antonio do Descoberto 30 2 6,7
Formosa 38 2 5,3
Luziania 145 7 4,8
TOTAL 566 46 8,1

Fonte: NEVIS/UnB

5.10 FLUXODAJUSTICAEM AGUASLINDASDE GOIAS, LUZIANIA
E VALPARAISO DE GOIAS

Para aprofundar nosso estudo, analisamos com mais aten¢do os processos criminais
instaurados nas cidades de Aguas Lindas de Goids, Luzidnia e Valparaiso de Goias. Foram
identificados 30 registros no TJGO, sendo que 7 deles ndo eram ainda acbes penais. A
cidade como o maior nimero de registros — Luzidnia — ndo é a maior em numero de
denuncias, mas é a maior em nimero de sentencas, embora a diferenca entre estes
dois elementos seja pequena em relacdo as demais cidades. No entanto, impressiona o
resultado de Aguas Lindas de Goids se olhamos o nimero de registros (10) e o nimero
de sentencas (1). Neste caso hd indicacdo de uma dificuldade no prosseguimento e
conclusao da agao penal.
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Observamos também que todas as sentencas proferidas nas cidades estudadas
foram condenatdrias. Ou seja, quando a acdo penal chega ao julgamento pelo Tribunal
do Juri é porque o conjunto probatério aponta para uma materialidade e autoria
suficientemente comprovadas nos autos.

4 Seguindo a literatura internacional, nesse estudo consideramos que um homicidio foi “elucidado” quando a investigacdo resultou
numa dendncia criminal contra um ou mais suspeitos. Portanto, para ser considerado elucidado, é necesséria a confirmagdo pelo
Ministério Publico da investigagdo feita pela policia.

5 Dados retirados do Police Crime Statistics (Alemanha); White Paper on Crime (Japdo).
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Tabela 12: Homicidios, Denuncias e Sentencas, por cidade - 2010

Cidade Homicidios Dentincias Sentengas
Aguas Lindas de Goids 101 7 1
Luziania 145 7 4
Valparaiso de Goias 114 8 2
TOTAL 360 22 7

Fonte: NEVIS/UnB

De toda forma, este tdpico possibilita reafirmar uma constatacao presente na
literatura internacional a respeito do funcionamento do Sistema de Justica Criminal: a
cifra legal, isto é a diferenca entre o que teve registro na policia e os casos sentenciados,
é bastante alta. Observados o niumero de homicidios e o quantitativo de sentencas por
cidade temos que somente 0,99% dos casos de Aguas Lindas de Goids chegaram a ultima
etapa do filtro, que 2,75% dos casos de Luziania chegaram ao fim e que 1,75% dos casos
de Valparaiso de Goias foram concluidos.

Nas etapas intermediarias, o percentual de resposta do sistema fica em 31,83%,
uma vez que dos 22 casos em que houve denuncia 7 foram sentenciados. Contudo,
o funcionamento do sistema ndo deve ser medido apenas por este tipo de resposta,
pois nos casos estudados observamos que um deles chegou ao fim sem que houvesse
julgamento (sentenca); trata-se de um homicidio de Luziania no qual houve pedido de
arquivamento pelo Ministério Publico. Em outro caso em que houve sentencga nao foi
por homicidio, e sim houve desclassificacdo e condenacdo por lesdo corporal seguida de
morte. E o Uinico caso em que a pena é menor e o regime é aberto.

Sobre as condenacdes por crimes de homicidio, chama atencdo o fato de que
todas foram por homicidios qualificados — artigo 121, paragrafo 22 do Cddigo Penal,
havendo sempre mais de uma qualificadora. As penas aplicadas nestes casos foram altas
(de 13 anos a 29 anos, 5 meses e 26 dias), privativas de liberdade e em regime inicial de
cumprimento de pena fechado.

5.2 ANALISE DOS PROCESSOS DOS HOMICIDIOS

Foram langcados no sistema criado para acompanhamento do fluxo de justica
criminal referentes aos processos das 3 cidades destacadas um total de 20 processos,
distribuidos da seguinte maneira por cidade: Aguas Lindas de Goias (6); Luziania (8);
Valparaiso de Goias (6).°

Os processos estudados foram iniciados por portaria na maior parte dos casos
(75%). Chama atengdo o numero baixo de inicios por flagrante (25%), pois seria mais
6bvio que os processos mais avancados fossem aqueles em que o autor ja é conhecido
desde o inicio. O tipo de delegacia que predominou foi a Delegacia Regional (55%),
seguida de Delegacia Distrital (40%).

6 A diferenga entre o quantitativo de denuncias (processos) e o quantitativo de preenchimentos no sistema (excluidos os inquéritos
que nio se transformaram em processos) se deve ao fato de que um dos processos de Aguas Lindas de Goids estava com carga para
o Ministério Publico e por esta razdo ndo tivemos acesso a ele. Além disso, 2 processos de Valparaiso de Goias estavam conclusos
para sentenga com a Juiza.



A relagdo entre o resultado dos julgamentos no momento processual identificado
(em que grande parte das decisdes ainda ndo mereceu uma decisao definitiva, passada
em julgado) pode ser objeto de analise em face da forma de condugdo original do caso
policial, levando em consideracdo a forma pela qual o delito recebeu a abordagem
inaugural. A analise importa especialmente em razao de ser pacifico o fato de que a
seletividade do sistema, tdo evidenciada entre os diversos doutrinadores das ciéncias
criminais, localiza-se ndo na atividade judicial, mas “na porta de entrada do sistema”
(fase policial). Depois dessa fase vestibular muito pouco é feito pelo Judiciario, cuja
atividade e respectivo resultado praticamente em nada modificam a selecdo original.
Assim é, por exemplo, no tocante a seletividade penal do trafico de drogas, como se vé
no trecho que segue:

Enquanto os juizes imaginam que tém um grande poder ao julgar e aplicar
a pena, percebe-se que, na verdade, o poder estd com o policial que efetua
a prisdo, que é o responsdvel pelo primeiro julgamento, realizado de acordo
com as possibilidades de efetuar a prisdo e, eventualmente, de com a situag¢do
financeira do suspeito. Uma vez apresentado em juizo um preso em flagrante
por trdfico, o magistrado ndo terd condigbes de perceber como ocorreu de
fato sua prisdo, pois ele depende exclusivamente da palavra do policial,
que normalmente é a unica testemunha arrolada pelo Ministério Publico
(BOITEUX, 2009:45).

No mesmo sentido e de forma ampla (sem foco na questdo do trafico/droga),
sdo as falas de Zaffaroni (2012) e Oliveira (2013), identificando a forca definidora e
seletiva da atividade policial/administrativa. Dado esse quadro, seria de se esperar que
a circunstdncia-mais-policial do “flagrante” ostentasse uma forca definidora maior que
a circunstdncia-mais-administrativa da instauracdo inquisitoria via “portaria” (ato de
policia judiciaria). O “flagrante” ja traz consigo, desde o inicio, o “testemunho oficial
administrativo” que raramente é afastado no processamento dessa escolha seletiva do
contingente humano designado por Zaffaroni como “clientela fixa”.

No entanto os resultados apurados ndo evidenciaram essa suposta tendéncia,
exibindo, nos casos concretos, mais sentencas condenatdrias de primeiro grau em casos
originados de portaria que sentencas condenatdrias em casos oriundos de autos de
prisdao em flagrantes, como se vé do quadro abaixo.
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Tabela 13: Portaria x Flagrante

Instauragao Denlncia Sentencga
Portaria 15 4
Flagrante 5 3
TOTAL 20 7

Fonte: NEVIS/UnB

Outra informac¢do importante advém de constatar, na tabela 13, a evidente
prevaléncia da abertura do procedimento inquisitorio pela via de Portaria sobre a via
do Auto de Prisdao em Flagrante (APF), em uma relacdo de 75% por 25%. Mesmo para
os que defendem a tese de que todos os sucessivos modelos epistemoldgico-criminais
guardam, por vias préprias, uma feicdo ndo-preventiva (e de fato guardam), é certo que
a atuacdo estatal por ato formal de instaura¢cdo administrativa se mostra, em alguma
medida, menos reativa que a atuacdo via identificacdo de “flagrante”.
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Os crimes ocorreram, na maior parte dos casos, durante a noite (65%) e em via
publica (45%). No segundo lugar de registro mais expressivos de local de crime estdo
empatados os bares ou suas imediacOes e a residéncia da vitima ou suas imediac0es,
com 20% cada um.

Uma visdo importante em relacdo aos casos de inquéritos iniciados por portaria
estd no fato de que desse contingente, 53% tem por objeto condutas praticadas em
via publica, 26,7% abordam condutas praticadas em bar ou imediaces de bar e 20%
investigam/processam condutas executadas pelo agente na residéncia da vitima ou
imedia¢Ges, conforme descrito na tabela 14.

Tabela 14: Forma de Instauragdo x Local

Instauragio Via Pub Bar/Com Res. Prisdo TOTAL
Portaria 8 4 3 0 15
Flagrante 1 1 2 1 5
TOTAL 9 5 5 1 20

Fonte: NEVIS/UnB

Ja em relacdo ao contingente de feitos iniciados por flagrante delito, observamos
uma distribuicao homogénea do tipo de local de cometimento de delitos, a razao de 20%,
nosseguintes ambientes: bar ouimediacdes, residéncia doindiciado ouimediag¢des, outro
(estabelecimento prisional) e via publica e 40% na residéncia da vitima ou imediagdes.
Essa distribuicao afasta um imaginario modelo inverso e estereotipado em que teriamos
“flagrantes” concentrados em via publica, relacionados a supervisao urbana e hipdteses
“Portaria” supostamente concentradas em ambientes privados, no ambito da esfera
de privacidade da vitima ou do indiciado. Como se vé, nos casos estudados ocorreu o
inverso.

Ha um percentual significativo de solicitacdo de exames e pericias na fase policial.
Em todos os casos analisados (100%) houve exame de corpo de delito e em 55% dos
casos houve pericia de local de crime. Contudo, apesar da arma de fogo ter sido a mais
usada no cometimento da maior parte dos crimes ndo houve casos de realizacdo de
exames residuograficos, e identificacdo de armas e de microcomparacdo balistica.

Os tipos de exame verificados na amostragem foram os seguintes: Necrdpsia, Cena
de Crime ou Laudo de Levantamento de Local, LesGes Corporais ou Corpo de Delito,
Eficiéncia da arma’, Residografico®, Pesquisa de sangue, Pesquisa de PSA, ldentificacdo
de Toxico-entorpecente, Reconhecimento de pessoa, Exame pericial em veiculo®. Os
cinco ultimos decorreram da analise em aberto (outros) e ndo constavam do formulario
da pesquisa.

Em determinados casos se verificou inclusive a realizagdo e repeticdo de exames,
em datas diversas. Houve casos em que a autoridade policial realizou até 5, ou 7 ou
9 exames em um mesmo caso (dentre eles alguns repetidos), seja por cautela, por
imprecisdao do resultado ou por impugnacao de alguma das partes.

7 Pericia para verificar se a arma do crime é capaz de atirar ou causar o dano verificado - vélido para armas de fogo e para armas
brancas.

8 Identificagdo de eventuais residuos de pdlvora na mdo de autor ou vitima.

9 Caracterizagdo e descrigdo de conteudo, fragmentos de digitais, coleta de microvestigios, vistoria em objeto, confronto de material
genético.



Embora os dois processos que apresentaram o maior numero de exames
realizados, o primeiro com 9 exames e segundo com 7, ndo tenham encontrado termo
final (julgamento) por razées diversas,’® o quantitativo de exames ndo deve ser visto
como causa dessa “ndo-conclusividade”.

No entanto, a acentuada realizacdo de exames estd, de certo modo, associada a
um pequeno aumento do tempo de processamento. Basta ver, por exemplo, que em
diversos processos no curso dos quais foram realizados 5 exames periciais foi proferida
sentenca de primeiro grau nas datas de 01/06/2011, 03/09/2012 e 30/05/2011,
respectivamente. Isso significa, considerando as datas dos fatos investigados, que esses
processos chegaram a fase de sentenca de primeiro grau em aproximadamente 30, 20 e
10 meses, respectivamente.

Ja no caso dos processos nos quais foram realizados apenas 1, 2 ou 3 procedimentos
periciais, houve prolacdo de decisGes condenatdrias de primeiro grau em 26/03/2012,
25/09/2012 e 04/07/2012, respectivamente, o que significa, nos referidos casos, que
alcancaram a fase de sentenca em 11, 26 e 10 meses, respectivamente.

Essa pequena redugao, no entanto, nao significa algo relevante, considerando que
a certeza técnica trazida pelos exames é garantia de qualidade da decisdo. Portanto,
a realizagdo de inumeros exames ou sua utilizacdo em feicdes “moderadas” nao esta
associada a morosidade.

Verificamos que ao todo foram ouvidas 77 (setenta e sete) testemunhas, das quais
80,5% depuseram sobre fatos; 3,9% depuseram sobre o “carater” do acusado e em
15,7% dos casos nao foi possivel identificar a natureza do depoimento.

Na amostragem analisada pudemos identificar, observando o levantado apenas
no tocante as primeiras testemunhas de cada processo, que dentre estas, 35% tinha
relacdo de parentesco com a vitima, 25% eram a prépria autoridade policial, 15% eram
conhecidos da vitima, 10% tinha tipo diverso de relagdo. No caso de 15% das “primeiras
testemunhas” ndo foi possivel identificar qualquer nivel de relacionamento com o
indiciado ou a vitima.
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No caso das “segundas testemunhas”, 30% tinha relagdao de parentesco com a
vitima, 15% eram a propria autoridade policial, 30% eram conhecidos da vitima, 5% tinha
tipo diverso de relacdo, 5% eram conhecidos do acusado e 18,75% guardavam outro
tipo de relagdo (em geral) e 5% eram conhecidos do indiciado e 12,5 eram parentes do
indiciado. No caso de 15% das testemunhas ndo foi possivel identificar qualquer nivel
de relacionamento com o indiciado ou a vitima.

No caso das “terceiras testemunhas” 25% tinha relagao de parentesco com a vitima,
6,25% eram a propria autoridade policial, 18,75% eram conhecidos da vitima, 10% tinha
outro tipo diverso de relagdo, 12,5% eram conhecidos do indiciado, 12,5% eram parentes
do indiciado. No caso de 18,75% das testemunhas ndo foi possivel identificar qualquer
nivel de relacionamento com o indiciado ou a vitima.

10 O primeiro foi arquivado e o segundo se encontra concluso para sentenga (alegacGes finais do MP em 25 de junho de 2013.)
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Finalmente nos casos das “quartas testemunhas”, 15,38% tinha relagdo de
parentesco com a vitima, 7,6% eram a propria autoridade policial, 30,76% eram
conhecidos da vitima, 23,07% eram conhecidos do indiciado, 10% tinha outro tipo
diverso de relagdo. No caso de 15,38% ndo foi possivel identificar qualquer nivel de
relacionamento com o indiciado ou a vitima.

Sobre a relagdo réu e vitima podemos dizer que eram conhecidos em sua maior
parte (60%). Vizinhos e pessoas que possuem relacdo de trabalho dividem o segundo
lugar, com 15% cada uma. Em ultimo lugar aparecem os cOnjuges, companheiros, ou
amasiados, com apenas 1,5%, que é o mesmo percentual de crimes ocorridos entre
pessoas desconhecidas.

A maior parte dos casos de homicidio que estudamos ocorreu motivada por
vinganca ou resposta a ameaca (35%), sendo, portanto, homicidios qualificados. Em 17%
dos casos as mortes estdo vinculadas ao trafico ou uso de drogas e 13% se devem a
desentendimentos momentaneos sem histéria anterior que as justificassem.

Um dos grandes problemas em dar-se prosseguimento as acdes penais sao 0s
obstaculos a citacdo dos réus. Nos casos analisados os réus foram citados pessoalmente
em 15 deles, mas isso significa, confrontando-se este dado com outras informacdes do
guestionario da pesquisa, que a maior parte deles eram réus que estavam presos.

Tentando estabelecer algumas correlagdes sobre os elementos processuais que
temos até esta altura destacamos que apenas 10% da amostra de citagdes foi promovida
por carta precatéria (hipdtese que ndo afasta a citacdo pessoal na jurisdicdo deprecada)
e outros 10% por meio de Edital. Nenhum caso de condenacdo — até o presente momento
—incidiu em qualquer dessas exce¢des, conforme demonstra a tabele 3.6. Como se pode
observar, dos casos em que houve citacdo por edital ou em que esta ainda sequer se
deu, tampouco houve decisdo em qualquer sentido.

Tabela 15: Processos, por citacdo

Citagao Denuncias Sentenga
Pessoal 16 7
Edital 2 0
Carta Precatoria 2 0
TOTAL 20 7

Fonte: NEVIS/UnB

6. AS CONDICOES DE TRABALHO DO SISTEMA DE
JUSTICA CRIMINAL DA AMB

Para entender o baixo desempenho das policias da Area Metropolitana de Brasilia,
bem como do Sistema de Justica Criminal, é necessdrio compreender as condicbes de
trabalho destes profissionais e suas representacgdes sobre a violéncia e a criminalidade.
Nesta secdo, descrevermos alguns resultados das discussées que tiveram lugar nos
Grupos Focais que realizamos com Peritos, Delegados, Promotores e Magistrados que
atuam nos municipios da AMB.



6.1 A PROVA TECNICA E OS PERITOS

As pesquisas realizadas sobre homicidios apontam que a prova técnica ou cientifica
é fundamental para a instrucdo do processo criminal. A relevancia do conhecimento
técnico é reconhecida também pelos profissionais que atuam na drea criminal. O grupo
focal realizado com peritos permite conhecer com mais profundidade como esses
profissionais, que desempenham um papel relevante no processo penal, representam
socialmente a funcdo a eles atribuida, as interacdes com outros atores sociais, as
dificuldades enfrentadas e realidades locais..

Entre as cidades que compreendem a Area Metropolitana de Brasilia, apenas
Luzidnia e Formosa, situadas em posi¢cdes geograficas opostas em relacdo ao Distrito
Federal, contam com estrutura, ao menos formal, de Policia Técnica. Na pratica, a equipe
encarregada de periciar o local do crime restringe-se ao perito, motorista e auxiliar. Ao
logo do més, cinco plantdes de cada perito, e apenas no fim de semana dois peritos
destacados. A auséncia de estrutura adequada faz com que ndo exista equipe para
homicidios totalmente especializada e exclusiva, o que é descrito como modelo ideal. A
estrutura material também ndo atende as necessidades. Na auséncia de um laboratorio,
0s exames complementares devem ser realizados em Goiania.

A abrangéncia das area para realizacdo da pericia é grande e, muitas vezes,
exige longos deslocamentos. Além disso, ndo raramente, ha o registro e chamadas por
ocorréncias por mortes violentas simultaneas, o que faz parte da rotina de trabalho.
Nos relatos aparecem a diversidade de pericias necessarias, especialmente em relacao a
situacOes de mortes violentas. A realiza¢cdo da pericia de local depende do rapido acesso
ao local do fato. Nos relatos sobre as condi¢des de trabalho aparecem as criticas de
que todos estdo sobrecarregados. Nao raramente, os exames técnicos sao realizados em
sequéncia, chegando-se a 8 exames de local no prazo de 12 horas.

O quadro de peritos é insuficiente para uma area geografica muito extensa e com
grande densidade populacional. Embora sejam prioritarios, os homicidios ndo sdo os
Unicos casos que demandam a realizacao da prova técnica, que concorre com diversos
outros crimes, como trafico de drogas, roubos, furtos, eventos no transito. Mas muitas
vezes coincidem chamadas, e o critério cronolégico é o primeiro fator considerado, em
regra. A proximidade também pode ser relevante na escolha, pela facilidade logistica, de
deslocamento.
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Nas rotinas de trabalho, muitas vezes solitdrio, o perito elabora suas hipdteses e
busca suas conclusdes a partir dos vestigios encontrados. Nos relatos aparece a critica a
falta de contato com o delegado ou promotor de justica. Ninguém parece se interessar
pelas hipoteses. A auséncia de “feedback” tem deixado os peritos na incerteza de que
a prova atende as expectativas dos demais atores. Em um relato sobre a expectativa e
avaliacdo dos juizes, relata um dos peritos:

“Vocés responderam isso, isso e isso; mas a gente ndo precisa disso, a gente
quereria era isso, isso e isso” (Perito 4).
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6.2 A INVESTIGACAO POLICIAL E OS DELEGADOS DE POLICIA

Historicamente os delegados assumiram a fun¢ao de dire¢do do inquérito policial,
e principal coordenador da investigacdo criminal. As pesquisas realizadas sugerem
uma relacdo tensa com os promotores de justica, e sdao frequentes as referéncias a
intromissdes indevidas a atividade descrita como privativa do delegado de Policia.

No grupo focal realizado com delegados lotados em diferentes delegacias de
cidades que compdem a Area Metropolitana de Brasilia, os relatos deixam transparecer
a banalidade da violéncia na regido do entorno. Nao sdo raros os ajustes de contas pelo
ndo pagamento de drogas ou disputas pelo seu ponto de venda. Mas ndo se limitam a
isso. As mortes em bares, decorrentes de brigas corriqueiras e de vingangas também sao
frequentes. Na imagem descrita pelos delegados, haveria uma espiral de assassinatos.
Relata um delegado:

“O autor jd tinha sido vitima, a testemunha tinha sido vitima, no inquérito
todo mundo, em questdo de uma ano, ja tinha morrido... em um ano todo
mundo morreu” (Delegado 1).

Nas rotinas da investigacao policial surgem também as hierarquias entre os casos,
segundo as dificuldades para o esclarecimento dos fatos. Alguns casos demandariam
mais esfor¢co. Outros seriam de facil resolucdo. Os eventos, recorrentes, em bares
seriam de solucdo simples. Geralmente existem testemunhas, e o fato é rapidamente
esclarecido. As mortes em casos de violéncia doméstica também nao seriam de dificil
esclarecimento.

Pouquissimos casos seriam concluidos da forma ideal, como provas conclusivas,
tanto técnicas quanto testemunhais. Tanto a prova técnica quanto a pericial seriam
relevantes e complementares. Na pratica, diante da deficiéncia da prova técnica, a prova
testemunhal seria a predominante.

Nainteracdo com os promotores de justica, os delegados ressentem-se da cobranca
do Ministério Publico, bem como da indiferenca sobre as condi¢des para conduzir um
inquérito policial. As rotinas da investigacdo demandariam diferentes estratégias e o
sigilo, criticado pelos promotores, seria muito importante.

Nem sempre ha compreensdo das enormes dificuldades materiais e humanas da
Policia Civil. A despeito da estrutura material do Ministério Publico ser muito superior, na
percepcao dos delegados ha pouco esforco para melhorar as condicdes da policia. Além
disso, poucos promotores compreenderiam as questdes envolvidas na investigagao, que
envolve expertise, e um saber especializado.

Segundo os delegados, o elevado volume de flagrantes por crimes diversos
demandariauma estruturamaior. Além disso, a delegacia supde também o gerenciamento
de pessoal, o que concorre com a dire¢ao da investigacao. Assim, muitos casos acabam
na fila, a espera de investigacao.

Os relatos remetem, também, a omissao do Estado e indiferenca ao crescimento
da regido. Para os delegados, o Estado deveria investir na Policia Civil e na Policia Técnica.



Ndo ha outro caminho caso se pretenda uma mudanca das condi¢des de investigacdo e
esclarecimento dos homicidios no Entorno, avaliam os delegados de Policia.

Além disso, a capacitacdo e o treinamento sdo insuficientes. Os oferecidos
concentram-se em Goiania, o que praticamente inviabiliza a participacdo de agentes
policiais, com saldrios por volta de RS 2.900,00. Portanto, os estimulos para a capacitacdo
sao escassos e os sacrificios enormes.

6.3 0 MINISTERIO PUBLICO E A PERSECUCAO PENAL

O Ministério Publico desempenha um papel fundamental na divisdo do trabalho
juridico-penal no Brasil. A regra para o inicio da persecucao penal é a agdo penal publica,
de iniciativa dos membros do Ministério Publico, procuradores da Republica (MPF)
ou promotores de Justica, no caso dos Ministérios Publicos estaduais. A organizacdo
transformou-se radicalmente a partir da Constituicdo Federal de 1988, quando
ganha autonomia administrativa e or¢amentdria. Do ponto de vista organizacional, a
independéncia funcional é uma das caracteristicas mais importantes, e que a diferencia
em relacdo aos congéneres em outros paises.

Na realizacdo do grupo focal, participaram cinco promotores de justica com
atribuicdes, em regra ndo exclusivas, para os crimes dolosos contra a vida (homicidios,
entre outros crimes). Entre os promotores lotados no tribunal do juri nas cidades
que englobam a Area Metropolitana de Brasilia, apenas um dos promotores vivia
anteriormente em Brasilia. Os demais promotores de justica sdo origindrios de outros
Estados. Morar em Brasilia, que conta com um aeroporto conectado com outras capitais
brasileiras é um dos atrativos para quem elege as cidades proximas como lotacdo para o
desempenho das atribuicdes. O tempo de carreira varia entre 4 e 14 anos.

Ao longo dos anos, especialmente a partir de 2009 foi dado inicio ao que é
denominado como “Projeto Entorno”. Houve uma melhoria das condi¢Ges de trabalho,
até entdo muito precarias, tanto do ponto de vista material quanto humano. Houve
também uma redefinicao do status das cidades da Regidao Administrativa, que passaram
a entrancia intermedidria, o que, do ponto de vista da carreira, representa um atrativo a
mais. A precariedade nao era unicamente da estrutura organizativa, mas de toda a rede
de servico publico. Algumas sequer contavam com agéncia da Previdéncia Social, o que
fazia com que as mais diferentes demandas fossem direcionadas para as promotorias
de Justica, sobrecarregadas com os mais diferentes assuntos. A imagem de que quando
se trabalhava no entorno a gente “ndo se sentia promotor de verdade”, aparece na
descricao de um profissional que deve ocupar todas as deficiéncias e lacunas do servico
publico, desde questdes trabalhistas, previdenciarias e até mesmo suprir o papel de
uma defensoria publica inexistente. Até hoje o Estado de Goids ndo tem uma defensoria
publica, e os municipios contratam diretamente os defensores para suprir, ainda que
precariamente, as necessidades locais.
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Na descricio das diferentes cidades da Area Metropolitana, Aguas Lindas
aparece como passagem de muitos promotores de justica. Ndo porque faria parte do
“desejo organizacional”’. Ao contrario, a razdo seria a falta de interesse pela lotacao,
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sobrecarregada e com condigdes de trabalho inadequadas. Ha anos atras, a precariedade
predominava em diversas cidades, havia demanda reprimida e praticamente atuava-se
em processos com réus presos.

Na fala dos promotores, a escassez de juizes ainda seria um problemaimportante na
AMB. Algumas comarcas ndo tem juizes titulares, o que implica sobrecarga de trabalho,
com efeitos na prestacao jurisdicional. O tribunal do juri ndo atrai tantos magistrados,
pelo desgaste do plenario e peculiaridade do procedimento. Na avaliacdo de alguns
dos promotores de justica, a cobranca do CNJ também implica em pressdo sobre os
magistrados para a realizagao de plendrios de processos antigos, represados.

Da mesma forma, o juri suporia determinadas habilidades para comunicagao com
0 publico e uma pressao constante, o que tornaria a promotoria pouco atrativa para
muitos promotores. O perfil exigido para o procedimento seria para poucos. O trabalho
é desgastante, tanto fisica quanto emocionalmente. Os embates ndo sdo raros com os
advogados.

Nas falas dos promotores aparecem as dificuldades para o desempenho das
atribuicGes. O controle externo, especialmente nas cidades em que a promotoria criminal
acumula o juri (regra, a excec¢do de Luziania), é precério pelo enorme volume de trabalho.
Apenas eventualmente isso aconteceria, em casos que despertam mais a atengdo. As
delegacias muitas vezes permanecem durante meses com os inquérito policiais, sem
qualquer diligéncia ou solicitacdo de retorno para a continuidade das investigacoes .

6.4 HOMICIDIOS, TRIBUNAL DO JURI E OS MAGISTRADOS

A magistratura do Estado de Goias, ao contrario do que aconteceu com o Ministério
Publico, que se especializou em diversas areas de atuacao, ainda enfrenta dificuldades
com a escassez de magistrados e servidores para as inUmeras competéncias criadas nos
ltimos anos. Na Area Metropolitana de Brasilia, os magistrados desempenham funcdes
diversas na area criminal, ndo apenas nos crimes dolosos contra a vida. Ao longo dos
anos, em razao da expansdo urbana e crescimento populacional, foram criadas novas
comarcas. Apesar disso, o volume crescente faz com que a estrutura das varas ndo sejam
plenamente adequadas para a prestacdo jurisdicional.

Entre os magistrados criminais das cidades consultadas, as mulheres sao titulares
de 5das 7 varas criminais. Em Luzidnia, constatamos que a vara que acumula competéncia
para os crimes dolosos contra a vida e execugdo penal encontra-se vaga ha mais de um
ano. Os relatos iniciais apontam o déficit de mais de 100 magistrados e a existéncia de
154 unidades a espera de lotacao.

Entre os magistrados aparecem as criticas a investigacdo. As delegacias sdao
precdrias, e se limitam aos flagrantes. Raramente haveria um caso com linha de
investigacdo para encontrar autoria. Grande parte dos flagrantes envolveriam roubo,
trafico de drogas e violéncia doméstica. Os flagrantes por homicidio seriam escassos.



Acumulam-se os inquéritos, muitos e interminaveis. Entre os relatos, critica-se que
alguns inquéritos retornam a delegacia para novas diligéncias e permanecem anos, sem
retornar. Descreve a magistrada:

“Eu solicitei que ligassem para a delegacia e consultassem o inquérito. O
agente que atendeu disse que ndo sabia onde estava o inquérito, ou seja, o
inquérito ndio teve andamento. Esses inquéritos que ndo tem andamento sGo
os inquéritos que ndo tem autoria” (Juiza 2).

Uma das magistradas, lotada em cidade com elevado nivel de criminalidade,
relata recentes absolvicdes, no que avalia como decorrente do medo dos jurados. A
impunidade seria outro fator recorrente, avaliam os magistrados. A reincidéncia na
pratica de homicidios passou a ser tornar mais comum, o que contrasta com o passado
recente, em que o homicidio era, em regra, um fato isolado na vida da pessoa.

As condigdes para execugao da pena também sdo criticadas pelos magistrados. O
descasodo Estadofezcom que fosse interditado o estabelecimento prisional de Planaltina.
As fugas eram constantes, e ndo raramente, réus condenados por crimes graves fugiam
e se envolviam em novos crimes. A falta de estrutura para a progressao de regime de
penas também é criticada. Na falta de estrutura adequada para os doentes mentais,
acabam em presidio, sem o tratamento idealizado para as medidas de seguranca.

Apesar das péssimas condig¢des prisionais, os magistrados justificam a necessidade
de penas severas, a impunidade é vista como incentivo ao crime. Nos relatos emerge a
visdo de que a ideia é “excluir o cidaddo da sociedade”. Um dos magistrados justifica a
aplicagdo de penas duras, ainda que elas sejam reduzidas em grau recursal. Os relatos
sugerem os argumentos para punig¢des duras:

“Também, porque a pena néio tem so esse cardter ressocializador, ela tem que
ter um cardter de punir aquela conduta pra quem convive naquela sociedade
(...)" (Juiz 3).

CONCLUSAO

Este artigo apresentou um diagndstico dos homicidios da Area Metropolitana de
Brasilia composta pelos municipios de Aguas Lindas de Goias, Cidade Ocidental, Formosa,
Luziania, Novo Gama, Planaltina de Goias, Santo Antonio do Descoberto e Valparaiso.
Desde 2000, a AMB tem figurado entre as regides metropolitanas mais violentas do
Brasil. Em 2010, a Area Metropolitana de Brasilia registou 65,6 homicidios para cada
grupo de 100 mil habitantes.
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Os 8 municipios que compdem a Area Metropolitana de Brasilia apresentam
elevado grau de dependéncia do mercado de trabalho e dos servigos de salde do Distrito
Federal. Nas ultimas décadas verificou-se um acentuada migracdo intrametropolitana
do Distrito Federal para estes municipios.

Esta migracdo intrametropolitana refletiu no aumento da populacao da regido, com
importantes efeitos sobre a estrutura de servicos publicos oferecidas pelos municipios
da AMB, especialmente em Aguas Lindas e Valparaiso de Goias. Além disso, trés novos
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municipios foram criados através da emancipacgao politica de localidades originalmente
pertencentes a Luziania: Cidade Ocidental e Valparaiso de Goids e Novo Gama.

O perfil das vitimas e as caracteristicas dos crimes ndao sao muito diferentes dos
homicidios registrados e outras cidades brasileiras. As vitimas sao predominantemente
jovens do sexo masculino. Os crimes ocorrem nas noites de sexta, sdbado e domingo.
Embora a maior parte das mortes tenha acontecido em vias publicas (57%), chama
atencdo o elevado numero de homicidios cometidos no interior das residéncias e nos
bares (30,2%). Observa-se também uma acentuada concentracdo espacial desses crimes.
Em todas as cidades, com exce¢do de Formosa, alguns poucos bairros registram mais da
metade das mortes. Ou seja, os homicidios sdo eventos bastante previsiveis.

Apesar disso, a pesquisa verificou que s3ao raros os casos sao elucidados pela
policia. A maior parte dos crimes sequer sao investigados. Também sdo raros os casos
de agressores condenados. Dos 360 homicidios registrados em Aguas Lindas, Luziania e
Valparaiso de Goids em 2010, apenas 22 foram elucidados pela policia e 7 resultaram em
condenagdes dos agressores.

As razOes para este fraco desempenho, repousam nas precdrias condicoes de
trabalho existentes nas instituicdes do Sistema de Justica Criminal da Area Metropolitana
de Brasilia. Faltam efetivos policiais e ndo existem delegacias especializadas em
investigacao de homicidios. A pericia ndo conta com efetivos suficientes e laboratdrios
adequados. As Varas Criminais sdo mal estruturadas e, algumas delas, carecem de
magistrados. O mesmo pode se dizer do Ministério Publico. De forma geral, ndo ha
articulacdo entres as acdes empreendidas pelos delegados, peritos, promotores de
juizes.
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